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Nombre de la entidad

Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera

Responsable del proceso

Mauricio Salazar Nieto - Subdirector de Regulacién Prudencial

Nombre del proyecto de regulacién

Por el cual se incorpora la Norma de Informacion Financiera NIIF 17, Contratos de Seguro, al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y se dictan otras disposiciones

Objetivo del proyecto de regulacién

Se propone incorporar la NIIF 17, contratos de seguro al marco técnico normativo de los preparadores de informacion del Grupo 1. Asi mismo, se proponen una serie simplificaciones para su aplicacién por parte de
las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Las modificaciones propuestas entraran en vigencia de manera simultdnea con el proyecto de decreto de modificacién de reservas técnicas
de las entidades aseguradoras, esto es el 1 de enero de 2027. Ambas propuestas normativas propenden por la transparencia y proteccién de los tomadores, asegurados y beneficiarios de contratos de seguro al
establecer principios para el reconocimiento, medicién, presentacion e informacion a revelar.

Fecha de publicacién del informe

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta 3 dias

Fecha de inicio 25/04/24

Fecha de finalizacién 28/04/23

Enlace donde estuvo la consulta publica https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-228649%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

Canales o medios dispuestos para la difusién del pr

Pagina web, X(Twitter), LinkedIn y Facebook

Canales o medios dispuestos parala recepcion de c

Paginas web

Resultados de la consulta

Nimero de Total de participantes 5

Numero total de comentarios recibidos 31

Nimero de comentarios aceptados 4 I % | 13%
Numero de comentarios no aceptadas 27 | % | 87%
Nimero total de articulos del proyecto 15

Numero total de articulos del proyecto con comentar 15 | % | 100%
Numero total de articulos del proyecto modificados |12 [ "% | 80%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. | Fechade recepcién Remitente Observacioén recibida Estado Consideracion desde entidad
1 26/04/24 Ecopetrol Articulq 1 adicion al anexo técnico: en la re_lacién de decretos que han incorporado normas del IASB a la No aceptada Np se considera necesario hacer alusién a los decretos que han modificado el anexo|
normatividad colombiana, hace falta mencionar el decreto 1611 de agosto de 2022 técnico 1 del Decreto 2420 de 2015.
Articulo 2 Simplificaciones para los preparadores de informacion vigilados por la superintendencia financiera: En el articulo 1 del marco normativo propuesto se sefiala que la NIIF 17 la deberan
no se menciona cual es la forma de implementacion para compafiias no vigiladas por la Superintendencia aplicar todos los preparadores de informacion financiera que hacen parte del Grupo 1.
Financiera de Colombia y hagan parte de un Grupo Empresarial, ni como esta norma impactara en los Asi mismo, el numeral 2 del articulo 4 hace mencién que las simplificaciones seran
Estados Financieros Consolidados aplicadas por las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia.
Sugerimos incluir un articulo para dar lineamiento de aplicacion para los Estados Financieros separados y A partir de lo anterior se considera que una compafia no vigilada por la
2 26/04/24 Econetrol consolidados de empresas que tienen inversiones en compafiias de seguros domiciliadas en el exterior, que | |\ o Superintendencia Fianciera y pertenezca al Grupo 1 deberd aplicar la NIIF 17 sin la)
P aplican la NIIF 17 en su totalidad (sin excepciones, ni simplificaciones) de acuerdo con lo establecido por el P necesidad de que aplique simplificaciones para todos los EEFF de proposito general.
IASB. Ejemplo: Ecopetrol S.A. tienen inversiones en compaiiias de seguros domiciliadas en el exterior no
vigiladas por la Superintendencia Financiera que aplicaran a partir de 2023 la NIIF 17, de esta forma para
reconocer los resultados de dichas compafiias en los Estados Financieros Separados y de reporte en
Colombia, se aplica el método de participacion, sin embargo, para aplicarlo se debe tener una base
homogénea de politicas contables. Igualmente se requiere el direccionamiento, de cémo aplicar esta norma ﬁ
en los estados financieros consolidados.
La ley 1314 de 2009 (articulo 14) establece unos plazos para la entrada en vigencia de
las normas contables. En este se estipula que la entrada en vigencia corresponde al
primero de enero del segundo afio gravable desplies de la promulgacién del decreto.
Sumado a lo anterior, la convergencia a los estandares contables como la NIIF 17,
Articulo 4 régimen de transicién: El no aplicar la vigencia que el IASB propone, nos aparta de la contr_ato_s F'e Seguro, se propone sea reallz_adq de manera ordgngda, p_aulatlna y_basada
3 26/04/24 Ecopetrol normatividad internacional, generando diferencias entre los reportes locales y los reportados a la SEC_ No aceptada | €lercicios de_ |mpact_o. E_§to a su vez implica: i) un aCOHdIC!OHBmIEHIO de sstemg_s
Securities and Exchange Commission , bajo NIIF plenas. opera'tl\'/o_s’ y de_lnternal!zauon de_ procesos por parte ge las entidades asegur_adoras; i)
la definicién de instrucciones particulares y metodologias por parte del supervisor. Dado
lo anterior, se define la entrada en vigencia a partir del primero de enero de 2027.
Sumado a esto, la entrada en vigencia no podria coincidir con la sugerida por el IASB
debido a que la jurisdiccién local no permite retroactividad de las normas.
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26/04/24

Ecopetrol

3.Articulo 4 régimen de transicion: El Grupo Empresarial Ecopetrol solicita tener en cuenta lo siguiente
respecto a la fecha de vigencia la cual se esta planteando a partir de 01/01/2027:

Dentro del Grupo Empresarial Ecopetrol - GEE, existen dos filiales que deben aplicar la NIIF 17; la
informacion de estas compariias es consolidada en los Estados Financieros que se reportan a la Securities
and Exchange Commission — SEC, bajo NIIF plenas. El no aplicar la norma dentro de la fecha de vigencia
que el IASB propone, nos aparta de la normatividad internacional generando diferencias entre los reportes
locales y los reportados a la SEC.

Por lo anterior, solicitamos permitir la adopcién voluntaria y anticipada de la norma para Colombia para
estados financieros consolidados a partir del 01/01/2023 (fecha de la vigencia emitida por el IASB), de esta
manera asi estar alineados con la fecha que el IASB determiné para su aplicacion, eliminando la disparidad
entre los marcos normativos adoptados en Colombia versus los emitidos por el IASB. “

No aceptada

La ley 1314 de 2009 (articulo 14) establece unos plazos para la entrada en vigencia de
las normas contables. En este se estipula que la entrada en vigencia corresponde al
primero de enero del segundo afio gravable despues de la promulgacién del decreto.
Sumado a lo anterior, la convergencia a los estandares contables como la NIIF 17,
contratos de seguro, se propone sea realizada de manera ordenada, paulatina y basadal
en ejercicios de impacto. Esto a su vez implica: i) un acondicionamiento de sistemas
operativos y de internalizacién de procesos por parte de las entidades aseguradoras; ii)
la definicién de instrucciones particulares y metodologias por parte del supervisor. Dado
lo anterior, se define la entrada en vigencia a partir del primero de enero de 2027.
Sumado a esto, la entrada en vigencia no podria coincidir con la sugerida por el IASB
debido a que la jurisdiccién local no permite retroactividad de las normas.

Finalmente, la recomendacién publicada por el CTCP, siguiendo el proceso sefialado por
la Ley 1314, no sugiere la aplicacién anticipada ni voluntaria de la NIIF 17, contratos de
seguro.

26/04/24

Seguros Bolivar

La normatividad actual permite la clasificacién de inversiones en las tres categorias incluidas en el capitulo I-
1, y la reclasificacion esta basada en los casos listados en la misma norma, pero estas reclasificaciones
deberian realizarse en linea con la definicién del modelo de negocio. La entrada en vigencia de NIIF 17,
supone cambios sustanciales en los modelos de negocio y en las sensibilidades del balance, por lo que las
compafifas deberian poder hacer una reclasificacion inicial de inversiones para garantizar simetrias que
reflejen la gestion conjunta de activos y pasivos. Ademas en adelante las reclasificaciones de inversiones
deben estar permitidas a la luz de las disposiciones de NIIF 9 y el modelo de negocio. No se observan
instrucciones en este sentido.

No aceptada

La convergencia a la NIIF 9 se analizar4 en conjunto con la SFC y el CTCP. En esta|
prevalecera el objetivo de evitar las asimetrias por la aplicacion de ambos estandares.
Asi mismo se tendré en cuenta la solicitud de analizar la reclasificacion de inversiones.

26/04/24

Seguros Bolivar

No seria conveniente para las compafiias, por razones de costos (operativos, administrativos y
tecnolégicos), tener que hacer célculos y registros en sus Estados Financieros separados y a la vez, otro
proceso para poder calcular NIIF 17 full a su matriz. Por tanto, las salvedades expuestas en el proyecto de
decreto deberian aplicar para todas las compafiias a las que cobijen NIIF 17, incluyendo los Estados
Financieros Separados y Consolidados de las matrices que no son vigiladas por la SFC. Adicionalmente es
importante recordar, que las excepciones actuales que hay a las normas internacionales estan creando una
asimetria significativa por cuanto las utilidades en Colombia se distribuyen tomando como base los Estados
Financieros Separados y estos resultados no son los mismos que tiene la matriz debido a que a ella le llega
la utilidad con unos ajustes derivados de las excepciones; es decir, si una matriz posee el 100% de una
subordinada, y esta Ultima distribuye utilidades sobre sus EEFF Separados, con salvedades por
convergencia a la NIIF 17 que se adiciona a las existentes, ese dividendo no corresponde al valor
contabilizado como ingreso por método de participacion patrimonial en los Estados Financieros de la matriz
para el periodo sobre el cual se distribuyeron los dividendos. Por lo tanto, si se tuviera que distribuir en la
matriz, esa utilidad seria diferente y no hay como alinearlas contable ni tributariamente.

No aceptada

1. La convergencia a la NIIF 17 plantea una serie de simplificaciones para la aplicacién
de la norma. Estas simplificaciones no son consideradas salvedades o aplicaciones
diferenciadas que generen una brecha de convergencia frente al estandar.

2. Las salvedades expuestas en el decreto corresponden a reservas técnicas con
particularidades en la forma de su constitucion y liberacién como es el caso de la reserva
de enfermedad laboral, de riesgos que se busca tengan una destinacion especifica como
las reservas del ramo de terremoto, de insuficiencia de activos entre tanto se converja a|
Solvencia Il, u otras con particularidades metodolégicas como los BEPS y la reserva de
seguros de crédito a la exportacion. Estas reservas son especificas para el caso de las
entidades aseguradoras vigiladas por la Superfinanciera. Para el caso de las entidades
que no son vigiladas por la SFC, cada entidad de supervision podra impartir
instrucciones particulares para el reconocimiento gradual de las diferencias. En todo
caso, es preciso sefialar que todas las entidades que emitan contratos de seguro
aplicaran la NIIF 17, contratos de seguro.

3. Finalmente, es preciso sefalar que la convergencia a NIIF 17 en diferentes

#a implicado instrucciones particulares, de manera que si bien se
promueve la comparabilidad de la informacién financiera, la aplicacién puntual de la

norma presenta diferencias.

26/04/24

Seguros Bolivar

Las simplificaciones deben ser opcionales. Se sugiere cambiar en el texto la palabra “deben” por “podran”

No aceptada

Las simplificaciones se establecieron para los preparados de informacién financiera
vigilados por la superintendencia Financiera de Colombia, de acuerdo con las
recomendaciones del Consejo Técnico de la Contaduria Publica y como resultado del
estudio de convergencia que se adelanté desde el afio 2019. Estas simplificaciones
buscan crear homogeneidad y comparabilidad entre estas entidades y buscar sinergias
para la convergencia a Solvencia Il.
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Sugerencia: 2.3.Ajuste por riesgo no financiero. En lo relacionado con el calculo del ajuste del riesgo para el
riesgo no financiero, descrito en el parrafo 37 y en los parrafos B86 a B92 del apéndice B, los preparadores
de informacion financiera deberan utilizar una metodologia de nivel de confianza o de coste de capital
conforme a lo dispuesto en el Titulo 4, del Libro 31, de la Parte 2, del Decreto 2555 de 2010.

Justificacién: Deberfa quedar abierta la posibilidad para que los preparadores de informacion financiera
puedan utilizar otras metodologias para el ajuste de riesgo no financiero, bajo la no objecion de la SFC,
como por ejemplo la metodologia de nivel de confianza (que de hecho es la metodologia base de NIIF17).
Usar solamente la metodologia de coste de capital lleva a que todas las compafiias implicitamente estén
utilizando el mismo ajuste por riesgo, y NIIF17 es clara en decir que el ajuste por riesgo es desde el punto de
vista de la entidad; dos entidades pueden tener apetitos de riesgo diferentes. Adicionalmente, dado que los

El estudio de convergencia y la recomendacién emitida por el Consejo Técnico de
Contaduria Puablica definié la metodologia de ajuste por riesgo a partir del coste de
capital, como la mé&s adecuada. Lo anterior teniendo en cuenta la convergencia a una|
regulacién basada en riesgos de acuerdo con el estandar de Solvencia II.

Teniendo en cuenta lo anterior, la metodologia de coste de capital sera la definida para|
el célculo del ajuste por riesgo con el objetivo de promover una mayor comparabilidad en
la informacién y con el objetivo de crear sinergias en la convergencia a Solvencia Il, en
particular con el calculo del margen de riesgo.

8 26/04/24 Seguros Bolivar requerimientos de capital estan en transformacion, esto haré que de manera arbitraria cambien los ajustes No aceptada
por riesgo con base en el costo de capital. También, la metodologia de costo de capital en algunos casos
resulta en ajustes por riesgo excesivamente conservadores resultando en una gestion ineficiente de
recursos los cuales eventualmente se terminan transfiriendo en precios mas altos a los clientes. Por tltimo,
vale la pena resaltar que la comparabilidad entre estados financieros que busca la norma no se logra a
través de utilizar una misma metodologia de ajuste por riesgo no financiero, sino a través de la revelacion del
nivel de confianza al que corresponde el ajuste por riesgo no financiero. Esto Ultimo se evidencia en el
paragrafo 119 de la NIIF 17 en donde se establece que “una entidad revelara el nivel de confianza usado
para determinar el ajuste del riesgo para el riesgo no financiero. Si la entidad usa una técnica distinta de la
técnica del nivel de confianza para determinar el ajuste de riesgo para el riesgo no financiero, revelara la
técnica usada y el nivel de confianza que corresponde a los resultados de esa técnica.”
El parrafo 17 de la NIIF 17, contratos de seguro, ya especifica que si la entidad tiene
En el analisis de onerosidad de los ramos técnicos y productos de seguros que apliquen el enfoque general informacion razonable y sustentable para concluir que un conjunto de contratos estaran
de medicién, los preparadores de informacion financiera deberan realizarlo péliza a péliza, y podran realizar todos en el mismo grupo podran medir el conjunto de contratos.
9 26/04/24 Seguros Bolivar el andlisis de onerosidad a partir de un conjunto de contratos de seguro si cuentan con la informacién No aceptada
razonable y sustentable para concluir que hacen parte de una misma cartera de contratos. Esta informacién El articulo 3 pretende definir una serie de simplificaciones para realizar la prueba de
debera estar a disposicion de la Superintendencia Financiera de Colombia. onerosidad. Lo demas sigue aplicando como especificara el anexo técnico que
Hasta tanto el proyecto de convergencia al estandar basado en riesgos se realice, esta
La excepcion para la aplicacion de la RIA, sujeta a la finalizacién del periodo de gradualidad y las L) te»ndra _apllcamon delaNIF 17y se calcular,a como se hace h.asta.antes. de I,a
modificaciones al régimen de patrimonio adecuado es inconveniente por los siguientes aspectos: e[\trada €n vigencia de e_ste marco (egulato_r]o. El est;mdar de_ Solvencia Il _|ncent|_vara,
1. En la normativa vigente a la fecha, la RIA (Reserva de Insuficiencia de Activos) es una reserva que via requerimiento de Cfipll.é}|, una ".“e"” gestl_on de (’:apltal Y ac’tlvos. Lo antenor_ t_enlc’endo
complementa la reserva matematica para el pasivo total (reserva matematica + RIA) y corresponde a una en (_:uent_a e de_flnl(:lo_n d? rlesgos bajo I_a, formula_estandar_ que cuantificaria el
valoracién a condiciones financieras de mercado. Dado que bajo NIIF17 la reserva matematica debe reflejar patrimonio adecuado incentivara una mejor gestion de pasivos y activos.
estas condiciones de mercado, la existencia de la RIA con valoracién de contratos de seguros bajo NIIF17 . . o L - .
resulta ser redundante, y, en caso de arrojar valores positivos, corresponderia a una sobreestimacion de la Sﬁ‘m?do alo anterior, es preciso sefialar que I_a, recomendacion emitida por el Consejo
mejor estimacion. En principio, si ambos célculos: (1) valoracién de la reserva matematica a tasas libres de Técnico ‘?e Cont;\durla P_ubllca,_ ’resulte}do también de un estudio de convergencia, y de
riesgo vigente y (2) célculo de la RIA, utilizara hipétesis de tasas de mercado vigentes (la foto del momento un espacio gmpllo de deliberacion, sefala que est§ reserva ‘?ebe manterse ex_ceptuada
en el que se hace el célculo) la RIA valdria cero, por construccién. Sin embargo, como las tasas utilizadas en de la aplicacion de la NIIF 17 hasta tanto se converja a un estandar basado en riesgos.
10 26/04/24 Seguros Bolivar la RIA son un promedio mévil de las tasas observadas de los Ultimos 12 meses, surgen las diferencias en el | No aceptada
célculo y se podria generar RIA, que como mencionamos, bajo NIIF17, seria una doble contabilizacién.
2. El impacto de la aplicacién del IFRS17, se va reconocer en un % de acuerdo al plan de cada compafiia en
el plazo de 10 afios definido en la norma, por lo que mantener la RIA implica doble reconocimiento de la
valoracién en condiciones mercado, con las diferencias en los parametros de la curva de descuento. Una a
mercado libre de riesgo y la otra un promedio movil con composicién entre deuda publica y priavada. _
3. las normas de solvencia suponen la medicién de la suficiencia de capital para atender los riesgos
asumidos del negocio, de acuerdo a un nivel de confianza dado. La RIA es un complemento a la medicién
del pasivo de las compaiiias, y no tiene relacién con la suficiencia de capital, por lo que la excepcion a la
meidicon de esta reserva no deberfa estar sujerto al cambio normativo sobre el patrimonio adecuado de las
aseguradoras.
La aplicacién del enfoque de asignacién de prima debe ser opcional. Si una compafiia considera que una El estudio de convergencia analiz6 el enfoque que debia aplicar cada ramo y producto. A
cartera debe calcularse por el modelo general, no deberfa haber restricciones. Por ejemplo, el producto partir del anterior insumo, y siguiendo el principio de comparabilidad, se definié un listado
Decenal esté asignado al enfoque de asignacion de prima, pero este producto tiene caracteristicas que inicial de productos y ramos para la aplicacion de cada enfogque. No obstante, la SFC
11 26/04/24 Seguros Bolivar podrian sugerir un calculo por el modelo general. Lo mismo pasa en Cumplimiento u otros ramos. No aceptada |tendra la facultad para modificar o adicionar los productos o ramos que aplicaran cada

Entendemos la necesidad de regular los ramos que necesariamente deben calcularse bajo el enfoque
general, pero no compartimos que los demas ramos deban necesariamente irse por el modelo de asignacién
de prima. Esto Ultimo deberia ser optativo.

enfoque. En el marco de este escenario se podra modificar productos como los que hace
mencién el comentario.
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La opci6n de diferir el impacto a 10 afios entrega a las compafiias la posibilidad de fortalecerse en el tiempo
para poder hacer frente a los retos de la implementacién de estandares internacionales como Solvencia Il e
IFRS17. Se valora de la propuesta actual incorporar una opcién que difiera, no sélo el impacto de primera
aplicacion, sino que busque la forma de cubrir también la volatilidad inherente a este estandar mediante el
recélculo anual.

Se considera que, los apartados a, b, e y f del numeral 3, se prestan para diversas interpretaciones dado lo
amplio de su redaccion. En el pasado, a través de la resolucién 1555 de 2010, se implementé de manera
apropiada una transicion que permitia realizar ajustes graduales para reconocer diferencias entre regimenes
de reservas. De esta resolucion valoramos que:

o Establece minimos en la gradualidad de la transicién mas no unos porcentajes definidos que se pueden
interpretar como que no es posible acelerar la transicion en la medida en que los resultados de las
compaiifas lo permitan, sin tener que depender de una autorizacién de la Superintendencia Financiera para

v\‘) Hacienda

En relacién con que: "se pueden interpretar como que no es posible acelerar la
transicion en la medida en que los resultados de las compaiiias lo permitan, sin tener
que depender de una autorizacion de la Superintendencia Financiera para este fin.", el
literal f del numeral 3 establece la posibilidad de hacer un reconocimiento inferior a diez
(10) afios para lo cual se requiere unicamente de informar a la Superintendencia
Financiera. Asi mismo es preciso sefialar que el reconocimiento gradual es una
posibilidad.

12 28/04/24 SURA este fin. No aceptada
o Dada la redaccion actual del literal (a), se puede interpretar que es necesario recalcular las reservas, tanto
en NIIF 4 como en NIIF 17, para la estimacion de las diferencias de la gradualidad hasta por 10 afios. La
resolucién 1555 plantea la gradualidad sélo con base en el célculo de las reservas con la nueva metodologia
y define la forma lineal para ajustar la diferencia.
Por lo tanto, se sugiere en el literal (€), aclarar que la gradualidad de la transicién aplica sobre las diferencias
que resulten después de reconocer en el balance de primera aplicacion el monto que la compafiia
aseguradora esté en capacidad de realizar en el momento de primera aplicacion.
Como compaiiia continuamos en el andlisis y entendimiento de las implicaciones de gradualidad de la
transicion planteada, en su conexién con los cambios y posibles volatilidades que se presenten desde el
activo.
En cuanto al ramo de terremoto. En el estudio de convergencia y andlisis realizados se
consider6 que el régimen para el ramo terremoto captura adecuadamente el riesgo que
asumen las entidades aseguradoras por este riesgo. Actualmente, segln lo dispuesto en
el Decreto 2555 de 2010 existe un caracter acumulativo que tiene como exclusivo y
Unico propésito el pago de siniestros por riesgo de terremoto. Lo anterior no iria en la
misma via que sugieren algunos estandares internacionales al incluirlas como
requerimiento de capital dado que este capital se destinaria al pago de siniestros y
eventos de otros riesgos. Finalmente, es preciso sefialar que el CTCP en su
recomendacion emitida al Gobierno nacional sefial6 la necesidad de exceptuar las
reservas de este régimen de la aplicacion de la NIIF 17.
En cuanto a la reserva de enfermedad laboral. Esta estaré exceptuada de la NIIF 17,
contratos de seguro. Esto debido a que la reserva de enfermedad laboral tiene unas
particularidades que no logra abarcar el objeto de este proyecto de decreto.
Excepciones para los ramos de Terremoto, Riesgos Laborales y la cobertura de riesgos politicos y Esta reserva se determina de acuerdo con las instrucciones del paragrafo del articulo
extraordinarios en el seguro de Crédito a la Exportacion: Fasecolda aplaude la implementacién de 2.31.4.4.8 del Decreto 2555 de 2010 y la Circular Extermna 022 de 2022 de la SFC y su
normativas que lleven al mercado aseguradpr colombiano a la aplicacién de est.}émd_ares internacionales, por p.rop-o’s.it;) es el pago de los recobros entre ARL por los siniestros de enfermedad laboral
13 28/04/24 Fasecolda eloy, no obstante, los argur_ne_ntos prudenmal_es expresados_ en el documento tecnlco,_ Creemos que es No aceptada |Esta reserva pretende reflejar un flujo de recursos entre entidades. Las ARL que sean .
necesario que a futuro se eliminen las excepciones establecidas para los ramos mencionados, y que la X - N
cobertura de los riesgos catastréficos se haga mediante requisitos de capital en el régimen de Solvencia y no pagad,or.as delgecobro debt_an ha_(;er una estlm_amon de ob_llgamones que corresponda
como pasivos constituidos como reserva técnica con la generacion de un gasto de eventos no ocurridos, los estadlstlcame_nte con la estimacién d_e Igs_entldades que tienen un derecho de recobro,
cuales distorsionan la realidad econdmica que se pretende presentar en los estados financieros. esto no permite que haya un calculo individual (separado por entidad) de la reserva.
[ |Enleseimismolsentido, la estimacion de estos flujos esta sujeta a un alto grado de
incertidumbre por la ausencia de datos, por lo cual es necesario que la regulacion
prudencial delimite claramente las condiciones, metodologias y supuestos admisibles
para la determinacién de este pasivo. Lo anterior implica que acogerse a un principio
como el de “mejor estimacion” para la determinacion del pasivo por reclamaciones
incurridas, que guia en lineas generales a la NIIF, llevaria a no tener en cuenta las
instrucciones vigentes y, por tanto, escenarios de subestimacioén del pasivo y se
perderia la comparabilidad en la informacion financiera entre las ARL.
Finalmente, en cuanto a la cobertura de riesgos politicos y extraordinarios es preciso
sefialar que estas disposiciones se encuentran contenidos en el Decreto 1068 de 2015 y
que sus andlisis deben realizarse en particular y que abargen la dimension del
funcionamiento del mecanismo de reaseguro y condiciones propias de la operacion del
seguro.
Convergencia a la NIIF9: No obstante lo expresado en el documento técnico compartido muy amablemente La convergencia a la NIIF 9 se analizara en conjunto con la SFC y el CTCP. En esta]
por ustedes, algunas aseguradoras nos insisten en reiterar su preocupacion en el sentido de que a la par de prevalecerd el objetivo de evitar las asimetrias por la aplicacion de ambos estandares.
14 28/04/24 Fasecolda la NIIF17 se debe aplicar la NIIF9, ademas de reiterar la solicitud de que al momento de convergencia se No aceptada

permita la reclasificacién del portafolio, para que el mismo guarde simetria con los modelos de medicién
implementados.
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Volatilidades en los resultados por la aplicacién de la curva de descuento: como se evidencia en algunos
comentarios de nuestras afiliadas, que transcribimos mas adelante, existe preocupacion por las volatilidades
que se puedan presentar en los resultados de ramos como Rentas Vitalicias y otros con célculo de reserva

No obstante, frente a la tasa de descuento se define una flexibilidad en la que el
supervisor proporcionara la curva libre de riesgo o esta sea suministrada por
proveedores de precios de informacién. Asi mismo, siguiendo al estandar, esta tasa de
descuento permite incorporar una prima de iliquidez, la cual también cuenta con
flexibilidad en su definicién (metodologia definida por el supervisor o desarrollada por los
mismos preparadores de informacion).

15 28/04/24 Fasecolda matematica, al aplicar la curva de descuento, tal como se establece en los proyectos de Decretos, por lo No aceptada
anterior es importante que durante el periodo previo a su entrada en vigencia, se realicen ejercicios de ) . . . .
impacto que permitan monitorear las volatilidades por los cambios en la curva, y se puedan estudiar medidas Finaimente, es preciso sefialar que la fecha de entrada en vigencia de la NIIF 17,
que mitiguen los impactos y asf preservar la sostenibilidad de los ramos. contratos de seguro, frente a versiones anteriores del proyecto de decreto, se amplié a
2027 garantizando que exista un espacio prudente para realizar analisis mas profundos
e los que ya se han realizado.
de | h lizad
La convergencia a la NIIF 17, contratos de seguro propone que esta se haga bajo los
principios regulatorios de eficiencia operativa, flexibilidad, comparabilidad, gradualidad y
contexto prudencial. La aplicacién de estas simplificaciones se considera deba ser
Articulo 2: Simplificaci LAl d " iad ' licit | imolificaci | obligatoria para una convergencia al estdndar ordenada y paulatina. Sumado a lo|
rticulo - Simpl ICI?CIOneS'I gurtlaz efnues ras asocla Ié.‘ds \(/‘ue vsnda To citar que ast. simpl |caC|onesty as anterior, es preciso sefialar que las simplificaciones fueron definidas en el marco de un
16 28/04/24 E d excepmoTes se apl!guzn ados es? 0s |3.af1n0|e;os clons_o(;_ adosi ada acarga Operativa que representan N tad estudio de convergencia adelantado con la industria con fases de amplia discusion
asecolda Zrdgpgrarl 0s c[onsol s 0s e‘una glr.mda ! er.len € a los Indlvidua FS Y ls.zpa:jra 0S. | implificaci glceptaca técnica, las cuales fueron definidas dentro de la recomendacion publicada por el Consejo
icionalmente, una de nuestras afiliadas reitera su opinion en el sentido de que las simplificaciones sean Técnico de la Contaduria Pablica.
opcionales y no obligatorias como aparece en el proyecto.
Finalmente, es preciso destacar el principio de flexibilidad en donde se permiten
incorporar metodologias y ajustes propios.
. . - Lo o . La convergencia a la NIIF 17 pretende, entre otros objetivos, que la estimacion de las
Articulo 2, numeral 1.2 Onerosidad: Algunas afiliadas insisten en la no aplicacién del test de onerosidad a los converg P N ) a
" ¥ - N obligaciones sea acorde con la naturaleza de los riesgos.
17 28/04/24 Fasecolda ramos obligatorios cuya tarifa es regulada, como es el caso de SOAT, por cuanto no son ellas quienes No aceptada
determinan la tarifa y si la misma no es suficiente, no esta a su alcance hacer ajustes para corregirla.
18 28/04/24 Articulo 2, numeral 1.3 Cohortes: Una compafiia solicita que se permita la agregacién de cohortes de N d La NIIF 17, contratos de seguro, sefiala en su parrafo 22 que no es opsible incluir en un
Fasecolda periodos anteriores con baja materialidad de los contratos. 0 aceptada (mismo grupo de contratos aquellos emitidos con mas de un afio de diferencia.
. . . " o . El estudio de convergencia adelantado desde el afio 2019 con participacién de las
Articulo 2, numeral 2, literal 2.2: Tasa de descuento: A continuacién transcribimos de manera literal la TS 63 urado%as e operan los ramos referidos. v Ia reCEmengacién emitidal
solicitud de una de nuestras afiliadas: “Respecto a la valoracién a mercado tanto de los Pasivos como de los o pel Conse’og Técnico qde C?)ntadun’a Publica eviden’ci{S una serie de impactos
Activos en el producto Pensiones Ley 100, tenemos las siguientes observaciones: Fs)i i jara estos ramos. A partir de lo anterior. se definio un ré imzn de
1. Producto de los ejercicios desarrollados en la compafiia, se establece lo excesivamente sensibles que son Irgnsicién UE reconocimiento -raduzl de hasta diez (10’) aftos para recono?:er estas
los resultados al comportamiento de las tasas de interés. Generando fuertes volatilidades que afectan de diferenciasy Esto garantiza Iagconver encia a la NIE 17 preservando ue las
manera directa el capital en cortos periodos de tiempo (pasando de importantes excesos a defectos de . L 9 g Ny . > P a
patrimonio entre un mes y otro) estimaciones se ajusten a la naturaleza de riesgos (incluidos los de mercado vy
S . . financier mo | h: referencia el comentario).
2. Los requerimientos de capital originados en los resultados de valoracién a precios de mercado, exceden ancieros como los que hace referencia el comentario)
lo razonable para la sostenibilidad del ramo, en especial considerando que las rentas vitalicias expedidas No obstante, frente a la tasa de descuento se define una flexibilidad en la que el
son de naturaleza irrevocable con un pasivo que no es exigible en el presente, ni en funcién de las tasas de P 0T 'ro orcionara la_curva libre de riesgo o esta sea suminislrad(; or
mercado. No se deberian incorporar volatilidades de corto plazo a un producto que por definicion es P prop . . - . 90 0 . P
irrevocable y vitalicio proveedores de precios de informacién. Asi mismo, siguiendo al estandar, esta tasa de
y - . 5 . P n rmite incorporar una prim iliquidez, | | también n n
3. La naturaleza de esta normatividad requiere garantizar que los avances normativos en términos de ﬁiﬁ;ﬁ%gg e%esu :ieefinii%s(zn?etéj d(jo pia dzﬁ(nisja q;i? svu E;:iiir ;adel;:rrolf:dea taorcl((:::s
solvencia mitiguen la posibilidad de dobles margenes de seguridad (NIIF17 y SllI) que reduzcan la eficiencia N . 009 p p p
19 28/04/24 Fasecolda No aceptada |mismos preparadores de informacion).

en la gestion de capital. Por lo tanto, deben analizarse conjuntamente NIIF17 y Solvencia Il.

4. No es sensato que un mercado de seguros menos desarrollado cargue con la responsabilidad de llevar la
vanguardia en aspectos contables y de solvencia, que apenas estan siendo adoptados por los paises
europeos con caracteristicas de seguros muy diferentes a las nuestras, sobre todo en materia pensional y de
mercado, y que seguramente deberan ser ajustados en el tiempo.

5. Serfa imprudente generar una regulacién que se traduzca en incertidumbre financiera para este producto
que tiene un alto impacto en el componente social, inclusive para el consumidor financiero que observa mes
a mes una inestabilidad patrimonial de la aseguradora donde tiene su pensién. En vista de las circunstancias
expuestas, resulta prudente abstenerse de adoptar el concepto de “Valoracién a mercado” de los activos y
pasivos relacionados con el ramo de pensiones Ley 100, tal como lo formula la NIIF 17 en su versién actual.
En tal virtud, solicitamos nos sea concedido un término adicional para continuar con el analisis a nivel
gremial que nos permitird profundizar en la comprensién de la volatilidad asociada y considerar los
elementos adicionales necesarios para un mejor calce, minimizando el impacto derivado de las fluctuaciones
del mercado en los estados financieros."

Finalmente, es preciso sefialar que la fecha de entrada en vigencia de la NIIF 17,
contratos de seguro, frente a versiones anteriores del proyecto de decreto, se amplié a
2027 garantizando que exista un espacio prudente para realizar andlisis més profundos
de los que ya se han realizado.
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Articulo 2, numeral 2.3: Ajuste por riesgo no financiero: Con relacién a la metodologia de Costo de capital,
una de nuestras afiliadas insiste en lo siguiente:

“Deberia quedar abierta la posibilidad para que los preparadores de informacién financiera puedan utilizar
otras metodologias para el ajuste de riesgo no financiero, bajo la no objecién de la SFC, como por ejemplo la
metodologia de nivel de confianza (que de hecho es la metodologia base de NIIF17). Usar solamente la
metodologia de coste de capital lleva a que todas las compafiias implicitamente estén utilizando el mismo
ajuste por riesgo, y NIIF17 es clara en decir que el ajuste por riesgo es desde el punto de vista de la entidad;
dos entidades pueden tener apetitos de riesgo diferentes. Adicionalmente, dado que los requerimientos de
capital estan en transformacion, esto hara que de manera arbitraria cambien los ajustes por riesgo con base
en el costo de capital. También, la metodologia de costo de capital en algunos casos resulta en ajustes por

El estudio de convergencia y la recomendacién emitida por el Consejo Técnico de
Contaduria Publica definié la metodologia de ajuste por riesgo a partir del coste de
capital, como la mas adecuada. Lo anterior teniendo en cuenta la convergencia a una|
regulacién basada en riesgos de acuerdo con el estandar de Solvencia Il.

Teniendo en cuenta lo anterior, la metodologia de coste de capital sera la definida para
el célculo del ajuste por riesgo con el objetivo de promover una mayor comparabilidad en
la informacién y con el objetivo de crear sinergias en la convergencia a Solvencia Il, en
particular con el calculo del margen de riesgo.

20 28/04/24 Fasecolda . . PR No aceptada
riesgo excesivamente conservadores resultando en una gestién ineficiente de recursos los cuales
eventualmente se terminan transfiriendo en precios mas altos a los clientes.
Por dltimo, vale la pena resaltar que la comparabilidad entre estados financieros que busca la norma no se
logra a través de utilizar una misma metodologia de ajuste por riesgo no financiero, sino a través de la
revelacion del nivel de confianza al que corresponde el ajuste por riesgo no financiero. Esto ltimo se
evidencia en el paragrafo 119 de la NIIF 17 en donde se establece que “una entidad revelara el nivel de
confianza usado para determinar el ajuste del riesgo para el riesgo no financiero. Si la entidad usa una
técnica distinta de la técnica del nivel de confianza para determinar el ajuste de riesgo para el riesgo no
financiero, revelara la técnica usada y el nivel de confianza que corresponde a los resultados de esa
técnica.”
Articulo 2, numeral 3: Enfoque general: Una de nuestras afiliadas solicita lo siguiente: “Las compafiias El Decreto corresponde a disposiciones de obligatoriedad de cumplimiento. En aras de
21 28/04/24 Fasecolda podrén optar por la exclusién voluntaria de NIIF 17 para las reservas matematicas, mientras se realizan los No aceptada |velar por la simetria regulatoria no es posible introducir la voluntariedad de aplicar una
ejercicios de impacto adicionales que garanticen la sostenibilidad del negocio”. disposicion.
Las simplificaciones tienen como objetivo propender por una mayor comparabilidad y
facilidad en la supervisién. De manera que se define un listado inicial para aplicar cada
uno de los enfoques.
Articulo 2, numeral 3: Enfoque general: Se solicita que para los ramos que en las agregaciones del Decreto
22 28/04/24 Fasecolda deben ser valorados bajo el método de asignacién de primas, se elimine la obligatoriedad de tener a No aceptada |No obstante, la posibilidad de utilizar el enfoque simplificado, siempre que se cumpla la
disposicién de la SFC la evaluacién de los dos modelos por cuanto, no es una decisién de la compafiia. condicion descrita en el literal a) del parrafo 53 de la NIIF 17, se mantiene con el Decreto|
de convergencia. Sin embargo, la informacién debera estar a disposicién de la SFC. Lo
anterior, si se considera una decisién de la compaiiia de utilizar el enfoque simplificado
en lugar del general.
No. El andlisis debera realizarse péliza, amparo y riesgo asegurado. Sin embargo, es
preciso sefialar que el decreto pérmite agregar el andlisis a partir de un conjunto de
23 28/04/24 Fasecolda Articulo 2, numeral 3.1: Onerosidad: Se solicita que en la redaccion del articulo se mantenga el No aceptada contratos si se cuenta con la informacion razonable y _sustentab]e para concluir que
requerimiento de que el calculo sea péliza a péliza, sin referencia a los amparos y riesgos asegurados. hacen parte de una misma cartera de contratos. Esta informacion debera estar a
disposicién de la Superintendencia Financiera de Colombia. Esto permitira una
estimacion ajustada con la naturaleza de los riesgos.
. . " X . - o . La recomendacién emitida por el Consejo Técnico de Contaduria Publica, resultado
Articulo 2, numeral 4 Enfoqu_e de asignacion de primas: U~r]a de nuestras afiliadas solicita lo S|gu!ente: Enel también de un estudio de convergencia, y de un espacio amplio de deliberacién, no
enfoque de Asignacion de Primas, permitir que las compafiias puedan optar por reconocer los flujos de sefiala la pertinencia de incluir esta modificacion a la NIIF 17, contratos de seguro.
efectivo por la adquisicién del seguro como gastos cuando incurra en esos costos, sin limitar el periodo de
cobertura que se menciona en la norma en el literal (a) del parrafo 59. Lo anterior en la medida en que las
24 28/04/24 Fasecolda reservas de los ramos que se incluyen en el enfoqutle de asignacion dg prim_as t?enen una duracién qe cprto No aceptada
plazo. Esto se obtiene incluyendo en punto 4 del articulo 2 sobre las simplificaciones a la norma el siguiente
texto: “En cuanto al periodo de cobertura que se menciona en el literal (a) del parrafo 59, se podra optar por
reconocer los flujos de efectivo por la adquisicién del seguro como gastos cuando incurra en esos costos”.
Es decir, eliminar del literal (a) del parrafo 59 el siguiente texto: "siempre que el periodo de cobertura de cada_
contrato del grupo en el reconocimiento inicial no sea mayor que un afio"
Articulo 2, numeral 6: Prueba de Onerosidad: La redaccion de este articulo no esta acorde a lo expresado en Se crea concordancia entre el decreto que modifica reservas técnicas y los elementos
25 28/04/24 Fasecolda el articulo 6 del proyecto de decreto que modifica las reservas técnicas, por lo que se solicita la aclaracién o Aceptada |técnicos a considerar en el decreto de convergencia a NIIF 17, incluyendo los
correccion correspondiente en lo referente a los descuentos comerciales. descuentos comerciales. No obstante, estos descuentos comerciales hacen parte de los
26 28/04/24 Fasecolda Anfculo 4, numeral 3: Una de nuestras afiliadas solicita que plazo para la presentacion del plan de ajuste se Aceptada Se ajusta en el entendido que brinda mayor espacio para presentar planes de ajuste.
extienda a 6 meses.
Articulo 4, numeral 3, literal a: En la redaccion de este literal se solicita hacer la siguiente modificacion a la Se ajusta en el entendido que brinda mayor claridad.
27 28/04/24 Fasecolda parte inicial de la siguiente forma: “La diferencia neta positiva y/o negativa debera ser recalculada al final de Aceptada
cada uno de los periodos anuales sobre los que se informa...”
Es preciso sefialar que la recomendacién emitida por el Consejo Técnico de Contaduria
Publica, resultado también de un estudio de convergencia, y de un espacio amplio de
28 28/04/24 Fasecolda Articulo 4, numeral 3, literal c: Una de nuestras afiliadas solicita que el régimen de No aceptada deliberacion, sefiala que Unicamente se observa un impacto signficativo en flujos,

transicion sea extensivo a los ramos de seguros generales.

prestaciones y productos de largo plazo sefialados en el marco regulatorio. Por su parte,
no se realiza la recomendacién de definir un periodo de gradualidad para flujos,
productos y prestaciones de seguros generales.
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Articulo 4, numeral 4: Una de nuestras afiliadas hace las siguientes reflexiones frente a la excepcion
contemplada para la reserva de insuficiencia de activos (RIA): “La excepcion para la aplicacion de la RIA,
sujeta a la finalizacion del periodo de gradualidad y las modificaciones al régimen de patrimonio adecuado es
inconveniente por los siguientes aspectos:

1. En la normativa vigente a la fecha, la RIA (Reserva de Insuficiencia de Activos) es una reserva que
complementa la reserva matematica para el pasivo total (reserva matematica + RIA) y corresponde a una
valoracién a condiciones financieras de mercado. Dado que bajo NIIF17 la reserva matematica debe reflejar
estas condiciones de mercado, la existencia de la RIA con valoracién de contratos de seguros bajo NIIF17
resulta ser redundante, y, en caso de arrojar valores positivos, corresponderia a una sobreestimacion de la
mejor estimacion. En principio, si ambos célculos: (1) valoracién de la reserva matematica a tasas libres de
riesgo vigente y (2) célculo de la RIA, utilizara hipétesis de tasas de mercado vigentes (la foto del momento
en el que se hace el célculo) la RIA valdria cero, por construccién. Sin embargo, como las tasas utilizadas en

Hasta tanto el proyecto de convergencia al estandar basado en riesgos se realice, esta
reserva no tendré aplicacion de la NIIF 17 y se calculard como se hace hasta antes de la|
entrada en vigencia de este marco regulatorio. El estandar de Solvencia Il incentivara,
via requerimiento de capital, una mejor gestién de capital y activos. Lo anterior teniendo
en cuenta que la definicién de riesgos bajo la férmula estandar que cuantificaria el
patrimonio adecuado incentivara una mejor gestién de pasivos y activos.

Sumado a lo anterior, es preciso sefialar que la recomendacién emitida por el Consejo|
Técnico de Contaduria Publica, resultado también de un estudio de convergencia, y de
un espacio amplio de deliberacion, sefiala que esta reserva debe manterse exceptuada,
de la aplicacion de la NIIF 17 hasta tanto se converja a un estandar basado en riesgos.

2 28/04124 Fasecolda la RIA son un promedio mévil de las tasas observadas de los Ultimos 12 meses, surgen las diferencias en el No aceptada
célculo y se podria generar RIA, que como mencionamos, bajo NIIF17, seria una doble contabilizacién.
2. El impacto de la aplicacién del IFRS17, se va a reconocer en un % de acuerdo con el plan de cada
compaiifa en el plazo de 10 afios definido en la norma, por lo que mantener la RIA implica doble
reconocimiento de la valoracion en condiciones mercado, con las diferencias en los parametros de la curva
de descuento. Una a mercado libre de riesgo y la otra un promedio mévil con composicién entre deuda
publica y privada.
3. las normas de solvencia suponen la medicién de la suficiencia de capital para atender los riesgos
asumidos del negocio, de acuerdo con un nivel de confianza dado. La RIA es un complemento a la medicién
del pasivo de las compaiiias, y no tiene relacién con la suficiencia de capital, por lo que la excepcion a la
medicién de esta reserva no deberia estar sujeto al cambio normativo sobre el patrimonio adecuado de las
aseguradoras.”
No se considera que el marco regulatorio introduzca un arbitraje regulatorio por cuanto la|
« Articulo 4, numeral 10: Desde Fasecolda consideramos que el plazo de 10 afios para la gradualidad que se Ley ya ha definido unas diferencias de ambito de aplicacion, asi como de inspeccion,
otorga a los preparadores de informacién financiera diferentes a los definidos en el articulo 2 del presente vigilancia y control. Por su parte, el plazo otorgado para las entidades no vigiladas por la
proyecto de Decreto, no guarda uniformidad con la obligacion que tendrian las aseguradoras que operen Superintendencia Financiera de Colombia es de hasta diez (10) afios. Las
30 28/04/24 Fasecolda ramos diferentes a los especificados en el articulo 4, numeral 3, literal c, por lo que estariamos ante un trato | No aceptada correspondientes superintendencias definiran este periodo de gradualidad y las
desigual para nuestras afiliadas frente a la misma obligacién, lo que se constituiria en un arbitraje regulatorio instrucciones particulares para su reconocimiento.
desfavorable para nuestras afiliadas y que fomenta la informalidad y el ejercicio no prudencial de la actividad
aseguradora durante un periodo excesivamente largo.
Se acoge teniendo en cuenta que plantea la posibilidad de que si se presentan
5. Es muy dtil la inclusion del régimen de transicion previsto en el articulo 4 del proyecto de decreto pues diferencias entre la contabilidad y la tributacion, estas diferencias sean reconocidas en la
esto le permitira al Gobierno nacional (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Comercio, conciliacion fiscal de acuerdo con lo previsto en el articulo 772-1 del Estatuto Tributario.
Industria y Turismo y a la DIAN) evaluar si la aplicacién de este estandar de contabilidad (NIIF 17) puede Sumado a lo anterior, en el marco del estudio de convergencia, se analizaron de manera
tener un impacto en el recaudo fiscal, 0 genera discrecionalidad sin control en la determinacion de las preliminar los posibles efectos fiscales que tendria la convergencia. En ese sentido, se
politicas contables para un menor reconocimiento de los ingresos o excesos en reconocimiento de costos y considera oportuno incluir una facultad, en el marco de lo sefialado actualmente por el
deducciones, que hagan necesario modificar disposiciones del Estatuto Tributario para prevenir o corregir Estatuto Tributario y la ley 1314 de 2009.
estas discrecionalidades.
En todo caso, se sugiere adicionar un numeral al articulo 4 del proyecto, que diga:
“11. De conformidad con el paragrafo 2 del articulo 289 del Estatuto Tributario, los contribuyentes que tengan
rentas por seguros de vida y/o seguros generales determinaran la renta bruta en los términos previstos en
31 28/04/24 DIAN las normas especiales del Estatuto Tributario, cuando en aplicacién de la NIIF 17 estas generen un Aceptada

reconocimiento de los ingresos, costos, deducciones, activos y pasivos diferentes a las normas tributarias, y
las diferencias que se generen deberan estar reconocidas en la conciliacion fiscal de conformidad con el
articulo 772-1 del mismo estatuto.”

Justificacion: El paragrafo 2 del articulo 289 del Estatuto Tributario desarrolla lo previsto en los articulos 4 de
la Ley 1314 de 2009 y 21-1 del Estatuto Tributario. Asi, al momento de adopcién de un nuevo estandar
contable, por regla general, este tiene efectos fiscales cuando el decreto por medio del cual se adopta asi lo
prevé y se ajusta a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1314 de 2009. En este sentido, el articulo que se
propone establece que, si con ocasion de la adopcién de la NIIF 17 se generan diferencias entre la
contabilidad y la tributacién, estas diferencias deben ser reconocidas en la conciliacion fiscal de acuerdo con
lo previsto en el articulo 772-1 del Estatuto Tributario.
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