COEOMBlA ¥'o. Ministerio de
(o S dae \') Comercio, Industria
VIDA '/ yrurismo
Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especif de r i p con firma del pi de la Repubii

f
I

Nombre de la entidad MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Responsable del proceso Lorenzo Castillo Barvo
Por el cual se reglamentan las compensaciones industriales en el marco de la Politica de Reindustrializacion y se adiciona un Capitulo al Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Nombre del proyecto de regulacién
Reglamentar las compensaciones industriales de que trata el articulo 257 de la Ley 2294 de 2023 en el marco de la Politica de Reindustrializacion liderada por el Sector Comercio, Industria y Turismo. Estas compensaciones industriales son aquellas aplicadas en las compras
publicas de naturaleza militar y del Sector Defensa, en el marco de la Politica de Reindustrializacion liderada por el Sector Comercio, Industria y Turismo en beneficio de la industria nacional. El Ministerio de Defensa Nacional estabiecera los correspondientes lineamientos de

Objetivo del proyecto de regulacién Politica que regiran las compensaciones industriales en el dmbito de su Sector.
Fecha de publicacién del informe 13/09/2024
Tiempo total de duracién de la consuita: 15 dias calendario
Fecha de inicio 14 de agosto de 2024
Fecha de finalizacién 28 de agosto de 2024
Enlace donde estuvo la consulta publica https://www.mincit.gov.co/normat ectos-de-normatividad/proyectos-de-decreto-2024
Canales o medios dispuestos para la difusion del
royecto Pégina del oficial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (normatividad- proyectos de normatividad- proyectos de Decreto 2024).
Canales o dios disp para la recepcién de
comentarios Correo electronico: mriano@mincit.gov.co
Numero de Total de participantes 5
Namero total de tarios recibid: 28
Nuamero de ios ptad 16 | % | 57%
Namero de ios no aceptad. 12 | % [ 75%
Namero total de articulos del proyecto 21
Namero total de articulos del proyecto con
comentarios 1 % 52%

Namero total de articulos del proyecto modificados

No. r':‘:;:; Remitente Observacién recibida Estado Consi i6n desde entidad
El Plan Nacional de Desarrollo en materia de compensaciones industriales hace referencia a las compras de naturaleza
" . . . . . militar y también a las compras del sector defensa.
1 15/08/2024 CIAC Se recomienda que se incluya un parrafo donde' se establezca que las compras que e.fvectuen las empresas del sector defensa, no generan obligacion de asignar al Noacaptado
Wincitel 1% tenlendoeh cugntaqiie estos créditoe serutilizanien lareindustrallzaciohdel sector. En este sentido, incluye las compras realizadas por cualquier Entidad Estatal de dicho sector, indistintamente de su régimen
de contratacion o naturaleza juridica.
2.2.1.20.1.4. A nuestro juicio, suscribir contratos separados, uno por el 10% con MINCIT y otro por el 90% con MON es impractico. En el marco de la Politica de Reindustrializacion, MinDefensa y MinCIT consideraron adecuado tener modelos de
" . . ., gobernanza, modelos de operacién, y de manera general, normas distintas para la gestion de los créditos offset en funcion
2 21/08/2024 Airbus Se deberia procurar un UNICO contrato tripartita donde se definan las condiciones y que internamente los Ministerios administren los créditos offset y hagan No aceptado del tipo de destinatario.
seguimiento de su estructuracion de proyectos, aprobacion, ejecucion y cierre de actas.
Por esta razon, el Decreto plantea una politica distinta para los créditos offset destinados a los Beneficiarios.
Asi mismo firmar un contrato con cada fuerza es costoso administrativamente de administrar para el vendedor y complejo para la parte beneficiaria.
De manera general, el Comiteé Directivo y de Seguimiento definira [as areas de interés, asi como ios tipos de transferencia y
esquemas de cooperacion publico-privada a utilizar en los proyectos.
2.2.1.20.2.2. {Cémo se evitara el overlap entre prioridades y proyectos entre MDN y Mincit?, que no se asignen recursos de offset para proyectos similares que
3 21/08/2024 Airbus finalmente:terminennainvictiendosedos recursosioidesatendiendoatros proyectost No aceptado Adicionalmente, este Comité es el responsable de aprobar los proyectos, pudiendo incluir recomendacicnes sobre los
mismos. Comité en el cual participa el Ministerio de Defensa y cuenta también con la informacion de los offset de su
Consideramos que la gestion de tantos comités directivos y de seguimiento POR CONTRATO con MINCIT y Fuerza lo hace administrativamente complejo. Sactor.
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2.2.1.20.3.1. Sugerimos que el OFFSET a la hora de la estructuracién de un proyecto de adquisicion tenga un peso definido en los criterios de evaluacién, por que

Aceptado

La normativa del Sector Defensa indica que por regla general, deberan primar las consideraciones relacionadas con el bien
o servicio principal que se piensa adquirir y no se debe por tanto, anteponer el offset.

En todo caso, el proyecto de decreto indica que en quellos casos en que los proyectos offset sean estructurados

4 21/08/2024 Airbus si bien se indica en los pardmetros |a dependencia a la hora de qué prima primero, es importante que en la politica de reindustrializacién los proyectos tengan un | §
. . . - _— arcialmente | . p § - : . o e
peso relevante en materia de contratacion estatal, con reglas definidas cuantitativa y cualitativamente. p técnicamente de manera simulitanea con la compra, el Ministerio de Defensa Nacional comuncara, para su participacion, al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Las "lineas estratégicas y operaciones que buscan atender en esos proyectos' estan definidas en las areas de interés, asi
como les tipos de transferencia y esquemas de cooperacion publico-privada a utilizar en los proyectos en ei marco de la
R i y _ i P Politica de Reindustrializacién.
5 1/08/2024 o 2.2.1.20.3.2 Se deberd indicar cuales son las lineas estratégicas y operacionales que se buscan atender en esos proyectos? ¢{Qué peso se le dara en los procesos Aceptado
de contratacion y evaiuacién de los proponentes? arcialmente y 5 : : :
¥ RIOR! pard Ademas, en el modelo de gobernanza previsto, el MinCIT, el Comité y el Gestor del proyecto seran los encargados que los
proyectos estén alineados a las areas de interés e incluyan los tipos de transferencia y esquemas a que hava lugar.
El Contrato Marco definira las responsabilidades del contratista del Contrato Principal, dentro de las cuales estara la
obligacion de presentar proyectos al Gestor.
2.2.1.2.3.6 Recomendamos generar un mecanismo habilitador donde la estructuracion sea conjunta y a través de mesas de trabajo que expediten el proceso con Aceptado p i i B
6 21/08/2024 Airbus N ) g . ! ! y ieq P P P El Gestor, ademas, es el encargado de la adi racion, y fi de cada proyecto.
una metodologia clara, definida y efectiva. parcialmente
En este sentido, durante la estructuracion de los proyectos podran ser definidos los mecani y dologias necesarias
ara tal efecto, asi como los mecanismos de participacion de terceros gue se consideren necesarios.
2] Decre%o Taculta a MInCIT a definir de manera posterior algunos asuntos relacionados con la opercion del Modelo
; 21/08/2024 Alibiis 2.2.1.20.3.7 Deberia haber claridad de la metodologia y documentacién requerida en la reestructuracion para entender el nivel de detalle y complejidad Aceptado En este sentido, el articulo 2.2.1.20.4.1. indica que dicha reglamentacion incluira entre otros temas las reglas que se
requerida al momento de la estructuracion. parcialmente deberan tener en cuenta para la formulacion de proyectos.
En este escenario seran definidas las reglas para la estructuracion de los
El proyecto de decreto establece que el MinCIT definira las reglas para la formulacion de proyectos y criterios de
y . 5 . 5 o B X . priorizacion de los mismos, reglas para su vaioracion, asi como el uso de multiplicadores.
8 21/08/2024 Airbus 2.2.1.20.3.9. Se deberian definir los criterios de calificacion y peso a la hora de postular esquemas de cooperacion publico privada que permitan Aceptado
maximizar el puntaje a la hora de la evaluacion de proyectos y antes de la toma de decision. parcialmente P — — S - - .
Esto permitira definir los criterios de calificacion y peso de los proyectos antes de su presentacion al Comité, con el fin de
que el contratista del Contrato Principal cuente con la informacion suficiente para la estructuracion de los proyectos a
. (e . B " _— Aceptado -
El 21/08/2024 Airbus Ser especifico en qué porcentaje en los procesos de evaluacion de proyectos va a pesar el tipo de offset y proyecto antes de una decision de un proyecto?. al . Remitirse a la respuesta 8.
parciaimente
Qué tanto va a pesar en un proceso de seleccion y contratacion de un proyecto del MoD el hecho que haya oficina directa del proveedor, generacién de empleo y Acestad
B o . . . - ceptado "
10 21/08/2024 Airbus disposicion de implementacion de proyectos sobre la base de offset y no simplemente el pago de ias penalizaciones por no cumplir con los objetivos de la . PI i Remitirse a la respuesta 4.
R .. vy arclaimente
reindustrializacion. B
. Se sugiere colocar un formato modelo de tipo de contrato marco base que sea un referente de analisi nsideracion y comentarios de | i é : 5 " - . "
11 21/08/2024 Airbus N ‘g P e eaunireferentedesanalisisparaico v os gruposide interés Aceptada De manera posterior a la reglamentacion, MinCiT definira modelos de Contratos (Marco o Derivados) a ser utilizados.
implicados. parcialmente
Se recomienda establecer un tiempo maximo para la firma del convenio marco entre el proveedor y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, ya que asi
como se establece el tiempo de dos meses al Ministerio de Defensa para notificar al Min Comercio, queda suelto el tiempo de firma del convenio marco, asi El proyecto de decreto establece que el MinCIT definira las reglas para la elaboracion y suscripcion de los Contratos Marco
12 28/08/2024 Ks3 Group mismo el tiempo maximo para la expedicion del convenio derivado que regula el proyecto a ejecutar, esto con el dnimo de conservar el valor del dinero en el Aceptado y Contratos Derivados.
‘ tiempo, ya que los proveedores de! Ministerio de Defensa que originan el Offset reservan un presupuesto de las utilidades del contrato que origina la obligacion y| parcialmente
al dejar pasar tiempo en el inicio de las actividades elegibles, hace que se cuente con un menor poder adquisitivo para brindar la solucién siendo esto una En estas reglas MinCIT podra definir los plazos maximos para la firma de Contratos Marco y Contratos Derivados.
desventaja para la financiacién del proyecto.
Ei proyecto de decreto estabiece que el MinCIT podra definir el uso de herramientas incluido un Banco de Proyectos.
Se recomienda que e! comite de offset cuente con un banco de proyectos pre-aprobados, tasados con valores nominales por el comité directivo, con el fin que el Acenitad
1 7 >, G " s " . ceptado
13 28/08/2024 Ks3 Group tiempo de convocatorias enunciadas de las cuales no es claro su operacién pero que se asume que son para seleccionar los beneficiaros, no afecte el tiempo paTeIFeRtE Este Banco de Proyectos permitira articular las necesidades de la industria colombiana con las iniciativas a presentar por
disponible para la firma del convenio derivado e inicio e actividades elegibles. fos contratistas. Las particularidades de dicho Banco serian definidas posteriormente en la reglamentacién a que haya
lugar.
oY oo B G 5 g
formulacién de proyectos, los Contratos Marco, Contratos Derivados y seleccion de Beneficiarios.
i S i I ic s téc S do
14 28/08/2024 AstivikShipyard Amculvo% 2.1.20.1.2. Definiciones. 'Se sugiere agregar algunas definiciones tecnicas, entre estas la Aceptado
definificion de REINDUSTRIALIZACION, OFFSET. parcialmente | gp, ef marco de la normativa a expedir por MinCIT podran incluirse algunas definiciones adicionales. En todo caso, dentro
de !os considerandos fue incluida una definicién de la Politica de Reindustrializacion. Asimisme, en materia de definiciones,
7 7 FroT g
Articulo 2.2.1.20.3.2. Sugerimos que a! articulo anotado se agregue un paragrafo en el siguiente sentido: aprovechamiento de los mismos por parte de los Beneficiarios.
15 28/08/2024 Astwik Shipyard PARAGRAFC: Dentro de los proyectos adelantados en el marco de la politica de reindustrializacion y del presente decreto, se garantizard la participacion de Aceptado Fl proyecto debe definir las reglas para la sefeccion de Beneficiarios, las cuales deberan ser definidas en funcion del

Astilleros privados legaimente constituidos,
viabilizando la competencia en los procesos de contratacion

parcialmente

proyecto a impiementar, los tipos de trasnferencia, los esquemas de cooperacion publico-privada, asi como las
caracteristicas de los eventuales Beneficiarios, procurando en la medida de lo posible, la definicion de convocatorias
abiertas.
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28/08/2024

Astivik Shipyard

Se sugiere crear un nivel en las postulaciones, a fin de considerar criterios como tamafio de la empresa, objeto social, tiempo de constitucion, infraestructura,
toda vez que el interés es nacional, por tanto, una empresa con mayor afios, tamafio y experiencia asegura mejor el traslado de conocimiento.

En relacién con la infraestructura, es preciso que se evalue el cumplimiento de las empresas beneficiarias cuente con los requerimientos minimos o, que el
Gobierno le facilite las capacidades (infraestructura) para que sea viable el acceso y luego pueda continuar desarrollando la produccién de bienes o servicios
objetivos. pudieran considerarse los incentivos tributarios y/o subvenciones, el Gobierno puede otorgar los beneficios tributarios y/o financieros a las empresas
privadas para la adquisicion y adopcion de las tecnologias e infraestructura requeridas para su puesta en marcha.

Es importante tener en cuenta las necesidades de formacion, en materia de transferencia de conocimiento y de tecnologias, que tenga el sector privado y que,
para tales definiciones, previamente se consulte a las empresas.

Aceptado
parcialmente

El proyecto debe definir las reglas para la seleccion de Beneficiarios, las cuales deberan ser definidas en funcidn del
proyecto a implementar, los tipos de trasnferencia, los esquemas de cooperacion publico-privada, asi como las
caracteristicas de los eventuales Beneficiarios, procurando en la medida de lo posible, la definicién de convocatorias
abiertas.

En este sentido, en la estructuracion del proyecto se deberdn tener en cuenta las caracteristicas de los posibles
Beneficiarios, incluido su nivel de madurez para recibir las transferencias en el marco de los proyectos.

Por dltimo, es necesario indicar que podran considerarse el uso de los incentivos previstos actualmente en la normativa, sin
que sea posible crear nuevos incentivos o beneficios no previstos en la ley.

28/08/2024

Astivik Shipyard

En la Gobernanza es oportuno y acertado, atendiendo al espiritu de la norma, garantizar la participacion a las agremiaciones y/o otras organizaciones del sector
privado que estén en la condicion de aplicables como beneficiarios, a fin de mitigar el riesgo de corrupcién y garantizar la transparencia de los procesos de
seleccion de los beneficiarios. Se sugiere CLUSTER MARITIMO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA Y/O COMITE ASTILLEROS DE LA CAMARA FEDEMETAL
DE LA ANDI.

Aceptado
parcialmente

El proyecto de decreto establece la posibilidad de que el MinCIT defina la forma de seleccién de los representantes de los
Beneficiarios y la academia en el Comité Directivo y de Seguimiento.

En este sentido, MinCIT definird estas reglas mediante un acto administrativo que sera expedido de manera posterior a la
expedicion del proyecto de decreto.

18

28/08/2024

Observatorio todos por el cambio

iComo se definen las areas de interés? Teniendo en cuenta que la politica de redencion de créditos offset en la actualidad se enfoca en la implementacion de
actividades intimamente relacionadas con el objeto del contrato principal, como se determinan las areas de interés teniendo en cuenta que no podra en ningin
caso generarse la obligatoriedad de redencién de créditos offset en ninguna actividad diferente al negocio principal.

No aceptado

De manera general, el Comité Directivo y de Seguimiento en el marco de sus deliberaciones definira las areas de interés, asi
como los tipos de transferencia y esquemas de cooperacion publico-privada a utilizar en los proyectos. Definicion que
debera hacerse en el marco de la Politica de Reindustrializacion.

Ademas, la normativa de los acuerdos de compensacion en el marco de la Politica de Reindustrializacion no incluye ninguna
restriccion para que las areas de interés estén directamente relacionadas con el objeto del contrato principal. Asi, de
acuerdo con las caracteristicas del proveedor o el proyecto, el contratista podria presentar un proyecto no relacionado con
el objeto del contrato principal (offset indirecto).

28/08/2024

Observatorio todos por el cambio

Respecto al ambito de aplicacién se sefiala que el porcentaje destinado a compensacion industrial no podra ser menor a un 10% el cual se mantendra asi por los
primeros tres afios. Sin embargo, se echa de menos un analisis que identifique las razones por las cuales deba ser minimo un 10%, cuando en desarrolio de las
obligaciones dei contrato principal en algunos casos especificos y por condiciones propias del negocio generaria un alto impacto la implementacion de ese 10%
especifico para la compensacion industrial maxime si se tiene en cuenta que al ser una figura que hasta ahora se pretende implementar podria generar impactos
negativos a los contratistas frente al cumplimiento de la redencidn total de sus créditos offset.

Sugerimos que no se establezca un minimo sino por el contrario un maximo del 10% el cual en todo caso podra modificarse y/o eliminarse de acuerdo a las
condiciones propias de la prestacion de las obligaciones del contrato principal.

No aceptado

El Plan Naciona!l de Desarrollo en materia de compensaciones industriales define que toda compra militar o de defensa
requiera, por lo menos, un diez por ciento (10%) de transferencia de tecnologia a los Beneficiarios.

Por esta razén, no es posible definir el en relgmaneto un porcentaje distinto.
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MinCIT, en su rol de orientacién y coordinacion de ias compensaciones industriales en el marco de la Politica de
Reindustrializacion considera necesario contar con informacion suficiente para formular algin tipo de recomendacion

/ . . . " . 2 . . . e Aceptado sobre el particular.
20 28/08/2024 Observatorio todos por ef cambio  |Se indica que ios primeros tres afios correspondera al 10%, écuales son las expectativas de modificacion de este porcentaje luego de transcurrido el afio 3? . p! ¢ P
parcialmente
Asimismo, este tema estara incluido en la evaluacidn de la politica a realizar por parte del Comité Directivo y de
Seguimiento.
El total de créditos Offset a redimir define el nimero de Contratos Marco y Contratos Derivados a celebrar, lo cual ademas
L L - L . . . L de ser un nimero finito, permite tener cierto grado de certeza al respecto.
El decreto indica que para efectos de la redencion de créditos offset el Ministerio de Comercio industria y turismo suscribird un contrato marco con el Proveedor y
21 28/08/2024 Observatorio todos por el cambio  {los derivados que considere necesarios, sin embargo, esa infinitud de contratos derivados a los que se hace mencion conlleva un riesgo para el Proveedor quien No aceptado : i , 5 sy : i i
] ) . . SR N el = e Ademds, el contratista en la estructuracion de los proyectos a presentar, tiene la posibililidad de priorizar los mismos en
debera asumir un escenario de indefinicion frente a la expectativa de culminacion de su redencion de créditos. o % o -
funcién de aquellos proyectos que tengan un mayor valor en créditos offset, lo cual permitiria culminar su redencion de
créditos por medio de un nimero menor de Contratos Derivados.
Se indica que al comité directivo y de seguimiento asistiran ademas de los miembros fijos, un repr ante de la acad , personas tadas (las cuales son El proyecto de decreto contiene las reglas para el acceso a informacién que goza de reserva legal, las cuales, al igual que el
indeterminadas), el Gestor y el Seleccionador, solicitamos que se modifique esta redaccion, toda vez que es evidente que los objetos y obligaciones de los resto del proyecto de decreto fueron definidas de manera conjunta con el Ministerio de Defensa Nacional.
22 28/08/2024 Observatorio todos por el cambio . . . . . No aceptado
contratos principales comportan temas sensibles en algunos casos confidenciales y relacionados ademas con la seguridad nacional, con lo cual lo deseable es que
se mantenga la reserva de esta informacion, mas alla del tratamiento legal establecido, con el enfoque de administrar el riesgo de acceso a la informacion. Las mismas buscan gestionar el acceso a dicha informacién de manera adecuada.
El proyecto da decreto establece que el MinCIT definira las reglas para la elaboracion y suscripcion de los Contratos Marco
/. . . . I . e 5 Aceptado Contratos Derivados.
23 28/08/2024 Observatorio todos por el cambio | Sugerimos incluir una modificacién en el sentido de indicar que la duracion de los proyectos no podra exceder el plazo del contrato marco. e v

parcialmente

En estas reglas MinCIT podra definir los plazos y la duracion maxima de fos Contratos Marco y Contratos Derivados.
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Solicitamos eliminar la totalidad de las tipologias de transferencia, toda vez que las mismas representan el riesgo de acceso a informacion confidencial, secretos
empresariales, seguridad nacional y elementos propios de las patentes de cada Proveedor que de manera alguna podrian compartirse de manera libre y
voluntaria a la poblacién que se identifique como beneficiaria por parte del Ministerio de Turismo.

La implementacién de los offset busca precisamente la transferencia de tecnologia a terceros.

Dentro de los objetivos de la implementacién de proyectos offset esta la transferencia de tecnologia a los Beneficiarios
mediante los distintos tipos de transferencia y/o esquemas de cooperacion publico-privada incluidas en los proyectos.

Asi, el contratista debe postular la implementacién de sus proyectos en cualquiera de dichos tipos o esquemas y realizar la
transferencia de tecnologia de acuerdo con lo previsto en el proyecto, el Contrato Marco y el Contrato Derivado.

24 28/08/2024 Observatorio todos por el cambio |Solicitamos eliminar la totalidad de las actividades previstas en el articulo 2.2.1.20.3.9. referente a los esquemas de cooperacion publico-privada toda vez que los No aceptado
mismo: ier nte ilegales e inconstitucionales por transgredir la proteccio I ionales, | cretos industriales y las patentes que x " . . i ”
5 ° resl:ltan :b|e ta.'f': teflega Ies d It ! i po /d € Il dp dcl(zn de/ o8 secre)t.os profesio a. es, 08 5¢ ods| ustriales y las p der q Ademas, los distintos tipos de transferencia o esquemas pueden tener una valoracion diferente en funcion del esfuerzo del
reci nte se rigido para salvaguardar las creaciones y/ desarrollos de 0C u 1ta cada ¢ ue vendera su . . PR 5 < ¢
precisamente s. . an .e Eidopara salvag v REGEUCOS W QLR que. e a ) o 3 contratista, para lo cual el MinCIT podra definir el uso de multiplicadores con el fin de reconocer dicho esfuerzo en la
productos al Ministerio de Defensa. De otro lado no se puede ignorar que estos secretos y/o patentes comportan en si mismo un aito grado de confidencialidad i % i
» = redencion de créditos offset.
por efectos de seguridad nacional.
Por dltimo, es necesario indicar que el Plan Nacional de Desarrollo define la necesidad de que el reglamento defina los tipos
de transferencia y los esquemas de cooperacion que pueden generarse.
. X Solicitamos aclarar en el articulo 2.2.1.20.3.10. en el sentido de indicar que sera en todos los casos que el Ministerio de comercio, industria y turismo quien Parte de los gastos asociados a la estructuracion y operacion de los proyectos recae directamente sobre el contratista, en el
25 28/08/2024 Observatorio todos por el cambio = X il o 4 9 ¥ * No aceptado : s yop ; proy "
asumird los gastos asociados a la estructuracion y operacion de los proyectos. marco de las obligaciones derivadas de los Contratos Marco y Derivados.
En todo caso, el MinCIT asumira algunos costos relacionados con la operacion de la politica, cuando a esto haya lugar.
En el marco de la Politica de Reindustrializacion, MinDefensa y MinCIT consideraron adecuado tener modelos de
gobernanza, modelos de operacion, y de manera general, normas distintas para la gestion de los créditos offset en funcion
del tipo de destinatario.
Frente a la definicidn de las reglas para la operacién del modelo de gobernanza y la formulacién de los proyectos, en todo caso se debera someter al analisis y
26 28/08/2024 Observatorio todos por el cambio  |aprobacion del Ministerio de Defensa quien se encuentra en mejor capacidad de identificar los proyectos que puedan resultar realizables y que no afecten de No aceptado | Asi, para el caso de los Beneficiarios, esta politica esta enmarcada bajo la Politica de Reindustrializacion, la cual permitira

manera alguna los conceptos propios de la seguridad Nacional.

definir por ejemplo las areas de interés, los tipos de transferencia, los esquemas de cooperacion, entre otros.

En efecto, por esta razon, el Decreto plantea una politica distinta para los créditos offset destinados a los Beneficiarios. Por
ultimo, es necesario resaltar que el Ministerio de Defensa Nacional participa en el Comiteé.
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Observatorio todos por el cambio

El articulo 223 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece en cabeza del Estado el monopolio respecto de la fabricacién en introduccién de armas dentro
del territorio nacional. En ese orden de ideas, dicha fabricacién o introduccion de armas fuera de estos criterios, van en contra de los postulados constitucionales

sefialados.

En ese orden de ideas, encontramos que la Ley 2294 de 2023 a través de la cual se expidio el plan nacional de desarrolio del actual gobierno, en su articulo 257 si
bien establecio la figura de los offset en material industrial para el sector defensa, su paragrafo segundo establecio la apropiacion del conocimiento derivado de
este tipo de convenios, es decir, del sector militar, para uso de la sociedad civil de manera ligera y sin reparos.

Lo anterior permitiria a la sociedad civil incursionar con dicho conocimiento, en el sector de la fabricacién de armas lo que supondria en primer lugar un riesgo en
la seguridad del Estado y una contravia a la constitucion en el establecimiento del monopolio de este sector en cabeza del este.

lados abier inconst ales que deben tenerse en cuenta

De conformidad con lo anterior, el presente decreto estaria desarrollando p
principalmente para la seguridad nacional y de la sociedad en general. Por ello reglamentar disposiciones que contravienen los principios y finalidades del propio
Estado, no tienen asidero dentro de un ordenamiento legal como el colombiano en donde la Constitucion Politica es la salvaguarda de todos y cada uno de los
derechos de sus habitantes, y que con regulaciones como Ia que se pretende a través de este Decreto, se materializaria su violacién.

Si bien solo el Gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra y explosivos, uno de los objetivos de los
acuerdos de compensacion en el marco de la Politica de Reil i es el aprovect 1to de las capacidades de la
industria militar como sector intensivo en innovacion, tecnologia y i

humanas especi

Asi, con este aprovechamiento se busca permitir la transferencia de tecnologias de vanguardia y conocimiento para usos
no militares.

De esta forma, los proyectos no necesariamente estén enfocados en la produccion local de armas, sino por el contrario,
reducir las brechas tecnoldgicas de los Beneficiarios de cara a ser incluidos en las cadenas de valor de distintos bienes o
servicios.
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Observatorio todos por el cambio

Finalmente queremos indicar que este proyecto de decreto desconoce de manera sustancial las reglas de interpretacion de los contratos tal como se expone a
continuacion: El contrato principal que suscribe el proveedor con el Ministerio de Defensa es realmente la relacién contractual que debe tener toda la priorizacion
bajo los principios de planeacion y moralidad administrativa, con lo cual pretender desligar las actividades de redencién de los créditos offset a actividades que nc
guarden ningun tipo de relacion con el alcance del objeto principal o peor aiin cuando aun guardando relacion pretenda agredir las politicas internacionalmente
re idas de salvaguarda de las p o de los secretos empresariales podria conllevar a una desmotivacion a la suscripcion de nuevos contratos, pero en mi
leal saber y entender reailmente constitiyen unas regulaciones nulas por ser abiertamente lesivas de los derechos adquiridos por parte de las empresas que

venden sus servicio y bienes a favor del Ministerio de Defensa.

De acuerdo a lo previsto en la politica del Sector Defensa, ios Convenios Marco son un contrato bilateral, accesorio, regido
conforme al principio de autonomia de voluntad de las partes, nominado y tipico y de ejecucion sucesiva.

Sin embargo, las obligaciones que derivan de los Convenios Marco de Cooperacion Industrial y Social - Offset, se reputan
como independientes y auténomas en relacion con el contrato de origen.

Asi, en funcidn a la independencia y autonomia de sus obligaciones, tiene reglas propias de interpretacion y no estan
asociadas a la entrega de los bienes o servicios adquiridos ni al pago del precio por parte de ia Entidad Estatal.
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LORENZO CASTILO BARVO
Viceminstro de Desarrollo empresarial (E)
Viceministeric de Desarrolio empresarial
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