Ministerio de
Comercio, Industria
¥ y Turismo En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

‘ Datos basicos

Nombre de la entidad Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Responsable del proceso HERNAN ZUNIGA

Nombre del proyecto de regulacién “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2147 de 2016, en lo relacionado con la reglamentacién de las condiciones y requisitos para la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias y se dictan otras disposiciones”.
Objetivo del proyecto de regulacién Reglamentar las condiciones y requisitos para la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias

Fecha de publicacién del informe Julio de 2025

Tiempo total de duracién de la consulta: 15 dias calendario

Fecha de inicio 01 enero de 2025

Fecha de finalizaciéon 15 enero de 2025

Enlace donde estuvo la consulta publica https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decreto-2024

Canales o medios dispuestos para la difusion del

proyecto Pégina del oficial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (normatividad- proyectos de normatividad- proyectos de Decreto 2024)

Canales o medios dispuestos para la recepcion de

comentarios nmhernandez@mincit.gov.co
Numero de Total de participantes 5
NUmero total de comentarios recibidos 19
NGmero de comentarios aceptados 7 | % I 37%)
Nimero de comentarios no aceptadas 12 [ % | 171%
Numero total de articulos del proyecto 5
Namero total de articulos del proyecto con
comentarios 4 % 80%
NUmero total de articulos del proyecto modificados |3 % 75%
Fecha de . 9 . . e .
No. . Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcion

Art. 1. Evidenciamos que, en la definicion contenida en el paragrafo sexto adicionado, se excluyen directamente a la Zonas Francas Permanentes de la aplicacion
de la figura. Sin embargo, encontramos que, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, este tipo de Zonas Francas no se encuentran
excluidas, siempre que cumplan con los mismos requisitos que se contemplen en la reglamentacion correspondiente.

Propuesta: (Lo nuevo resaltado):

“Paragrafo 6. Los usuarios operadores, los usuarios industriales de zona franca permanente, y los usuarios industriales de una zona franca permanente
especial para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias, en la ejecucion de las actividades ferroviarias para las cuales fue declarada la zona franca,
podran realizar operaciones de interconexion a través de la red férrea movilizando su material rodante, incluso, por fuera del area ferroviaria declarada como zona
franca. Asi mismo, podran prestar servicios complementarios necesarios para el correcto desarrollo de su actividad, incluso por fuera del area

En primer lugar, se precisa que no es el alcance del proyecto de decreto publicado reglamentar las condiciones para la

declaratoria de zonas francas permanentes para el sector férreo.

En segundo lugar, teniendo en cuenta que los operadores de servicios de transporte ferroviario pueden calificarse como
Se acepta  |usuarios industriales en una zona franca permanente, se hace necesario extender la excepcion al principio de exclusividad,

parcialmente el |para posibilitar la interconexion en la prestacion de los servicios de transporte ferroviarios de estos operadores con la red
comentario  |férrea nacional, incluso por fuera del area declarada como zona franca.

Finalmente, no aplica la excepcion de exclusividad para los usuarios operadores en tanto este tipo de usuario de zona

ferroviaria declar_ada. v i . L » - - . franca no presta servicios ni produce bienes, por lo que no serfa légico que desarrolle su actividad por fuera de la zona
Sumado a lo anterior, consideramos que el articulo deberia extender los beneficios a la prestacién de servicios tales como, mantenimiento, adecuacion, entre franca.

otros, y sin limitarse a los anteriormente mencionados, que sean necesarios para el correcto desarrollo de la actividad, sea en el area ferroviaria declarada o en
4reas conexas.

1 Ene. 15-2025 ANALDEX
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https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decreto-2024
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Art. 1. La inclusion de este paragrafo responde a la necesidad de ajustar las actividades ferroviarias al régimen de zonas francas que inicialmente fue concebido
para otro tipo de actividades industriales de bienes y de servicios. Sugerimos mantenerlo y ajustarlo para que la excepcion que el Proyecto crea al principio de
exclusividad aplique de manera general al area declarada como zona franca sin que el operador juridico deba hacer un ejercicio interpretativo en relacion con el

Ene. 15-2025 ANDI drea ferroviaria. se acepta_el Se eliminaré la referencia "ferroviaria” de la redaccién.
comentario
Propuesta; Eliminar la palabara "ferroviaria” resaltada, asi: Paragrafo 6. Los usuarios industriales de una zona franca permanente especial para el desarrollo de
infraestructura y actividades ferroviarias, en la ejecucion de las actividades ferroviarias para las cuales fue declarada la zona franca, podran realizar operaciones
de interconexion a través de la red férrea movilizando su material rodante, incluso, por fuera del area ferroviaria declarada como zona franca.
Art. 2. La adicién de un inciso relativo a las areas de inspeccion para las autoridades es propia de la regulacién aduanera, no hace parte de la politica de zonas
francas que es la que corresponde al Decreto 2147. Consideramos que estos aspectos deben mantenerse como parte del Decreto 1165 de 2019 y sus Precisamente el articulo 2, establece que estas obligaciones serén exigibles solo en la medida en que apliquen de acuerdo
modificaciones, con el objetivo de no generar conflictos normativos. No se acepta el con la rggulacic‘)n aduanera, lo que Fr‘ae de suyo que no se pretendn‘e,‘de ningu_na manera, gue este decreto ter_]ga alguna
Ene. 15-2025 ANDI Por ejemplo: el concepto de operador de comercio exterior no hace parte de la regulacién aduanera vigente, fue una propuesta que en su momento buscéd comentario injerencia en aspectos de la operacién aduanera. Ademas los requisitos relacionados con el &rea y sus necesidades tanto
incorporar el Decreto 390 de 2016 y que fue derogado. para el funcionamiento como para el control de la zona franca que se deben acreditar para la declaratoria de existencia de
Vale la pena recordar que en el pasado el Decreto 2147 incluy6 aspectos relacionados con la operacién aduanera y en virtud de las consideraciones presentadas la zona franca son competencia del Decreto 2147 de 2016
en los parrafos anteriores los articulos 94 al 137-1 fueron derogados por el Decreto 1165 de 2019.
Art. 3. Citan el inciso primero del articulo 3 y la definicién de Promotor de Actividades Ferroviarias establecida en el articulo 4 del proyecto de decreto, y al
relspeclt_o senalgn._ \as di - . idenci | ivo limi | ambito d licacion de la fi El proyecto de decreto sefiala que solamente podran solicitar la declaratoria de una zona franca permanente especial para
AI anaj |§ar ar(rjnonlcamemel as lI]SIpOSICII()neS an_t_es trascrl[las[,jevll enc@mdos que el proyecto normativo limita enprlme;nemeve_am‘ “(? € aplicacion de la 'g:;r,a el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias los Promotores de Actividades Ferroviarias que tengan algin
planteada, toda vez que, al estal EC.EI' 0s requisitos para a declaratoria de Zonas Franca§ P.ermanemes Especla QIS erroviarias, indica quEv %lnlcamente podran contrato de los que se listan en el texto o cuenten con un permiso de los que trata el articulo 15 de la Ley 1682 de 2013, y
p‘regemarse para tal fin aquellas Socledades.que se califiquen cqmg promotores ferroviarios y que hayan suscrito un contrato de concesion obra, APP o se precisa que no se requiere acreditar el requisito de constituir una nueva persona juridica para realizar la solicitud de
Ene. 15-2025 ANALDEX similares para el desarrollo de proyectos de infraestructura ferroviaria. o ) X No se acepta el | 4o .|aratoria de la zona franca, pero deberan tener como objeto principal la realizacion de actividades ferroviarias en un
Sln_ embargo, la (_ieflnlcmn de promotor_ferrowarlo establecida en el decreto excluye Ia_ posmll!dad que s_ouedades’qqe cuenten con un gontfgto de concesion, APP comentario proyecto ferroviario o intermodal con el modo férreo, tal como se indica en la correspondiente definicion. Lo que pretende el
o 5|m|_lar_es suscrlto’con la ANI, ola en_udad que corresponda, que no tengan como objeto social, o actividad econémica principal la realizacién de actividades proyecto de decreto es mejorar y ampliar la infraestructura férrea nacional para impulsar el modo de transporte y contar con
ferroviarias quedaran excluidos de la figura creada. . " T ) - ) una alternativa logistica a través del instrumento de zonas francas, para lo cual se deben cumplir y adecuarse a las
A nuestro criterio, esta exclusion limitaria enormemente la aplicacion de la figura toda vez que en la practica implicaria le necesidad de constituir una sociedad condiciones del régimen franco.
nueva cuyo objeto corresponda con lo contenido en el decreto, y aquellas sociedades que a la fecha ya cuentan con un contrato de concesién o similares para este
tipo de proyectos no se verian beneficiadas con la aplicacién de los beneficios de la figura.
Art. 3. Sobre este particular, vemos con gran preocupacion que la disposicion restringe y deja por fuera a los operadores del servicio de transporte ferroviario
(definidos en el articulo 4.), quienes a nuestro juicio son los principales actores en la reactivacion del modo férreo. S
Propuesta (Resaltado es lo nuevo): “Articulo 38-1. Declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura y El proyecto de decreto dispone que un Promotor de Actividades Ferroviarias podra solicitar la declaratoria de, una zona
actividades ferroviarias. “Las sociedades que funjan como Promotores de Actividades Ferroviarias y que hayan suscrito un contrato de concesion, o Asociacion franca permanente especial para el desarrolio de infraestructura y acuwdad[es ferroviarias si es litular de algtn contrato de
Publico Privada — APP, o contratos de obra, o de administracién u otros contratos administrativos, o que cuenten con el permiso para el desarrollo de proyectos de los que se listan en el texto o cuentan con un permiso de los que trata el articulo 15 de la Ley 1682 de 2013. Y en el caso
. 15- fraestructura de transporte de que trata el articulo 15 de la Ley 1682 de 2013 o de las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, o los Operadores de | NO S€ acepta el |que un operador de servicios de transporte ferroviario obtenga Ia fitularidad de un contrato o permiso de los mencionados en
Ene. 152025 Transferport n . comentario  |el proyecto podria solicitar la declaratoria de la zona franca permanente especial. Adicionalmente, se precisa que el objeto
Servicios de Transporte Ferroviario, podran solicitar la declaratoria de existencia como zona franca permanente especial para el desarrollo de infraestructura y del proyecto es mejorar y ampliar la infraestructura férrea nacional, esto es a través de inversiones en reas ferroviarias, por
actl\{ldgdes ferroviarias sobre toda el area‘ferrov’lana de que tratg el. respectivo cpmrato, permiso o Ilcgncla, y ser regonqcldos como HHICO usuarlo industrial de o que se debe contar con un 4rea, que debe estar amparada bajo cualquiera de las figuras planteadas en el articulo 38-1
servicios de la zona franca, y la declaratoria seré por el mismo término del mencionado contrato, permiso y que en ningn caso podra ser superior al plazo propuesto en el proyecto.
contenido en el articulo 23 del presente Decreto. Todas las actividades, incluidas, la movilizacién de cargay demas servicios que se presten dentro del
area declarada gozaran de los beneficios del régimen franco.”
Se precisa que el proyecto de decreto modifica el Decreto 2147 de 2016 para incorporar en este los requisitos y
condiciones para la declartoria de existencia de zonas francas permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura
y actividades ferroviarias por lo que las disposiciones contenidas en el mencionado decreto aplican para estas nuevas zonas
Art. 3. En el Decreto no se hace referencia al Usuario Operador para efectos de la responsabilidades contenidas en los articulos 73 y 74 del Decreto 2147 de 2016. francas, en esta medida, en el numeral de articulo 38-1 se establece que se deben acreditar los requisitos para la declartoria
Ene. 15-2025 Defensoria del Contribuyente y No se acepta el |de la zona franca dispuestos en el articulo 26 del Decreto 2147 de 2016, entre ellos, postular un usuario operador, por ende

del Usuario Aduanero- DIAN

No es claro en el Decreto la condicién de los promotores de actividades ferroviarias, si haran las veces de Usuario Operador o de Usuario Industrial, en el
entendido que la concurrencia de estas dos calidades no se puede dar.

comentario

se exige como requisito que la zona franca cuente con un usuario operador autorizado y a este le aplica las mismas
funciones, obligaciones y responsabilidades que consagra el citado decreto. Asi mismo, el promotor de actividades
ferroviarias, sera el Ginico usuario industrial de la zona franca permanente especial ferroviaria. No tiene el rol de ser el
operador de la zona franca, sino de la infraestructura ferroviaria que se encuentra dentro de la zona franca, y en
consecuencia, no concurren las dos calidades de usuario operador y unico usuario industrial de la zona franca.
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Art. 3. Numeral 1. En el Proyecto no se incluyé la excepcion del requisito de presentacion del cronograma de cerramiento del 100% del area. La definicion de area
ferroviaria incluye las vias férreas, lo que haria imposible que el usuario calificado pueda hacer un cerramiento en las mismas condiciones en las que aplica para

Se acepta el comentario en el sentido que se precisara la redaccion para darle mayor claridad a la norma, pero se indica

y L Se acepta que el inciso tercero, del numeral 1, del articulo 38-1 del proyecto de decreto establece (siguiendo el principio general del
otro tipo de proyectos de servicios. - P A . " 2 L . .
7 Ene. 15-2025 ANDI L rticularidad d te tino d f h tual teal f ta af | I " | | parcialmente el [régimen de zonas francas) que se aplicara el cerramiento en "aquellas areas que el solicitante considere necesarias para
Na pa |c|L1adr| IaAn'e ISS:Z |go| De zontasmrigcas ace que sean cercanas concepiuaimente a fas zonas francas costa aluera para fas cuales se contempia en € comentario  |realizar el adecuado manejo y control de mercancia” y en particular se refiere a patios, talleres, centrol de control de
umeral 1 det Articulo el Decreto 2147, . - - operaciones y bodegas" pero no incluye la obligacion de encerrar el corredor férreo.
Recomendamos incluir la misma disposicion para las zonas francas para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias.
At I3d NlelmeraI L Ingszsegundg: EI Iarea qu? se SOIICI? declara.r c(:mo zo(\g fra:\ca depe;alcoptar con Lll.n celrrﬁmemo q':e gzranllc(le eII gebldo cqntrol de/lngresu Se acepta el comentario en el sentido que se precisara la redaccion para darle mayor claridad a la norma, pero se indica
:;Sdal a Zm‘erganclas TS ey fﬁCIT a‘Z(I)n.a' rancali esg cerramlerll 0 ?o.lratlnvo uc.rdar Inst aaclon.es, patios, I? erels, Zen roz e con .ro e ofe:adcmlnes yio Se acepta que el inciso tercero, del numeral 1, del articulo 38-1 del proyecto de decreto establece (siguiendo el principio general del
8 Ene. 15-2025 ZF BOGOTA ocegas. " odo caso, €] cerramiento Incluira aquetlas areas que €l solicitante considere necesarias para realizar el adecuado manejo y control de fas parcialmente el [régimen de zonas francas) que se aplicara el cerramiento en "aquellas areas que el solicitante considere necesarias para
gel:canflasn‘ I . liar el text tad | fi tabl | area f - incl | fas fé deben t comentario  |realizar el adecuado manero y control de mercancia“ y en particular se refiere a patios, talleres, centrol de control de
obre el particular, aconsejamos ampliar el texto proyectado con el fin que se establezca que el area ferroviaria que incluye las vias férreas no deben tener operaciones y bodegas” pero no incluye Ia obligacion de encerrar el corredor férreo.
cerramiento alguno.
El comentario confunde el requisito de disponibilidad de los inmuebles, con el requisito del estudio de titulos. El requisito de
Art. 3. Paragrafo 2. Se h f ia a la obligatoriedad d " tudio de titulos. Sobre | tural de los t bre | I d lle el disponibilidad para la declaratoria se entiende cumplido e incluido como lo sefiala el comentario, con el contrato
- f aragraio t te !ace e erenclta alao Igda one E: te prlsi]sl_en ar un estu 'Od e titulos. Sobre la naturaleza de [0S terrenos sobre fos cuales se desarrofle & s " administrativo correspondiente en unos casos, 0 con otro tipo de titulos en el caso de que la zona franca se ampare sobre
9 Ene. 15-2025 ANDI groyeclo, es '[T‘I]?r an eb.en:r en (;uen aque Ellfe en Iser an '? p; 'CO[S;_O"(;O f,rtwla 0S- tenderi lid ! trato d 16n 0 APP vigent g?cep!a | un permiso para la construccion del corredor férreo. Por su parte, el estudio de titulos a que alude el paragrafo 2 debera
ne. 15 ara e caso Ie hareda ubica Ia €n terrenos pu .dlcos, € Ir;[m;? e Ies ucio s ! UZDS seFen en Ferla cumplico con el contrato de concesion o vigente y en parcial mfn e e presentarse al término del tercer afio luego de declarada la zona franca, y en caso de reportar hallazgos presentar un plan
EJQCL;CK]" ytcele rado con €| gﬁuan.(? redcono:n %pzr € d eﬂn .adrespec 'VEII onad ranfa errt[)w!ana. atal | dient d comentario 4o mitigacion ante la autoridad competente, en esta medida, al no recaer en el concesionario, contratista o titular del
e otra parte, los riesgos y mitigacion de estos deben quedar reflejados para el caso de estos contratos estatales en el correspondiente acuerdo. permiso la propiedad y por ende la titularidad de los predios, se elimina la referencia “implementar".
Se precisa que el proyecto de decreto no tiene competencias para regular aspectos contractuales.
El comentario confunde el requisito de disponibilidad de los inmuebles, con el requisito del estudio de titulos. El requisito de
Art. 3. Paragrafo 2. Respecto del estudio de titulos que debe presentar el Promotor de Actividades Ferroviarias reconocido como usuario industrial de la zona disponibilidad para la declaratoria se entiende cumplido e incluido como lo sefiala el comentario, con el contrato
franca, dentro de 3 afios siguientes a la declaratoria de existencia de la ZFPE, manifiestan: Se acenta administrativo correspondiente en unos casos, o con otro tipo de titulos en el caso de que la zona franca se ampare sobre
10 Ene. 15-2025 ZF BOGOTA Frente al particular consideramos que el area de una Zona Franca ferroviaria puede estar sujeta a terrenos publicos o privados. Para el caso del area ubicada en armalme‘r)ne o [un permiso para la construccion del corredor férreo. Por su parte, el estudio de titulos a que alude el paragrafo 2 debera
. terrenos publicos, el requisito de estudio de titulos se entenderia cumplido con el contrato de concesion o APP vigente y en ejecucion y celebrado con el usuario P comentario presentarse al término del tercer afio luego de declarada la zona franca, y en caso de reportar hallazgos presentar un plan
reconocido por el MINCIT en la respectiva Zona Franca Ferroviaria. De otra parte, los riesgos y mitigacion de los mismos deben quedar reflejados para el caso de de mitigacién ante la autoridad competente, en esta medida, al no recaer en el concesionario, contratista o titular del
estos contratos estatales en el correspondiente contrato permiso la propiedad y por ende la titularidad de los predios, se elimina la referencia "implementar".
Se precisa que el proyecto de decreto no tiene competencias para regular aspectos contractuales.
Art. 3. Paragrafo 4. Respecto del Operador de Servicios de Transporte Ferroviario, proponen lo siguiente (lo nuevo resaltado):
“Paragrafo 4. Dentro de las areas declaradas como zona franca permanente especial para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias podran . : .- - . A :
- L. A h o : . Se acepta Se requiere precisar que los operadores de servicios de transporte ferroviario calificados como usuarios industriales en
desarrollar actividades los Operadores del Servicio de Transporte Ferroviario, sin que requieran ser calificados como usuarios ni empresas de apoyo de la zona ) L - o .
11 Ene. 15-2025 Transferport P . L ’ e o : parcialmente el |zonas francas permanentes pueden también prestar sus servicios de transporte ferroviario y conectarse con la red férrea
franca. Asi mismo, los operadores del servicio de transporte ferroviario que estén calificados en otra zona franca permanente como usuarios industriales de zona N N <
) - 4 4 N : : ‘o ) comentario  |nacional en &reas no declaradas como zona franca.
franca, podran desarrollar sus actividades a través del corredor férreo nacional siempre que este funja como canal de conexién de dos o mas zonas
francas en a de sus i en la Ley”.
Art. 3. Parégrafo 4. Hace referencia a que los operadores del servicio de transporte férreo no requieren ser calificados como usuarios ni empresas de apoyo.
12 Ene. 15-2025 ANDI Sugerimos incluir a otras personas naturales o juridicas que presten servicios asociados al proyecto, para el efecto, proponemos el siguiente texto: No se acepta el |Las figuras de empresas de apoyo y otras personas que presten servicios a la zona franca ya se encuentra contemplada en

“El usuario operador podré autorizar la instalacion y funcionamiento de personas naturales o juridicas para que presten algunos servicios requeridos para el
desarrollo del objeto social del usuario. Sobre estas el usuario operador debera llevar un registro en sus sistemas de informacion.”

comentario

el articulo 5 del Decreto 2147 de 2016 y sus modificaciones, figuras que aplicarian a este tipo de zonas francas.
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Art. 3. Paragrafo 4. Consideran que en la redaccion del paragrafo no se incluyen otras personas naturales o juridicas que puedan prestar algin servicio al
autorizada en la zona franca, sugerimos incluir en el paréagrafo lo siguiente:

No se acepta el

Las figuras de empresas de apoyo y otras personas que presten servicios a la zona franca ya se encuentra contemplada en

13 Ene. 15-2025 ZFBOGOTA Propuesta: “El usuario operador podra autorizar la instalacién y funcionamiento de personas naturales o juridicas para que presten algunos servicios requeridos comentario  |el articulo 5 del Decreto 2147 de 2016 y sus modificaciones, figuras que aplicarian a este tipo de zonas francas.
para el desarrollo del objeto social del usuario. Sobre estas el usuario operador debera llevar un registro en sus sistemas de informacion”
Art. 3. Paragrafo 6. Si bien es claro que la delimitacién de una ZFPE para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias podré extenderse a lo largo de
toda un Area Ferroviaria (articulo 3. del proyecto de decreto), por ejemplo, un corredor férreo y sin ningtn limite de extension, consideramos que debe adicionarse
en esta reglamentacion la posibilidad de que la ZFPE para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias pueda estar delimitada en varias areas no
continuas, manteniendo las condiciones y beneficios que le otorga el régimen franco. El proyecto de decreto sefiala que se podra solicitar la declaratoria de existencia como zona franca permanente especial
Lo anterior, permitiria que los operadores del servicio de transporte ferroviario, quienes reiteramos, seran los principales interesados en la declaratoria de este tipo para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias sobre toda el area ferroviaria de que trate el respectivo
14 Ene. 15-2025 Transferport de zonas francas, puedan gozar (.ie los beneficios del régimen franco en las areas donde ejercen sus actividades asi como desarrollan ‘Ia.operaci()n y No se acepta el |contrato o permiso, esvdecir, que el promotor de a}ctividadesvfe.rrovia.rigs puede incluir todas aquellas areas que dispongan
) mantenimiento de sus equipos, sin verse avocados a solicitar diversas ZFPEs para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias, con todo lo que ello comentario  |€s0s contratos o permisos y que correspondan a area ferroviaria definida en el proyecto de decreto. Igualmente, el
implica. paragrafo 6 expresamente dispone que el area que se solicite declarar como zona franca se considerara en su totalidad
Propuesta (lo nuevo resaltado): “Paragrafo 6. El area contenida en los respectivos contratos o permisos, asi como las areas no continuas dispuestas por los continua, sin necesidad de aplicar lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 28 del presente Decreto.
operadores del servicio de transporte ferroviario para la presentacion de la solicitud de declaratoria como zona franca permanente especial para el
desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias se considerara en su totalidad continua, sin necesidad de aplicar lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo
28 del presente Decreto.”
Se indica que las definiciones contenidas en el articulo 1 del Decreto 2147 de 2016 y sus modificaciones, aplican de manera
15 Ene. 15-2025 Defenson’a.del Contribuyente y |Art. 4. Se sugiere que se modifique el articu!q 1o del Decreto 2147 de ?016, en el sentido de incluir las definiciones que se encuentran contempladas en el No se acept.a el |general para todas las zonas franctds Yy sus usuarios, en tanto que las definiciones propuestas en el articulo 38-2 del
del Usuario Aduanero- DIAN (proyecto de Decreto en el articulo 4, que adiciona el articulo 38-2 del citado Decreto. comentario | proyecto de decreto solamente aplican para las zonas francas permanentes especiales para al desarrollo de infraestructura
y actividades ferroviarias, por esta razon no se incluyen en el articulo 1 del citado decreto
Otros. Es necesario resaltar que, de acuer‘do al contemdq del proye;to‘ norma»tlvo‘ las implicaciones préacticas y operativas de la figura a crear, y de cgnfurmldad ) Se precisa que el inciso 2 del paragrafo 3 del articulo 38-1 del proyecto de decreto, sefiala: "Para los efectos de este
| cessos | aomx | Emense fra e vl i o e syl o on s prsterc o e s s perenc sl 10 b 1, o e, v v ot s i e o o st e e oo s
. N o N N N A v N . . N comentario  |considerados como prestadores de servicios de logistica contemplados en el numeral 1 del articulo 3 de la
Lo anterior en atencion a que no es ylable aplicar la tar!fa Dmamlca‘de Rfenta consagraga en el Decreto 270 de go;1. puesto que se |mp05|b||n‘a el gumpllmlento de Ley 1004 de 2005.", en este sentido no aplicaria el plan de internacionalizacion y anual de ventas.
los compromisos de exportacién derivados del plan de internacionalizacion, de conformidad con los aspectos practicos de la figura y la normativa vigente.
Otros. Proyectos férreos y zonas francas permanentes.
Solicitan que el Proyecto no se limite a zonas francas permanentes especiales, sino que se incluya en el articulado la posibilidad expresa de que los proyectos
férreos se integren con zonas francas permanentes.
A. Tipo de usuario industrial: dentro de las zonas francas permanentes podria haber usuarios industriales de servicios que desarrollen la infraestructura asociada al
transporte férreo, necesaria para prestar servicios de logistica al interior de la zona franca. El transporte propiamente dicho lo llevarian a cabo operadores férreos
que es el que por naturaleza presta el servicio de transporte.
En estos casos las actividades se desarrollarian bajo el régimen franco en y desde la zona franca en consonancia con el Articulo 6 del Decreto 2147.
B. Inversién: tratdndose de un usuario industrial, todo el desarrollo de la infraestructura para la prestacién del servicio en la zona franca debera ser tenida en
cuenta dentro de los requisitos de inversion que solicitamos sean los mismos generales para los usuarios industriales de servicios de zona franca.
Los montos de inversién que el Proyecto busca establecer para las zonas francas permanentes especiales son ostensiblemente altos y no harian eco de las
condiciones de este esquema para zonas francas permanentes. Se precisa que el régimen franco vigente, (i) permite la calificacién de usuarios industriales en zonas francas para la
C. Ampliacién de &reas: teniendo en cuenta la necesidad de que las zonas francas permanentes cuentes con areas para el desarrollo de este tipo de actividades, prestacion de servicios de logistica y no limita la prestacion de servicios asociados a las actividades ferroviarias, (ii) el
se tendria como proyectos de ampliacién de areas y de cambios de las existentes para que sea viable el ingreso del proyecto férreo. No se acepta el régimen f_ranco tampoco restringe la posibilidad_ que las zonas francas permarjemes puedan conectarse con los corredores
17 Ene. 15-2025 ANDI D. Si bien la zona franca mantendria su cerramiento, habria necesidad de contar con ingresos adicionales para permitir el ingreso de la carga, instalacion de comentario férreos, siempre y cuando cuenten con el permiso de la autoridad correspondiente para conectarse con el corredor y
equipos de seguridad y espacios para el control de las autoridades, entre otros. construir el ramal, y soliciten la respectiva habilitacién o autorizacién de las nuevas puertas o accesos a la zona franca y (i)
Propuesta: las figuras de ampliacion y adicion de area declarada como zona franca ya se encuentran contempladas y reguladas por el
"Articulo 38-3. Proyectos de logistica asociada a infraestructura y actividades ferroviarias en zonas francas permanentes. mismo régimen.
Los usuarios industriales de servicios o de bienes y servicios de zonas francas permanentes, podréan desarrollar proyectos logisticos para la prestacion de
servicios asociados a infraestructura y actividades ferroviarias en zonas francas permanentes. "
"Articulo 38-1. Declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias.
)
“Paragrafo 1: La Zona Franca Permanente, que cuenten con el permiso para el desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte de que trata el articulo
15 de la Ley 1682 de 2013 y resolucién complementaria por el cual se fija procedimiento para el otorgamiento de los permisos para el uso, la ocupacion y la
intervencion vial férrea No. 716 de 28 de abril 2015 o de las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, deberan modificar su plan maestro incorporando el
desarrollo férreo y la inversién que se derive de esta actividad sea complemento de su compromiso actual.”
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra autorizar la ampliacién o adicién de las areas declaradas como zona franca cuando sea necesario para la
ejecucion de los proyectos logisticos para la prestacion de servicios asociados a infraestructura y actividades ferroviarias.
Otros. Articulo 11 del Decreto 2147. Régimen aduanero y de comercio exterior.
Teniendo en cuenta que es posible que en las zonas francas para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias, se necesiten bienes que hayan ingreso
al territorio aduanero nacional bajo la modalidad de importacién temporal, se propone incluir la siguiente inciso al articulo 11 del Decreto 2147:
w " . " PR - " P . . El alcance del proyecto de decreto no incluye aspectos reglamentarios de competencia aduanera. Adicionalmente, a través
18 Ene. 15-2025 ANDI Los bienes sometidos a importacién temporal podran finalizar su régimen o transitar al interior de las Zonas Francas Permanentes Especiales autorizadas No se acepta el

para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias. Por otra parte, estas importaciones temporales podran ingresar a una zona franca sin finalizar

el régimen cuando estén destinadas a servicios de infraestructura, construccién, mantenimiento, transporte, entre otros, siempre que se encuentren amparadas
bajo un contrato o documento que acredite esta prestacion de servicios. Cuando se presenten operaciones de ingreso bajo la modalidad de importacién
temporal y estas no finalicen la modalidad, el declarante debera garantizar que las autorizaciones correspondientes se encuentren dentro de los términos de la
declaracioén de importacion vigente, cumpliendo las formalidades aduaneras y los tiempos establecidos para dicha modalidad.”

comentario

del Decreto 2147 de 2016 no se pueden modificar las disposiciones aduaneras del Decreto 1165 y la Resolucién 046 de
2019.
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Otros. Teniendo en cuenta que en los procesos que puedan darse al interior de estas zonas francas, pueden encontrarse bienes bajo la modalidad de importacién
temporal y los mismos son necesarios para el desarrollo de las actividades propias de estas zonas francas, se propone incluir un inciso al articulo 11 del Decreto
2147 de 2016, asf:

Articulo 11. Régimen aduanero y de comercio exterior. (...)

Los bienes sometidos a importacion temporal podran finalizar su régimen o transitar al interior de las Zonas Francas Permanentes Especiales autorizadas para el
desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias. Por otra parte, estas importaciones temporales podran ingresar a una zona franca sin finalizar el régimen
cuando estén destinadas a servicios de infraestructura, construcciéon, mantenimiento, transporte, entre otros, siempre que se encuentren amparadas bajo un
contrato o documento que acredite esta prestacién de servicios. En caso de operaciones que ingresen sin finalizar la modalidad de importacién temporal, el
declarante debera garantizar que dichas autorizaciones estén vigentes dentro del término establecido en la correspondiente declaracion de importacion y cumplir
con las formalidades aduaneras y los tiempos establecidos para dicha modalidad. (...)"

No se acepta el
comentario

El alcance del proyecto de decreto no incluye aspectos reglamentarios de competencia aduanera. Adicionalmente, a través
del Decreto 2147 de 2016 no se pueden modificar las disposiciones aduaneras del Decreto 1165 y la Resolucién 046 de
2019.

L@ EMPRESARIAL (E)
MINISTERIO DE COMERC], USTRIA Y TURISMO
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