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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Reptiblica

Datos basicos

Nombre de la entidad INSTITUO NACIONAL DE METROLOGIA

del proceso Maria del Rosario Gonzalez Marquez

Por el cual se modifica el numeral 83 del articulo 2.2.1.7.2.1 de la seccién 2 y se modifican las secciones 11, 12 y 13, del Capitulo VII, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, modificado por el articulo 3° del Decreto

Nombre del proyecto de 1595 de 2015, normas que estan relacionadas con la Red Colombiana de Metrologia, la metrologia cientifica e industrial, los servicios metrol6gicos a cargo del Instituto Nacional de Metrologia y los institutos designados por la autoridad metrolégica
Objetivo del proyecto de regulacién Se pretende actualizar las di en el Decreto Unico io del Sector Comercio, Industria y Turismo, por el articulo 3° del Decreto 1595 de 2015, if en las secciones 2, 11, 12 y 13, del Capitulo VII, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2, con el fin de
Fecha de publicacién del informe 6 de septiembre de 2024
‘ Descripcién de la consulta
Tiempo total de duracion de la consulta: 15 dias calendario
Fecha de inicio 23 de julio de 2024
Fecha de 6 6 de agosto de 2024
Enlace donde estuvo la consulta piblica https://www.mincit.gov.co/normati proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decreto-2024
Canales o0 medios di para la difusion del proyecto Paina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Canales 0 medios dispuestos para larecepcién de comentarios | Correo electr6nico: mrinconb@mincit.gov.co y nportiz@inm.gov.co
‘ Resultados de la consulta
Namero de Total de participantes 2
Namero total de recibidos 10
Namero de aceptados 4 | % | 40%
Namero de no aceptadas 6 | % | 150%
Nimero total de articulos del proyecto 15
Nimero total de articulos del proyecto con comentarios 7 % 47%
Nimero total de articulos del proyecto modificados 3 % 43%

‘ Consolidado de observaciones y respuestas

M || SR Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcion

+La redaccion propuesta obedece a que el articulo 6 del Decreto 4175 de 2011, modificado por el articulo 2 del
Decreto 062 de 2021, contempla como una de las funciones generales del INM la de "12. Gestionar y dar
i Red iana de logi

lir (RCM) y promover la articulacién de sus actores.”, por lo que se
propone que la redaccion de la definicién contenida en el DURCIT, esté alineada con las atribuciones que confiere
el Decreto 4175 de 2011 modificado por el Decreto 062 de 2021.

+Es importante aclarar que los lineamientos que sean adoptados no son decisiones vinculantes y se toman a partir
de las discusiones en materia de metrologia cientifica e industrial generadas dentro de la RCM, en consecuencia,
son producto de un ejercicio puramente técnico realizado a partir de magnitudes y ejes tematicos, como por
ejemplo, el calculo de la incertidumbre.

+Asi mismo, se precisa que los lineamientos que se den para la gestion de la RCM de ninguna manera pueden

” " e " ” modificar las idas en los técnicos.
| articulo 1 del proyecto — relativo a la modificacién del numeral 83 del articulo 2.2.1.7.2.1— establece dentro de la gestién a cargo del “Enel « izacion de la Red C: iana de {a-RCM" por el INM en
1 2024-08-12 Superintendencia de Industria y INtSTITU;er NACIO.NAL DE :\/IETR[OFOGIA (en a(:jelanstte INILYI) sobren!:d Red Col;)mhlana c[te Mﬁtr:logna, adef‘"as cljelpromo\éer I; inlculicfgndde susl No aceptada cumplimiento de su funcién de gestionar y dar lineamientos a dicha red, se present6 la nueva estructura de la
Comercio ac f.tw‘rdes,d ar y o ez alvma er}a.t el IE; elu ':'“g 3Pta tado, fesr?e U053Wr|t€ﬂde SIO !.l;ag,‘,os PrEl:tlsal'te daf:ancl?' "; icha alc “:' ad, en e P! RCM, determinando entre otras cosas, el objeto general de la misma, los objetivos especificos, su organigrama,
i\elgglr:nlees?c arar que tipo de lineamientos dara e alos laboratorios que hagan parte de la ‘Red" y si estos tendran caracter vinculante para sus requisitos, deberes y derechos de los integrantes de la RCM, asi como sus espacios, herramientas y productos.
i X

Es asi, como se establece que con la RCM se pretende impulsar las competencias metrolégicas del pais
generando espacios de interaccién y comunicacion, liderados por el Instituto Nacional de Metrologia para
fortalecer la metrologia cientifica e industrial y consolidar la confianza en los servicios metroldgicos del pais, y asi
mejorar la productividad y competitividad de los sectores productivos, y el bienestar de la poblacion.

+En este sentido, los lineamientos que imparta el INM estan encaminados a lograr el objetivo sefialado y se
materializan a través de las herramientas propias de la RCM que consisten en metodologias, instrumentos o
procedimientos que permiten generar productos, acorde con el objetivo general y objetivos especificos de la RCM
y las prioridades del INM, que en todo caso no son vinculantes.

+El documento anotado puede ser consultado en la pagina web del INM en el siguiente link:
https://inm.gov.co/web/wp-content/uploads/2023/11/Actualizacion-de-la-Red-Colombiana-de-Metrologia.pdf. ~ *
Las anteriores aclaraciones no dan lugar a modificar el articulo objeto de comentarios.

Ahora bien, respecto del articulo 2.2.1.7.11.5 —relativo a la “difusion del Sistema Internacional de Unidades — SI—", en el cual se plantea eliminar el

paragrafo donde se enuncia la de esta Super para el empleo de unidades acostumbradas de medida que no EIINM esta de acuerdo con la SIC en cuanto a que es responsabilidad de esa entidad determinar las medidas
Superintendencia de Industriay hacen parte del “Sistema Internacional de Unidades - SI' —asunto ubicado actualmente en el articulo 2.2.1.7.11.6 del Decreto 1074 de 2015, Decreto acostu_mbradas de medidayqug el INM en de sus atribuci apoya dwcha’ ia con la
2 2024-08-12 Comercio Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo—, previo concepto del INM; es importante destacar que, dicha cc ia tiene ptad. de un concepto previo, por lo que se procederé ajustar la redaccién del articulo con el fin de que sea
origen en los articulos 68 y 69 de la Ley 1480 de 2011, por lo cual solo puede ser reasignada autoridad a través de una disposicion con fuerza de ley. mas claro y no haya lugar a interpretaciones erréneas.

En analizar si la modificacién que propone el proyecto para aclarar las funciones del INM,
especificamente en el paragrafo del articulo 2.2.1.7.11.5, puede llegar a contrariar la Ley 1480 de 2011 respecto de quienes intervienen en la|
“...se recomienda suprimir el articulo 2.2.1.7.11.6. —referido al “[u]so de las instalaciones del INM para los laboratorios de Metrologia Legal—, dado
que se trata de un asunto establecido en el paragrafo del articulo 18 de Decreto Ley 4175 de 2011, como lo sefiala el proyecto. No obstante, si se
considera necesario mantener tal disposicion, solicitamos que su redaccion se ajuste a lo establecido en el referido Decreto Ley, a efectos de no

Superintend, de Indust generar una tacita en una de rango superior, asf: EI INM esta de acuerdo con la propuesta de la SIC en cuanto a eliminar el articulo del proyecto modificatorio, por
3 2024-08-12 uperintendencia ce Industria y o . . . " . L Aceptada |considerar que esta disposicion ya esta contenida en el articulo 18 del Decreto 4175 de 2011, la cual es de mayor
Comercio ‘Articulo 2.2.1.7.11.6. Del uso de las instalaciones del INM para los laboratorios de Metrologia Legal. EI INM, en virtud del apoyo a las actividades de f o " 4 alimi i :
P - y . 8 > . jerarquia, por tanto, este articulo sera eliminado del proyecto modificatorio.
Control Metrolégico y conforme a lo sefialado en el paragrafo del articulo 18 del Decreto 4175 de 2011, dispondra podra disponer mediante convenios
i inis i con la i de Industria y Comercio, el uso de laboratorios y de espacios fisicos en su sede, destinados al desarrollo
de las actividades de vigilancia y control de reglamentos técnicos y metrologia legal, asi como del apoyo administrativo que se requiera para su
i iento.” (El texto subravado a la modificacién ).
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Articulo 2.2.1.7.12.2: "Dado que en el contexto y lo que se pretende cambiar en estos ajustes esta relacionado con el INM y sus funciones,
consideramos que este articulo deberia indicar que el INM puede prestar servicios como proveedor de ensayos de aptitud o de comparaciones
interlaboratorios. Sin entrar a definir que otros organismos pueden o no hacerlo. No obstante, no sobra recordar que para que los ensayos de aptitud
sean para fines de 6n el proveedor de esos servicios indiferente de quién sea’, debe cumplir|

o
con la politica de ILAC P9. "

No aceptada

La referencia que se hace en la norma sobre los organismos diferentes al Instituto Nacional de Metrologia que
pueden ser proveedores de los servicios de ensayo de aptitud o de comparacion interlaboratorios fue incluida
desde el mismo Decreto 1595 de 2015 (modificatorio del Decreto 1074 de 2015 - DURCIT). La redaccion de la
norma, tanto de la que se encuentra vigente como la del proyecto de modificacion, reconocen todos los otros
pilares de la infraestructra de la calidad, no solamente el de la metrologia.

No se debe olvidar que el cliente es libre de elegir al proveedor de los servicios que requiere ya sea al interior o al
exterior del pais iendo de sus i e intereses, entre otros factores, por lo que
eliminar de la norma a los diferentes actores a los que puede acudir se podria considerar restrictivo de la
competencia. De otro lado, el
INM concuerda en que los laboratorios de ensayo o de comparacion interlaboratorios deben cumplir con las
politicas establecidas por ILAC, sin embargo, este es un elemento propio y especifico de la acreditacion que no
debe ser incluido en el decreto de orden naclonal en el capitulo relacionado con la metrologia cientifica e industrial
y en todo caso, no se esta haciendo a fuentes de if que puedan
generar confusién en los interesados.

2024-08-12

ONAC

Articulo 2.2.1.7.12.3: "Dado que en el contexto y lo que se pretende cambiar en estos ajustes esta relacionado con el INM y sus funciones,
consideramos que este articulo deberia indicar que el INM puede prestar servicios de calibracion. Sin definir cuales otros organismos o entidades
pueden prestar estos servicios. No obstante, no sobra recordar que para que el servicio de calibracién sea aceptado para fines de acreditacion el

de esa cali 6 i de quién sea’, debe cumplir con la politica de trazabilidad ILAC P10, esto también aplica para los institutos
designados.”

No aceptada

La referencia que se hace en la norma sobre los organismos diferentes al Instituto Nacional de Metrologia que
pueden ser proveedores de los servicios de calibracion fue incluida desde el mismo Decreto 1595 de 2015
(modificatorio del Decreto 1074 de 2015 - DURCIT). La redaccion de la norma, tanto de la que se encuentra
vigente como la del proyecto de modificacién, reconocen todos los otros pilares de la infraestructra de la calidad,
no solamente el de la metrologia. No se debe olvidar que el cliente es libre de elegir al proveedor de los servicios
que requiere ya sea al interior o al exterior del pais i de sus i ias e intereses,
entre otros factores, por lo que eliminar del Decreto Unico Reglamentario del sector, a \os diferentes actores a los
que puede acudir se podria considerar restrictivo de la competencia.

De otro lado, el INM concuerda en que los laboratorios de calibracién deben cumplir con las politicas establecidas
por ILAC, sin embargo, este es un elemento propio y especifico de la acreditacién que no debe ser incluido en el
decreto de orden nacional en el capitulo relacionado con la metrologia cientifica e industrial y en todo caso, no se
esta haciendo referencia a di fuentes de ificas que puedan generar confusién en los
interesados.

2024-08-12

ONAC

Articulo 2.2.1.7.12.5: "Dado que en el contexto y lo que se pretende cambiar en estos ajustes esta relacionado con el INM y sus funciones,
consideramos que este articulo deberia indicar que el INM solo puede prestar servicios como productor de material de referencia. Sin definir cuales
otros organismos o emldades pueden prestar estos servicios. No obstante, no sobra recordar que para que el servicio de calibracién sea aceptado
para fines de elp de esa ion indiferente de quién sea’, debe cumplir con la politica de trazabilidad ILAC P10. "

No aceptada

La referencia que se hace en la norma sobre los organismos diferentes al Instituto Nacional de Metrologia que
pueden ser ( ia fue incluida desde el mismo Decreto 1595 de 2015
(modificatorio del Decreto 1074 de 2015 DURCIT). La redaccién de la norma, tanto de la que se encuentra
vigente como la del proyecto de modificacién, reconocen todos los otros pilares de la infraestructra de la calidad,
no solamente el de la metrologia. No se debe olvidar que el cliente es libre de elegir al proveedor de los servicios
que requiere ya sea al interior o al exterior del pais i de sus i ias e intereses,
entre otros factores, por lo que eliminar del Decreto Unico Reglamentario del sector, a \os diferentes actores a los
que puede acudir se podria considerar restrictivo de la competencia. De otro lado, el INM concuerda en que los
productores de materiales de refencia deben cumplir con las politicas establecidas por ILAC, sin embargo, este es
un elemento propio y especifico de la acreditacién que no debe ser incluido en el decreto de orden nacional en el
capitulo relacionado con la metrologia cientifica e industrial y en todo caso, no se esta haciendo referencia a
diferentes fuentes de trazabilidad especificas que puedan generar confusion en los interesados.

2024-08-12

ONAC

Articulo 2.2.1.7.12.5: "Aunque aqui lo aclara, la guia 30 sera reemplazada por la ISO 33400, las deméas guias a los que hace referencia ya fueron
reemplazadas por normas 1SO."

No aceptada

Al consultar sobre la vigencia de la guia ISO 33400 en la pagina web oficial de ISO, se indica que la guia ISO
30:2015 sera reemplazada por la ISO/CD 33400 la cual se encuentra en desarrollo (Under development). En
consecuencia, en este momento no es posible incluir la guia ISO 33400 en el proyecto de modificacion del
Decreto Unico Reglamentario del sector, toda vez que la misma no ha empezado a regir. En cuanto al comentario
las demas guias a los que hace referencia ya fueron reemplazadas por normas ISO.", en la propuesta
de modificacion de este articulo ya fueron eliminadas las referencias que se hacian en la norma vigente a las guias
especificas, y en su lugar, se refiere a "...guias complementarias vigentes..".

2024-08-12

ONAC

Articulo 2.2.1.7.12.5: "Los documentos guia ISO 31 e ISO 35 ya no estan vigentes y fueron reemplazados por las normas ISO 33401 e ISO 33405,
revisar si se incluye la ISO 33406."

No aceptada

En la propuesta de modificacion de este articulo no se incluyeron las guias ISO 31 e ISO 35 que se sefialan en la
observacion, por el contrario, se hace referencia a las "guias ias vigentes", preci con el fin
de evitar que en la norma se incluyan referencias normativas que ya no son aplicables.

2024-08-12

ONAC

Articulo 2.2.1.7.12.2.: "Para los servicios de calibracion (2.2.1.7.12.3) y pi ion de i de (2.2.1.7.12.5), se aclara que son
considerados prestadores de estos servicios aquellos OEC que estén acreditados por ONAC, pero para el servicio de ensayos de aptitud
(2.2.1.7.12.1) no hacen esta distincion. "

Aceptada

Los proveedores de ensayo de aptitud relacionados en el numeral iii) efectivamente corresponden a organismos
legalmente constituidos y acreditados por ONAC, sin embargo, en la redaccién de la norma no se incluyé
expresamente a ONAC, siendo procedente hacer esta inclusion.

2024-08-12

ONAC

Articulo 2.2.1.7.12.2.: "En el documento se sefiala la existencia de una "aceptacion" que realiza ONAC a organizaciones cuando no exista un OEC
acreditado, esto Gltimo no deberia ser una mencién en este articulo del Decreto 1595 de 2015, ya que estas condiciones para la acreditacion, cuando
no hay oferentes de servicios metrolgicos, son aspectos del titulo de acreditacion y no de servicios metrolégicos.”

Aceptada

La "aceptacion” a la que hace referencia ONAC en el
original y no se cambié en el proyecto de ifi

de observaciones se
sin embargo, se procedente elimar esta
referencia por tratarse de un asunto propio y ico del A ite, ya no existe en ONAC el
comité que evaluaba ensayos de aptitud y determinaba si eran aptos o no, el cual si existia cuando se expidio6 el
Decreto 1595 de 2015. Estodado que actualmente ONAC cuenta con un acuerdo de reconocimiento mutuo con
ILAC para el esquema de acreditacion de proveedores de ensayos de aptitud, por lo que no tiene sentido

en lanorma

mantener esta disposicion.

Firmado digitalmente
por Maria del
RosarioGonzalez
Marquez

MARIA DEL ROSARIO GONZALEZ MARQUEZ

DIRECTORA GENERAL
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA
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