@ GOBIERNO DE COLOMBIA FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo / Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones

Entidad originadora:

Fecha (dd/mm/aa): ‘ 28 de noviembre de 2022

Proyecto de “Por el cual se modifican los articulos 1, 3 y 4 del Decreto 2025 de
Decreto/Resolucion: 2015”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El Gobierno Nacional, preocupado por la alta incidencia de los teléfonos celulares en la dinamica del hurto a
personas, desarroll6 a partir del afio 2011 una estrategia integral de lucha contra este flagelo, que comprendia
varios frentes. En primer lugar, buscaba reducir las vulnerabilidades de mercado en la cadena de
comercializacién de los equipos terminales méviles (ETM), en segundo lugar, pretendia atacar directamente
las economias ilegales y, por ultimo, intentaba concientizar a la ciudadania sobre los perjuicios de adquirir
dispositivos hurtados.

Es asi como en 2011 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1630 “Por medio del cual se adoptan medidas
para restringir la operacién de equipos terminales hurtados que son utilizados para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones moéviles” compilado en el Decreto 1078 de 2015. A través de este se establecio el
marco reglamentario en materia de medidas para combatir el hurto de equipos terminales moviles en el pais.
De manera particular, estableci6 requisitos para las personas autorizadas en Colombia para la venta al publico
de estos equipos, la obligacién de la implementacion de las bases de datos y las condiciones para la activacion
de los equipos terminales moviles, entre otras disposiciones.

En este mismo sentido, posterior a la expedicién del Decreto 1630 de 2011, se sanciond la Ley 1453 del 24
de junio de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal, el
Cddigo de Infancia y Adolescencia, las reglas sobre extincion de dominio y se dictan otras disposiciones en
materia de seguridad”, que introdujo en su articulo 105 el tipo penal consistente en “manipulacién de equipos
terminales moviles”.

A través del articulo 106 de la citada normativa, se adiciond el numeral 21 al articulo 22 de la Ley 1341 de
2009, que le asigna a la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) la funcién para definir las
condiciones y caracteristicas de las bases de datos, tanto positivas como negativas, que contengan la
informacion de identificacion de los equipos terminales moviles, asi como establecer las obligaciones de los
proveedores de redes y servicios de comunicaciones, comercializadores, distribuidores o cualquier
comerciante de equipos terminales mdéviles, y las relativas al reporte de informacion ante la CRC y suministro
de informacion a los usuarios en relacion con la identificacion de los equipos terminales moviles que permita
el conocimiento de la legalidad o no de dichos equipos.

En linea con lo anterior, y con el fin de fortalecer las medidas adoptadas para combatir el hurto de teléfonos
moviles inteligentes y teléfonos moviles celulares, se expidié el Decreto 2025 del 16 de octubre de 2015
modificado por el Decreto 2142 de 2016 “Por el cual se establecen medidas para controlar la importacion y
exportacion de teléfonos moviles inteligentes, teléfonos moviles celulares, y sus partes, clasificables en las
subpartidas 8517.12.00.00 y 8517.70.00.00 del Arancel de Aduanas, se adiciona el Decreto 2685 de 1999 y
se deroga el Decreto 2365 de 2012”.

La CRC, en el gjercicio de sus funciones ha expedido, desde 2011, diversas medidas regulatorias orientadas
a evitar el uso de equipos terminales méviles con reporte de hurto o extravio en las redes de los proveedores
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de redes y servicios de telecomunicaciones, las cuales se encuentran compiladas en la Resolucion CRC 5050
de 2016.

Dado que las medidas antes sefialadas fueron expedidas hace mas de 10 afios, fue necesario analizar la
eficiencia de las mismas y su impacto en la disminucién, reduccién o mitigacién del hurto de equipos terminales
moviles. Asi las cosas, la CRC desarroll6 el proyecto “Simplificacion del marco regulatorio para la restriccion
de equipos terminales hurtados” desde abril del afio 2019, cuya metodologia partié de identificar el problema
a ser abordado, siendo este “Las medidas para restringir la operacion de equipos terminales hurtados o
alterados han acumulado una alta complejidad que impacta negativamente la eficiencia de su implementacion
y operacion” y asi posteriormente formular el objetivo de revisar las medidas de deteccion y control de
dispositivos hurtados, extraviados y alterados y verificar la pertinencia de sostener, modificar, retirar o
complementar las medidas regulatorias aplicables en la actualidad para incrementar la eficiencia de la
implementacion y operacion de la estrategia a adoptar.

Bajo este contexto la CRC realizé6 un andlisis encaminado a verificar las posibilidades de reduccion del
conjunto de medidas regulatorias asociadas al control del hurto de equipos terminales y concluy6 que existe
adaptabilidad por parte de la delincuencia frente a dichas medidas, lo que conlleva al aumento de la
complejidad de las mismas e impacta la eficiencia en los costos de su operacion. Es asi como, la CRC planteé
de manera inicial al sector de telecomunicaciones tres (3) alternativas regulatorias posibles tendientes a
simplificar y garantizar la eficiencia del marco regulatorio vigente, que implican la reevaluacion del
funcionamiento de la base de datos positiva; las tres (3) alternativas planteadas fueron las siguientes: i)
mantener el statu quo, ii) eliminacion del proceso de registro y de alta en la base de datos administrativa (BDA)
positiva, y iii) eliminacion del proceso de registro de usuario en la BDA positivas.

En desarrollo de lo anterior, y con base en los comentarios recibidos del sector a las alternativas presentadas,
la CRC incluyé dos (2) alternativas adicionales, siendo estas: iv) mantener solamente el bloqueo y deteccion
por hurto y extravio; y v) mantener en la base de datos positiva los IMEI de los ETM importados legalmente,
mantener el histérico del registro de base de datos positiva y reducir el control de IMEI duplicados*.

Como consecuencia de los estudios y las actividades llevadas a cabo en el marco del proyecto regulatorio
mencionado®, se definié la mejor opcion que permite simplificar los procesos regulatorios de la estrategia
contra el hurto de ETM. En este sentido, se acogio la alternativa 5 y se concluyd que es necesario simplificar
las condiciones y caracteristicas técnicas de la BDA positiva, de cara a que la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones en ejecucion de sus funciones, pueda regular el funcionamiento de la misma base, de
acuerdo con las condiciones cambiantes del mercado y con el fin de lograr eficiencias en los costos de
operacién de los PRST, resultantes de la estrategia en mencion.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que a la CRC, en ejercicio de sus funciones, en particular, la
prevista en el articulo 106 de la Ley 1453 de 2011, le corresponde definir las condiciones y caracteristicas de
las BDA tanto positivas como negativas, que contengan la informacién de identificacion de equipos terminales
moviles, asi como, establecer las obligaciones de los proveedores de redes y servicios de comunicaciones,
comercializadores, distribuidores o cualquier comerciante de equipos terminales méviles, resulta necesario

1 CRC. Consultar: https://www.crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-71-17.
2 CRC. Simplificacion del Marco Regulatorio para la Restriccion de Equipos Terminales Hurtados. Documento de Resultados

del Andlisis de Impacto Normativo. Disefio  Regulatorio. Octubre de 2020. Recuperado de:
https://crcom.gov.co/es/proyectos-requlatorios/2000-71-17.

% Ibidem

4 CRC. Simplificacién del Marco Regulatorio para la Restriccién de Equipos Terminales Hurtados. Documento de Resultados
del Analisis de Impacto Normativo. Disefio  Regulatorio. Noviembre de 2021. Recuperado de

https://www.crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-71-17. pag 41.

5 Entre otras, comprendio la realizacion de mesas de trabajo con actores del sector de telecomunicaciones, Ministerio de TIC
incluido, y las entidades que participan de la estrategia como la Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).
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gue el Estado, a través del Ministerio simplifique las condiciones y caracteristicas técnicas de la BDA positiva
previstas en el Decreto 2025 de 2015.

Ademas de lo anteriormente indicado, las modificaciones al Decreto 2025 de 2015 facultardn a la CRC para
gue realice los correspondientes ajustes en su regulacion, materializados en el mencionado proyecto
“Simplificaciéon del marco regulatorio para la restriccion de equipos terminales hurtados”, normativa que se
espera sea expedida en el primer trimestre de 2023.

Cabe destacar que la Comision de la Comunidad Andina, en el afio 2013, expidio la Decision 786, con el
objeto de “crear un marco normativo para regular el intercambio de informacion de equipos terminales moviles
extraviados, robados o hurtados y recuperados y su bloqueo o desbloqueo, segun corresponda, entre los
Operadores de Servicios de Telecomunicaciones Mdviles en la Comunidad Andina.

Es oportuno también mencionar que en la sesién extraordinaria presencial No. 359 del 26 de octubre de 2022,
el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y Comercio Exterior (Comité AAA), de conformidad con la
funcién establecida en el literal m) del articulo 7 del Decreto 3303 de 2006, certifica que en el orden del dia se
trataron los temas referentes a la modificacion del Decreto 2025 de 2015 y el mencionado Comité recomendd
los ajustes propuestos a la norma en comento.

Adicionalmente, el Comité tuvo en cuenta que con ocasion de la VII Enmienda del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacién de Mercancias aprobado por la Organizacion Mundial de Aduanas, adoptado por
la Decisién 885 se realizaron cambios en la Nomenclatura NANDINA, los cuales fueron incorporados al
Arancel de Aduanas en Colombia a través del Decreto 1881 de 2021, las subpartidas 8517.12.00.00 y
8517.70.00.00 corresponden a 8517.13.00.00, 8517.14.00.00 y 8517.79.00.00 del Arancel de Aduanas.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Esta propuesta aplica a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moéviles, a los
importadores de equipos terminales moviles y a la ciudadania en general en la medida en que deseen bajo la
modalidad de servicios postales o0 como viajeros, ingresar equipos terminales méviles al pais.

3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

La reglamentacion que otorga la competencia para la expedicion del acto administrativo esta contenida en
las siguientes normas:

1. Elnumeral 11 del articulo 189 de Constitucién Politica establece que corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes.

2. El numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica establece que corresponde al Presidente de
la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, organizar
el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y
demas disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la
intervencion en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con
la ley.
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3. La Ley 72 de 1991 dicté normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular el comercio exterior del pais.

4. Los numerales 1y 4 del articulo 4 de la Ley 1341 de 2009, modificados por la Ley 1978 de 2019,
establecio como fines del Estado en la intervencion en el sector de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, proteger los derechos de los usuarios velando por la calidad, eficiencia y
adecuada provision de los servicios; asi como promover condiciones de seguridad del servicio al
usuario final, incentivando acciones de prevencion de fraudes en la red.

5. El numeral 1 del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009 establecié como funciéon del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, disefiar, adoptar y promover las politicas, planes,
programas y proyectos del sector de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

6. La Ley 1609 de 2013 dicta normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno para modificar
los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las disposiciones de la Ley 1341 de 2009, modificada en algunos apartes por la Ley 1978 de 2019 que
sustentan la expedicion del proyecto normativo se encuentran actualmente vigentes y no han tenido
limitaciones via jurisprudencia.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se maodifican los articulos 1, 3 y 4 del Decreto 2025 de 2015.

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién)

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, adelanté la revision y andlisis de las decisiones judiciales
de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la
expedicion del decreto y se ha determinado que el proyecto de decreto se ajusta a la jurisprudencia
nacional vigente.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

NA

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

Con laimplementacién de este acto administrativo, se faculta a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones
para expedir la normativa resultante de la propuesta regulatoria de “Simplificacién del marco regulatorio para
la restriccion de equipos terminales hurtados”, la que, de acuerdo con el documento soporte®, en el numeral
3.2, indica que respecto a los PRSTM esta medida representa un ahorro considerable en sus costos de
operacion, asi como en la implementacion de estas medidas para entrantes. Esto es planteado por la CRC en
los siguientes términos:

“La estimacion de los costos de cada una de las alternativas contempladas foma como base los analisis
realizados en la seccion 5.2, en los cuales a partir de la informacion correspondiente a los Costos de Operacion

6 Consultado en: https://www.crcom.gov.co/es/pagina/simplificacion-marco-regulatorio-para-restriccion-equipos-
terminales-hurtados
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(OPEX) reportada por todos los PRSTM para un periodo de doce (12) meses. Teniendo en cuenta la cantidad
promedio de dispositivos bloqueados presentados para cada una de las tipologias de bloqueo, se obtuvieron
los Costos de Operacion de cada medida. Acorde con la informacion de la Tabla 3, para la tipologia de No
Registro, sobre la cual versan las alternativas de simplificacidbn propuestas, se observa que los Costos
Operacionales ascienden a $ 9.071 Millones. {(...)

(...) Bajo este entendido, la segunda alternativa, correspondiente a la “eliminacién del proceso de registro y
de alta en la BDA Positiva”, implicaria la reduccion total de los costos asociados a la operacion de la tipologia
de No Registro, correspondiente a $9.071 millones, con lo que el Costo Operativo de esta alternativa
corresponde a $ 15.828 millones en el transcurso de doce (12) meses. Por otra parte, la tercera alternativa,
que corresponde a la “eliminacion del proceso de registro de usuario en la BDA Positiva”, permitiria una
reduccion del 44% de los $ 9.071 millones, equivalente a $ 4.000 millones en los costos de operacion. Asi, el
Costo Operativo de esta alternativa equivale a $ 20.899 millones anuales.”

El andlisis de estas alternativas fue tomado como punto de partida por la CRC para calcular las reducciones
en CAPEX y OPEX que corresponden a la alternativa con mejor desempefio (la 5), desarrolladas en el
mencionado documento donde se determina que: “la alternativa de “eliminacion del proceso de deteccion y
bloqueo de IMEI no registrados” corresponde a una modificacion parcial de las alternativas inicialmente
propuestas. En particular, en términos practicos de los mecanismos de bloqueo, esta alternativa coincide con
la eliminacion del proceso de deteccion y blogueo que se obtenia con la implementacion de la segunda
alternativa del Documento de Resultados del AIN y contenida en la Tabla 4 del presente documento. Lo
anterior implica que la relacién beneficio/costo, la cual esta calculada con base tanto en la estimacion de ETM
gue se espera sean bloqueados, como por el costo de las tipologias que continden vigentes, corresponde a
la relacién calculada previamente, la cual esta plasmada en la seccién 5.3.1. La Tabla 8 muestra la relacion
beneficio/costo para las todas las alternativas.” Donde se relaciona el costo/beneficio de 19.8 para la
alternativa 5.

“En cuanto a las inversiones relacionadas con la alternativa de “eliminacién del proceso de deteccién y bloqueo
de IMEI no registrados’, siguiendo la l6gica aplicada en la seccién anterior, corresponden con los ya calculados
para la segunda alternativa’.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La implementacién del Decreto no requiere la disponibilidad de recursos presupuestales.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

La expedicion del decreto no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

La propuesta se sustenta en el estudio “Simplificacién del Marco Regulatorio para la Restriccion de Equipos
Terminales Hurtados.” iniciado en abril de 2019, elaborado por la Comision de Regulacion de Comunicaciones
y que puede ser consultado en el link https://www.crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-71-17
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ANEXOS:

Certificacibn de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de

) L ; Aplica
incorporacion en la agenda regulatoria
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No Aplica
Informe de observaciones y respuestas Aplica
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria .

. No aplica
y Comercio
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de No Aplica

la Funciéon Publica

“Simplificacion del Marco
Regulatorio para la
Restriccion de Equipos
Terminales Hurtados.”
iniciado en abril de 2019,
, elaborado por la Comision de
Otro: .,

Regulacion de
Comunicaciones y que puede
ser consultado en el link
https://www.crcom.gov.co/es/
proyectos-regulatorios/2000-
71-17

Aprobé:

JULIAN ALBERTO TRUJILLO MARIN
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

ELOISA FERNANDEZ DE LUQUE
Secretaria Técnica
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior

MARIA CAMILA GUTIERREZ
Directora Juridica
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
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