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Bogota, D.C.,

Doctora

CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA
Secretaria Juridica

Presidencia de la Republica de Colombia
Casa de Narifio Carrera 8 No. 7-22/24

Ciudad

Asunto: Memoria justificativa del proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el
Capitulo 14 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto 1074 de
2015, sobre el Programa de Fomento para la Industria Automotriz y se
deroga el Decreto 1567 de 2015",

Respetada doctora,

Por medio del presente escrito se allega la informacion relacionada con la memoria
justificativa del proyecto de decreto del asunto.

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican la
expedicién del proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el Capitulo 14 al
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015, sobre el Programa de
Fomento para la Industria Automotriz y se deroga el Decreto 1567 de 2015"

Para fortalecer y dinamizar la produccion de autopartes y vehiculos en procura de
mejorar los niveles de competitividad y productividad de la industria automotriz, el
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3. Viabilidad Jur(dica
3.1. Vigencia de la Ley o norma reglamentada o desarrollada

El fundamento constitucional del proyecto de decreto es el articulo 189 numerales 11
y 25 de la Constitucion Politica, los cuales, respectivamente, otorgan al Presidente de
la Republica la atribucién de reglamentar la ley para su cumplida ejecucion, y

modificar las disposiciones concernientes al régimen de aduanas y regular el
comercio exterior,

Las Leyes 7 de 1991, mediante la cual se dictan las normas generales a las cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular el comercio exterior del pais y la
Ley 1609 de 2013 “Por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse
el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones
concernientes al Régimen de Aduanas”, 1437 de 2011"Por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” y 1755 de 2015
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un

Titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, se encuentran vigentes.

3.2. Revisién y andlisis de las decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada
jurisdiccién que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo revisé y analizé algunas de las
sentencias de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado sobre el sentido y
alcance de las potestades reglamentarias del Presidente de la Republica y en
desarrollo de las leyes marco, para concluir que el proyecto de decreto puesto a
consideracion de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica se ajusta a
la jurisprudencia nacional vigente.

4. Impacto Econémico

EL PROFIA, que se institucionalizé en el ordenamiento juridico nacional con la entrada
en vigencia del Decreto 2210 de 2013, posteriormente modificado por el Decreto 1567
de 2015, es un instrumento para promover la generacion de encadenamientos
productivos en la industria colombiana y su insercion en cadenas globales de valor. A
través de este programa se permite la importacion de unos productos descritos en el
articulo 2.2.114.1.3., con tarifa arancelaria preferencial del 0%, siempre que ellos no
sean producidos en Colombia; la produccion en Colombia se determina a partir del
registro de esa subpartida en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, que
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Gobierno Nacional establecié el Programa de Fomento para la Industria Automotriz
mediante el Decreto 2910 del 17 de diciembre de 2013.

Posteriormente, en razon a que el referido decreto no especificé determinados
elementos para facilitar su operacién y control, se hizo necesario modificarlo
mediante el Decreto 1567 de 2015, el cual unificé las disposiciones que reglamentan
el Programa y consecuencialmente derogd el Decreto 2910 de 2013.

Con la expedicion del proyecto de decreto que ocupa la atencién de esta memoria
se pretende racionalizar el procedimiento administrativo aplicable al Programa de
Fomento para la Industria Automotriz en los mismos términos del establecido en el
Decreto 590 del 2 de abril de 2018 para el Programa de Fomento para la Industria de
Astilleros, para que tanto el aspirante al primer programa mencionado como la
autoridad administrativa que lo autoriza, cuenten con un procedimiento

administrativo que propenda por la inversién en el sector automotriz y este a tono
con este ultimo.

Para fortalecer y dinamizar la produccion de autopartes y vehiculos, se busca
también motivar a los ensambladores y autopartistas para que soliciten la
autorizacion del Programa de Fomento para la Industria Automotriz y, una vez
obtenida, hagan uso de sus beneficios. Adicionalmente, dado el caracter permanente
del PROFIA, con la expedicion de este decreto su regulacion quedara incorporada en
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto
1074 de 2015.

2.  Ambito de aplicacién del proyecto de decreto y los sujetos a quienes va dirigido

El proyecto de decreto, que adiciona el Programa de Fomento para la Industria
automotriz-PROFIA, crea un mecanismo dirigido a personas juridicas que fabrican los
bienes contenidos en las subpartidas arancelarias indicadas en el articulo 2.2.1.14.1.7.
del proyecto de decreto. A través de este instrumento, se permite a los beneficiarios
importar las subpartidas descritas en el articulo 2.2.1.14.1.3. con una tarifa arancelaria
del 0%, siempre que ellas no sean producidas en Colombia y con el compromiso de
incorporarlas en bienes para la venta en el mercado nacional o externo.
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lleva el Ministerio de Comercio. El importador, al realizar la importacion con los
beneficios del programa, asume la obligacion de incorporar el bien importado en
alguno de los bienes finales descritos en el articulo 2.2.1.14.1.7.

La dinamica descrita permite conocer con detalle qué importan los fabricantes de
automoviles y autopartes, vy asi obtener informacion de referencia para que los
productores nacionales puedan comparar competitivamente sus productos e incluso
identificar qué podrian producir para dar respuesta a los requerimientos nacionales.

Asi mismo, este programa busca:

- Fortalecer la industria nacional tanto en el mercado nacional como en el
mercado internacional:

- Fortalecer los eslabones de la cadena productiva y promover las
exportaciones, atendiendo a las exigencias de los mercados internacionales;

- Promover uan mayor competencia en el sector, al elevar los estandares de
exigencia de la industria nacional,

- Atraer nuevas inversiones en la industria.

A su turno, debe anotarse que el sector automotriz es un pilar esencial de la
industria nacional por su capacidad de generacion de empleo calificado,
transferencia de tecnologia y fabricacion de bienes de alto valor agregado. Esta
industria tiene, entre otros, cuatro ClIU principales: 2910 - Fabricacion de vehiculos
automotores y sus motores; 2920 - Fabricacion de carrocerias para vehiculos
automotores; fabricacion de remolques y semirremolques; 2930 - Fabricacion de
partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehiculos automotores; 3091 -
Fabricacién de motocicletas. Estas actividades reportan 2.420 matriculas, de las
cuales el 41,2% se ubican en Bogota, 10,29% en Antioquia y 9,3% en Valle del Cauca:
la tabla 1, muestra las matriculas segun departamento comercial:
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Frente al empleo, desde la expedicidn del Decreto 1567 de 2015 se evidencidé una
estabilizacion en el numero de ocupados y aunque las cifras decrecieron entre 2015 y
2017, debido a las dinamicas econdmicas mundiales, han mostrado signos de
recuperacion desde el 20187 Por otro lado, al revisar por segmentos, se observa un
crecimiento significativo del 78,4% entre 2017 y 2018 en el empleo del subsector de
fabricacion de vehiculos?.

Por otra parte, analizadas las cifras de produccion del sector, se tiene un incremento
del 31.9% para el sector de fabricacion de vehlculos a 2018 con respecto a 2017; y de
18.1% para el sector de fabricacion de autopartes en este mismo periodo®. A su turno,
las cifras afio corrido muestran que, a marzo de 2019, ha habido un incremento del
12.4% y 17.7% en estas dos actividades, respectivamente, frente al mismo periodo de
20185,

En conclusion, pese a las dificultades del mercado en los ultimos afios, la industria
automotriz presenta unas dinamicas favorables de crecimiento, empleo y
produccion. Programas como el PROFIA son uan herramienta para aprovechar esa
dinamica, pues promueve el desarrollo de los eslabones de la cadena productiva, los
prepara para las exigencias de los mercados nacional e internacional, y ayuda a crear
nuevas inversiones en el sector. En razdn a lo anterior, es necesario (i) integrar este
programa al Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, para darle un
caracter de permanencia en el tiempo, y (i) hacer algunas modificaciones en su
operatividad, para aligerar la carga sobre los particulares beneficiarios del mismo vy
permitir un control y seguimiento mas efectivo por parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y la unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

5. Disponibilidad presupuestal

El proyecto de decreto no tendra impacto presupuestal ni fiscal. Debe anotarse que
se trata de una integracion al Decreto Unico Reglamentario del Sector y una
modificacion en la operatividad del Programa, por lo cual no se crean ni amplian
beneficios ya existentes que puedan llegar a generar un impacto presupuestal o
fiscal.

2 Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)-DANE. Cdlculos de Gerencia de Inteligencia Competitiva-Colombla Productiva.
3
Idem.

4 Cifras tomadas de la Encuesta Mensual Manufacturera.
3 Idem.
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Tabla | - Matriculas segiin departamento comercial’

Departamento | Cantidad SsePart. Canticlad

Comercial [s riculas

Bogots, D.C. a7 A1, 200
Antioquia 249 10,29%
Valle del Cauca 225 9,30%
“Santander 171 7,079
Cundinamarca | 165 G.02%
Atldntico a6 3,55%
Boyaca 79 3.26%
Risaralda GO0 2,18%
Norte de Santander i 57 2.36%
Meta 55 2.27%
Narifio | a7 1,949
Tolima = _ 45 1,86%
Bolivar : i a3 ] 1,36%
Huila : 31 1,269
Casanare R .. 074%
Caldas 17 0,70%
Cauca | 17 0,70%
Quindio . i o T 0,58%
Cordoba s 10 0.41%
Caqueta ! 9 0,37%
JArauca .. | o s 8 .. 0.33%
Cesar 8 0.33%
Magdalena 7 0,29%
La Guajira 5 021%
Sucre 4 0.17%
_Putumayo 2 0,08%
Amazonas i 1 0,04%
Total | 2.420 100,00%

Desde la entrada en operacién del PROFIA, éste se ha consolidado como un
instrumento de atraccion de nuevas inversiones al pais: por ejemplo, tras la
expedicion del Decreto 1567 de 2015, la marca China Fotdn tomd la decision de
instalar la operacién de ensamble de Pickup en Colombia, lo cual representéd una
inversion extranjera directa por valor de USD 12.5 millones. Darle continuidad a este
instrumento puede permitir que mas y nuevas inversiones lleguen al pais.

! Fuente: RUES - CONFECAMARAS, Calculos Gerencia Inteligencia Competitiva - Colombia Productiva. 6('
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6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién

La entrada en vigencia del decreto no causara impacto ambiental ni impactara el
patrimonio cultural de la Nacion.

7. Consulta y publicidad del proyecto de Decreto

En virtud de lo establecido en el articulo 8 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, el proyecto de decreto se publico para
comentarios del publico en el sitio web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo entre el 11 de septiembre de 2018 y el 25 de septiembre de 2018, segun
consta en el informe global y en las certificaciones anexas, suscritas por el
Coordinador del grupo Comunicaciones del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Cordialmente,

ANDREA CATA O RUALES
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Juliana Pena Torres/ Camilo Rojas Rueda
Revisd: Andrea Catalina Lasso
Aprobo: Andrea Catalina Lasso
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