INFORME GLOBAL DE OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

Por el presente medio se rinde informe global de comentarios al proyecto de decreto “Por el cual se
adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
del Sector Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000,
modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011”7, que tiene por objetivo reglamentar la
clasificacién de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas teniendo en cuenta para ello, el
criterio ventas brutas, asimilado al de ingresos por actividades ordinarias anuales, acorde con lo
previsto en el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el 43 de la Ley 1450 de 2011.

El proyecto reglamentario fue publicado desde el 7 de mayo hasta el 22 mayo de 2018, por lo que en
el informe serdn relacionados las observaciones y los comentarios junto con los grupos de interés.

1. Comentarios allegados durante la publicacién del 7 al 22 de mayo de 2018:

A. Comentarios aceptados:

NOMBRE DEL ARTiCULO COMENTARIO — OBSERVACION COMENTARIOS MINCIT ACEPTADO
REMITENTE
[ ’
El  articulo se  ajusto
sefialando que la
) _ o | =
La acreditacion de la  Mipyme acredltar:!_on de tamanol
conformada por persona natural, no se empiresarial Gellas ampresas ;
COMCEL S.A. 2.2.1.13.2.4, : : - constituidas por personas | Aceptado
emita a través de contador, sino que
esta expida su propia acreditacion ManTgles, BUEdan oEE
P prop ) expedida mediante
certificacion  suscrita  por !
estas. |
Al respecto, manifestamos | o
que no existe informacion de
ventas brutas en el sector
agropecuario pero el decreto :
o : y ; establece que  aquellas |
El Ministerio de Agricultura manifesto s
MINISTERIR BE 221322 reolct: :cilén : grlc iau ausem:(ieaSt d: empresss. guya adividad Aceptado
AGRICULTURA Rl R P P . principal no corresponda a Pl
umbrales para el sector agropecuario. .
una de las categorias
referidas en forma expresa, |
| los umbrales a aplicar seran !
aquellos previstos para ei!
sector manufacturero. | o
E. . r . . I I . e .y .. - . !
ASOBANCARIA N/A Solicita qu‘? s'e precise si la c asrflc‘a.caon El Mln}steno dg Comercio, . Keentadn
depende uUnicamente de la actividad | Industria y Turismo, a la| ;
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principal. Que se defina cudl se
considera como actividad principal, y si
ésta se toma por el volumen de ventas,
o por lo definido en el RUT.

fecha de la entrada en
vigencia del Decreto, emitira
un acto administrativo de
correspondencia de los tres
macrosectores

{manufactura, comercio vy
servicios) con la Clasificacion
de las Actividades

Econdmicas - ClIU Revision
4. Adicionalmente, se indica
que cuando los ingresos de
la empresa provengan de
mas de uno de los sectores

contemplados, se
considerard la actividad del
sector econdmico  cuyos
ingresos hayan sido mas
altos.

Asobancaria recomienda precisar la
En el decreto se debe

expresion en el aparte final del segundo
inciso del articulo 2.2.1.12.23
“verificables de acuerdo con las normas
vigentes", para evitar que se interprete
que debe cumplirse con alguna
documentacion o formalismo especial.

garantizar la veracidad de la
informacion reportada por
los empresarios, de acuerdo
con la regulacion que les
aplique.

Aceptado

Senalan que la informacion empresarial
agregada en el pais se construye a partir
de la informacion que las empresas
consignan  en el Registro Publico
Mercantil. Y si bien la informacion de
ventas es un campo solicitado en el
Formulario del RUES, esta informacion
no es suministrada por todas las
empresas, especialmente por las de
menor tamano.

En el proyecto de decreto se
establece la obligatoriedad
de registrar esta informacion
por parte de los empresarios
en el RUES.

Aceptado

Esta norma afectaria la definicion de
pequena empresa indicada en la Ley
1429 y Lley 17807 Si es asi, écomo
deberd el comerciante certificar en la
matricula los ingresos por actividad
ordinaria para determinar que es
pequeiia empresa y poder otorgar el
beneficio?

La clasificacion se adopta en
el presente Decreto, no sera
aplicable a aquellos casos
especificos en los que la ley
haya establecido criterios de
aplicacion diferentes.

Aceptado

2.2.1.13.2.3,
CONFECAMARAS/CA |
MARA DE COMERCIO N/A
DE MEDELLIN
3
2.2.1.13.1.2
CONFECAMARAS/CA ]
MARA DE COMERCIO +— —_
DE CALI [
| 2.2113.22
i
|

Los sectores econdmicos manufactura
(C), servicios (M, N) y comercio (G) estan
definidos por el CIlU version 4, ¢Cudles
secciones conforman cada uno de estos
sectores o como se clasificarian los otros
sectores?

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en
coordinacion con el DANE, a
la fecha de la entrada en
vigencia del Decreto, emitira
un acto administrativo de
correspondencia de los tres
macrosectores

Aceptado
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El progreso -
_esde fodos |

(manufactura, comercio y
servicios) con la Clasificacion
de las Actividades
Economicas — CIIU Revision
4. Los demads sectores se
clasificaran en |
manufacturas.

2.2.1.13.1.2

Se considera
“desarrollos”
modificarse
reglamentarias”.

que la
no es clara,
por

expresion
deberia
“normas

La expresion fue eliminada
conforme a los ajustes
realizados en el paragrafo.

22043222

La clasificacion de los
(i) servicios, (i) comercio y {iii)
manufacturero, no se encuentra
regulada como tal en los registros
publicos que llevan las camaras de
comercio, se considera necesario que la
misma se adopte segun los Cadigos ClIU,
con el fin de que corresponda a una
clasificacion uniforme y unificada, tanto
para los entes registrales, como DIAN y
demas entidades interesadas, o en su
defecto definir expresamente cada
sector.

sectores

El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en
coordinacion con el DANE, a
la fecha de la entrada en
vigencia del Decreto, emitira
un acto administrativo de
correspondencia de los tres
macrosectores
{manufactura, comercio vy
servicios) con la Clasificacion
de las Actividades
Economicas

SIC

2.2.1.13.24

El Decreto debe distinguir
personas  juridicas vy
precisando que “la  certificacion
expedida por persona  natural”,
corresponda @ una comunicacion
suscrita por dicha persona, la cual se
entenderd efectuada bajo la gravedad
de juramento. A su vez, se debe
precisar, si en el evento de personas
naturales, se requiere que la
comunicacion sea suscrita también por
contador, por cuanto el texto de la
norma no es claro en ese aspecto.

entre
naturales,

Se acoge la recomendacion y
se ajusta el articulo. La
acreditacion se hara para las
empresas constituidas por
personas naturales,
mediante certificacion
expedida por esta, en
cualquiera de los tamaiios
definidos en el decreto. 2.
Las empresas constituidas
por personas  juridicas,
mediante certificacion
expedida por el
representante legal; o el
revisor fiscal, si estd obligado
a tenerlo, o el contador. |

2:2.1.13.2.5.

En el Decreto debe sefalarse
expresamente que en el evento en que
no se reporte en el formulario, los
"ingresos por actividades ordinarias”,
sector o clasificacidn de actividad que se
establezca y/o exista inconsistencia en
la informacion, las Camaras de Comercio
podrdn abstenerse de efectuar la
matricula mercantil o la renovacion de
la misma.

Estimamos procedente la
solicitud, vya que esto
ayudaria a contar con los
datos que definen el tamano
de las empresas. Si bien el
proyecto de decreto
contempla la obligatoriedad
del reporte del dato al ser un
campo dentro del formulario
RUES, es necesario dotar a

las camaras con

Aceptado

Aceptado

Aceptado

Aceptado
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herramientas que permitan
abstenerse del registro en
SR ausencia de este dato.
Se acoge la recomendacion y
se ajusta el articulo. La
acreditacion se hara para las
Sugieren que las empresas conformadas | empresas constituidas por
por persona naturales acrediten su | personas naturales,
tamarnio empresarial mediante | mediante certificacion
certificacion expedida por esta, en|expedida por esta, en
ASOMICROFINANZAS | 2.2.1.13.2.4. cualquiera de los tamafios definidos en cua_lq.uiera de los tamanos Reapiatio
el presente decreto, y la empresas | definidos en el presente
conformadas por personas juridicas | decreto. 2. Las empresas
mediante certificacién expedida por el | constituidas por personas
representante legal; o el revisor fiscal, si | juridicas, mediante
esta obligado a tenerlo, o el contador. certificacion expedida por el
representante legal; o el
revisor fiscal, si estd obligado
_____ a tenerlo, o el
Este articulo fue ajustado
con el Consejo Técnico de la
Manifiestan que la ley hace referencia a | Contaduria y de acuerdo con
“ventas brutas anuales” y el borrador de | los  nuevos marcos de
decreto a “ingresos por actividades | informacion financiera
2211391, ordinarias”. Sj s0n . los  mismos | emitidos en Colombia en Aceptatio
conceptos, seria preferible hablar de | desarrollo de la ley 1314 de
“ventas brutas anuales”. Si no, se|2009, se definid que el
recomienda utilizar y definir el concepto | concepto de ventas brutas
| de “ventas brutas anuales”. anuales se asimila al de
ingresos  por  actividades
o ordinarias.
Se acoge la propuesta y se
TP adiciono un paragrafo para
que el Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, en coordinacion
; : ; con el DANE, a la fecha de la
Sugieren incluir en el decreto los : ;i
codigos de las Divisiones del ClIU que entrada  en .wgenc:a a
2.2.1.13.2.2. | correspondan a cada uno de los Decr.et.o, ?m'ta un acto Aceptado
sectores del decreto (manufactura, admmlstratwol de
S ; correspondencia de los tres
Servicios o comercio).
| macrosectores
| (manufactura, comercio vy
servicios) con la Clasificacion
de las Actividades
Economicas - CIIU Revisidn
| 4.
B. Comentarios no aceptados:
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El progreso

odos

es_ e

— ——y

ARTiCULO COMENTARIO - OBSERVACION COMENTARIOS MINCIT NO ACEPTADO

Para la determinacion de los
umbrales de la wvariable
ventas brutas en cada uno
de los macrosectores se hizo
uso de técnicas estadisticas
Y matematicas para No Aceptado
minimizar el movimiento de
empresas del segmento
Mipyme, entre la
clasificacion actual y la
clasificacion propuesta.

NOMBRE DEL
REMITENTE

Sefiala que los intervalos de Ia
clasificacion de las pequeiias empresas
y medianas empresas, tendrian que
incrementarse mas ya que en muchas
Felman Chitiva C 2.2.1.13.2.2 ocasiones la utilidad antes o después de
2113.2.2. impuestos es un valor muy pequeno, y
en el evento de tener que hacer
inversiones por cambio de clasificacion
les van a generar unas inversiones
adicionales.

Asobancaria sugiere aclarar si la
reglamentacion aplicaria
exclusivamente para efectos de los
beneficios otorgados por el Gobierno a
microempresarios o si también en lo . T
. e . establecido  criterios  de

relacionado con la clasificacion de EE

i . . aplicacion diferentes.
créditos de conformidad con lo previsto |
en el Decreto 2555 de 2010.

El decreto no sera aplicable
a aquellos casos especificos

2.2.1.13.1.2. en los que la ley haya No aceptado

En caso que la definicién propuesta se
aplique para todos los efectos, incluido
el  microcrédito, se  recomienda
coordinar la reglamentacion con el
MHCP, la URF y la SFC, especialmente en
lo relacionado «con las politicas
prudenciales, de administracion de
riesgos y de informacion, para en todo S S ;

. : . administracion de riesgos y
caso determinar si las operaciones que ; 5

: de informacion. |

se otorguen a microempresas se |
clasificarian como operaciones de
microcrédito.

Las disposiciones del decreto
fueron wvalidadas con el
MHCP, la URF y la SFC,
respecto de las politicas No aceptado
prudenciales, de

ASOBANCARIA N/A

De acuerdo con el articulo
43 de la ley 1450 de 2011 la
reglamentacion debe fijar
Asobancaria recomienda estandarizar | los rangos que permitan
N/A todas las actividades empresariales en | determinar el tamaiio de las |  No aceptado
una sola clasificacion. empresas, estableciendo
diferencias entre los
sectores de la economia a
los que pertenecen.
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2.2.1.13.2.3.

Asobancaria sugiere que se sefale cual
sera el criterio que se va a utilizar para
realizar la clasificacion por tipo de
sector, es decir, si se tomara en cuenta
el RUT, u otro, para determinar si la
actividad corresponde a un sector
especifico. Asi mismo, tomando en
cuenta que muchas mipymes realizan
varias  actividades, por ejemplo,
manufacturas y servicios, se
recomienda: Que se determine como
debe hacerse la segmentacion primaria,
puesto que su actividad se podria
clasificar en mas de una categoria.

Cuando los ingresos de la
empresa provengan de mas
de uno de los sectores
contemplados en el decreto,
para  efectos de Ia
clasificacion, se considerara
la actividad del sector
econémico cuyos ingresos
hayan sido los mayores de
acuerdo a los rangos
establecidos en el decreto.

No aceptado

Se recomienda aclarar si la certificacion
y la inscripcion en el RUES se vuelven

Lo que dispone el decreto,
es que el valor de los
ingresos  por actividades
ordinarias anuales de las

2.2.1.13.2.5. | documentos obligatorios al momento de Empresas;  deberdn: ser No aceptado
vincular  un  cliente para los replortadtljs de ”‘a"efa
i i obligatoria en el formulario
establecimientos de crédito. SRR Ty
de inscripcion y actualizacidn
del Registro Unico
o . Empresarial y Social -RUES
Confecamaras  solicita  incluir  seis
considerandos respecto de la obligacion | La propuesta no se relaciona
N/A de deposito de estados financieros en | con el objeto del decreto. No aceptado
las Camaras de Comercio prevista por el
CONFECAMARAS articulo 41 de la Ley 222 de 1995.
Incluir dos paragrafos en el articulo La propuesta no se relaciona
2.2.1.13.4, 2'2'1_'12'4" dek proyscta: de degreto; con el objeto del decreto. No aceptado
relacionado con los rangos para la
. B definicion del tamafio empresarial.
La clasificacion se adopta de
acuerdo con lo ordenado por
el articulo 43 de la ley 1450
de 2011, el cual sefala, que
Senalan que la clasificacion propuesta, | para  efectos de  los
N/A tiene e_fgctos muy ?egativos”para la bengficios otorgados por el No aceptado
generacion de informacion de | Gobierno nacional a las
CONFECAMARAS/CA estadisticas empresariales en el pais. micro, pequenas y medianas
MARA DE COMERCIO empresas el criterio
DE MEDELLIN determinante sera el valor
de ventas brutas, incluyendo
especificidades sectoriales.
Manifiestan que al no contar con la|En el proyecto de decreto se
informacion de ventas, la generacion de | establece la obligatoriedad
N/A estadisticas por tamafios a partir de la | de registrar esta informacion No aceptado

informacion  del  Registro  Publico

Mercantil, no sera viable.

por parte de los empresarios
en el RUES.
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El progreso [
 és'detodo

No aceptado

El establecimiento de estos criterios, sin
considerar las deficiencias de
: e En el proyecto de decreto se
informacién como la  expresada . .
; ; .| establece la obligatoriedad
anteriormente; nos deja sin ; : i
N/A - ; . | de registrar esta informacion
posibilidades de generar informacion =
. por parte de los empresarios
sobre un grueso de la base empresarial, i i
y limita el seguimiento y analisis que se ’
pueda hacer de este. -
La implementacion de este tipo de
criterios deberia tener vinculada una . L .
- : La informacién sera la que
estrategia de mejora y acceso a la .
k 2 ; reporten los empresarios de
informacién. En este sentido es .
. . . acuerdo con lo dispuesto en
importante mencionar la relevancia de S i
) .. | el articulo sobre el Registro
poder acceder a la informacion : 5
L de informacion de los
N/A administrada por la DIAN, porque es| . i
P i ingresos  por actividades
esta institucion la encargada de verificar R ; i
; SR E ordinarias sin perjuicio de
la informacion financiera. Poder cruzar — TR -
la informacion de la DIAN con la del 8 9
s y ¥ puedan ser
RPM, permitiria suplir los vacios que .
. s complementarias.
tiene este ultimo en cuanto a datos
financieros de las empresas. ]
El criterio de ingresos tiene
las  wventajas de  Facil
indexacion al dolar para su
comparabilidad con otras
jurisdicciones y consistencia
entre  sectores de la|
TG . | economia. A diferencia de la
La clasificacion propuesta limitaria .
i i . cantidad de empleados o el
también la posibilidad de realizar )
N/A ; , volumen de activos, una
comparativos con otros paises en .
s empresa con unos INgresos
cuanto a tamanos de empresas.
dados se corresponde con
otra empresa con los
mismos ingresos de otro
sector, aun cuando si pueda
existir una diferencia en los
margenes de rentabilidad
entre sectores. )
Se establece en el decreto
que las empresas deben
Las empresas deberian presentar un|reportar la informacion del
documento que acredite el valor de los | valor de los ingresos por
ingresos por actividad ordinaria (que | actividades ordinarias
CONFECAMARAS/CA | 2.2.1.13.2.5 | determinaria el tamafio empresarial), | anuales para efectos de Ia
MARA DE COMERCIO ¢esto aplicaria para renovacion vy |inscripcion y renovacion de
DE CALI matricula? ¢Estaria junto con los | la matricula mercantil en el
depositos financieros? RUES, mas no deben
depositar estados
financieros.
N/A Para la matricula, ¢si el valor de ingresos | La fecha de inicio es a partir
es distinto a cero (0), la fecha de inicio | de la inscripcion en el

No aceptado

No aceptado

A B AT = O D T L

No aceptado

No aceptado
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El pro jreso .

de odos

" [ de actividades deberia ser anterior a la

fecha de presentacion del tramite?

Registro Unico Empresarial y
Social -RUES de acuerdo con
lo establecido en los
articulos 28 y 31 del Codigo
de Comercio y el articulo 2,
inciso 2 de la Ley 1429 de
2010. xxx.

2.2.1.13.2.1.

SIC

2.2.1.13.2.4

La norma deberia indicar expresamente
que los ingresos por actividades
ordinarias se deben tomar de los
Estados Financieros preparados bajo las
Normas Internacionales de Contabilidad
aplicables a cada empresa.

De acuerdo con el proyecto
de Decreto (Art.
2.2.1.12.2.4), las empresas
deberdn acreditar su tamano

empresarial mediante
certificacion del valor de los
ingresos por actividades

ordinarias al 31 de diciembre

del afo inmediatamente
anterior, o los obtenidos
durante el tiempo de su
operacion  asi: i} Las
personas naturales
mediante certificacion

expedida por estas; y (ii) Las
personas juridicas mediante
certificacion expedida por el
representante legal o el
contador o revisor fiscal (si
hay obligacion de tenerlo).
Con esto, lo que busca el
proyecto de norma es no

crear tramites o generar
costos adicionales a las
empresas para la
acreditacion  del tamano
empresarial.

Para esta propuesta
normativa se considerg,
entre otros mecanismos
existentes en el

ordenamiento, la forma de
acreditacion del tamano
empresarial aplicable en las
compras  publicas  para
acceder a los beneficios para
las mipymes en las compras
publicas.

No aceptado

Podria establecerse en el Decreto que el

tamano de la empresa conste en el
certificado de matricula o existencia y
representacion legal que expidan los
entes camerales, con base en la

No se acoge la
recomendacion, por cuanto
esto implicaria para el
empresario  un  tramite
adicional cada vez que

No aceptado
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% Efl"ﬁ

rogreso.
- esdetodos &

PTP

No aceptado

informacion reportada respecto del | requiera certificar su
tamano de la empresa, los "ingresos por | tamano. En este caso aplica
actividades ordinarias" y el sector o|igual que el criterio de
clasificacion de actividad que se|acreditacion para compras
establezca. publicas: certifica la persona
natural, o en caso de las
sociedades, el representante
legal, o el contador o el
revisor fiscal, si esta obligada
a tenerlo. I
El decreto establece que
cuando los ingresos de la
empresa provengan de mas
o de uno de los sectores
Manifiesta que las “ventas brutas
i : G contemplados en el decreto,
anuales” deberian definirse como la ara afastoe e I
2.2.1.13.2.3. | suma de las “ventas brutas anuales” en s . . No aceptado
L ; clasificacion, se considerara
las divisiones del CllU asociadas a cada g
la actividad del sector
sector. e ;
economico cuyos ingresos
hayan sido los mayores de
acuerdo a los rangos
establecidos en el decreto. -
; g _ | Frente a esto consideramos
Sugieren que la acreditacion del tamano - )
- . L que si bien las camaras
empresarial podria hacerse a través del
s ; ) contemplan en los
certificado de existencia % i .
o certificados el tamano, no
representacion, por cuanto la
y ) debe ser esta la fuente de
informacion de ventas brutas anuales se i
. acreditacion, ya que se
reportara en el RUES. ; ol
. . busca evitar un tramite vy
Estiman necesario tener en cuenta que ihike alianal baga o
el certificado actual de las ESAL no : i
; 7 __|empresario cada vez que
contiene el campo de “Tamafo . .
i : requiera certificar su
Empresa”. Por lo cual podria ser -
2.2.1.13.2.4, : s tamano. En la propuesta
necesario modificar la estructura de . e
ig actual (igual al criterio de
estos certificados, y para el caso de .
s ; ; acreditacion para compras
compras publicas, las Mipyme podrian | .
. publicas) se establece que el
acreditar en los Procesos de ;
.. . . empresario pueda hacerlo a
Contratacion su tamafio empresarial con 2 R
. 7z, . . través de certificacion de la
una copia del certificado de existencia y
i persona natural, o en caso
representacion. En todo caso, es ;
L i de las sociedades, por el
necesario indicar que en el SECOP Il las
: representante legal, o el
Entidades Estatales pueden descargar . 3 .
: contador o el revisor fiscal, si
de manera gratuita este documento. T
esta obligada a tenerlo.
El proyecto de decreto
contempla la obligatoriedad
. . del reporte de los ingresos
Sugieren que el formulario del RUES P i g .
; por actividades ordinarias
2.2.1.13.2.5. | podria capturar el valor de las ventas No aceptado
anuales de las empresas, en
brutas anuales para cada sector. : : e
el formulario de inscripcion y
actualizacion del Registro
Unico Empresarial y Social —
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RUES

No se acoge la solicitud y se
deja la entrada en vigencia
seis (6) meses después de la
publicacion.

. Sugieren que la implementacién del
Articulo 2. . .
PTP decreto entre en vigencia el 1 de enero

Vigencia No aceptado
BENCR e 2019,

ANDREA CATALINA LASSO RUALES
Jete Oficina Asesota Juridica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Preyecté: Corlos Solano
Revisd: Mariu del Pilar Montoya Guizado
Aprobd: Sandra Acero Walteros - Directora de Mipymes
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