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RESOLUCION NUMERO DE

"Por la cual se ordena a la sociedad ZONA FRANCA INTERNACIONAL DEL VALLE
DE ABURRA S.A.S. USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA declarar la pérdida
de calificacién del Usuario Industrial de Bienes y Servicios ALTERNATIVA DE
PROYECTOS ZONA FRANCA APZA S.A.S.".

EL VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere el Decreto
210 de 2003 y el Decreto 2147 de 2016, en ambos casos con sus modificaciones,
y de acuerdo con la delegacidon conferida mediante la Resolucidn No. 0946 del
13 de septiembre de 2021, y el Decreto 0108 del 30 de enero de 2026, v,

CONSIDERANDO:

Que mediante Acto de Calificacion No. ZOFIVA-021 del 02 de febrero de 2021,
el Representante Legal de la sociedad ZONA FRANCA INTERNACIONAL DEL
VALLE DE ABURRA S.A.S. USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA
identificada con NIT. 900.283.591-1, califico a la sociedad ALTERNATIVA DE
PROYECTOS ZONA FRANCA APZA S.A.S. identificada con NIT.
901.437.302-4, como Usuario Industrial de Bienes y Servicios de esta zona
franca.

Que mediante radicados No. 1-2024-024113 - 1-2024-024035 y No. 1-2025-
021001, la firma auditora ZF Auditores Especializados S.A.S., allegd al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, informe de auditoria externa del afio 2023 y
2024, respectivamente, en los cuales detalld el estado de los compromisos
adquiridos por el Usuario Industrial de Bienes y Servicios ALTERNATIVA DE
PROYECTOS ZONA FRANCA APZA S.A.S. identificado con NIT.
901.437.302-4.

Que el 17 de octubre de 2025, mediante requerimiento de informacién No. 2-
2025-034457, enviado por medio de correo electrdnico certificado 4-72, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, requiri6 a la sociedad
ALTERNATIVA DE PROYECTOS ZONA FRANCA APZA S.A.S., en su calidad
de Usuario Industrial de Bienes y Servicios de la Zona Franca Internacional del
Valle de Aburr3, al correo electrdnico: gerenciaapza@gmail.com, autorizado en
el Certificado de Existencia y Representacidn Legal emitido por la Cadmara de
Comercio Aburra Sur, con el propdsito de que acreditara el cumplimiento de su
compromiso de generacion de empleo, en virtud de lo sefialado en el numeral 9
del articulo 82 del Decreto 2147 de 2016, para lo cual, otorgd un término quince
(15) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacién para
Su respuesta; requerimiento que fue enviado el 24 de octubre de 2025, tal como
lo registra el certificado electrénico “Id mensaje 29832", emitido por la empresa
Servicios Postales Nacionales S.A.S., en el que se evidencia “Acuse recibido”.

Que el 07 y 11 de noviembre de 2025, mediante correos electrénicos, la
Direccion de Productividad y Competitividad del Ministerio de Comercio,
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Industria y Turismo solicitd al sefior‘John Fredy Afanador Elizalde, en condicion
de Representante Legal de la sociedad ALTERNATIVA DE PROYECTOS ZONA
FRANCA APZA S.A.S., una direccién de correo electronico para efectos de
realizar notificaciones por este medio.

Que el 16 de enero de 2026, mediante requerimiento de informacion No. 2-
2026-001180, enviado por medio de correo electronico certificado 4-72, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, requiri6 por segunda vez a la
sociedad ALTERNATIVA DE PROYECTOS ZONA FRANCA APZA S.A.S., al
correo electronico: gerenciaapza@gmail.com, autorizado en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal emitido por la Camara de Comercio Aburra
Sur, con el propdsito de que acreditara el cumplimiento de su compromiso de
generacion de empleo, en virtud de lo sefialado en el numeral 9 del articulo 82
del Decreto 2147 de 2016, para lo cual, otorgd un término quince (15) dias
hdbiles, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacién para su
respuesta; requerimiento que fue notificado el 19 de enero de 2026, tal como lo
registra el certificado electronico “Id mensaje 32259”, emitido por la empresa
Servicios Postales Nacionales S.A.S., en el que se evidencia “El destinatario abrio
la notificacion”.

Que el 03 de febrero de 2026, mediante comunicaciéon No. 1-2026-004500, el
sefor John Fredy Afanador Alizalde, en su calidad de Representante Legal de la
sociedad ALTERNATIVA DE PROYECTOS ZONA FRANCA APZA S.A.S.,
identificada con NIT. 901.437.302-4, informdé:

"(...) En atencion a lo solicitado, informamos que a la fecha la sociedad cuenta
con un numero de trabajadores directos inferior al compromiso de generacion y
mantenimiento de siete (7) empleos directos establecido en el acto de
calificacion, situacion que reconocemos y frente a la cual nos encontramos
implementando un plan de ajuste para lograr, en el menor tiempo posible, el
cumplimiento pleno de dicha obligacion.

La principal razén por la cual no ha sido posible efectuar nuevas contrataciones
es que en la Zona Franca Internacional del Valle de Aburra actualmente no se
encuentran en ejecucion proyectos de construccion, lo que ha ocasionado la
suspension temporal de la actividad principal de la sociedad, orientada
precisamente al desarrollo de obras y servicios asociados al sector construccion
dentro de la zona franca. Esta paralizacion de proyectos ha reducido de manera
significativa la demanda real de mano de obra directa y ha generado un
escenario de alta incertidumbre sobre la fecha en la que puedan reanudarse o
iniciarse nuevas construcciones, razon por la cual, en este momento, no es
técnica ni financieramente viable incrementar la planta de personal en los
términos originalmente proyectados. (...)".

Asi mismo, allegé:

1. Listado de empleados.

2. Contrato laboral del sefior John Fredy Afanador Alizalde y la sefiora Paola
Andrea Ruiz Garcia.

3. Trece (13) planillas de pago al sistema de seguridad social.

Que el 20 de febrero de 2026, mediante requerimiento de informacioén No. 2-
2026-004675, enviado por medio de correo electrénico certificado 4-72, el

Pagina2de5




G953

Comercio,
industria y Turismo

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, requiri®é por tercera vez a la
sociedad ALTERNATIVA DE PROYECTOS ZONA FRANCA APZA S.A.S., al
correo electronico: gerenciaapza@gmail.com, autorizado en el Certificado de
Existencia y Representacion Legal emitido por la Cdmara de Comercio Aburra
Sur, con el propésito de que acreditara el cumplimiento de su compromiso de
generacion de empleo, en virtud de lo sefialado en el pardgrafo 4° del articulo
83 del Decreto 2147 de 2016, para lo cual, otorgd un término maximo de tres
(3) meses, contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacion para su
respuesta; requerimiento que fue notificado el 20 de febrero de 2026, tal como
lo registra el certificado electrénico “Id mensaje 33537" emitido por la empresa
Servicios Postales Nacionales S.A.S., en el que se evidencia “E/ destinatario abrid
la notificacion”.

Que, de acuerdo con la informacién aportada por la auditoria externa, mediante
comunicaciones con radicado No. 1-2024-024113 - 1-2024-024035 y No. 1-
2025-021001, asi como la informacién registrada en el cuarto (4) informe
trimestral de usuarios calificados del afio 2025 donde se reporta el avance del
cumplimiento del compromiso de generaciéon de empleo, se evidencia que la
sociedad ALTERNATIVA DE PROYECTOS ZONA FRANCA APZA S.A.S.
identificada con NIT. 901.437.302-4, no ha acreditado el cumplimiento del
compromiso de generar y mantener siete (7) empleos directos y formales en la
Zona Franca Internacional del Valle de Aburrd. Es de precisar que segun lo
reportado por la auditoria externa el usuario se puso en marcha el dia treinta y
uno (31) de agosto de 2022. De otra parte, cabe resaltar que a la fecha, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, no ha recibido el primer (1) informe
trimestral de usuarios calificados del afio 2026 de parte de este usuario.

Que el numeral 2° del articulo 83 del Decreto 2147 de 2016, modificado por el
articulo 16 de Decreto 659 de 2018, sefiala:

"Articulo 83. Causales y procedimiento para la pérdida de la calificacién
de los usuarios. E| Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ordenara al
usuario operador declarar la pérdida de la calificacion del usuario industrial de
bienes y/o servicios o del usuario comercial de una zona franca permanente por
cualquiera de las siguientes causales:

(..)

2. Por no cumplir con los compromisos previstos en los numerales 12 a 1 5, el
paragrafo 3 y paragrafo 8 del articulo 80 del presente Decreto”.

Asi mismo, el procedimiento de descalificacién de un usuario industrial de bienes
y/0 servicios, se encuentra establecido en el pardgrafo 4° del articulo 83 del

Decreto 2147 de 2016, modificado por el articulo 16 de Decreto 659 de 2018,
asi:

"Paragrafo 4°. Cuando el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tenga
conocimiento de la posible ocurrencia de alguna de las causales de pérdida de la
calificacion contempladas en el presente articulo, requerira al usuario industrial
0 comercial para que en un término méaximo de tres (3 ) meses contados a partir

de la fecha de recibo del requerimiento acredite el cumplimiento de sus
obligaciones y/o requisitos.
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Vencido dicho término sin que se acredite el cumplimiento de los requisitos, se
expedira acto administrativo ordenando al usuario operador declarar la pérdida
de calificacion del usuario industrial o comercial, el cual se notificaré en los
términos previstos en la Ley 1437 de 2011, contra el cual sélo procede el recurso

de reposicion que se interpondra en la oportunidad y con las formalidades alli
exigidas. (...)".

Que, a la fecha, la Direccidon de Productividad y Competitividad del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, no ha recibido respuesta alguna sobre ultimo
requerimiento efectuado y notificado a la sociedad ALTERNATIVA DE
PROYECTOS ZONA FRANCA APZA S.A.S., el 20 de febrero de 2026 a través
del radicado No. 2-2026-004675, tal como lo registra el certificado electrénico
“Id mensaje 33537, en el que se evidencia “E/ destinatario abrid la notificacion”.

Asi las cosas y una vez analizada la informacién suministrada por la sociedad la
firma auditora ZF Auditores Especializados S.A.S. ademads de la informacién
registrada en el cuarto informe trimestral del afio 2025, y vencido el término de
tres (3) meses otorgado mediante requerimiento No. 2-2026-004675 de fecha
20 de febrero de 2026, para que la sociedad ALTERNATIVA DE PROYECTOS
ZONA FRANCA APZA S.A.S. acreditara el cumplimiento de su compromiso de
generacion de empleo, se pudo establecer que se configuran los presupuestos
normativos que contempla la causal de pérdida de la calidad de Usuario
Industrial de Bienes y Servicios de la sociedad ALTERNATIVA DE PROYECTOS
ZONA FRANCA APZA S.A.S., establecida en el numeral 2 del articulo 83 del
Decreto 2147 de 2016 anteriormente referenciado.

Con fundamento en lo anteriormente seflalado y una vez surtido el
procedimiento para la pérdida de la calificacion de usuarios contenido en el
articulo 83 del Decreto 2147 de 2016, modificado por el articulo 16 de Decreto
659 de 2018, este Ministerio procederd a actuar de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 4° del citado articulo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Ordenar a la sociedad ZONA FRANCA INTERNACIONAL DEL
VALLE DE ABURRA S.A.S. USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA
identificada con NIT. 900.283.591-1, declarar la pérdida de calificacion del
Usuario Industrial de Bienes y Servicios ALTERNATIVA DE PROYECTOS ZONA
FRANCA APZA S.A.S. identificado con NIT. 901.437.302-4, con fundamento
en lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO 2. Notificar personalmente la presente decisién al sefior JUAN
GUILLERMO LOPERA ROLDAN en su condicién de Gerente y/o quien haga sus
veces de la sociedad ZONA FRANCA INTERNACIONAL DEL VALLE DE
ABURRA S.A.S. USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA al correo
electronico: gerencia@zofiv ) 0 en la Variante Caldas Ye de Primavera Km 1
Via la Pintada, en el municipio de Caldas, departamento de Antioquia, en los
términos establecidos en los articulos 67 vy siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO 3. Notificar personalmente al seflor JOHN FREDY AFANADOR
ELIZALDE en su condicién de Gerente y/o quien haga sus veces de la sociedad
ALTERNATIVA DE PROYECTOS ZONA FRANCA APZA S.A.S. al correo
electrénico: gere Jmail.com o en la Variante Caldas Ye de Primavera
Km 1 Via la Pintada LT C7A en el municipio de Caldas, departamento de
Antioquia, en los términos establecidos en los articulos 67 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4. Recursos. De conformidad con lo establecido en el paragrafo 4°
del articulo 83 del Decreto 2147 de 2016, contra la presente Resolucidon sélo
procede el recurso de reposicion, que se interpondra en la oportunidad y con las
formalidades exigidas conforme a lo sefialado en los articulos 76 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011, es decir, deberd interponerse ante este Despacho por
escrito, en la diligencia de notificacidon personal o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso.

ARTICULO 5. Copias. En firme la presente Resolucidn, la sociedad ZONA
FRANCA INTERNACIONAL DEL VALLE DE ABURRA S.A.S. USUARIO
OPERADOR DE ZONA FRANCA, emitira el acto de descalificacion del usuario y
remitira copia del mismo a la Direccién de Productividad y Competitividad del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y a la Direccion de Impuestos y
Aduanas de Medellin de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Dada en Bogota, D.C., a los

ESE Y CUMPLASE
\

LENIN ALFONSO VIZCAINO SIERRA
VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

Proyectd

Tatiana Rodriguez Ovied:—@

Profesional Universitario
Direccion de Productividad y Competitividad

Reviso:

Daniel Alejandro Olaya Cardona
Coordinador (E) Grupo de Zonas Franca: \
Direccion de Productividad y Competitividad

Revisd:

Ludys Esther Rodriguez Angulo QJ%
Directora '

Direccion de Productividad y Competitividad

Aprobd:
Ménica Fernanda Yajaira Leonel Martinez
Jefe Oficina Asesora Juridica

Reviso:
Elizabeth Garcia Hernande
Abogada - Contratista

Direccion de Productividad y Competitividad
; Ed

Reviso: A

Maria Alejandra Gonzalez Buitrago

Abogada - Contratista

Direccion de Productividad y Competitividad

Reviso:
Gloria Elizabeth Arango Builes . .
Abogada - Contratista (A;;LU\L‘\/

Viceministerio de Desarrollo Empresarial
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