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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO

RESOLUCIONNUMERO 1163 pE

( =9 0CT. 2003
“Por la cual se determina una obligacion de pago clara, expresa y exigible por concepto
de doble cobro pensional y se declara deudor al sefior MANUEL DIONISIO BAENA
HEROZA, pensionado de la liquidada Alcalis de Colombia Ltda.”

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y
TURISMO

En ejercicio de la delegacion de funciones conferidas en el articulo 4° de la Resolucion
Nro. 2649 del 16 noviembre de 2006, las comprendidas en el articulo 2° del Decreto
Nro. 2601 de 2009, el Decreto Nro. 1778 de 2022, la Resolucion Nro. 167 del 28 de

enero de 2022 Reglamento Interno de Cobro Coactivo y en especial las contenidas en

el articulo 2.2.10.10.13 del Decreto Nro. 1833 de 2016, y

CONSIDERANDO:
Que Alcalis de Colombia Ltda. terminé su existencia juridica el 22 de enero de 2010.

Que el Decreto Nro. 1623 de 2020 modifico el Capitulo 10 del Titulo 10 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto Nro. 1833 de 2016, en relacion con las reglas para la asuncion de la
funcién pensional de la liquidada Alcalis de Colombia Ltda. por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP y el pago de su némina de pensionados a través del Fondo de Pensiones Publicas
del Nivel Nacional - FOPEP.

Que en relacion con las acciones administrativas encaminadas al cobro de obligaciones
financieras por dobles pagos de mesadas pensionales o mayores valores pagados a los
pensionados de la liquidada Alcalis de Colombia Ltda., el articulo 2.2.10.10.13 del
Decreto Nro. 1833 de 2016 senala lo siguiente:

“Articulo 2.2.10.10.13. Acciones administrativas de cobro. Corresponde al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, adelantar las acciones administrativas
encaminadas al cobro de las obligaciones financieras por dobles pagos de mesadas
pensionales o mayores valores pagados a los pensionados, de aquellos pagos
identificados mientras dicha obligacion estuvo a su cargo (...)"

Que Alcalis de Colombia Ltda. (hoy liquidada) emitioé la Resolucién Nro. 000669 del 12
de junio del 2000, a través de la cual reconocid a favor del sefior MANUEL DIONISIO
BAENA HEROZA, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 9.061.285, una pension
de jubilacion con la vocacion de ser compartida con su prestacion de vejez, en cuantia
inicial de CUATROCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS DIECISIETE PESOS ($406.517) a
partir del 9 de noviembre de 1999 y hasta el 9 de noviembre de 2006, fecha a partir de la
cual la jubilante quedd obligada al pago del mayor valor en virtud de la compartibilidad
pensional de la que trata el Acuerdo Nro. 049 de 1990 del ISS reglamentado por el
Decreto Nro. 758 de 1990}%
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Que el INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - 1.S.S., mediante la Resolucion Nro. 1197
del 24 de junio de 2002, reconocid en favor del sefior MANUEL DIONISIO BAENA
HEROZA una pension de vejez, en cuantia inicial de QUINIENTOS OCHENTA MIL
VEINTIUN PESOS ($580.021) a partir del 9 de noviembre de 1999.

Que en cumplimiento de un fallo judicial, el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO emitio la Resolucion Nro. 2938 del 18 de julio de 2012, a través de la cual
indexd en favor del sefior MANUEL DIONISIO BAENA HEROZA la primera mesada
pensional en cuantia de OCHOCIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
SEIS PESOS ($814.866) a partir del 9 de noviembre de 1999; resolucion que fue
confirmada a través de la Resolucion Nro. 4878 del 25 de octubre de 2012.

Que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena Sala Primera Laboral de
decision mediante de fallo del 31 de marzo de 2014, ordend al INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES - |.S.S hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES:

‘PRIMERO: REVOCAR la sentencia de fecha de Cinco (05) de Diciembre de dos mil doce
(2012) proferida por (...) y en su lugar se dispone:

* DECLARAR que el demandante MANUEL BAENA HEROZA tiene derecho a que se le
reajuste su mesada pensional reconocida mediante resolucioén Nro. 1197 de junio de 2002
por parte del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy COLPENSIONES en un 90 de
taza de reemplazo, siendo el valor para el ario 1999 de $660.783 (...)

e CONDENAR al INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES hoy ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES a pagar a la demandante las diferentes
pensionales causadas desde el 9 de noviembre de 1999 hasta el mes de febrero de 2014
[

Que en cumplimiento del fallo judicial citado anteriormente, la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES expidio la Resolucion Nro. GNR
267121 del 9 de septiembre de 2016 donde: (i) se indica sobre el embargo por la suma
de $49.269.862, y el pago del titulo judicial No. 412070001594557 de 2 de enero de 2015
por valor de $39.809.556; el cual corresponde entre otras actuaciones a la liquidacion del
crédito por valor de $38.485.311 que comprende los conceptos de retroactivo pensional,
intereses moratorios, con causacion del 9 de noviembre de 1999 a 31 de enero de 2015,
y a un auto de fecha 21 de enero de 2015 por medio del cual se aprueba entre otros la
liquidacion del crédito modificada por el despacho con un retroactivo pensional del 09 de
noviembre de 1999 a 31 de enero de 2015 por valor de $29.011.096; (ii) se establecio
que la mesada pensional por vejez en favor del sefior MANUEL DIONISIO BAENA
HEROZA, a partir del 9 de noviembre de 1999 asciende a la suma de SEISCIENTOS
SESENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($660.783); valor que
actualizado al 1 de febrero de 2015, asciende a la suma de UN MILLON
CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CIENTO CINCO PESOS ($1.496.105); v (iii)
se reconoce un retroactivo pensional en los siguientes términos: “ARTICULO SEGUNDO.
La presente prestacion junto con el retroactivo si hay lugar a ello, seré ingresada en la némina
del periodo 201609 que se paga en el periodo de 201610 a la entidad AV VILLAS ABONO
CUENTA CARTAGENA PASEQO DE LA CASTELLANA CRA 70 N 75-78".

Que de lo anterior se puede concluir que el jubilado recibié los valores retroactivos de la
reliquidacion de su pension de vejez, por parte de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES.J
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Que el sefior MANUEL DIONISIO BAENA HEROZA no comunico al MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO que su mesada pensional de vejez habia sido
reliquidada, como consecuencia de lo anterior, percibié mayores valores a los que tenia
derecho.

Que con ocasion de los cruces de informacion realizados con la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES en el afo 2016, el MINISTERIO
DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO tuvo conocimiento de que el sefior MANUEL
DIONISIO BAENA HEROZA percibié doble asignacion de su mesada pensional, motivo
por el cual a partir de enero de 2017 se ajusto el mayor valor a cargo de la Jubilante.

Que mediante la comunicacion GTH-4110 con radicado de salida Nro. 2-2017-012665
del 29 de junio de 2017, el MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO puso
en conocimiento del senor MANUEL DIONISIO BAENA HEROZA |a aplicacion de la
figura de la compartibilidad pensional, entre la pension de jubilacion reconocida por la hoy
liquidada Alcalis de Colombia y la pension de vejez reconocida por el INSTITUTO DE
SEGUROS SOCIALES - I.S.S. y posteriormente reliquidada por la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES.

Que como consecuencia de lo anterior, se informd que existe una obligacion a cargo del
sefor MANUEL DIONISIO BAENA HEROZA con ocasion del cobro simultaneo de la
pension de vejez reliquidada y la pension de jubilacion reconocida por la jubilante, durante
el periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 1999 y el 31 de diciembre de 2016 en
la suma de TREINTA Y TRES MILLONES NOVENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y UN PESOS (33.095.971).

Que mediante escrito con radicado Nro. 1-2017-012921 del 19 de julio de 2017 el sefior
MANUEL DIONISIO BAENA HEROZA presenté ofrecimiento de pago en atencion de las
sumas adeudadas por doble cobro de pension, y en consecuencia el MINISTERIO DE
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO como pagador temporal de la pension a cargo de
la liquidada Alcalis de Colombia Ltda., efectud descuentos de nomina hasta el periodo de
diciembre de 2020, recaudando por concepto de doble cobro pensional la suma de
DIECISIETE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y UN PESOS ($17.965.271).

Que en virtud de la asuncién de la funcién pensional de la liquidada Alcalis de Colombia
Ltda. por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP y el pago de su ndmina de pensionados a
través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional — FOPEP de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto Nro. 1623 de 2020 que modificd el Decreto 1833 de 2016, a
partir del mes de enero de 2021 corresponde al Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional — FOPEP el pago de las mesadas de jubilacion de los pensionados de la
liquidada Alcalis de Colombia Ltda.

Que en razén de lo anterior, por intermedio del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional — FOPEP se han realizado descuentos hasta el mes de junio de 2023 por
concepto de doble cobro pensional a la mesada del sefior MANUEL DIONISIO BAENA
HEROZA, recaudando por el mencionado concepto la suma de TRES MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA PESOS
($3.754.230).

Que en consideracion de lo expuesto, el valor total de lo recaudado por concepto de doble

cobro de pension a cargo del sefior MANUEL DIONISIO BAENA HEROZA asciende a la
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suma de VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS UN
PESOS ($21.719.501).

Que las autoridades administrativas, amparadas en la prevalencia del interés general y
en los principios de eficacia, economia y celeridad de la funcion administrativa a que se
refiere el articulo 209 Superior y que a continuacion se transcribe, tienen la facultad
exorbitante de cobrar directamente las acreencias a su favor sin que medie
intervencion judicial:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 98 de la Ley 1437 del 2011, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece el deber de
recaudo en cabeza de las entidades publicas, el cual se predica de las carteras Ministeriales
en los siguientes términos:

“ARTICULO 98. Deber de Recaudo y Prerrogativa del Cobro Coactivo. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes”

Que verificado el estudio de compartibilidad pensional realizado a la pensién de jubilacion
reconocida por la liquidada Alcalis de Colombia Ltda. y la de vejez reconocida por el
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES - I.S.S., posteriormente reliquidada por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES — COLPENSIONES, el calculo de
la obligacion por concepto de doble cobro pensional a valores de cada periodo,
comprendido entre el 9 de noviembre de 1999 y el 31 de diciembre de 2016 ascendio a
la suma de TREINTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS ONCE PESOS ($32.554.311), como se expone a continuacion:

Cilculo Doble Cobro de Pensién (Jubilacién Alcalis — Vejez Colpensiones)
Valor Mayor
Valor Total | Pensién de valor T’:f::_r Pag:;;?dl: No No
Periodo Pensién de Vejez pensién a 1 Valor Total
Jubilacién | (Reliquidad cargo pensién {Diferencl? en | Mesadas
a) MINCIT pagada mayor valor)

9-nov-99 | 31-dic-99 |  $814.866 |  $660.783 | $154.083| $234.845 $80.762 2;3?8?;.? $220.749
1-ene-00 | 31-dic-00 $886.154 $721.773| $164.381 $252.597 $88.216 14 $1.235.025
1-ene-01 | 31-dic-01 $963.912 $784.928 | $168.984 | $264.919 $95.935 14 $1.343.088
1-ene-02 | 31-dic-02 | $1.020.617 $844.975| $175.642| $273.749 $98.107 14 $1.373.496
1-ene-03 | 31-dic-03 | $1.086.862 $904.039 | $182.823 | $287.787 $104.965 14 $1.469.507
1-ene-04 | 31-dic-04 | $1.146.547 $962.711 $183.836 | $295.613 $111.777 14 $1.564.876
1-ene-05 | 31-dic-05 1.202.194 | $1.015.660| $186.534 | $304.458 $117.924 14 $1.650.943
1-ene-06 | 31-dic-06 51.253.218 | 51.064.920| $188.298| $311.942 $123.644 14 $1.731.020
1-ene-07 | 31-dic-07 |  $1.324.591 $1.112.628 | $211.963 | $341.146 $129.183 14 $1.808.564
1-ene-08 | 31-dic-08 51.426.258 | §1.175.937 | $250.321 $386.855 $136.534 14 $1.811.478
1-ene-09 | 31-dic-09 | $1.457.350 | $1.266.131 $191.219| $338.225 $147.006 14 $2.058.083
1-ene-10 | 31-dic-10 | $1.486.497 | $1.291.454| $195.043 | $344.990 $149.946 14 $2.099.250
1-ene-11 | 31-dic-11 $1.533.619 | $1.332.393| $201.226| $355.926 $154.700 14 $2.165.795
1-ene-12 | 31-dic-12| $1.590.823 | $1.382.091 $208.732 | $369.202 $160.470 14 $2.246.576
1-ene-13 | 31-dic-13 | $1.629.640| $1.415.814 | $213.826| $378.211 $164.385 14 $2.301.3390
1-ene-14 | 31-dic-14 $1.661.255 $1.443.281 $217.974 $385.548 $167.574 14 $2.346.036
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Continuacidn de la Resolucidn, “Por la cual se determina una obligacion de pago clara, expresa y exigible
de por concepto de doble cobro pensional y se declara deudor al sefior MANUEL DIONISIO BAENA

HEROZA"
Célculo Doble Cobro de Pensién (Jubilacién Alcalis — Vejez Colpensiones)
Valor Mayor
Valor Total | Pensién de valor h::r‘:_r Pag:;;ei dI: No No
Periodo Pension de Vejez ension a = 7 Valor Total
Jubilacién {Reliqjuidad P cargo pension | (Diferenciaen| Mesadas L1om
a) MINCIT pagada mayor valor)

1-ene-15 | 31-dic-15 $1.722.057 $1.496.105 $225.952 $399.659 $173.707 14 52.431.898
1-ene-16 | 31-dic-16 $1.838.640 $1.597.391 $241.249 $426.716 $185.467 14 $2.596.538
Total adeudado por el pensionado | $32.554.311

Que el articulo 48 de la constitucion politica establece que “la Ley definira los medios
para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante” y que segun jurisprudencia del Consejo de Estado, la indexacion “nace como
una respuesta a un fendomeno econdémico derivado del proceso de depreciacion de la
moneda cuya finalidad ultima es conservar en el tiempo su poder adquisitivo, de tal
manera que, en aplicacion de principios, tales como, el de equidad y de justicia, de
reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de reparacion integral del dano,
el acreedor de cualquier obligacion de ejecucion diferida en el tiempo esté protegido
contra sus efectos nocivos”. (Consejo de Estado. Sentencia del 18 de mayo de 2004,
Radicacion 1.564, M.P. Susana Montes Echeverri).

Que teniendo en cuenta el concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica del
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO mediante oficio Nro. OAJ-2022-
000296 del 6 de mayo de 2022, las sumas adeudadas por concepto de doble cobro
pensional que no sean pagadas oportunamente deben ser indexadas con el proposito de
mantener el valor del dinero en el tiempo, lo cual fue informado mediante comunicacion
GDPP- 0900 del 16 de agosto de 2023, con radicado de salida Nro. 2-2023-022919.

Que para efectos de la indexacion de la deuda se aplico la formula de indexacion indicada
por la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia CSJ SL
del 6 de diciembre de 2007, rad. 32020, y que a continuacion se transcribe: “VA = VH x
IPC Final/IPC Inicial” en donde: VA = IBL o valor actualizado; VH = Ingreso base de
cotizacion; IPC Final = indice de Precios al Consumidor de la Gltima anualidad de la fecha
de causacién de la pension; IPC Inicial = indice de Precios al Consumidor de la Ultima
anualidad para cada ingreso base de cotizacion.

Que se procedio con la indexacion anual del saldo adeudado por el cobro simultaneo de
pension, precisando que en el calculo se incluyen los abonos aplicados al estado de
cuenta del sefior MANUEL DIONISIO BAENA HEROZA de la siguiente manera:

Vir. Descuento Saldo

Ao+ | Saico Aeldal g Nomina | _adeudado | 1PC Iniciat IPC Final
de diciembre
2016 | $32.554.311 0| $32.554.311 88,05 93,11
2017 | $34.425.121 $2.544.362| $31.880.759 93,11 96,92
2018 | $33.185.299 $5.029.625| $28.155.674 96,92 100,00
2019 | $29.050.427 $5.132.328|  $23.918.099 100,00 103,80
2020 | $24.826.987 $5.258.956| $19.568.031 103,80 105,48
2021 | $19.884.739 $1.501.692| $18.383.047 105,48 111,41
2022 | $19.416.527 $1.501.692| $17.914.835 111,41 126,03
2023 | $20.265.745 $750.846| $19.514.899 126,03
Total Aplicado $21.719.501
Saldo adeudado al 2023 |  $19.514.899

¥
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Que en razon de lo anterior, el saldo indexado de la deuda a cargo del sefior MANUEL
DIONISIO BAENA HEROZA por concepto de doble cobro pensional, asciende a la suma
de DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE PESOS ($19.514.899).

Que en mérito de lo expuesto, la Secretaria General en ejercicio de la delegacion de
funciones,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR deudor al sefior MANUEL DIONISIO BAENA
HEROZA, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 9.061.285, en la suma de
DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS ($19.514.899) por concepto de doble cobro pensional indexado por el
periodo comprendido entre el 9 de noviembre de 1999 y el 31 de diciembre de 2016,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente proveido; teniendo en cuenta que
se configura a su cargo una obligacion clara, expresa y exigible.

ARTICULO SEGUNDO. En firme la presente resolucion, presta mérito ejecutivo por la
via de Jurisdiccion Coactiva por parte del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO.

PARAGRAFO. Una vez en firme la presente resolucion, remitir copia de la misma al
Grupo de Cobro Coactivo del MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucion de manera
personal al sefior MANUEL DIONISIO BAENA HEROZA, identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 9.061.285, en la direccion Barrio Caracoles, Manzana 26, Lote 14, Etapa
2 y/o en la carrera 82 Nro. 32 — 32 edificio Fernando Diaz anexo centro, oficina 202 -203,
ubicadas en la ciudad de Cartagena de Indias, D.T. y C, en los términos de los articulos
67 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, informandole que contra la misma, procede Unicamente el recurso de
reposicién, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o
al vencimiento del término de publicacién, seguin el caso, tal como lo prevé el articulo 76
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C.,alos =~ 3 (107, 20/
ELDA FRANCY VARG BERNAL

LA SECRETARIA GENERAL,

Proyecld: Lina Fernanda Diaz, Profesional Juridico Especializado Fideicomisos IF, Alcalis e IFI Concesion de Salinas.
Reviso: German Bohdrquez Cuesta, Coordinador Fideicomiso Alcalis Cierre.

Diana Maria Ortiz Juliao, Asesor Contralista Grupo de Pasivo Pensional MinCIT

Andrés Felipe Diaz Salazar, Asesor Contratista Oficina Asesora Juridica MinCIT

Karol Lizeth Lopez Reyes, Coordinadora Grupo de Pasivo Pensional MinCIT. N}
Aprobo: Ismael Hernandez Herrera, Director Fideicomisos IFI, Alcalis, e IFI e oncésion de Salinas

Julian Alberto Trujillo Marin, Jefe Oficina Asesora Juridica MinCIT i L
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