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INFORME SOBRE LOS ACUERDOS COMERCIALES VIGENTES DE
COLOMBIA

l. INTRODUCCION

La Ley 1868 de 2017, “Por medio de la cual establece la entrega del informe anual
sobre el desarrollo, avance y consolidacion de los acuerdos comerciales
ratificados por Colombia”, establece en el Articulo 2°, que los informes deben ser
presentados anualmente y deben exponer los siguientes temas:

a) Intercambios de bienes y servicios agrupados por sectores productivos.

b) Efecto de los Tratados de Libre Comercio en la generacion, pérdida y
remuneracion del empleo formal e informal en los sectores productivos.

c) Inversion extranjera directa de Colombia y sus socios comerciales y el
impacto que los Tratados Comerciales han tenido en este indicador.

d) Estrategias de los Ministerios para el aprovechamiento de los Acuerdos
Comerciales.

e) Diversificacion de la oferta exportadora.

En cumplimiento de lo establecido en la mencionada Ley, se presenta este
informe. Aparte de lo requerido por dicha Ley se presentan indicadores de
desempefio complementarios, asi como los efectos en otras variables que se han
visto impactadas por los acuerdos comerciales como el turismo.

ll. RESULTADOS GENERALES DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES

El presente informe toma como periodo de analisis 2005 — 2018, porque es el
periodo durante el cual se han implementado el mayor numero de acuerdos
comerciales.
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Grafico 1
Acuerdos Comerciales y Comercio de Bienes de Colombia
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Fuente: DANE, DIAN; calculos MinCIT, OEE

A la fecha, Colombia cuenta con 16 acuerdos comerciales (incluyen tratados de
libre comercio y acuerdos de alcance parcial): CAN (1973), Panama y Chile (1993),
Caricom y México (1995), Cuba (2001), Mercosur (2005), Triangulo Norte (2009),
EFTA y Canada (2011), E.U. y Venezuela (2012), Unién Europea (2013) y Corea, Costa
Rica y Alianza Pacifico (2016). En América Latina, en numero de acuerdos, Colombia
ocupa el quinto lugar detras de Chile, Peru, Panama y México.

Cabe resaltar que economias desarrolladas como los Estados Unidos y la Union
Europea tienen sistemas de preferencias arancelarias unilaterales y discrecionales
como la Ley de Preferencias Andinas (ATDEA, por sus siglas en inglés) y el Sistema
General de Preferencias (SGP) de la Unidon Europea, que no solamente son de

" En 2018 aparecen notificados 15 ante la OMC.
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caracter unilateral, sino que estan sujetos a revisidon periddica y discrecional. De
este modo, estas preferencias no abarcaban todo el ambito de bienes, y su
temporalidad generaba incertidumbre a los empresarios exportadores. En este
sentido, los acuerdos comerciales otorgan estabilidad en las preferencias
arancelarias.

Los acuerdos comerciales garantizan la permanencia de estas preferencias con
estos paises y adicionalmente estimulan la inversidén extranjera directa gracias a
la certidumbre juridica que generan estos acuerdos.

Grafico 2
Acuerdos Comerciales notificados ante la OMC
América Latina

Acuerdo comerciales notificados en la OMC 2018
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A. Comportamiento de las exportaciones e importaciones de bienes

Entre 2005 y 2018, las exportaciones colombianas crecieron a una tasa promedio
anual de 5.4% en valor y 3.9% en volumen. Por su parte, las importaciones totales
crecieron a una tasa promedio anual de 7.2% en valor y 5.9% en volumen.
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En 2018, el valor de las exportaciones de bienes no minero- energéticos (NME) y
las de servicios sumaron US$24,821 millones, para un crecimiento promedio anual
de 4.4%, en comparacion con los US$14,248 millones de 2005.

En 2018 el valor de las exportaciones de bienes no minero energéticos llego a
US$15,364 millones, que comparado con los US$11,253 millones de 2005, refleja
un crecimiento anual promedio de 2.4%. Por su parte, se logré consolidar la
tendencia creciente de las exportaciones de servicios, las cuales tuvieron
incrementos positivos durante el periodo 2005 a 2018, registrandose un
crecimiento promedio anual de 9.2%.

La similitud de la evolucidén de las series de exportaciones e importaciones de
bienes se refleja en el coeficiente de correlacion: 88.5% en valor y 90.9% en
volumen. Esto muestra que la dinamica exportadora esta estrechamente ligada
con las importaciones. Esto a su vez es el resultado de que entre el 70% y el 80%
de las importaciones colombianas corresponden a factores productivos: materias
primas y bienes de capital.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia

Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6

Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: inFc:@ [nincit.gov.co GD-FM-009.v20
www.mincit.gov.co

Pagina 8 de 148


http://www.mincit.gov.co/

El progreso

Mincomercio
es de todos

Grafico 3
Exportaciones — Importaciones de bienes
(Millones de US$ FOB)
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Fuente: DANE, DIAN; calculos MinCIT, OEE

La participaciéon del comercio de bienes sobre PIB, la cual mide el grado de
apertura de la economia se ha mantenido relativamente estable, con excepcion
de los aflos que registraron precios altos para los productos minero energéticos y
no ha aumentado por efecto de los acuerdos comerciales.
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Grafico 4
Grado de Apertura de la Economia
Comercio de Bienes respecto PIB
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Fuente: DANE, DIAN, Banco de la Republica; calculos MinCIT, OEE

Al observar los flujos de comercio con paises con acuerdos comerciales se aprecia
un comportamiento mas dinamico que el del comercio total.

Entre 2005 y 2018, las exportaciones a paises con acuerdo comercial crecieron a
una tasa promedio anual de 13.3% en valor y 21.5% en volumen, mientras que las
importaciones lo hicieron a 13.9% en valor y 12.9% en volumen. Con un coeficiente
de correlacién de 95.9% entre el valor de las exportaciones e importaciones.
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Grafico 5
Crecimiento exportaciones e importaciones de bienes de Colombia 2005 -2018
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Fuente: DANE, DIAN, Banco de la Republica; calculos MinCIT, OEE

Durante este periodo la participacion de las exportaciones con acuerdos
comerciales respecto las totales aumento desde cerca de 25% hasta mas del 63%
en 2018. Mientras tanto, las importaciones pasaron de cerca del 30% hasta el 65%,
lo cual implica un ahorro considerable para los empresarios que usan insumos y
bienes de capital importados.
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Grafico 6
Comercio con paises con Acuerdos Comerciales
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Fuente: DANE, DIAN; calculos MinCIT, OEE

Otro aspecto que es importante resaltar es que los términos de intercambio
presentan un deterioro desde 2012, por la caida de los precios de los productos
basicos, situacion que contribuye a explicar la tendencia del déficit comercial.
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Grafico 7
Términos de Intercambio
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Fuente: DANE, DIAN; calculos MinCIT, OEE

B. Comportamiento de las exportaciones e importaciones de
servicios

Colombia ha tenido tradicionalmente déficit en la balanza de servicios explicado
principalmente por el déficit significativo en servicios de transporte, servicios
empresariales, servicios de seguros y pensiones, y servicios financieros.

Sin embargo, el déficit experimentd un punto de inflexién a la baja en 2015. Ello
se debid a que el déficit en los servicios de transporte se redujo por la contraccion
en el comercio de mercancias, mientras que las exportaciones de servicios han
mantenido una tendencia de crecimiento constante.

Como muestra el Cuadro 1 siguiente las exportaciones de servicios a paises con
los cuales Colombia tiene tratados de libre comercio (con capitulo de servicios)
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han mantenido relativamente estable su participacion en el total de exportaciones
de servicios?.

Cuadro 1
Exportaciones colombianas de servicios, participacion en el total

ACUERDO 2013 2014 2015 2016 2017 2018
COMUNIDAD ANDINA 9.5% 10.0% 10.3% 10.1% 9.1% 8.9%
UNION EUROPEA 18.5% 19.2% 19.3% 19.2% 20.1% 19.9%
TRIANGULO NORTE 0.6% 0.8% 1.6% 1.4% 1.4% 1.6%
EFTA (Suiza) 0.6% 0.6% 0.5% 0.4% 0.5% 0.5%
CANDA 1.5% 1.8% 1.6% 1.6% 1.8% 1.9%
ESTADOS UNIDOS 28.8% 29.6% 29.3% 29.3% 29.3% 30.8%
COREA 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
MEXICO 5.5% 5.9% 0.6% 0.4% 0.0% 5.8%
COSTA RICA 1.4% 1.5% 14% 1.4% 1.5% 1.4%
CHILE 4.5% 5.0% 4.9% 52% 51% 5.1%

Fuente: DANE - MTCES. Célculos: MinCIT

2 El cuadro 1 presenta las exportaciones de servicios estimados por el DANE, dado que las
estadisticas del Banco Republica en la Balanza de Pagos no presentan las exportaciones de

servicios por destinos.
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Grafico 8
Comercio de Servicios
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Fuente: Banco de la Republica; calculos MinCIT, OEE

C. Balanza Comercial de Bienes

La dinamica del comercio internacional no es independiente de los ciclos que
afectan la economia mundial. Las exportaciones colombianas se han visto
afectadas por: la contraccion de la demanda mundial, la crisis financiera
internacional y el deterioro de los términos de intercambio debido a la caida de
los precios de los productos basicos, especialmente los de origen minero.

Con respecto a las variables internas que también afectaron el comercio se
encuentra la apreciacion del tipo de cambio real entre 2004 y 2014, que le resté
competitividad al aparato productivo colombiano. Estos elementos incidieron en
el comercio con los paises con acuerdos comerciales suscritos por Colombia, cuya
mayoria entrd en vigencia durante la ultima década.
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En 2011, antes de la entrada en vigencia de los acuerdos con Estados Unidos y la
Union Europea, la balanza comercial total de bienes del pais presentd un saldo
positivo por US$5,358.4 millones y negativo -US$3,077 millones con los paises con
acuerdos comerciales. En el afio siguiente, la balanza comercial con paises con
TLC fue positiva US$4,513.8 millones.

Cuadro 2

BALANZA COMERCIAL DE BIENES
Paises con Acuerdos Comerciales
Millones de délares

Ano

Paises con TLC Estados Unidos Unidn Europea

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2,161
333

84

106
1,162
1,347
22
-536
-369
1,665
1,559
5,358
4,033
2,206
-6,231
-15,581
-11,081
-6,092
-7,106

328
1,077
559
27
891
-626
-1,882
-348
1,181
230
-2,406
-3,077
4,514
1,952
-5,706
-9,360
-5,134
-3,242
-5,290

2,879
1,086
1,366
1,926
2,057
2,316
3,148
2,059
2,996
3,857
6,822
8,991
8,254
2,780
-3,186
-4,774
-1,007
-864
-1,703

-15
-353
-105
-165

156

72

103

355
-525
-180
-156

2,183
2,096
1,678
989
-1,961
-1,023
-1,138
-2,395

Fuente: DANE-DIAN; calculos OEE-Mincit

Posteriormente, por efecto de la caida de los precios de los bienes basicos y la
contraccion de la demanda mundial el saldo comercial total disminuyd hasta un
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minimo en 2015 de -US$15,580.5 millones y con paises con acuerdos comerciales
de -US$9,359.9 millones.

Durante los afios posteriores se ha observado una recuperaciéon que se explica por
una reduccién de las importaciones (-17% en 2016) y un buen dinamismo de las
exportaciones (18.9%) en 2017. Sin embargo en 2018, la balanza comercial
disminuye a —US$7,106.3, explicada por el mayor crecimiento de las importaciones
(11.3%) frente al de las exportaciones (10.4%).

En el Anexo 1 se presentan las exportaciones e importaciones de los principales
sectores para 2018.

D. Aprovechamiento de las preferencias arancelarias

Como una herramienta complementaria a los resultados de las balanzas
comerciales de bienes se presenta un indicador de aprovechamiento de las
preferencias arancelarias.

Para esto, se compararon las participaciones de las exportaciones con
preferencias arancelarias de las exportaciones no mineras entre el afio previo a la
entrada en vigencia del acuerdo y con las exportaciones en 2018. EL Cuadro 3 no
incluye la CAN dado que desde su inicié los paises contaron con preferencias
arancelarias que cubrian la totalidad del comercio.

La comparacion se realizé excluyendo el capitulo 27 del arancel de aduanas,
Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion; materias
bituminosas, con el propdsito de aislar el efecto de la caida de los precios del
petréleo, carbdn y otros productos mineros.

Los resultados del cuadro siguiente muestran que para la mayoria de los acuerdos
comerciales las exportaciones con preferencias han ganado participacion,
indicando el aprovechamiento de los mismos. En los que se ha reducido la
participacion se debe principalmente al aumento de las exportaciones minero
energéticas. Adicionalmente, con excepcion de Islandia y Costa Rica las
exportaciones muestran una tasa de crecimiento promedio anual positiva respecto
al afo previo a la entrada en vigencia del acuerdo comercial.
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Cuadro No. 3
APROVECHAMIENTO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
EXPORTACIONES DE COLOMBIA CON PREFERENCIA
Participacion en las exportaciones totales
(Excluye exportaciones minero-energéticas: petrdleo, carbon, derivados...)

Aprovechamiento de Acuerdos Tasa de crecimiento

Afio brevio a la promedio anual con

Acuerdo comercial entrada e':1 vieencia 2018| respecto al aio previo en
g vigencia

Argentina (2005) 6.9% 48.6% 16.2%
Brasil (2005) 11.6% 40.2% 15.0%
Canada (2011) 9.7% 11.8% 4.1%
Chile (1993) 51.5% 40.9% 6.5%
Corea del Sur (2016) 36.9% 16.6% 5.4%
Costa Rica (2016) 55.7% 60.1% -2.2%
El Salvador (2010) 2.8% 17.4% 25.5%
Estados Unidos (2012) 7.7% 19.8% 4.0%
Guatemala (2009) 12.3% 11.1% 5.8%
Honduras (2010) 17.7% 27.8% 13.3%
Islandia (2013) 100.0% 100.0% -2.3%
Meéxico (1994) 29.6% 45.6% 9.2%
Paraguay (2005) 7.8% 66.2% 17.3%
Suiza (2013) 0.4% 9.2% 32.1%
Unién Europea (2013) 5.6% 12.3% 2.8%
Uruguay (2005) 39.5% 51.1% 14.5%

Entre parentesis el afio de entrada en vigencia del acuerdo
DANE; calculos MinCIT - OEE

Para complementar los resultados anteriores, la variacion de las exportaciones no
minero energéticas (NME) se descompuso entre sus principales componentes.
Para el calculo, se utilizo la siguiente ecuacion:

AX=Z AX+Z Xk—z X
KonKl Kl/KO KO/KI
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Donde:

a) AX: Variacion de las exportaciones totales.

b) Yk,nk, AX: Variacion de las exportaciones de aquellos productos
exportados en el afio base y que lo siguen haciendo en el ultimo afo
(Margen Intensivo).

C) Xk,/k, Xk: Valor de las exportaciones de nuevos productos (Margen
Extensivo).

d) Yk, k, Xk: Valor de las exportaciones de los productos que se
exportaban en el aflo base y que no lo hicieron en el afio de analisis
(Margen de Pérdida).

Margen Intensivo: son las exportaciones de los productos que ya se exportaban
en el periodo de analisis, respecto a un afo base.

Margen Extensivo: son las exportaciones de productos nuevos, entendidos como
aquellos que no se exportaban con relacidén a un periodo de referencia.

Margen de Pérdida: son las exportaciones de productos que se dejaron de exportar
en el periodo de analisis respecto a un periodo determinado.

Los resultados muestran que el 81.9% del incremento de las exportaciones NME
se explica por el aumento de las exportaciones de productos que se exportaban
antes de la firma del acuerdo (margen intensivo), lo cual es perfectamente
explicable ya que el primer efecto de la reduccién de los aranceles es aumentar
las exportaciones existentes.

Por otra parte, se encontro que el 21.9% del incremento de las exportaciones NME
corresponde a nuevos productos, y se registra una pérdida de 3.8% de productos
que se dejaron de exportar.
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Cuadro 4

APROVECHAMIENTO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

EXPORTACIONES NO MINERO ENERGETICAS

USS$ FOB

Variacion de las exportaciones respecto el afio previo a la entrada en vigencia del Acuerdo

Acuerdo Comercial

Margen Intensivo Margen Extensivo Margen de Pérdida

Variacion Total

Argentina (2004) 87,496,756 125,501,656 4,022,663 208,975,749
Brasil (2004) 564,319,317 72,316,637 13,016,918 623,619,035
Canad4 (2011) 122,031,271 10,603,714 33,202,777 99,432,208
Chile (1993) 261,670,161 146,572,716 8,843,790 399,399,087
Corea del Sur (2016) 24,523,426 1,599,249 1,065,056 25,057,618
Costa Rica (2016) -28,927 1,884,712 2,050,830 -195,045
El Salvador (2010) 27,690,419 20,785,277 5,069,499 43,406,198
Estados Unidos (2012) 1,266,355,827 46,429,683 43,018,287 1,269,767,223
Guatemala (2009) 29,155,226 23,082,734 8,091,644 44,146,315
Honduras (2010) 41,713,938 11,936,280 1,645,510 52,004,708
Islandia (2013) -236,577 9,000 0 227,577
México (1995) 441,621,771 337,425,823 3,577,888 775,469,707
Noruega (2013) 2,801,457 5,482,093 823,110 7,460,439
Paraguay (2005) 5,308,160 17,543,384 817,717 22,033,827
Suiza(2013) 11,800,648 18,087,931 10,602,470 19,286,109
Unién Europea (2013) 344,807,162 14,672,723 13,930,741 345,549,144
Uruguay (2004) 10,493,442 14,630,413 1,140,455 23,983,400

Entre parantesis el afio de entrada en vigencia

DANE; célculos MinCIT - OEE

Con excepcion de Costa Rica y, en menor medida, Islandia los incrementos de las
exportaciones NME son resultado de nuevos productos.
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Cuadro 5

APROVECHAMIENTO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
EXPORTACIONES NO MINERO ENERGETICAS
Porcentaje de la variacion de las exportaciones

que corresponde a nuevos productos

Acuerdo Comercial

Margen Extensivo

Argentina (2004)
Brasil (2004)

Canada (2011)

Chile (1993)

Corea del Sur (2016)
Costa Rica (2016)

El Salvador (2010)
Estados Unidos (2012)
Guatemala (2009)
Honduras (2010)
Islandia (2013)
México (1995)
Noruega (2013)
Paraguay (2005)
Suiza(2013)

Unién Europea (2013)
Uruguay (2004)

60.1%
11.6%
10.7%
36.7%
6.4%
-966.3%
47.9%
3.7%
52.3%
23.0%
-4.0%
43.5%
73.5%
79.6%
93.8%
4.2%
61.0%

Entre parantesis el afio de entrada en vigencia
DANE; cdlculos MinCIT - OEE

[Nota: El resultado de Costa Rica se explica por una caida de las
exportaciones]

Con respecto al numero de empresas exportadoras, con excepcion de Suiza (-23
empresas) y Costa Rica (-19), se evidencia un aumento de estas respecto al afio
previo de entrada en vigencia el acuerdo.

En el Cuadro 6 también se aprecia que el mayor incremento en el numero de
empresas exportadoras esta directamente relacionado con el tiempo de vigencia
del acuerdo, sobresale el caso de México: el nUmero de empresas aumento 243.7%
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respecto el aflo previo a la entrada en vigencia del acuerdo, seguido de Paraguay
(161.8%), Chile (135.1%), Uruguay (98%), Brasil (87.5%), entre otros.

Cuadro 6
APROVECHAMIENTO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
NUMERO DE EMPRESAS EXPORTADORAS

Afio previo
e.-ntrat.ia en 2018 Variacion
vigencia del
Acuerdo
Argentina (2004) 260 431 171 65.8%
Brasil (2004) 280 525 245 87.5%
Canada (2011) 645 806 161 25.0%
Chile (1993) 481 1,131 650 135.1%
Corea del Sur (2016) 234 253 19 8.1%
Costa Rica (2016) 1,238 1,219 -19 -1.5%
El Salvador (2010) 441 501 60 13.6%
Estados Unidos (2012) 3,102 3,653 551 17.8%
Guatemala (2009) 819 936 117 14.3%
Honduras (2010) 442 485 43 9.7%
Islandia (2013) 3 3 0 0.0%
México (1995) 387 1,330 943 243.7%
Noruega (2013) 53 54 1 1.9%
Paraguay (2005) 55 144 89 161.8%
Suiza (2013) 186 163 -23 -12.4%
Unién Europea (2013) 1,606 2178 572 35.6%
Uruguay (20014) 98 194 96 98.0%

Fuente: DANE-DIAN-Calculos OEE-Mincit

E. Resultados sobre el empleo

En Colombia son contados los sectores productivos con una marcada orientacion
hacia el mercado externo como es el caso de banano, café, flores, pero los
sectores industriales con excepcién del petréleo son exportadores de porcentajes
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relativamente bajos de su produccion?, lo cual dificulta la estimacién del empleo
por efecto de un acuerdo comercial.

Una forma indirecta de estimar el efecto sobre el empleo es mediante los
resultados sobre el crecimiento econdmico. Tomando los efectos de los TLC sobre
las exportaciones estimados por el modelo gravitacional®. De acuerdo con los
resultados del modelo un acuerdo comercial incrementa las exportaciones NME
en 24.1%. Al tomar la participacion promedio de los ultimos tres afos de las
exportaciones NME a paises con acuerdos comercial en el PIB (4.1%), se llega a
que los acuerdos comerciales contribuyen con cerca 1% del PIB.

Si se mantiene el producto medio por trabajador constante en los valores de 2018
se estima que las exportaciones NME a paises con los que Colombia tiene
acuerdos comerciales sostienen alrededor de 219 mil empleos®.

Por otro lado, entre 1991 y 2018, la serie del nUmero de ocupados presenta una
tendencia creciente y con una tasa de crecimiento promedio anual de 1.8% y de
2.1% para el periodo 2005 - 2018. Lo cual muestra que la tendencia ni el numero
de ocupados se ha visto afectada negativamente por la firma de acuerdos
comerciales,

La Grafica siguiente muestra que el nimero de ocupados esta relacionado con el
ciclo de la economia y no con el efecto que se deriva de los acuerdos comerciales.

3 Estimar el empleo que genera un acuerdo comercial es bastante complicado porque al interior
de una empresa no hay una division del trabajo relacionada con el destino de la produccion.

4 Fabian Bernal y David Ibafiez, (2017), Aplicacion del Modelo de Gravitacional de Comercio Exterior
para la economia colombiana 1993 y 2075. Revista de Estudios Econémicos Vol. 02, No. 01.

5 Las empresas que declaran las exportaciones en el DANE y la DIAN son formales. Por lo tanto,
no se puede estimar la creacion de empleos informales.
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Grafico 9
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F. Inversion Extranjera Directa (IED)

En 2017 los flujos de IED a Colombia permanecieron relativamente constantes, con
un decrecimiento de -0.1% anual con respecto al afio anterior, para un total de
US$13,836 millones. El sector que mas aportd en el comportamiento de la
inversiéon fue el sector de transporte y comunicaciones con una contribucion al
crecimiento de 31.1%, seguido por el sector petrolero (23.5%), que fue anulado por
la caida de la inversion en Minas y Canteras: -60.1%.

En 2018, los flujos de IED a Colombia disminuyeron a US$11,010 millones, donde el
incremento de la IED en Construccion (137.7%), Minas y Canteras (78.3%),
Comercio, Restaurantes y Hoteles (60.5%), no compensoé la caida en Electricidad,
Gas y Agua (-107.5%), Manufacturas (-67.1%), Transporte y Almacenamiento (-
54.3%), entre otros.
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Desde 2011y hasta 2017, los flujos de IED representaron en promedio 4.3% del PIB.
En 2018, se reducen a 3.3%, por cambios en las expectativas de los inversionistas.

Grafico 10
Inversion Extranjera Directo y Tasa de Crecimiento del PIB
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Fuente: Banco de la Republica; calculos MinCIT, OEE

Entre 2005 y 2018, la IED bruta en petroleo y mineria representa 43% del total en
promedio, mientras que los flujos de inversion en los sectores de comercio y
restaurantes, servicios financieros, industria manufacturera mas transporte y
comunicaciones equivalen al 44%. Estos resultados contrastan con las
participaciones de la década pasada cuando la IED se dirigia preferencialmente al
sector petrolero (53% promedio 2001 - 2010).

El pais recuperd el grado de inversiéon en 2011. Lo anterior, no so6lo permitid
aumentar la confianza de los mercados internacionales en Colombia, sino que
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ademas estimulo los flujos de inversion hacia sectores no minero-energéticos. De
este modo, entre 2011y 2017 la IED agregada de estos sectores resultd equivalente
al 50% del total, en promedio.

Grafico 11
Inversion Extranjera Directa por sectores
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Fuente: Banco de la Republica; calculos MinCIT, OEE

En resumen, entre 2005 y 2018 Colombia ha tenido un incremento en los niveles
de IED, a pesar de la desaceleracion presentada en 2009 — 2010 y en 2018. En el
primer periodo es producto de la crisis financiera internacional, la posterior caida
en los precios de petroleo y, en 2018, por el nerviosismo de los mercados
productos de la Guerra Comercial.

Cabe destacar que para este periodo la IED presentd los niveles mas altos de la
historia, con un promedio de US$11,670 millones anuales y ademas se diversifico
hacia sectores distintos a los minero-energéticos.
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G. Inversion extranjera directa de paises con acuerdos comerciales
con Colombia

En 2018, la relacion formacion bruta de capital fijo / PIB fue de 21.2%. De ésta
relacion la inversion extranjera directa (IED) que ascendio a US$11,010 millones,
fueron 3.3% del PIB.

En la grafica siguiente se aprecia que la inversion extranjera ha contribuido al
financiamiento de la balanza comercial. En 2015, cuando la economia colombiana
se estaba ajustando al choque externo de la caida de los precios del petroleo, el
déficit comercial llegd a -5.3% del PIB, la inversion extranjera directa representé
cerca de 4.0% como proporcion del PIB, tasa que se mantuvo hasta 2017 y, como
ya se menciond, bajo a 3.3% en 2018.

Grafico 12
Inversion Extranjera Directa y Balanza Comercial
(Como proporcion del PIB)

8.0
6.0 A
o
o 4.0 -
= 2.0 N\ =
Ne)
F]
Q 0-0 n T T T T T T T T T T 1
‘O
.E
(©
o

/
AN
o

-6.0
o i N ™ < n o N~ W O O = &N M < n OW N
©O O O O O O ©0 © ©0 O "W = ™ "o =& o o A -
O O O O O O O 0O o o O O O O O O O o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N
«====Balanza comercial de bienes === |nversion Extranjera Directa

Fuente: DANE, DIAN, Banco de la Republica; calculos MinCIT, OEE
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En 2018, los paises con acuerdos comerciales invirtieron US$9,919 millones,
equivalentes al 90.1% de la IED total, proporcién que aumentd respecto el
resultado de 2017: 77% de la IED total. La Union Europea es el principal
inversionista, con 37.7% del total, Estados Unidos (22.5%), EFTA (8.4%), México
(6.1%), entre otros.

Grafico 13
Participacion de la Inversion Extranjera Directa
de paises con Acuerdo Comercial en total
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Fuente: Banco de la Republica; calculos MinCIT, OEE

El cuadro siguiente presenta el cambio en la inversion extranjera directa de los
paises con acuerdos comerciales entre el afio de entrada en vigencia y 2018, donde
se aprecia un incremento en la mayoria de los paises.
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Cuadro 7
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
Millones de délares

Ano de entrada en

vigencia del Acuerdo 2018
CAN (1994) 39.1 440.5
Canada (2011) 273.4 631.2
Chile (1994) 36.8 245.9
Corea del Sur (2016) 12.8 9.2
Costa Rica (2016) 91.4 37.6
EFTA (2011) 1,008.3 927.0
Estados Unidos (2012) 2,475.6 2,482.6
Mercosur (2005) 52.8 292.9
México (1994) 14.1 675.4
Triangulo Norte (2010) 3.8 0.0
Unién Europea (2013) 3,982.8 4,146.3
Venezuela (2012) 111.4 30.3
TOTAL 9,918.9

Fuente: Banco de la Republica; calculos MinCIT, OEE

Asi mismo, la participacion de la IED colombiana en el exterior en paises con los
cuales Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes, ha aumentado durante la
ultima década: pasé de 13.5% en 2010 a 76.1% en 2018.
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Grafico 14
Inversion Directa de Colombia en el exterior
Paises con Acuerdos Comerciales

80 - 76.1

70 - 64.7

60 -

50 - 44.4

40 -

Participacion %

20.2

20 -

10 -

1994 2006 2011 2018

Fuente: Banco de la Republica; calculos MinCIT, OEE

Los resultados anteriores contribuyen a demostrar que un acuerdo comercial debe
ser analizado en su conjunto y va mucho mas alla de la desgravacion arancelaria.

H. Entrada de turistas e ingresos por transporte de pasajeros y
viajes

La afluencia de extranjeros a Colombia crecié en promedio anual al 11,8% entre
2012 y 2018 (Grafica 15). Ademas de las mejoras en la seguridad, los acuerdos de
libre comercio facilitan el movimiento de personas tanto de negocios como
turismo.
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Grafica 15

Llegada de extranjeros no residentesa Colombia
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Fuente: MinCIT; calculos Oficina de Estudios Econdmicos

Como se observa, en la Grafica siguiente, los visitantes extranjeros no residentes
provenientes de paises con los que Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes,
pasaron de 1,57 millones en 2013 a 2,85 millones en 2018, lo que presenta un
crecimiento promedio anual de 12,7%. La participacion mejoré marginalmente al
pasar de 90,9% a 91,8% entre 2013 y 2018.
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Grafica 16
Visitantes extranjeros de paises con TLC y participacion en
el total
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Fuente: MinCIT; calculos Oficina de Estudios Econdmicos

La salida de colombianos a paises con los cuales Colombia tiene acuerdos
comerciales vigentes paso6 de 1,42 millones de personas en 2008 a 3,65 millones
en 2018, lo que equivale a un crecimiento anual promedio de 9,9%. La participacion
de las salidas a paises con acuerdos comerciales vigentes pasé de 83,9% en el afio
2008 a 83,7% en 2018.

Grafica 17
Salida de colombianos a paises con TLC y participacién en
el total
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Fuente: MinCIT; calculos Oficina de Estudios Econdmicos
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Grafica 18
Ingresos por transporte de pasajeros y viajes
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Desde 2000, los ingresos por transporte de pasajeros y viajes vienen creciendo a
una tasa promedio anual de 11,5% para alcanzar US$6.630,8 millones en 2018,
equivalentes a 2,0% del PIB.

l. Diversificacion de la oferta exportadora

El aprovechamiento de un acuerdo comercial también se mide por la
diversificacion de exportaciones. Para medir este efecto se tomod el numero de
subpartidas arancelarias que registraron exportaciones mayores a US$10 mil en el
afno previo a la entrada en vigencia del acuerdo y se comparé con las subpartidas
arancelarias con exportaciones mayores a US$10 mil en 2018.

Los resultados muestran un aumento sin excepcién de los productos exportados.
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Cuadro 8
Subpartidas arancelarias con exportaciones mayores a US$10,000
Acuerdo Comercial Afio previo 2018 YarlaC|on -
Subpartidas [Porcentaje
CAN (1994) 1,194 2,280 1,086 91.0
Canada (2011) 251 270 19 7.6
Chile (1994) 307 745 438 142.7
Corea del Sur (2016) 64 76 12 18.8
Costa Rica (2016) 793 809 16 2.0
EFTA (2011) 69 87 18 26.1
Estados Unidos (2012) 1,154 1,391 237 20.5
Mercosur (2005) 288 704 416 144.4
México (1994) 260 967 707 271.9
Tridngulo Norte (2010) 714 1,014 300 42.0
Union Europea (2013) 732 818 86 11.7

Fuente: DANE, DIAN; calculos MinCIT, OEE

El cuadro reitera que la mayor diversificacion de las exportaciones se da con los
acuerdos comerciales con mayor antigiedad, lo cual muestra que los empresarios
las

requieren un tiempo para aprovechar
preferencias arancelarias.

las oportunidades que brindan
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Grafica 19

Nuevas exportaciones
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En 2018 se exportaron a todos los destinos 4,870 productos, veinte menos que el
afo anterior. Asi mismo, se exportaron 4,737 productos en bienes no minero
energéticos, catorce productos menos que en 2017.

Grafica 20
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Estados Unidos, China, Panama y Ecuador fueron los principales destinos de las
exportaciones totales. Los primeros quince representaron el 76,7% del total y
solamente Paises Bajos registro variacion negativa. China, Panama y Ecuador
fueron los paises que mas aportaron al crecimiento, 7.5 puntos porcentuales.

El 63,2% de las exportaciones totales en 2018 se dirigieron a paises con TLC, con
variaciones positivas, excepto Unidén Europea (-10%) y EFTA (-6,4%). Por otra parte,
el 84,6% de las ventas no minero-energéticas se destinaron a paises con TLC.

[1l. ESTRATEGIA GENERAL PARA EL APROVECHAMIENTO DE
LOS ACUERDOS COMERCIALES

La Politica de Aprovechamiento de los Acuerdos Comerciales fue aprobada en la
Sesidn 100, del 9 de octubre de 2018, del Consejo Superior de Comercio Exterior.

A. DIVERSIFICACION DE LA OFERTA EXPORTABLE

Con el propdsito de identificar los productos agropecuarios, agroindustriales,
manufactureros y de servicios de la canasta exportadora que muestren tener las
mayores oportunidades en los mercados internacionales, se disefd un
procedimiento que permite identificarlos y priorizarlos a partir de las capacidades
productivas de las regiones del pais, asi como también del grado de potencialidad
desde la demanda internacional; para posteriormente, identificar, analizar e
intervenir las barreras que han impedido un mejor comportamiento de las
exportaciones colombianas.

Para cada familia de productos (manufactureros, servicios, agropecuario y
agroindustrial) se disefid una metodologia que capturara sus particularidades, asi
como los desafios técnicos y disponibilidad de informacion para cada caso.

1 Net

.
\
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1. ldentificacion de Sectores Agropecuario y Agroindustriales

Para la definicion de los productos emergentes del sector agropecuario y
agroindustrial con mayor potencial exportador, se revisaron cerca de ocho
ejercicios y estudios de priorizacion de productos.

Es importante resaltar que, para la identificacion de los productos con mayor
potencial exportador del sector agropecuario y agroindustrial de manera
complementaria a la metodologia prevista en la politica de desarrollo productivo,
en el analisis que se hizo con Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se tuvo
en cuenta las hectareas sembradas y el respectivo crecimiento de cada uno de
los productos priorizados a nivel departamental, asi como la composicion del
tejido empresarial.

Como resultado de estos ejercicios que contaron con la participacion de varios
actores publicos y privados a nivel nacional y regional, se ha identificado que los
siguientes “productos emergentes” tienen el mayor potencial para para aumentar
las exportaciones del sector agropecuario y agroindustrial:

a) Frutas: aguacate hass, pifia, mango, citricos — lima Tahiti, pasifloras

b) Cacao: cacao en grano y sus derivados

c) Pecuario: carne bovina, piscicultura, carne porcina, lacteos procesados

d) Alimentos procesados: productos de panaderia y molineria, snacks y
frutas procesadas

El siguiente cuadro referencia los estudios analizados:
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Cuadro 9

ANOB ENTIDAD ALCANCE®PRIORIZACIONBECTORAGROPECUARIOBAGROINDUSTRIAL®
Oficina@iel Priorizacion@e@roductos:EI#rabajoBefocalizo@nRarnefovinafEguacatefass.BeRnvionE
2014 | Aprovechamiento@ielrLCE) listado@ie[ 7Broductosiriorizados@EAPHISBara@delantarfdmisibilidad@nBuespectivold

confEE.UU.BI

orden:@Aguacatefass,Bimenton,@Enelon,Bandia,@nango,Eranadilla,@naracuya,@uruba,@epino,d
zapallo,deijoa,dimoncillo,Balvia,dulo,Romatefe@rbolFEomateBin@acimo.?

2015

Centroi@el
Aprovechamiento@el
Acuerdosomerciales?l

Priorizacion@le@roductos:Bethizo@inGnalisis@le@otencialidadiara®|@provechamiento@nI
sectorf@gropecuario@@groindustrial@ledosBiguientesBcuerdosiomerciales:ATLCE orea,Aapon, Bl
Canada,EFTA,WniénEuropea.®@

Clusters@roductivos:Amhivel@epartamentalBe®riorizaron@inosBroductosBaraimpulsark

2015 [Innpulsal clusters@roductivos,RonRspecial®nfasis@nBector@groindustrialeniendo®nuentaal
vocacionBroductivaldaibriorizacion@esdefasiegiones.?
2015 | proColombiad Priorizacién@e@roductos:@ nélisis@hivelBectorialy@epartamentalBobrefosiproductosoni

mayor@otencial@e@provechamientoRiedostTLCs.B

2015

Presidencia@efa®
Republica@aMinCITER
MinAgricultural

PINESHProyectos@lednterésiNacionalEstratégicos):Be@riorizaronfunto@on@MinAgriculturaBH
productosiaraBuperaruellos@efotella@@umentar@xportaciones:@arnefbovina,Gguacatel
Hassiisciculturadtrucha@@ilapia).

2015

MinAgricultural

ColombiaBiembra:Ton&IBropdsito@eZumentaridlaroducciéni@gropecuaria@eliais, I
Ministerio@le@\gricultura@efinioda@neta@eBembrarfin@nillon@lethectdreas@dicionales@n@IR
pais@ntre20158R2018@onAinEnfoque@n@IAncremento@edaBroductividad@ara@arantizariinal
ofertatonstanted@eRalidad.BefhizofinaBriorizacion@edroductos@n@os@jes:A)@tenderidall
demandai@lel@nercadohacional;Hai)Bumentar@groexportaciones.Bobre@steBegundoBuntoBed
priorizarontosBiguientesiroductos:@rutasfaguacatethass,Bifia,Anango.Bassifloras,dimtaiahiti,
uchuva);®arnefbovina,Biscicultura,®acacfalmaie@ceite.B

2016

MinAgricultural

MapaRegional@e@portunidades:EsteRjerciciofueldiderado@irectamente@esde@|Despachol
del@inisterio@le@omercio,Andustriad@ urismo.EIDbjetivoFuedinificar®odostios@jerciciosEl
previos@baraener@in@inicolineamiento@hivel@eFobiernofhacional@obredariorizaciénedal
oferta@xportable.Para®IBector@gropecuario®@groindustrial Bethizof@nRonjunto@ont
Ministerio@ef@gricultura.®@

2017

MinCITBMinAgricultura

Politica@le@esarrollo®Productivo:@Para@lar@umplimiento@ILonpesB866@eR016,BethizoAinal
repriozacion@efosBectores@omoadenasiroductivas@onIEnayorotencial®xportadorF@ler
crecimiento.EstasBon:M@netalmecanica,Bistemalnoda,&juimicos,@urismo,Andustrias@.0dcomor
BPO,Boftware®E|)§@Agroalimentos.dos@jes@ledrabajof@nadallina@e@stas@adenasBon:2
encadenamientosroductivos;dinanciamiento;&apitalthumano;Annovaciond@mprendimiento;?
calidad;®ransferencia@e®ecnologia@@omercio@xterior.®ParallefinirdosBectoreson@nayora
potencial@xportador@eda®adenadroductivaigroalimentosBelrabajo@le@naneraonjuntaon
elMinisterio@le@griculturad@esarrollo®Rural, BaradoualBeuvo@nuentada@emandal
creciente@nosEnercadosinternacionalesy@a®@apacidad®droductiva@edas@egiones.dal
priorizacionBebhizoBmhivel@e®roductod@epartamento.
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2. ldentificacion de los Sectores Manufactureros

Para la determinacion del listado preliminar de productos se utilizaron los
resultados de dos metodologias: i) los sectores productivos, y sus productos a
nivel arancelario, resultantes de la aplicacion de la metodologia tipo de pre-
identificacion de apuestas de la Politica de Desarrollo Productivo (Conpes
3866/2016) y ii) los resultados del modelo de potencialidad para exportaciones de
ProColombia; ambos a nivel de subpartida arancelaria (6 digitos del Sistema
Armonizado).

El primer método permite identificar, a partir de las capacidades productivas y de
exportacion de cada departamento, los sectores econdmicos (ClIU) que cuentan
con el mayor potencial de demanda internacional y para los cuales se evidencian
capacidades productivas desde la oferta®. Para cada sector resultante se
determinaron sus productos de exportacion (6 digitos)’.

Posteriormente los resultados de este primer método son complementados con
los resultados del modelo de potencialidad de exportaciones de ProColombia; que
estima el potencial de exportacién combinando dos indicadores. El primero de
ellos se consider6 desde el comportamiento de la demanda internacional?;
mientras el segundo indicador se estimo6 desde la oferta de exportacion®. Asi, el
indicador resultante clasifica los productos en cuadrantes segun su grado de
potencialidad con esta combinacién™. Se focalizé en aquellos productos que se
ubicaban en el cuadrante mas potencial (1. Campedn estrella)" en al menos tres

® Produccidn, tejido empresarial, valor agregado, empleo, exportaciones, complejidad,
valor estratégico entre otras. Para mayor detalle: Conpes 3866/16.

" Esto define un conjunto inicial de 1.341 productos a 6 digitos del arancel.

8 Dinamica de las importaciones mundiales, importaciones per capita, distancia geografica
entre los paises, entre otras.

° Dinamica de las exportaciones, ventajas comparativas, existencia de tratados, empresas,
entre otras.

' Campeodn estrella, campeodn en crecimiento, oportunidad con alto potencial, promedio,
oportunidad perdida entre otros.

" 429 productos que cumplen con la condicién de presentar en el cuadrante 1 (para
productos a 6 digitos del arancel) y tener exportadores constantes.
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mercados con TLC y que cuenta con tejido exportador constante™. Lo anterior,
resulta en un total de 7 sectores:

a) Sistema Moda

b) Industrias para la construccion
c) Industria automotriz

d) Cosmeéticos y aseo

e) Farmacéuticos

f) Plasticos y pinturas

g) Quimica basica

3. ldentificacion de Sectores de Servicios

Teniendo en cuenta las restricciones de informacidén con las que se enfrentan
estos sectores y el hecho de que la metodologia de pre-identificacién de apuestas
productivas en servicios con base en la Politica Nacional de Desarrollo Productivo,
CONPES 3866 de 2016, se encuentra actualmente en proceso de construccion por
parte del Programa Colombia Productiva, el Departamento Nacional de Planeacion
y el MinCIT, con apoyo de ProColombia, el Banco de la Republica y el DANE.

Por esta razon, la metodologia se alimenta principalmente del conocimiento previo
de las entidades del sector Comercio en materia de servicios, particularmente de
informacién cualitativa por los respectivos coordinadores sectoriales en un
esfuerzo coordinado entre el MinCIT, el Programa Colombia Productiva y
ProColombia.

Este método basado en los lineamientos de la Politica Nacional de Desarrollo
Productivo, busca replicar la metodologia de pre-identificacion en bienes. Se ha
llevado a cabo un proceso de identificacion de fuentes de informacién, asi como
de construccion de variables e identificacion de proxys que puedan reemplazar
variables para las que no hay informacién disponible en servicios.

2 Se consideraron los siguientes acuerdos comerciales vigentes: EE. UU., Canada,
México, UE (28), CAN, Chile, Corea del Sur, Costa Rica, EFTA, Mercosur, Triangulo Norte y
Venezuela.
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Por esta razon, el principal insumo utilizado para determinar el listado de sectores
de servicios con miras al aprovechamiento de acuerdos comerciales se basé en
los resultados obtenidos por ProColombia en su modelo de potencialidad en
servicios, el cual presenta resultados a nivel de destinos potenciales para 8
sectores. Como complemento de lo anterior, se llevaron a cabo mesas sectoriales
en las que se realizé una validacién interinstitucional de todos los sectores, y se
identificaron los principales cuellos de botella que cada uno de ellos enfrenta. En
este proceso se discutieron adicionalmente las conexiones entre estos sectores y
la economia naranja, producto de lo cual se incluyeron tres sectores naranja con
potencial de aprovechamiento.

Una vez realizada la validacion interinstitucional, se consolidé un listado de 11
sectores de servicios, para los cuales se procedié a analizar los mercados
potenciales de acuerdo con el modelo de ProColombia, proceso en el que se
determind que los servicios pre-identificados se ubican en los cuadrantes de
Campeodn Estrella, oportunidad con alto potencial, Campedn en crecimiento y
promedio. Los sectores resultantes son los siguientes:

a) Economia naranja: animacion digital, aplicaciones moviles y videojuegos,
audiovisual (cine, locaciones, publicidad), Industria grafica y editorial,
software y Tecnologias de la Informacion (TI), marketing y publicidad y
musica.

b) Servicios: servicios de ingenieria y construccion, servicios de salud,
terciarizacion de servicios (BPO-KPO) y turismo.

B. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS DE PROMOCION

Para alcanzar la meta de exportaciones es necesario fortalecer los actuales
instrumentos de promocién a las exportaciones que han mostrado su efectividad,
entre estos:

a. Repotenciar las Zonas Francas con objetivos en términos de insercion en
las Cadenas Globales de Valor, inversion en tecnologia, innovacién, empleo
calificado y cumplimiento de estandares internacionales.

b. Promover el uso de los Sistemas Especiales de Importacion — Exportacién
(SEIX = conocido como Plan Vallejo).
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c. Las Comercializadoras Internacionales (Cl) son el instrumento para impulsar
las pequenas exportaciones de Mipymes. Las Cl pueden aglutinar pequenas
producciones dirigidas a nichos especializados en el exterior y bajar los
costos logisticos de exportacion.

C. FACILITACION DEL COMERCIO

El 21 de agosto de 2018 se instald el Comité Tematico de Facilitacion del Comercio,
componente del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, integrado por representantes de los sectores publico y privado™.

En el marco del Comité se vienen realizando mesas de trabajo regionales y
sectoriales que permiten identificar las dificultades que enfrenta el sector privado
en sus procesos de importacion y exportacion y generar medidas que les den
solucion, a través de acciones de mejora que involucran a todas las partes
comprometidas con la misma.

Se han realizado 11 mesas sectoriales y regionales, cubriendo los sectores
estratégicos para el comercio exterior: café, flores, banano, autopartes, sectores
agropecuario y farmacéutico y los puertos de Buenaventura, Cartagena, Santa
Marta y Barranquilla y el Aeropuerto El Dorado, los cuales manejan mas del 80%
de las operaciones de importacién y exportacion.

En estas mesas se han identificaron 157 acciones de mejora, de las cuales 17%
estan cumplidas, 51% con avances importantes y 32% empezando a ejecutarse.

De las 157 acciones de mejora establecidas se han logrado avances importantes
en materia de:

13 Integrantes: Alta Consejeria Presidencial para el Sector Privado y Competitividad,
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, DIAN, ICA. Invima, Superintendencia Delegada
de Puertos, Area de control portuario y aeroportuario de la Policia Antinarcéticos, DNP,
Consejo Gremial Nacional, Fitac, Analdex, ANDI, Consejo Privado de Competitividad y BASC
— Colombia. Invitados permanentes: ProColombia, Colombia Productiva, Innpulsa,
Amcham, Dimar, Alianza Global para la facilitacion del comercio y Asonav, entre otras
entidades.
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a) Capacitacion del personal en los puertos para el manejo adecuado y eficiente
de la carga. Esta capacitacion se ha brindado a través del SENA y con el
apoyo de ProColombia.

b) Los puertos y el personal de las entidades de control estan iniciando las
inspecciones de la mercancia a las 7:00 am, cumplimiento del horario que
permite agilizar las operaciones.

c) Se ha logrado que los puertos aumenten la disponibilidad de herramientas
para la realizacion de las inspecciones de forma tal que se cuente con los
equipos necesarios que eviten demoras.

d) Se estan revisando los porcentajes de selectividad por parte de las
autoridades de control (DIAN y Policia Antinarcoéticos) para privilegiar la
inspeccion por escaner sobre la inspeccion fisica y evitar que una carga sea
inspeccionada fisicamente varias veces en diferentes momentos.

e) En materia de interoperabilidad este Ministerio trabaja con la DIAN en un
plan de accion que permita el desarrollo de web services para:(i) Lograr
implementar la inspeccidén simultanea en importaciones; (ii) Fortalecer los
instrumentos de promocion del comercio exterior (Sistemas Especiales de
Importacion Exportacion (Plan Vallejo) y Comercializadoras Internacionales).

Considerando que la meta del cuatrienio 2018 -2022 es reducir por lo menos en
un 30%" los tiempos de despacho en importaciones y en exportaciones, se tienen
los siguientes retos:

a) Implementar desarrollos y mejoras en los servicios informaticos de la DIAN,
accion que presenta mayor rezago en su cumplimiento. Se requiere
implementar estas medidas para lograr: i) que se comparta informaciéon en
linea con los sistemas de los puertos, transportadores y agentes de carga; ii)
que se cargue y comparta masivamente informacién, y iii) que se amplien los

5 Segun la medicion efectuada en junio de 2018 por parte de las entidades de control, el tiempo promedio de las
operaciones de comercio exterior corresponde a: Importaciones por modo maritimo: 230.4 horas (9.6 dias), aéreo:
249 horas (10.4 dias); Exportaciones por modo maritimo: 156 horas (6.5 dias), aéreo 37 horas. El compromiso
internacional es lograr importaciones en maximo 48 horas.
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roles de consulta que permitan a los puertos anticipar con precision los
movimientos que tendra la carga.

b) Mejorar los sistemas de gestion del riesgo de las entidades. EL Ministerio
trabaja con el DNP en el desarrollo de una consultoria que permita establecer
la factibilidad legal, técnica y financiera de implementar un sistema integrado
de riesgos que consulte todas las variables del ejercicio del control aduanero,
sanitario y antinarcéticos, genere mayor efectividad y concentre los
examenes mas exhaustivos sobre las operaciones riesgosas, facilitando las
que no lo sean.

c) Desarrollar e implementar en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior -
VUCE el punto unico de acceso a los servicios de las entidades que hacen
parte de la misma, de modo que los usuarios tramiten desde el inicio y
obtengan por este Unico canal todos los permisos, requisitos vy
autorizaciones previas para sus importaciones y exportaciones.

d) Incrementar el uso de las declaraciones de importacion anticipadas’®, con las
cuales se reducen de manera significativa los tiempos de importacion
pasando de 9.6 a 3.6 dias en el modo maritimo y de 10.4 dias a 0.7 dias (17
horas) en el modo aéreo. Se trabaja en la estructuracion de una propuesta
normativa que muestre los beneficios de este proceso y elimine algunas
sanciones aduaneras que podrian estar desincentivando el uso masivo de la
declaracion tipo anticipada.

e) Establecer en todos los puertos el modelo de inspeccidon por escaner de las
cargas de exportacion a su ingreso al puerto, sin que ello genere costos para
los exportadores. En este punto es preciso el compromiso de los puertos.

15 En Colombia este tipo de declaracion se utiliza s6lo en el 12% de las importaciones. En otros
paises de la region como Chile y México, el uso de las declaraciones anticipadas supera el 80%.
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IV. RESULTADOS Y POLITICA DE APROVECHAMIENTO POR
ACUERDO COMERCIAL

Para evaluar los resultados de cada acuerdo comerciales hay que tener presente
que en algunos casos los paises con los cuales hay acuerdos bilaterales son parte
de un blogue comercial. Este es el caso de México con el que se tiene un acuerdo
bilateral y es parte de la Alianza Pacifico (AP), igualmente, es el caso de Chile y
Perd. Con el primero hay un acuerdo bilateral y es miembro de la Alianza del
Pacifico (AP). Por su parte, Peru es parte de la CAN y de la AP.

A. UNION EUROPEA
A.1. Acuerdo Comercial
El Acuerdo Comercial Multipartes entre la Union Europea, Colombia, Peru y

Ecuador esta en vigencia provisional desde el 1° de agosto de 2013, mediante el
Decreto 1513 del 18 de julio de 2013.

A.2. Comercio Bilateral

Grafica 21

Balanza comercial Colombia - Union Europea
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Fuente: DIAN-DANE, Elaboré OEE, DRC, MinCIT.

En 2012, antes de entrar en aplicacién el Acuerdo Comercial Multipartes, la balanza
comercial arrojaba un superavit por US$2,096 millones a favor de Colombia, y de
ahi en adelante ésta ha venido disminuyendo hasta que, en el afio 2015, alcanzo
déficit por valor de -US$1,961 millones.

Los dos siguientes afos, 2016 y 2017, la balanza comercial registré un déficit menor
para Colombia y, en 2018, éste fue mayor al alcanzar US$2,395 millones. Es de
anotar que desde 2015 la balanza comercial se torna negativa por la caida de los
precios internacionales de los productos basicos y por el lento crecimiento
econémico de la Union Europea.

En 2018, se registraron exportaciones totales por US$4,894 millones, monto menor
en 10.02%, respecto el valor registrado durante 2017, por efecto de la caida de las
hullas térmicas (-27%), café (-12%) y banano (-9%), entre otros.

En 2018, las importaciones alcanzaron US$7,289 millones, con una disminucion de
4,2% respecto el ano anterior. De este monto, resaltan las importaciones de
aviones y demas aeronaves, US$715 millones, para un crecimiento de 77.9%
respecto el afo anterior, de medicamentos, vacunas, reactivos, productos
inmunolégicos (11%) y las mayores adquisiciones de vehiculos de transporte
terrestre (35%), entre otros.

La Union Europea ha sido el segundo destino de las exportaciones de Colombia,
representando 14.4% en 2018 después de Estados Unidos. Los Estados miembros
que mayor aporte generan a este resultado son Paises Bajos, con una participacion
de 4%, respecto el total exportado al mundo, seguido por Espafa (3%) y Bélgica
(1%).

La Unidn Europea se posiciona como el tercer proveedor de bienes para Colombia
después de EE.UU y China, representando 15% del total importado. Dentro de sus
Estados miembros quienes tienen mayor participacién son Alemania (4%), seguido
por Francia (2%) y Espafa (2%).
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PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS EN 2017
Carbodn: Hullas térmicas y
coques.

Bananas o platanos frescos

Cafe

Aceites crudos de petroéleo o
de mineral bituminoso.
Aceite de palma en bruto y
sus fracciones.

PRINCIPALES PRODUCTOS

IMPORTADOS EN 2017
Maquinaria eléctrica y
mecanica: capitulos 84 y 85.
Motores, maquinas, aparatos
de telecomunicaciones...
Medicamentos, vacunas,
productos inmunolégicos,
insulina...
Las demas aeronaves y
vehiculos espaciales
Automoviles de turismo y
para transporte de personas,
camperos
Gasolinas sin tetraetilo de
plomo para vehiculos
automoviles
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PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTADOS EN 2018
Carbén: Hullas térmicas y
coques

Bananas o platanos frescos

Café
Aceite crudos de petréleo o
de mineral bituminoso

Aceites de palma en bruto y
sus fracciones

37,4%

13,6%
12,4%
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PRINCIPALES PRODUCTOS

IMPORTADOS EN 2018

Maquinaria eléctrica y
mecanica: capitulos 84 y 85.
Motores, maquinas, aparatos
de telecomunicaciones...
Medicamentos, vacunas,
productos inmunolégicos,
insulina...

Las demas aeronaves y
vehiculos espaciales
Automoviles de turismo y
para transporte de personas,
camperos

Gasolinas sin tetraetilo de
plomo para vehiculos
automoviles
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Grafica 22
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Durante 2018, los productos no minero energéticos (NME) participaron con 47.2%
del total de las exportaciones de Colombia a la UE, por valor de US$2,308.9
millones, para un crecimiento de 4.5% respecto al 2017.

Dentro de los principales productos exportados NME a la Union Europea en 2018

se encuentran el aceite de palma en bruto, flores, productos del café y frutas,
entre ellas, aguacate.

En 2018, las exportaciones de servicios desde Colombia hacia la UE ascendieron a
US$1,769 millones, aumentando 7% respecto al afo anterior, entre las que se
destacan viajes, Transporte y Call center hacia Espafia, Alemania y Francia.
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A.3. Inversion Extranjera Directa

Grafica 23
Inversiéon Extranjera Directa de la Unién Europea en
Colombia
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Fuente: Banco de la Republica, MinCIT, DRC

La UE es el principal proveedor de IED para Colombia. En 2018, la IED de la Unidn
Europea llegd a US$4,146 millones, con una disminucién de 23.1% frente al afio
anterior. Es de destacar que 2017 se registro como el afio con mayor inversion de
este bloque en Colombia.

En 2018, el Estado miembro de la UE que registro la mayor participacion de la IED
en Colombia fue Espafa con 35% del total, seguido por Reino Unido (33%),
Luxemburgo (11%) y Francia (6%).

A.4. Turismo

En 2018 ingresaron a Colombia 490,669 viajeros provenientes de la Unidon Europea,
11.4% mas que los registrados en el anterior. De Espafia vino el 26.1%, seguido de
Francia (15.7%), Alemania (14.4%), Paises Bajos (11.3%) y Reino Unido (10.5%).
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Este mismo afio 600,310 colombianos visitaron algun Estado miembro de la UE,
reflejando un aumento del 16% respecto del afio anterior. Espafa fue el principal
destino con 71.3%, seguido de Francia (7.5%), Alemania (6.4%) y Reino Unido (6.3%).

Grafica 24
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A.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Mesa Técnica Bilateral con la UE (20 de septiembre de 2018): Como resultado
de la Ultima visita del gobierno colombiano a la UE, el Comisario de
Agricultura aceptd la propuesta de conformar una Mesa Técnica Bilateral
Colombia-Unién Europea, bajo el liderazgo de los Viceministerios de
Comercio Exterior y Desarrollo Agropecuario y de la Embajada de la
Delegacion de la Union Europea en Bogota, con el fin de analizar el impacto
que tendra la regulacion de la UE sobre la oferta exportable de frutas y
establecer alternativas de apoyo a través de la cooperacién técnica integral
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para implementar medidas de control en la produccion y exportacion hacia
la UE.

Cadmio en Cacao (18 de octubre de 2018): De manera conjunta entre MinCIT,
MADR y Colombia Productiva, se realizaron reuniones de coordinacion con el
Consejo Nacional Cacaotero, ICA, Agrosavia, ProColombia y el DNP, con el fin
de disefiar un Plan de Accion que permita contrarrestar el problema de
cadmio en cacao y el impacto que tendra en las exportaciones colombianas
a la UE por cuenta de la entrara en vigencia en 2019 del Reglamento UE
488/2014.

Con el fin de preparar la Mesa Técnica Bilateral Col-UE (7 de noviembre de
2018) bajo el liderazgo del MADR-MinCIT, durante el ultimo trimestre de 2018,
se realizaron reuniones con el sector publico, gremios y empresas
exportadoras de frutas, café y cacao, donde se han discutido las necesidades
e identificado propuestas de acciones dirigidas a mantener y asegurar las
exportaciones de cacao a la UE.

Nuevos Alimentos (21 de noviembre de 2018): Luego del trabajo adelantado
por la Oficina Comercial de Colombia en la UE, el MinCIT, Fedepasifloras y
Asohofrucol se logréo que la Autoridad Sanitaria Espafiola aceptara que la
gulupa no es un “nuevo alimento”, de acuerdo con la regulacidon europea
(Reg. 2283 de 2015). En conclusion, esta fruta hoy cuenta con un estatus
juridico claro dentro de la UE que le permite su libre importacion y
comercializacion dentro del territorio de la UE.

En el marco de la VI Comisiéon Administradora del Acuerdo con la Union
Europea que se realizd en Quito (Ecuador 13 de diciembre de 2018), la Unidn
Europea otorgd reconocimiento de origen a 9 productos colombianos: cafés
de Cauca, Narifio y Huila, el bizcocho de achira del Huila, los quesos Paipa y
Caquetd, el clavel de Colombia, la rosa de Colombia y el crisantemo de
Colombia fueron incluidos en el listado de indicaciones geograficas para
productos agricolas y alimentos del Acuerdo Comercial que Colombia y la
Union Europea tienen vigente desde agosto del 2013.
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f) Aceite de Palma (15 de enero de 2019): Para el acceso de aceite de palma al
mercado europeo se viene adelantando la demostracion que se produce de
manera sostenible y sin poner en riesgo la seguridad alimentaria de nuestras
comunidades.

Colombia se unid a otros paises cultivadores de palma y remitié una nota
solicitando a distintas autoridades de la Union Europea que se retire de la
propuesta normativa en materia de uso de energia de fuentes renovables el
trato discriminatorio para los biocombustibles derivados del aceite de palma.

g) Aceite de Palma (20 de marzo de 2019): EL MInCIT coordind reuniones y
teleconferencias con las Misiones en Bruselas y de Ginebra y Fedepalma,
para analizar la situacidon de la Directiva de Energias Renovables y su Acto
Delegado emitido por la UE. En tal sentido, se definid un plan de trabajo que
incluye acciones a favor del aceite de palma, tanto en el ambito multilateral
como en el marco del Acuerdo Comercial Multipartes con la UE.

A.6. Casos para resaltar de productos que han crecido en exportaciones por el
acuerdo e incremento de las empresas exportadoras

El Aguacate Hass fue sin duda el mejor ejemplo de aprovechamiento del Acuerdo
con la UE. Las exportaciones a este mercado totalizaron US$60.6 millones en 2018,
mientras que en 2012 no se exportaba este producto, y tuvo un crecimiento de
16% frente 2017.

En 2018 los productos NME participaron con 47% del total exportado a la UE,
alcanzaron ventas por US$2,309 millones. Entre los principales productos NME
exportados a la UE se encuentran: bananos frescos, seguido por los cafés sin
tostar, sin descafeinar, aceite de palma en bruto, flores, aguacates, café soluble
liofilizado, entre otros.

Entre 2012 y 2018, los productos agropecuarios lograron un incremento de 25%,
motivado principalmente por el crecimiento de las ventas de frutas y café. Uno de
los grandes ganadores del mercado europeo es el café, teniendo en cuenta que
las exportaciones a la UE totalizaron US$609,9 millones en 2018.
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Otro producto ganador es el banano. La Union Europea es nuestro principal
comprador de banano, aproximadamente 82% de las ventas al mundo. En 2018,
las exportaciones a este destino fueron US$663.9 millones, monto superior en 19%
respecto el afio de entrada en vigencia del acuerdo (2012), cuando fueron de
US$555.7 millones.

Otras frutas ganadoras:

a) Gulupa: En 2018 las exportaciones a la UE totalizaron US$31,5 millones,
monto superior en 169% a las ventas de 2012 cuando fueron de US$11.7 millones;
b) Lima Tahiti: con ventas en 2012 por valor de US$150 mil y, en 2018, por
US$8.9 millones.

Entre 2012 y 2018 los productos agroindustriales registraron un crecimiento del
84%. Entre los principales:

a) Aceite de Palma: En 2018 las exportaciones a la UE totalizaron US$257,7
millones, monto 252% superior a las ventas de 2012 cuando fueron de US$73.2
millones;

b) AzUcar: exportaciones de US$44,2 millones en 2018 frente a los US$13.6
millones del 2012;

c) Cacao: con ventas en 2018 por US$20,0 millones, monto 3 veces superior
frente a las ventas de 2012, cuando fueron de US$7 millones;

d) Preparaciones de frutas y Hortalizas: ventas en 2017 de US$12,9 millones, con
un incremento del 48% frente al 2012.

Durante 2017 (ultimo dato disponible) 1,155 empresas colombianas exportaron
productos no minero energéticos por montos iguales o superiores a
US$10.000 hacia el mercado europeo. De estas 328 empresas son Pymes y 582
son Microempresa exportadora.

En comparacion con el afo anterior, 10 nuevas microempresas exportadoras
realizaron ventas hacia la UE. Cabe resaltar que, en el 2017, las Pymes y las
Microempresas exportadoras representaron 11.3% del total de las ventas de
productos no minero energéticos.
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B. ESTADOS UNIDOS
B.1. Acuerdo Comercial

Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos de Ameérica suscrito el 22 de noviembre de 2006 y puesto en vigencia el 15
de mayo de 2012.

B.2. Comercio bilateral

En 2018 la balanza comercial registréo un déficit para Colombia por valor de
USD$1,702.6 millones. Si bien en 2017 el déficit de la balanza disminuy6 con
respecto a 2016, al finalizar el 2018 se presentd nuevamente un aumento en el
déficit.

Durante 2018, se registraron exportaciones por USD$10,640.8 millones, para una
variacion de 1% con respecto al afio anterior. Aumentaron las exportaciones de
flores y capullos frescos (5%), cafés sin tostar, sin descafeinar (32%).

En este mismo afo, las importaciones alcanzaron US$12,343.4 millones,
aumentando 8% con respecto 2017, guiadas por el incremento en las compras de
aceites livianos (ligeros) y sus preparaciones.
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Grafica 25
COMERCIO BILATERAL COLOMBIA - EEUU . MILLONES USD (FOB)
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En 2018, las exportaciones colombianas a Estados Unidos representaron el 28%
del total exportado por Colombia, siendo este el principal destino de las
exportaciones. En importaciones fue el principal proveedor de bienes a Colombia
puesto que su participacion en el total correspondid al 26%.

Cuadro 11

PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS

EXPORTADOS 2017

EXPORTADOS 2018

Aceites crudos de

Aceites crudos de

petréleo o de mineral 42% petréleo o de mineral 40%
bituminoso. bituminoso.
, Los demas cafés sin
0, O,
Café 11% tostar 9%
Flores cortadas 10% Los demas flores y 5%
capullos frescos
Oro en bruto 8% Los demas aceites 5%
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Aceites livianos

Oro (incluido el oro

H o, o,
(ligeros) y sus 4% olatinado) 4%
preparaciones

PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
IMPORTADOS 2017 IMPORTADOS 2018
Aceites livianos (ligeros) y sus Los demas aceites livianos
. 8% - 14%
preparaciones (ligeros)
Maiz duro amarillo. 7% Maiz duro amarillo 1%
Gasplinas para mlotores de 6% Gasolina sin tetra etilo de 7%
vehiculos automoviles plomo
Tortas y demas residuos
Gasoils (gasoéleo) 5% solidos de la extraccion del 6%
aceite de soja.
Tortas y demas residuos
solidos de la extraccion del 3% Gasoils (gasoleo), excepto 6%
aceite de soja (soya), incluso desechos de aceite.
molidos o en "pellets".
Grafica 26
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En 2018, los productos no mineros energéticos participaron con el 39% del total
exportado por Colombia a Estados Unidos, alcanzaron US$4,207 millones. Estas
ventas aumentaron 4,2% en 2018, debido al aumento en la venta de flores y
puertas y ventanas, entre otros productos.

Dentro de los principales productos NME exportados hacia Estados Unidos se
encuentran los cafés sin tostar, sin descafeinar con una participacién de 23%
sobre el total exportado, seguido por las flores y capullos frescos (12%), rosas
frescas (6%), puertas, ventanas y sus marcos (3%), bananos y platanos frescos
(3%).

Para 2018, las exportaciones de servicios desde Colombia hacia la Estados Unidos
ascendieron a US$2,745 millones, aumentando 14% respecto al afio anterior, entre
las que se destacan las exportaciones de Viajes, Transporte aéreo de pasajeros y
de carga, Call center y servicios de publicidad.

B.3. Inversion Extranjera Directa

Grafica 27
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
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Desde 2002 Estados Unidos ha acumulado una inversién en Colombia por
US$16,429.6 millones. En 2018, la IED ascendié a US$2,482.6 millones, para un
incremento de 14.3% respecto el afo anterior. En el 2018, Estados Unidos se
posicion6 como el principal aportante de IED para Colombia, seguido de Espafia.

Esta inversion se ha distribuido en los sectores de la mineria, telecomunicaciones,
finanzas y turismo. Si bien los destinos principales de estos flujos han sido Bogota,
Medellin y Barranquilla, también se han visto impactados otras regiones del pais.
Actualmente, hay mas de 400 empresas estadounidenses establecidas en
Colombia, las cuales constituyen una importante fuente de empleo.

B.4. Turismo
En el 2018 fueron 646,296 los estadounidenses que ingresaron a Colombia, 22%

mas que en el mismo periodo del afio anterior, mientras que 1,381,077 colombianos
visitaron ese pais (11% mas que en 2017).

Grafica 28
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B.5. Acciones adelantadas y logros en Materia de aprovechamiento del Acuerdo

a)

d)
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EL 9 de mayo de 2019 la agencia sanitaria de EU (APHIS) publico en el registro
federal la notificacion administrativa (notice) de la predisponibilidad de
importacion de pimentones desde Colombia.

Esta notificacién esta abierta a comentarios del publico por 60 dias (vence
el 8 de julio de 2019). Posterior a ello, si no hay comentarios técnicos sobre
el manejo fitosanitario, el producto tendria admisibilidad al mercado de E.U
Este producto era el segundo en prioridad para lograr acceso sanitario luego
del aguacate hass.

El pasado 9 de agosto de 2018 se llevd a cabo, en colaboraciéon con la Oficina
Textil de EU (OTEXA) del Departamento de Comercio, una video conferencia
de divulgacion del mecanismo de escaso abasto con EU. El objetivo fue dar
a conocer los principales cuellos de botella de la herramienta, asi como las
ventajas de este mecanismo. La Video Conferencia conto con la participacion
del sector privado y ProColombia.

Segunda Comisién de Libre Comercio en el marco del TLC (2 de agosto de
2018). En dicha comisién se hizo un repaso de la agenda bilateral, con
especial énfasis en los intereses colombianos de admisibilidad de
pimentones, protocolos de irradiacion como mecanismo alternativo de
admisibilidad de productos agricolas, entre otros.

Quinto Comité agricola y de medidas sanitarias y fitosanitarias (11 y 12 de
marzo de 2019). En dicho comité se discutio el estado de la agenda bilateral
en ambos temas, asi como el estado de admisibilidad de carne a EEUU y el
balance del acuerdo.

Ley de Modernizacion de Inocuidad de Alimentos de Estados Unidos (FSMA,
siglas en inglés): Durante el segundo semestre de 2018, el MinCIT coordind
un trabajo institucional con el Programa de Transformacion Productiva (PTP),
ProColombia e ICA para realizar talleres de capacitacion a los empresarios
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exportadores en las regiones de Antioquia, Valle, Cundinamarca y Risaralda,
donde se capacitaron alrededor de 300 empresas de los sectores agricola y
agroindustrial. El objetivo es que logren implementar los nuevos reglamentos
de inocuidad de la FDA.

f) Formacién de entrenadores lideres en estandares de la FDA: En diciembre
de 2018, se logroé certificar a un grupo de 10 funcionarios y consultores como
Instructores Lideres en la Regla de Productos Frescos. El propodsito es
fortalecer la capacidad técnica de Colombia para certificar predios de
exportacion bajo los nuevos requisitos de EU.

g) En julio de 2018, se logro la firma del Acuerdo por el cual se constituye la
Secretaria Ambiental del acuerdo comercial y se implementan las
obligaciones sobre Medio Ambiente. Igualmente, se logré la expedicion de la
Ley 1915 de 2018 “Por la cual se modiifica y adicionan disposiciones en materia
de derechos de autor y derechos conexos”.

Se realizaron gestiones ante el Gobierno de los EU para solucionar las
detenciones injustificadas y retrasos en la inspeccion por parte de la FDA de
algunos despachos de productos alimenticios de la empresa ALPINA desde
Colombia. El caso se presento en el Comité Obstaculos Técnicos al Comercio
(OTC) de la OMC.

B.6. Casos para resaltar de productos que han crecido en exportaciones por el
acuerdo e incremento de las empresas exportadoras

Como consecuencia del acuerdo comercial con Estados Unidos, Colombia ha
incrementado sus exportaciones no minero - energéticas hacia ese pais,
alcanzando con ello uno de los objetivos principales del acuerdo que es diversificar
la oferta de exportaciones. Prueba de ello es que en 2018 las exportaciones no
mineras de Colombia ascendieron a US$4,207 millones, con un aumento de 4.2%
respecto 2017.

Esta tendencia creciente se observa en anos anteriores desde la entrada en
vigencia del TLC. Entre los bienes no minero energéticos sobresalen bienes
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agricolas como el café, banano y flores, e industriales como puertas y ventanas,
entre otros.

EL MinCIT continlda trabajando con el gobierno de EU para lograr la admisibilidad
sanitaria de mas productos, en los cuales se encuentra la carne bovina.

Desde la entrada en vigencia del acuerdo comercial un nimero cada vez mayor de
empresas entra a este mercado. Es de destacar las micro y pequeias empresas.
En el caso de la microempresa en 2012 se registraron 279 nuevas empresas
exportadoras, mientras que en 2018 esta cifra fue de 3,146 de las cuales 937
pertenecen al sector agropecuario. Respecto las pequefias empresas mientras que
para 2012 se registraron 229 nuevos exportadores, para 2018 este numero ascendio
a 1,058 de las cuales 204 pertenecen al sector agropecuario.

En 2018, las exportaciones de las pequefias y micro empresas a EU ascendieron a
US$398.7 millones un incremento significativo respecto 2012, cuando eran US$7.2
millones.

Por otro lado, las frecuencias aéreas entre ambos paises se han incrementado. En
2012 se tenian aproximadamente 200 frecuencias directas, en 2018 son cerca de
249 frecuencias directas.

C. CANADA
C.1. Acuerdo Comercial

El Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia y Canada fue suscrito en Lima,
Perd, el 21 de noviembre de 2008. Complementa el Acuerdo de Cooperacion
Laboral y el Acuerdo de Cooperacion Ambiental firmados en la misma fecha.

EL Acuerdo entro en vigor el 15 de agosto de 2011, y fue aprobado mediante la Ley
1363 del 9 de diciembre de 2009 por el Congreso colombiano.
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C.2. Comercio Bilateral

Grafica 29
COMERCIO BILATERAL COLOMBIA -
CANADA
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Entre 2009 y 2017, la balanza comercial entre Colombia y Canada ha sido negativa,
cuyo déficit ha fluctuado alrededor de US$360 millones anuales. En 2018, la
balanza comercial registra superavit de US$88 millones frente al déficit de US$209
millones de dolares del afio anterior, explicado por el aumento de las
exportaciones (65%) en comparacion con un crecimiento moderado de las
importaciones (5.9%).

En el 2018 se registraron exportaciones por valor de US$865.4 millones, explicado
principalmente por las ventas de hullas térmicas, que alcanzaron US$190 millones,
aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso con US$140 millones.

Las importaciones alcanzaron US$778.5 millones con un incremento de 5.9%
impulsado por las compras de trigo, que sumaron US$322 millones y de papel,
US$52 millones.

En 2018, Canada ocupo el puesto 12° dentro de los principales destinos de las
exportaciones colombianas representando el 2% del total exportado al mundo.
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Esta participacion es superior en un punto porcentual respecto de la registrada
en 2017.

En importaciones, Canada es el proveedor numero 10 para Colombia, con el 2%
del total de las compras colombianas.

Cuadro 12
PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS 2017 EXPORTADOS 2018
Café 36% Hullas térmicas 21%
Hullas térmicas 30% Café 22%
Petroleo 8% Petroleo 16%
Flores 7% Flores 5%
Metalurgia 3% Metalurgia 3%
PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
IMPORTADOS 2017 IMPORTADOS 2018
Los demas trigos. 34% Los demas trigos. 38%
Cloruro de potasio 7% Cloruro de potasio 8%
LenteJ:as secas, 7% Lentej.as secas, 7%
desvainadas desvainadas
Medicamentos para uso 59 Medicamentos para uso 6%
humano. humano.
Papel prensa en bobinas 5% Papel prensa en bobinas 6%
(rollos) o en hojas. (rollos) o en hojas.

En el 2018 las exportaciones de bienes no minero energéticos (NME) hacia Canada
aumentaron 2.3% en comparacion con el 8% de crecimiento registrado en 2017.

Adicionalmente, estas exportaciones representaron 36% sobre el total exportado.
Los principales productos NME exportados a Canada fueron los demas cafés sin
tostar, sin descafeinar con una participacién de 22% sobre el total, flores con 5%
y productos de la metalurgia con participaciones del 3%.

1 Net

.
\
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En 2018 las exportaciones de bienes minero energéticas incrementaron 147.8%,

por las mayores ventas de petréleo (225%), productos derivados del petréleo
(43%), carbdon (20%), entre otros.

Grafica 30
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Para 2018, las exportaciones de servicios desde Colombia hacia Canada
ascendieron a US$171 millones, aumentando 14% respecto al aifo anterior, entre
las que se destacan las exportaciones de Viajes y Transporte aéreo de pasajeros.
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C.3. Inversiéon Extranjera Directa

Grafica 31
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Entre 2002 y 2018, la IED de Canada en Colombia acumula un valor por US$5,609
millones.

La Inversion Extranjera Directa (IED) de Canada en Colombia durante 2017
correspondié a US$230,9 millones, con una reduccion importante frente al 2016
ano en el que ocupo el primer lugar en el ranking de inversiones en Colombia.
Cabe resaltar que el resultado de 2016 se vio afectado por la compra de Isagen
por la firma canadiense Brookfield. De este modo durante el 2017 Canada se
posiciond como el inversor numero 13 en Colombia.

En 2018, la inversion canadiense en Colombia alcanzé US$631,2 millones, con un
incremento significativo (173.4%) frente al afio anterior (US$230,9 millones).
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C.4. Turismo

En el 2018 ingresaron al pais 63,338 canadienses, 16% mas que en el aflo anterior,
mientras que 64,975 colombianos viajaron hacia ese pais (14% mas que durante el
2017).

Grafica 32
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C.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Exportaciones de cannabis para uso medicinal: Bajo la coordinacion del
MinCIT y el apoyo de ProColombia, ICA, INVIMA, Minsalud, Minjusticia y MADR,
se elabord un Plan de Aprovechamiento para impulsar las exportaciones de
productos derivados de cannabis a Canada y la Unidén Europea y algunos
mercados de la regiéon como Brasil.

Este proceso entre los diferentes actores de la cadena vincula temas
relacionados con la oferta exportable, requisitos de acceso, zonas francas,
protocolos fitosanitarios, entre otros temas.
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b) Comision Administradora con Canada: Durante la cuarta reunién, realizada el
14 de mayo de 2018, se obtuvieron buenos resultados para el Colombia en
los siguientes asuntos:

(i) Comité de Agricultura: Colombia reiterd su interés en continuar el proceso
de equivalencia de productos organicos, que desde el 2017 solicitd
formalmente. Igualmente, presentd un balance del contingente de cerdo,
que hasta la fecha ha sido satisfactoriamente utilizado.

(ii) Comité de Comercio: Se destaca la suscripciéon de la decision N27
mediante la cual se realiza una actualizacion de la reglas de origen ya que
las negociadas estaban en la nomenclatura del Sistema Armonizado (SA)
2007, lo que permitira claridad en la aplicacion del acuerdo.

(iii) Comité de cooperacién: Se concretd el interés de proyectos de
cooperacion para la implementacion de la Ley de Inocuidad de Alimentos;
asistencia técnica para promover las exportaciones de frutas a Canada;
apoyo para el fortalecimiento y desarrollo del sector de cannabis de uso
medicinal; y, fortalecimiento del punto de contacto en asuntos MSF y OTC.

(iv) Comité Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF): Se destaca la viabilidad
para la importacion de plantulas de cannabis sativa a Colombia para su
propagacion; el inicio del proceso de admisibilidad para la exportacion de
arandanos desde Colombia; continlan las gestiones para la importacién de
pequefios rumiantes para mejoramiento genético en Colombia, y Colombia
presento las medidas para el restablecimiento del estatus sanitario, con el
fin de reactivar el proceso de admisibilidad de carne.

C.6. Casos para resaltar de productos que han crecido en exportaciones por el
acuerdo e incremento en empresas exportadoras

En el 2018 se destacan las ventas de productos nuevos como los azUcares de cafa
en bruto con US$1.6 millones, hortensias US$3.2 millones, carburo reactores US$5
millones, fungicidas que contengan mancozeb, maneb, propineb o zineb US$2.5
millones, tejas y losas, maquinas para cortar carbon, tuberia para la extraccién de
petréleo, maquinas para moldear caucho, helicépteros de peso en vacio inferior o

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia

Cédigo Postal 110311 - Nit. 8301152976

Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: info@ mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

1 Net

e

SC-CRLRIEMT

GD-FM-009.v20

Pagina 67 de 148


http://www.mincit.gov.co/

El progreso

es de todos

&

igual a 2,000 kilogramos, dispositivos de cierre de plastico, filetes de truchas,
hortensias, cacaos crudos, y fungicidas, entre otros. Dichos productos que no se
exportaban antes de la implementaciéon del acuerdo.

Antes de la entrada en vigor del acuerdo comercial 729 empresas colombianas
exportaban a Canada productos no minero-energéticos por montos iguales o
superiores a US$10,000. Desde la entrada en vigor hasta 2018, estas se
incrementaron a 841 empresas. EL aumento registrado del nimero de empresas
fue de 112 (15.4%).

En 2018, alrededor de 15 empresas canadienses invirtieron en Colombia entre las
cuales se destacan fondos de inversién de los sectores de cannabis medicinal,
finanzas, minero energético y farmaceéutico.

Entre el 2011 y 2018 las exportaciones de flores hacia Canada pasaron de US$28.5
millones a US$39,8 millones; las frutas de US$1.5 millones a US$5,3 millones; los
copolimeros de propileno de US$0.36 millones a US$5,6 millones; y los codos,
curvas y manguitos de hierro o de acero de US$0.08 millones a US$19,4 millones.

D. ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (AELC-EFTA)
D.1. Acuerdo Comercial

El Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y los Estados AELC (Suiza, Noruega,
Islandia y Liechtenstein) se suscribio el 25 de noviembre de 2008 y fue aprobado
mediante Ley 1372 del 7 de enero de 2010.

El primero de julio de 2011 entr6o en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre
Colombia y dos de los paises miembros: Suiza ratifico el tratado el 29 de octubre
y Liechtenstein el 26 de noviembre de 2009.

En el caso de Noruega e Islandia, el Acuerdo entré en vigor el 1° de septiembre de
2014 y 1° de octubre de 2014, respectivamente. Si bien la negociacién se desarrollo
en conjunto con los cuatro Estados miembros de la AELC, la puesta en marcha
del Acuerdo exigia la ratificacion por parte del Parlamento de cada pais, la cual
ocurrio en el afo 2014.
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D.2. Comercio Bilateral

Grafica 33
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A partir del 2013, excepto 2016, la balanza comercial entre Colombia y los paises
de EFTA es deficitaria debido a la disminucion de las exportaciones hacia Suiza,
pais que es el principal socio de Colombia dentro de dicho acuerdo. En 2018, la
balanza comercial tuvo un déficit por US$100 millones.

Entre 2012 y 2018 las exportaciones sufrieron una contraccién de 49%, explicadas
principalmente por la caida en las ventas de productos minero energéticos (-57%).
Por su parte los bienes NME obtuvieron un crecimiento de 55% en este periodo.

En 2018, se registraron exportaciones por US$380.3 millones, 6% menor al registro
del aflo anterior, debido a la caida de las ventas de oro (-60%).

Durante 2018, las importaciones alcanzaron US$479 millones con un incremento
de 10%, frente al registrado en el aflo anterior. Lo anterior en razoén del incremento
en las compras de los demas medicamentos para uso humano para tratamientos
oncolégicos o VIH, los cuales alcanzaron US$57,1 millones.
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En 2018, las importaciones provenientes de los paises EFTA se redujeron en 12%
frente al valor de 2012.

Las exportaciones hacia los paises EFTA ocupan el puesto 21° en participacion de
las exportaciones de Colombia al mundo. En las importaciones totales EFTA es el
proveedor numero 20° de Colombia al participar con el 1% de las importaciones
totales.

Cuadro 13
PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS EN 2017 EXPORTADOS EN 2018
Oro para uso no o Oro para uso no o
monetario. 73% monetario. 70%
Café 10% Cafée 7%
Esmeraldas 5% Tabaco rubio total 4%
Ferroniquel 4% Esmeraldas 4%
Bananas o platanos o Coques y semicoques de o
frescos 3% hullas 3%
PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
IMPORTADOS 2017 IMPORTADOS 2018
Farmacéuticos 44% Farmacéuticos 41%
Q[gor?)r:qzsimyicos 5% Gas natural liquido 5%
Relojes 5% Los demas relo;gs de 4%
pulsera automatico
Gas natural licuado 3% Abpnps minerales o 3%
guimicos
, Las demas mezclas de
A:,':l#zit{] ?apsaratos 2% sustancias odoriferas y 2%
P : mezclas
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Grafica 34
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EN 2018, los productos NME participaron con 20% del total de las exportaciones
de Colombia a EFTA. Las exportaciones de productos NME tuvieron un incremento
de 15% frente al afio 2017 y alcanzaron un valor de US$76 millones.

Los principales productos NME exportados hacia los paises EFTA son: café con
una participacion de 39% de las exportaciones NME, seguido por los tabacos rubios
total o parcialmente desvenado (22%), bananas o platanos frescos del tipo
Cavendish velary (20%), agujas tubulares de metal y agujas sutura (4%) y gelatinas
y sus derivados (3%).

D.3. Inversion Extranjera Directa

Desde 2002, EFTA ha invertido un total de US$11,403 millones de inversion en
Colombia. La IED de EFTA en Colombia tuvo un constante aumento, hasta tal
punto de llegar a ser el principal proveedor durante el 2014. Papel protagonico lo
representd Suiza quien participd con 17.5% del total de la inversidn recibida por
Colombia durante ese afo.
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En 2018, la IED de EFTA en Colombia alcanzdé US$926 millones, incremento de
16.8% con relacién a 2017. De esta manera, dicho bloque ocupé el 6° puesto entre
los principales proveedores de IED para Colombia. Durante este afio, Suiza aportd
96% del total de inversion de EFTA en Colombia, seguido por Noruega con 4%.

Grafica 35
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D.5. Turismo

En 2018 ingresaron 25,419 ciudadanos de los paises EFTA a Colombia: 7% mas que
los registrados en el afio anterior. Desde 2010 un total de 166,838 ciudadanos de
estos paises han ingresado a Colombia.

Para el mismo afo, 8,340 colombianos visitaron algun pais de EFTA, 14% mas que
en el afo 2017. A partir de 2010 han sido 63,008 los colombianos que viajaron hacia
algun pais de EFTA.
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Grafica 36
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D.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del acuerdo

a) Comision Administradora: Se ha propuesto a los paises EFTA celebrar en el
segundo semestre de 2019, la cuarta reunion del Subcomité de Facilitacion
del Comercio y de Origen, y la tercera reunion de la Comision Conjunta, con
el fin de evaluar el desarrollo del Acuerdo, asi como el comercio bilateral de
Colombia con cada uno de los paises miembros de EFTA.

b) Cooperacion de Swisscontact para el sector de cacao: con el apoyo de la
cooperacion de Swisscontact y la coordinacién del MADR y MinCIT junto con
Presidencia, PTP, INM, AGROSAVIA, ICA, INVIMA, Fedecacao, Cancilleria, se
diseid la “Estrategia Nacional de Cadmio en Cacao”, la cual ha tenido
importantes avances en tres componentes: (i) Investigacion e Innovacion y
Ordenamiento Productivo; (ii) Inocuidad y Trazabilidad; (iii) Enfoque
Comercial.
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D.6. Casos para resaltar de productos que han crecido en exportaciones por el
Acuerdo e incremento en empresas exportadoras

Cabe resaltar el comportamiento de las exportaciones del banano, el cual no se
exportaba previo a la implementacion del acuerdo. Durante 2018 ascendio a
US$16,2 millones. Las esmeraldas pasaron de US$2.000 durante 2011 a US$14,7
millones en 2018.

Antes de la entrada en vigor del acuerdo comercial: 229 empresas colombianas
exportaron a EFTA productos NME por montos iguales o superiores a US$10,000,
mientras que después de la entrada en vigor hasta 2018, la cifra aument6 a 283
empresas.

E. COREA DEL SUR
E.1. Acuerdo Comercial

El acuerdo comercial entre Colombia y Corea del Sur se suscribié el 21 de febrero
de 2013 en Seul. Fue aprobado en el Congreso de Colombia mediante la Ley 1747
del 26 de diciembre de 2014 y declarado exequible por la Corte Constitucional el
14 de abril de 2016. Entrd en vigor el 15 de julio de 2016.

-

V| Net y—
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E.2. Comercio bilateral

Grafica 37
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La balanza comercial de Colombia con Corea del Sur ha sido negativa. En 2013,
antes de la entrada en vigencia del acuerdo comercial, la balanza comercial
registro un déficit por US$989 millones. En 2018, el déficit comercial se redujo a
US$147 millones, valor 49.3% menor al del afio anterior.

Desde la entrada en vigencia del acuerdo el déficit comercial de Colombia ha
venido cerrandose, al pasar de US$858.9 millones en 2015, afio previo a la entrada
en vigor del acuerdo, a US$147.3 millones en 2018. Este resultado se explica no
s6lo por menores importaciones sino por mayores exportaciones principalmente
de hullas térmicas.

Las exportaciones colombianas a Corea incrementaron 13,7% y 37,3% en los dos
ultimos afios, alcanzado US$457 millones en 2017 y US$630 millones en 2018.

Durante 2018 se registraron exportaciones por US$630 millones, mayor en 38% al
valor registrado durante el afio anterior, principalmente por el incremento en las
ventas de hullas térmicas (59%), cueros y pieles (12%), manufacturas de cuero
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(9%), ferroniquel (8%), flores (5%), entre otros. Sin embargo, las exportaciones
estuvieron representadas en 73%, por bienes del sector minero energético en 2018.

Las importaciones colombianas de bienes originarios de Corea del Sur
disminuyeron 11.7% en 2017, alcanzando US$747 millones (FOB). En 2018, se
registré un incremento de 4%, alcanzando US$778 millones (FOB). Este incremento
estuvo relacionado con mayores compras de convertidores eléctricos de corriente
alterna y vehiculos para el transporte de personas.

En 2018, Corea del Sur ocupo el puesto 15° entre los destinos de las exportaciones
de Colombia con una participacion de 1.5%. Al mismo tiempo, este pais se ubico
como el proveedor numero 12° de las compras colombianas con 1.6% del total
importado.

Respecto a Asia, en 2018 Corea del Sur ocupd el 2° puesto como destino de las
exportaciones de Colombia, detras de China, y el 4° puesto como proveedor de
esa region, detras de China, Japdn e India.

Cuadro 14
PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTADOS 2017 EXPORTADOS 2018
Hullas térmicas. 50% Hullas térmicas. 58%
Café 20% Café. 13%
Desperdicios y desechos 15% Aceltles crudos de 10%
de cobre. petréleo.
, Desperdicios y
[¢) o)
Ferroniquel. 6% desechos de cobre. %
Desperd.lc!os y desechos 2% Ferroniquel. 4%
de aluminio.
PRINCIPALES PRODUCTOS PRINCIPALES PRODUCTOS
IMPORTADOS 2017 IMPORTADOS 2018
Automoviles 19% Automoviles 14%

Neumaticos nuevos . , .
" o Convertidores eléctricos o
utilizados en autobuses o 6% . 7%
de corriente alterna

camiones.
Dodecilbenceno 4% Dodecilbenceno 5%
Poliacrilato de sodio 3% Neumaticos 4%
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Teléfonos moviles 2% Poliacrilato de sodio 3%

Grafica 38
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En 2018, los productos NME participaron con 27% del total de las exportaciones
de Colombia a Corea del Sur, al alcanzar US$168 millones. En comparacién con el
afo anterior, estas exportaciones presentaron una reduccion de 16% con respecto
al afo anterior.

Dentro de los principales productos NME exportados a Corea del Sur se
encuentran los cafés sin tostar, sin descafeinar (con participacion de 50%),
esencias y concentrados de café (3%) y agroquimicos (3%).

E.3. Inversion Extranjera Directa

Desde 2002 Corea del Sur ha realizado inversiones en Colombia por valor de
US$219,4 millones. EL mayor monto de inversidn se registré en 2012 cuando invirtio
US$43.7 millones.
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En 2018 Corea del Sur registré inversiones por US$9,2 millones, presentando una
disminucién de 28% respecto el afio anterior. Asi mismo, se posicioné como el
pais numero 34° en aportes de IED en Colombia.

Con respecto a Asia, en el acumulado 2002-2018, Corea ocup©¢ el 3° puesto como
inversionista en Colombia con un 19,2% del total, detras de Japon que registro un
acumulado de US$495,5 millones (y una participacion del 43,3%) y China con un
acumulado por USD 238.7 (con una participacion del 20,9%) para el mismo periodo.
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E.4. Turismo

En 2018 ingresaron 8,001 ciudadanos de Corea del Sur a Colombia: 3% menos que
los registrados en el afho 2017. Durante el mismo periodo 599 colombianos viajaron
a Corea del Sur, registrando un aumento del 22% frente a la cantidad de viajeros
del afo anterior.
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E.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Negociacion, aprobacion e intercambio entre las partes de los Términos de
Referencia del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y las Reglas de
Procedimiento de la Comision Conjunta.

b) Cumplimiento del articulo 14.5.3 “Aviso de la Contratacion Prevista®
mediante el Intercambio de informacién sobre las fuentes de consulta de los
planes de contratacion publica de cada pais; y Presentaciéon Factica del
acuerdo en la OMC. Finalmente, de conformidad con el Anexo al capitulo 14
del Acuerdo se realizé la preparacion e intercambio de los “Umbrales en
pesos y wones” para la contratacion publica en 2018 - 2019.

c) Memorando de entendimiento (MOU) sobre cooperacion y asistencia mutua
en asuntos aduaneros. Fue propuesto por el Servicio de Aduanas de Corea
en septiembre de 2016, con el fin de establecer un mecanismo de
cooperacién que facilite la implementacion de los capitulos de Reglas de
Origen y Procedimientos de Origen y Administracion Aduanera y Facilitacion
del Comercio del Acuerdo Comercial entre las Partes. Este instrumento fue
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firmado el 6 de mayo de 2019, en el marco de la visita del Primer Ministro de
Corea a Colombia.

Memorando de entendimiento (MOU) sobre cooperacion en temas turisticos.
Desde marzo de 2019, el MinCIT y el Ministerio de Cultura, Deportes y
Turismo de Corea estan negociando este MOU que tiene como objetivo
aumentar el turismo entre ambos paises. Asi mismo, se busca facilitar la
cooperacién en asuntos de investigacion y capacitacién en el campo del
turismo, incluido el intercambio de estudiantes, investigadores y expertos en
turismo y representantes de los medios de comunicacién; la organizacién de
seminarios para funcionarios y profesionales del turismo; y el intercambio
de informacién en diversas areas como: la promocion turistica, programas
de desarrollo turistico, legislaciones relacionadas con el turismo y politicas
para minimizar el impacto ambiental para desarrollar un turismo sostenible
y responsable, entre otros asuntos.

Se han realizado gestiones con el ICA e INVIMA, la Embajada en Seul y las
autoridades pertinentes en Corea del Sur, con el fin de atender los
requerimientos de los exportadores de productos colombianos en ese
mercado. Es este caso, la negociacion del certificado para claveles no
modificados genéticamente vigente a la fecha el cual se expide para cada
embarque.

Actualmente se esta evaluando la posibilidad de acordar un unico certificado
que ampare todas las variedades de clavel, certificando la parte fitosanitaria
y de Organismos Genéticamente Modificados (OGM). Por otro lado, se esta
trabajando con el ICA en la expedicion de un certificado para garantizar que
la materia prima utilizadas en las gomitas exportadas a Corea estan libres
de encefalopatia espongiforme bovina.

E.6. Casos para resaltar de productos que han crecido en exportaciones por el
acuerdo e incremento de empresas exportadoras

a)
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Nuevos productos: desde la entrada en vigencia del acuerdo con Corea del
Sur, Colombia ha exportado alrededor de 50 nuevos productos (por lineas
arancelarias), entre los cuales se puede mencionar: partes y accesorios de
contadores de gas; cacao en grano; frutas frescas como pifia, pitahaya y
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banano; langostinos; licores (cremas); algunos papeles, cartones y cajas de
cartéon corrugado; grasas y aceites animales; entre otros.

Las exportaciones colombianas a Corea de productos del sector
agropecuario y agroindustrial sumaron US$97,3 millones en 2018, con un
incremento promedio anual 7% respecto a la fecha de entrada en vigor del
acuerdo. A continuacién, el comportamiento de los principales productos:

(i) Flores: Alcanzaron US$4,6 millones en 2018 con un incremento promedio
anual de 16% desde la vigencia del acuerdo comercial. Las principales
variedades fueron: hortensias y claveles que sumaron US$2 millones y
US$1,8 millones de dodlares respectivamente en 2018.

(ii) Peces ornamentales: Las exportaciones alcanzaron US$245,700 en 2018,
monto que representd un aumento de 26% en el promedio anual desde el
inicio del tratado.

(iii) Frutas frescas: Antes de la entrada en vigencia del acuerdo no se
registraron exportaciones de frutas frescas hacia Corea del Sur. En 2018 se
exportaron cerca de US$153,900 délares en bananos, pifias y pitahayas.

En Corea del Sur los aranceles NMF para estas frutas son del 30% y 45%
para pitahaya. Con el acuerdo, en 2018 los aranceles para dichas frutas
colombianas son: banano 12% y alcanzara libre acceso en 2020, pifia 17% vy
alcanzara libre acceso en 2022 y pitahaya 31.5% y alcanzara libre acceso en
2025.

(iv) Cacao y sus Preparaciones: Los productos incluidos en este rubro
registraron exportaciones por unos US$657,000 dolares en 2018, con un
incremento promedio anual de 14% desde la entrada en vigor del tratado.

(v) Extractos y Concentrados de Café: Con un aumento de 20% promedio
anual en los Uultimos tres afos, las exportaciones de este producto
alcanzaron US$5,7 millones de ddlares en 2018.

(vi) Autolizados de levadura: Las exportaciones de este producto han
mantenido una tendencia creciente en los ultimos afios, alcanzando US$311
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mil dolares en 2018 y un incremento promedio anual de 29% desde la
entrada en vigor del TLC.

(vii) Pulpa de mango: Con exportaciones por US$251,000 dolares en 2018,
este producto muestra un crecimiento de 62% promedio anual desde 2015.

(viii) Productos del sector industrial: De estos productos las exportaciones
de Colombia a Corea sumaron US$70.9 millones en 2018, para un incremento
promedio anual de 4% desde la entrada en vigor del tratado. En 2018 los
bienes mas representativos de este sector fueron: fungicidas US$8.8
millones; cueros de reptil (US$1.6 millones); algunos papeles, cartones y
toallas de papel; globos de latex; bolsos de mano de cuero; aisladores
eléctricos de ceramica; principalmente.

F. ALIANZA PACIFICO
F.1. Acuerdo comercial

La Alianza del Pacifico es un mecanismo de articulacién politica, econdmica y una
plataforma de integracion entre Chile, Colombia, México y Peru con el Asia Pacifico,
establecido en abril de 2011 con la Declaracidon Presidencial de Lima. Constituido
formal y juridicamente el 6 de junio de 2012, con la suscripcion del Acuerdo Marco,
el cual entrd en vigor el 20 de julio de 2015.

Esta definida como un area de integracion profunda, que busca avanzar
progresivamente hacia la libre circulacién de bienes, servicios, capitales y
personas.

F.2. Comercio bilateral

La balanza comercial con la Alianza del Pacifico (AP) ha sido deficitaria
basicamente por el comportamiento comercial con México.

En 2018, el déficit fue de US$1,252 millones. Para el sector agricola el déficit fue
de US$330 millones y el industrial de US$922 millones. Con exportaciones por
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US$3,993 millones (aumentd 8% respecto a 2017), e importaciones por US$5,246
millones (aumentod 13% respecto a 2017).

En el 2018, AP es el cuarto destino de las exportaciones colombianas (10% del
total), y es el cuarto proveedor del pais (11% del total).

Las exportaciones agricolas fueron US$414 millones (10% del total) y las
industriales de US$3,579 millones (90% del total).
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Cuadro 15
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Hullas 28%
Petroleo crudo 9%
Automoviles 1500cc a 3000cc 5%
Coques de hulla 5%
Azlcar de cafia o remolacha 3%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

En 2018, los principales productos exportados fueron: hullas (28%), petroleo crudo
(9%), automoviles 1500cc a 3000 cc (5%), coques de hulla (5%) y azucar de cafa
(83%). Los productos con mayor incremento respecto el aflo anterior son: coques
de hulla (272%), aceites de petréleo livianos (29%) y polimeros de propileno (21%).

Las exportaciones NME ascendieron a US$2,302 millones, 58% de las
exportaciones totales hacia este destino, con una variacion de 0.5% con respecto
al ano 2017.

Grafica 42
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En 2018, los principales productos importados fueron: televisores (11%),
automoviles 1500cc a 3000 cc (7%), alambre de cobre (4%), automoviles 1000cc a
1500cc (3%) y aceites livianos (3%). Las importaciones agricolas fueron US$745
millones (14% del total) y las industriales de USD 4.501 millones (86% del total).

Cuadro 16
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Televisores 11%
Automaoviles 1500cc a 3000cc 7%
Alambre de cobre 4%
Automoviles 1000cc a 1500cc 3%
Aceites livianos 3%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

En 2018, las exportaciones de servicios desde Colombia hacia los paises de la
Alianza del Pacifico ascendieron a US$1,401 millones, aumentando 13% respecto al
afo anterior. Entre estas se destacan las exportaciones de Viajes, Transporte aéreo
de pasajeros, Call center, servicios de informatica y servicios arquitectonicos y de
ingenieria. Siendo el principal comprador México, seguido de Chile y Peru.

F.3. Inversion Extranjera Directa

La Inversién Extranjera Directa (IED) de AP en Colombia durante el 2018 fue de
US$1,268 millones, para un acumulado por US$14,874 millones desde 1994. Para
este periodo, la IED de Colombia en la Alianza del Pacifico fue de US$1,689
millones (acumulado de US$12,083 millones desde 1994).

En el 2018, AP ocupd el puesto numero 4 de origen de IED en Colombia, igualmente
ocupo el 1° puesto de destino de IED de Colombia en el exterior.

1 Net

.
\
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F.4. Turismo

En el 2018, se registré un ingreso de 476,229 turistas de AP a Colombia, 6% mas
que en el 2017 cuando ingresaron 451,393 turistas. A su vez, 764,051 viajeros
colombianos eligieron como destino turistico alguno de los paises de la AP (13%
mas que el afio anterior cuando salieron 678,482 turistas).
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Grafica 44
TURISMO COLOMBIA CON ALIANZA DEL PACIFICO
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F.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Acceso a mercados: Se han identificado nuevos registros de exportaciones
colombianas por 750 subpartidas arancelarias a este mercado. Asi mismo, el
numero de empresas pasoé de 2,788 en 2015 a 2,943 en 2018. Con respecto a
las empresas que exportaron bienes no minero energéticos hubo un
crecimiento al pasar de 2,728 empresas en 2015 a 2,895 en el 2018.

b) En los dos ultimos afos, las exportaciones colombianas de manufacturas
hacia los paises de la Alianza del Pacifico crecieron un 8.2% con respecto a
los resultados de 2017, pasando de US$2,332 millones a US$2,523 millones
en el 2018.
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c) Las regiones mas beneficiadas por este Acuerdo comercial son: Antioquia,
de donde se exportd 30% de los bienes NME en 2018, Valle del Cauca (18%),
Bogota (17%), Bolivar (13%) y Cundinamarca (9%).

d) En Facilitacién al Comercio se destaca la emisidén y recepcién de documentos
electrénicos a través de las Ventanillas Unicas de Comercio Exterior (VUCE).
El intercambio de Certificados de Origen Digital ya se hace a través de la
VUCE entre Colombia y México desde el 22 de abril de 2019.

e) En Cooperacion Regulatoria se cerraron las negociaciones entre los cuatro
paises para la armonizacion regulatoria de productos organicos, suplementos
alimenticios, productos farmacéuticos y dispositivos médicos. De igual
manera, se cerraron trabajos para la implementacion del anexo de
cosmeticos.

f) En materia de Operador Econdmico Autorizado se suscribiéo el primer
instrumento regional en el mundo de Reconocimiento Mutuo el 24 de julio
de 2018. Para las empresas de los paises Miembros de la Alianza del Pacifico
con este instrumento se les facilitara el comercio entre operadores que
cumplen con estandares de seguridad en la cadena logistica, impulsando un
comercio.

g) En Pymes y Emprendimiento se finalizé el indice de Politicas Publicas con
apoyo de la OCDE, CAF y SELA, el cual fue presentado de manera oficial en
Lima, Peru el 25 de abril de 2019. Este estudio es una evaluaciéon del estado
actual de las politicas publicas de los paises de la Alianza en cuanto a
fomento de las Pymes.

h) EL 10 de mayo de 2019, se firmd la Decision Ministerial que aprueba la
creacion del Grupo Técnico de Desarrollo e Inclusidén Social, cuya agenda se
alinea con uno de los objetivos fundacionales de lograr mayor bienestar, la
superacion de la desigualdad econdmica y la inclusidén social de nuestros
ciudadanos.

i) EL10 de mayo de 2019, se firmo la Decision Ministerial que permitira la puesta
en marcha del Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico. Este Fondo
permitira financiar iniciativas de cooperacidén que no cuenten con recursos y
que la Alianza considere estratégicas para lograr sus objetivos fundacionales.
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j) Se llevd a cabo el | Foro Técnico de Cooperacién en Lima los dias 23 y 24 de
abril de 2019, que ha permitido que la Alianza del Pacifico potencie su rol
frente a otros actores y presente su primer Portafolio de Proyectos mediante
el cual consolida su rol dual de demandante y oferente de cooperacion.

G. COMUNIDAD ANDINA
G.1.Acuerdo de Cartagena

El Acuerdo de Integracion Subregional Andino suscrito el 26 de mayo de 1969 v,
posteriormente, denominado Acuerdo de Cartagena, comenzd a gestarse desde
1966 con la Declaracion de Bogota, y entrd en vigencia el 16 de octubre de 1969,
cuando el Comité permanente de la ALALC obtuvo la ratificacién oficial del
Gobierno de Peru, después de la de los Gobiernos de Colombia y Chile.

En 1973 Venezuela adhirio, Chile se retird en 1976 y en el aifo 2006 Venezuela lo
denuncio, concluyendo su proceso de desvinculacién en 2011.

El Acuerdo de Cartagena dio nacimiento al Pacto Andino, conocido luego como
Grupo Andino vy, a partir de 1996, tomo el nombre de Comunidad Andina.

G.2. Comercio bilateral

En 2018, la balanza comercial de Colombia con la CAN registré un superavit por
US$1,340 millones, 22,1% mas que en 2017. La balanza comercial del sector
agricola fue deficitaria en US$495 millones y la industrial superavitaria en US$1,835
millones.

En 2018, las exportaciones fueron US$3,160 millones, 14,5% mas que 2017, y las
importaciones US$1,819 millones (9,5% mas que 2017).
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Grafica 45
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En 2018, las exportaciones de Colombia a la CAN son 8% del total exportado por
Colombia al mundo (destino 5) y las importaciones el 4% del total importado por
Colombia del mundo (origen 7).

En 2018, el 85% de las exportaciones colombianas a la CAN fueron NME (US$2,672
millones). Las agricolas fueron US$401 millones (13% del total) y las industriales
US$2,759 millones (87% del total).
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Cuadro 17
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Petroleo crudo 12%
Automoviles 5%
Medicamentos para uso humano 4%
Camiones 3%
Azucar de cafia o remolacha 3%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE
En 2018, los principales productos exportados fueron: petréoleo crudo (12%),
automoviles (5%), medicamentos para uso humano (4%), camiones (3%) y azucar
de cafia o remolacha (3%).

Entre los productos con mayor crecimiento se encuentran: aceites de petréleo
crudo (78%), automoviles cilindraje 1000 cm3-1500cm3 (173%), camiones (75%).

Las exportaciones NME crecieron 9% respecto al 2017.
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En 2018, los principales productos importados fueron: aceite de palma y sus
fracciones (10%) aceite de soya y sus fracciones (9%), preparaciones y conservas
de pescado (8%), alambre de cobre (8%) y tortas y residuos de soya (4%).

Las importaciones de productos agricolas sumaron US$895 millones (49% del
total) y las industriales de US$924 millones (51% del total).

Cuadro 18
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Aceite de palma y sus fracciones 10%
Aceite de soya y sus fracciones 9%
Preparaciones y conservas de pescado 8%
Alambre de cobre 8%
Tortas y residuos de soya 4%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

En 2018, las exportaciones de servicios desde Colombia hacia los paises de la
Comunidad Andina ascendieron a US$788 millones, para un incremento de 5%
respecto al afo anterior. Se destacan las exportaciones de Viajes, Transporte
aéreo de pasajeros, servicios de informatica y consultoria empresarial.

G.3. Inversion Extranjera Directa

La Inversion Extranjera Directa de la CAN en Colombia durante el afio 2018 fue de
US$440.5 millones, 143% mas que en el 2017, para un acumulado de US$2,100
millones desde 1994. Para este mismo periodo, la IED de Colombia en la CAN fue
de US$368 millones, 85% mas que en el 2017, para un acumulado de US$4,376
millones desde 1994.
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Grafica 47
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En 2018, la Comunidad Andina ocup6 el puesto numero 9 de origen de IED en
Colombia. Igualmente, ocupd el puesto numero 6 de destino de IED de Colombia.

G.4. Turismo

En 2018, ingresaron 336,573 turistas provenientes de algun pais miembro de la
CAN a Colombia: 1% mas que lo registrado en 2017, y 483,804 turistas colombianos
eligieron a algun pais miembro de la CAN como destino turistico (2% mas de lo
registrado en 2017).
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Grafica 48
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G.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Acceso a mercados: Se han identificado nuevos registros de exportaciones
colombianas por 2,436 subpartidas arancelarias a este blogue. Asi mismo, el
numero de empresas exportadoras pasaron de 3,173 en 1993 a 3,571 en 2018.

b) La CAN sigue mostrando que el comercio de productos manufacturados con
valor agregado constituye una de las fortalezas de la integracion andina. De
hecho, en el ultimo ano las exportaciones colombianas de manufacturas
hacia CAN crecieron 9%, respecto a 2017, al pasar de US$2,414 millones a
US$2,628 millones en el 2018.

c) Dentro del bloque, el principal destino de las exportaciones colombianas fue
Ecuador con US$1,852 millones (59% del total exportado a la CAN), seguido
por Peru, US$1,165 millones (37% del total exportado a la CAN) y, Bolivia, con
US$143 millones (5% del total exportado a la CAN).
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d) En la CAN se adoptaron 7 Decisiones que armonizan la legislacion andina en
materia comercial, principalmente sobre: (i) Notificacion Sanitaria Obligatoria
de los ambientadores, (ii) Reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, (iii) Presupuesto del Fondo para el Desarrollo
Rural y la Productividad Agropecuaria, (iv) Diagnostico de la enfermedad del
banano, y (v) Actualizacion de la legislacién de productos cosmeéticos.

Igualmente, se expidieron 17 Resoluciones que reglamentan las Decisiones
Andinas en materia de telecomunicaciones, estadisticas, medidas sanitarias
y fitosanitarias, transito aduanero internacional, sanidad humana, asi como
pronunciamientos en desarrollo de procesos de solucién de controversias en
curso.

H. MERCOSUR
H.1. Acuerdo comercial

Las preferencias comerciales con Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se rigen
por el Acuerdo de Complementacion Economica No. 72 (ACE-72) suscrito en julio
de 2017, el cual recoge lo acordado en el ACE-59, vigente desde el afio 2005.

H.2. Comercio bilateral

La balanza comercial con Mercosur es deficitaria para Colombia. En 2018 registro
un déficit por US$1,545 millones. Por sectores: la balanza comercial agricola es
deficitaria en US$435 millones; la balanza industrial es deficitaria en US$1,110
millones.

Con exportaciones de US$1,938 millones (15% mas que 2017), e importaciones por
US$3.482 millones, aumentaron 25% respecto a 2017.

En 2018, las exportaciones de Colombia a los paises de Mercosur fueron 5% del
total exportado por Colombia al mundo (destino 7). Las importaciones fueron 7%
del total importado por Colombia del mundo (origen 6).
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En 2018, las exportaciones agricolas fueron US$134 millones, 7% del total, y las
industriales US$1,803 millones (93% del total).

Cuadro 19
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Hullas 25%
Coquesde hulla 16%
Polimeros de cloruro de vinilo 10%
Aceitesde petroéleoliviano 7%
Polimeros de propileno 5%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

En 2018, los principales productos exportados fueron: hullas (25%), coques (16%),
polimeros de cloruro de vinilo (10%), aceites de petroleo liviano (7%) y polimeros
de propileno (5%). Los productos con mayor incremento fueron: automoviles
(24,144%), neumaticos (277%) y aceites de petrdleo livianos (75%).
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Las exportaciones NME ascienden a US$986 millones, 51% de las exportaciones
totales hacia este destino, con una variacién de 8% con respecto al 2017.
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Cuadro 20
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Automoviles 10%
Camiones 6%
Preparaciones alimenticias 3%
Laminados en caliente de hierro o acerosin alear 3%
Poliacetales, poliéteres y resinas epoxi 3%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

En 2018, los principales productos importados fueron: automoviles (10%),
camiones (6%), preparaciones alimenticias (3%), laminados en caliente de hierro o
acero sin alear (3%), y poliacetales, poliéteres y resinas epoxi (3%).
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Las importaciones agricolas fueron US$569 millones (16% del total), y las
industriales US$2,913 millones (84% del total).

En 2018, las exportaciones de servicios desde Colombia hacia los paises del
Mercosur ascendieron a US$1,043 millones, presentando una disminuciéon de 3%
respecto al afno anterior. Se destacan las exportaciones de Viajes, Transporte
aéreo de pasajeros y call center.

H.3. Inversion Extranjera Directa
La IED de Mercosur en Colombia fue de US$293 millones durante 2018, acumulado
de US$3,542 millones desde 1994. En el mismo afo, la inversion de Colombia en

Mercosur fue US$2 millones y acumula US$ 4,176 millones desde 1994.

En el 2018, Mercosur ocupd el puesto numero 12 de origen de IED en Colombia.
Igualmente, ocupod el puesto numero 28 de destino de IED de Colombia.
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H.4. Turismo

En 2018, se registré un ingreso de 421,552 turistas desde Mercosur a Colombia, 1%
mas que lo registrado en 2017 cuando ingresaron 418,570, a su vez 212,227 viajeros
colombianos eligieron como destino turistico algun pais de Mercosur (16% mas
que lo registrado en el 2017 cuando salieron 183,275).
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H.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Acceso a mercados: Se han identificado nuevos registros de exportaciones
colombianas por 1,006 subpartidas arancelarias a este mercado. Asi mismo,
el nUmero de empresas exportadoras pasé de 536 en 2004 a 954 en 2018.

b) El Acuerdo ha permitido un incremento de las exportaciones colombianas
con valor agregado. En el ultimo afo las exportaciones colombianas de
manufacturas hacia los paises del Mercosur crecieron 15% respecto a 2017,
pasando de US$1,228 millones a US$1,408 millones en 2018.
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c) EL comercio de servicios se profundizd con Mercosur a través de la
suscripcion del Primer Protocolo Adicional para el Comercio de Servicios
entre Colombia y el Mercosur, el cual permite establecer condiciones claras
de acceso a mercados y que las empresas colombianas puedan competir en
igualdad de condiciones con las industrias de servicios de los paises de
Mercosur.

d) Admisibilidad sanitaria: Durante 2018 se logré la admisibilidad para la
exportacion de pifia, banano, aguacate y limon Tahiti a Argentina.

e) Durante 2018 se acordd con los gobiernos de Argentina y de Brasil la
autorizacion de seis dispensas para confecciones que hacen uso del
mecanismo de escaso abasto establecido en el Apéndice 4, del Anexo IV del
Acuerdo de Complementacién Econdmica N° 72, lo que permite
incorporacion de insumos de cualquier parte del mundo sin que dichas
confecciones pierdan el caracter de origen colombiano y conserven las
preferencias.

l. MEXICO
I.1. Acuerdo comercial

En 1994, Colombia y Venezuela suscribieron con México un Acuerdo Comercial
denominado Tratado del Grupo de los Tres (TLC-G3), que entrd en vigor en enero
de 1995.

En agosto de 2009, Colombia y México culminaron trabajos de adecuacion del
Acuerdo, el cual se ajustd a las nuevas realidades comerciales luego de la salida
de Venezuela, en 2006. En junio de 2010 se suscribié el Protocolo Modificatorio
que entro en vigor en agosto de 2011. Cabe anotar que este acuerdo tiene un
alcance diferente de la Alianza del Pacifico.

I.2. Comercio bilateral

Para Colombia la balanza comercial con México es deficitaria. En 2018 registrd un
déficit por US$2,188 millones. Por sectores: el agricola es deficitario en US$155
millones, y el industrial es deficitaria en US$2,033 millones.

1 Net

.
\
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En 2018, se registraron exportaciones por US$1,638 millones, 7% mas respecto que
2017, e importaciones por US$3,826 millones (15% mas respecto a 2017).

En 2018, las exportaciones de Colombia a México fueron 4% del total exportado
por Colombia al mundo (destino 6). Las importaciones representan 8% del total
importado por Colombia del mundo (origen 3).
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Las exportaciones industriales hacia México fueron US$1,532 millones (94% del
total) y las agricolas de US$106 millones (6% del total).
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Cuadro 21
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Hullas 28%
Coquesde hulla 13%
Automoviles 9%
Aceites de petrdleo livianos 5%
Polimeros de propileno 4%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

Durante 2018, los principales productos exportados fueron: hullas (28%), coques
de hulla (13%), automoviles (9%), aceites de petroleo livianos (5%) y polimeros de
propileno (4%). Los productos con mayor incremento fueron: coques y semicoques
de hulla (273%), acumuladores eléctricos (69%) y tejidos de punto (49%).

Las exportaciones NME ascendieron a US$873 millones, 53% del total exportado
hacia este destino, con una variacion marginal de -0,7% respecto al 2017.
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Durante 2018, los principales productos importados fueron: automoéviles (17%),
televisores (16%), aceites livianos de petréleo (4%), computadores (3%) y camiones
(3%).

Durante este periodo, las importaciones agricolas fueron US$261 millones (7% del
total) y las industriales US$3,565 millones (93% del total).

Cuadro 22
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Automoviles 17%
Televisores 16%
Aceites de petrdleo livianos 4%
Computadores 3%
Camiones 3%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

En 2018, las exportaciones de servicios desde Colombia hacia México ascendieron
a US$520 millones, que mostrd un crecimiento de 5% respecto al aio anterior. Se
destacan las exportaciones de Viajes, Transporte aéreo de pasajeros e informatica.

I.3. Inversion Extranjera Directa

La IED de México en Colombia fue US$675 millones durante el 2018, para un valor
acumulado de US$7,081 millones desde 1994. Para este afno, la IED de Colombia
en México fue de US$ 880 millones, acumula US$3,455 millones desde 1994.
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En el 2018, México ocupd el puesto 6 de origen de IED en Colombia, igualmente
ocupo el puesto 2 como destino de inversion directa de Colombia en el exterior.

I.4. Turismo

En 2018, se registro un ingreso de 181,832 turistas de México en Colombia, 6% mas
que en el 2017 cuando ingresaron 171,841 turistas. A su vez, 460,837 viajeros
colombianos eligieron como destino turistico a México (16% mas que el afo
anterior cuando salieron 396.083 turistas).
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I.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a)

b)
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Acceso a mercados: Se han identificado nuevos registros de exportaciones
colombianas por 1,498 subpartidas arancelarias a este mercado. Asi mismo,
el numero de empresas exportadoras a ese mercado paso de 686 en 1995 a
1,337 en 2018.

ElL Acuerdo ha permitido que las exportaciones colombianas con valor
agregado se incrementen. De hecho, en el ultimo afio las exportaciones
colombianas de manufacturas hacia México crecieron 18% con respecto 2017,
pasando de US$955 millones a US$1,123 millones en 2018. De las
exportaciones con valor agregado se destacan las ventas de vehiculos que
se han convertido en el tercer renglon de exportaciones a dicho mercado.

El intercambio comercial ha favorecido el desarrollo de encadenamientos
productivos, principalmente en los sectores agroindustrial e industria liviana
y de maquinaria y equipos.
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d) En 2018, por recomendacion del Comité de Integracién Regional de Insumos
(CIRI), que es el mecanismo de escaso abasto del Tratado, la Comision
Administradora del Tratado aprobd cinco decisiones. Dichas decisiones
permiten la importacion desde terceros paises de hilados sintéticos, que no
se producen en Colombia ni en México y que son requeridos en la fabricacion
de telas, ropa interior, vestidos de bafio, camisetas y otras prendas de vestir
que son exportadas con preferencias arancelarias del acuerdo (libre acceso).

e) Admisibilidad sanitaria: Con respecto a los productos de interés exportador,
México otorgd admisibilidad para la exportacion de plantulas de orquidea
colombianas e informd que avanza en la evaluacion del riesgo para alimentos
y juguetes para mascotas y papaya.

J. TRIANGULO NORTE
J.1.Acuerdo comercial

EL Acuerdo entre Colombia y los paises del Triangulo Norte (TN) fue firmado en
agosto de 2007 y entr6 en vigor de manera bilateral asi: Colombia - Guatemala en
noviembre de 2009, Colombia - El Salvador en febrero de 2010 y Colombia -
Honduras en marzo de 2010.

J.2. Comercio bilateral

La balanza comercial de Colombia con los paises del Triangulo Norte es
superavitaria. En 2018, la balanza presentd un superavit por US$450 millones, 8%
mas que en 2017, explicado principalmente por el superavit en el sector industrial.
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En 2018, las exportaciones de Colombia al TN son 1% del total exportado por
Colombia al mundo (destino 17°) y las importaciones el 0.2% del total importado
por Colombia del mundo (origen 29).

En 2018, las exportaciones colombianas a los paises de TN fueron US$533
millones, las agricolas fueron de US$40 millones (8% del total) y las industriales
en US$493 millones (92% del total).

Cuadro 23
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Hullas 27%
Medicamentos para uso humano 6%
Refrigeradores y congeladores 4%
Polimeros de propileno 4%
Insecticidas, raticidas y plaguicidas 3%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE
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En 2018, los principales productos exportados a TN fueron: hullas (27%),
medicamentos para uso humano (6%), refrigeradores y congeladores (4%),
polimeros de propileno (4%) e insecticidas, raticidas y plaguicidas (3%).

Los productos que mayor incremento presentaron fueron: robots industriales
(147%) y abonos minerales o quimicos en tabletas (183%). Las exportaciones NME
fueron US$380 millones, cerca de 71% del total exportado hacia este destino, con
una variacion de 0.5% con respecto al 2017.
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Cuadro 24
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Café 28%
Caucho natural 16%
T-shirtsy camisetas de punto 6%
Maiz 6%
Suéteres, cardigany chalecosde punto 5%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE
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En 2018, los principales productos importados fueron: café (28%), caucho natural
(16%), T-shirts y camisetas de punto (6%), maiz (6%) y suéteres, cardigan y
chalecos de punto (5%).

Las importaciones agricolas sumaron US$41 millones (49% del total) y las
industriales US$42 millones (51% del total).

En 2018, las exportaciones de servicios desde Colombia hacia los paises del
Triangulo Norte ascendieron a US$144 millones, que mostré un aumento del 22%
respecto al afio anterior.

J.3. Inversién Extranjera Directa

En 2018, no hay registros de IED del Triangulo Norte en Colombia, acumulando
US$25 millones desde 1994. Para este mismo ano, la IED de Colombia en Triangulo
Norte fue US$116 millones, acumulado US$2,736 millones desde 1994.
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En 2018, Triangulo Norte ocupd numero 12 de destino de IED de Colombia.
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J.4. Turismo

En 2018, ingresaron 63,577 turistas de los paises de Triangulo Norte a Colombia,
10% mas que lo registrado en 2017 cuando ingresaron 58,043. Para el mismo afio,
52,510 colombianos visitaron algun pais de Triangulo Norte: 13.6% menos que en
el 2017, cuando ingresaron 60,909.
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J.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Acceso a mercados: Se han identificado nuevos registros de exportaciones
colombianas por 858 subpartidas arancelarias a este mercado. Asi mismo, el
numero de empresas paso de 1,214 en 2009 a 1,301 en 2018.

b) En el Ultimo afno las exportaciones colombianas de manufacturas hacia los
paises del Triangulo Norte crecieron un 0.3% con respecto a 2017, pasando
de US$377 millones a US$378 millones en 2018.

c) Las regiones que mas se han visto beneficiadas por este Acuerdo comercial
son: Bogota, exportd 25% de los bienes NME, Antioquia (18%), Bolivar (16%),
Valle del Cauca (15%) y Cundinamarca (10%).
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d) ElL mercado centroamericano ha tomado importancia como destino de las
exportaciones no minero energéticas. Por tal motivo, en desarrollo de la
estrategia de aprovechamiento de los Acuerdos comerciales, se han
impulsado profundizaciones con este bloque. Es asi como se logro suscribir
con Guatemala, el 2 de noviembre de 2018, la profundizacion acordada en
materia de acceso a mercados y reglas de origen para productos del sector
textil-confecciones y latex de caucho.

En total se incluyeron aproximadamente 320 subpartidas en programas de
desgravacion que van de 0 a 7 aios, ofreciendo la posibilidad de acceder de
manera preferencial al mercado de Guatemala, que importa del mundo cerca
de US$806 millones en estos productos.

Los aranceles que no tendran que pagar los exportadores colombianos varian
entre 5% y 15%. Se tiene previsto que esta profundizacion entre en vigencia
en el segundo semestre de 2019, una vez que cada pais culmine los procesos
para su reglamentacion interna.

e) Igualmente se inicid una nueva etapa de profundizaciéon con El Salvador.
Como resultado de los trabajos adelantados en 2018, se acordd que se
avanzaria en la negociacidén para medicamentos de uso humano y veterinario
que actualmente se encuentran excluidos del ambito del acuerdo. Las Partes
tienen previsto culminar este proceso en 2019.

f) Con el fin de fomentar encadenamientos productivos y un mejor
aprovechamiento del acuerdo con la Union Europea, Colombia y los paises
del Triangulo Norte suscribieron en 2018 el Acuerdo de Cooperacion
Administrativa para acumulacion de origen, el cual entrd en vigencia el 23 de
noviembre de 2018.

Este Acuerdo permite utilizar insumos provenientes de los cuatro paises para
incorporarlos en el producto final que sera exportado con preferencia al
mercado europeo.
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K. CHILE
K.1. Acuerdo comercial

El Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) N2 24 suscrito en Santiago de
Chile el 6 de diciembre de 1993 entré en vigencia el 1° de enero de 1994 que incluye
disposiciones relacionadas con el ambito de bienes.

En noviembre de 2006 se constituye un Protocolo adicional al ACE N2 24, el cual
entrdé en vigor en mayo de 2009 e incorpora disciplinas en servicios, compras
publicas, inversion, asi como compromisos en materia laboral y ambiental.

K.2. Comercio bilateral

La balanza comercial con Chile es superavitaria. En 2018, el superavit llegd a
US$497 millones. En el sector agricola la balanza es deficitaria en US$163 millones
y la industrial superavitaria en US$660 millones. Las exportaciones ascienden a
US$1,190 millones (aumentd 15% respecto a 2017) e importaciones por US$693
millones (aumentod 5% respecto a 2017).
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En 2018, las exportaciones de Colombia a Chile representan 3% del total exportado
de Colombia al mundo (destino 8). Las importaciones son 1% del total importado

por Colombia del mundo (origen 16).

En 2018, las exportaciones agricolas fueron US$133 millones,

industriales US$1,057 millones (89% del total).

1% del total, y las

Cuadro 25
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Hullas 53%
Aceites crudos de petroleo 3%
Automoviles 3%
Azlcar de cana o remolacha 3%
Placas, laminas, hojas y tiras de plastico 2%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE
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Durante 2018, los principales productos exportados fueron: hullas (53%), aceites
crudos de petroleo (3%), automoéviles (3%), azucar (3%) y placas, laminas, hojas y
tiras de plastico (2%).

Los productos que mayor incremento presentaron fueron: aceites crudos de
petroleo (360%), aceites de petroleo livianos (47%) y placas de plastico (44%).

Las exportaciones NME fueron US$487 millones, con participacion de 41% dentro
del total exportado a Chile en 2018, y con una variacién de -3% con respecto al
2017.
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Cuadro 26
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Manzanas, peras y membrillos frescos 14%
Alambre de cobre 8%
Cigarros y cigarrilos 6%
Pasta quimica de madera 5%
Vino de uvas frescas 4%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

En 2018, los principales productos importados desde Chile fueron: manzanas,
peras y membrillos frescos (14%), alambre de cobre (8%), cigarros y cigarrillos
(6%), pasta quimica de madera (5%), y vino de uvas frescas (4%).

Las importaciones de productos agricolas fueron US$4,296 millones (43% del
total) y las industriales US$4,397 millones (57% del total).

En 2018, las exportaciones de servicios desde Colombia hacia Chile ascendieron a
US$454 millones, que mostré un crecimiento del 8% respecto al afio anterior. Se
destacan las exportaciones de viajes, call center y transporte aéreo de pasajeros.

K.3. Inversion Extranjera Directa

La Inversién Extranjera Directa de Chile en Colombia durante 2018 fue de US$246
millones, para un acumulado de US$6,361 millones desde 1994. Para 2018, la IED
de Colombia en Chile fue de US$457 millones, acumula US$12,083 millones desde
1994.
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Grafica 63
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En 2018, Chile ocup6 el puesto numero 13 de origen de IED en Colombia,
igualmente ocupd el puesto 5 de destino de IED de Colombia.

K.4. Turismo

En 2018, se registré un ingreso de 143,034 turistas de Chile en Colombia, 3% mas
que en el 2017 cuando ingresaron 138,647 turistas. A su vez, 131,929 viajeros
colombianos eligieron como destino turistico a Chile, 9% mas que el afio anterior,
cuando salieron 121,392 turistas.
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K.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Acceso a mercados: Se han identificado nuevos registros de exportaciones
colombianas por 1,348 subpartidas arancelarias a este mercado. Asi mismo,
el nUmero de empresas exportadoras a ese mercado paso de 594 en 1993 a
1,135 en 2018.

b) EL Acuerdo ha incrementado las exportaciones colombianas con valor
agregado. Entre 2016 y 2018, las exportaciones de manufacturas crecieron
20% al pasar de US$384 millones a US$461 millones en 2018.

c) Las regiones que mas se han beneficiado por este Acuerdo comercial son:
Antioquia, de donde se exportd el 24% de los bienes NME, Valle del Cauca
(24%), Bogota (16%), Bolivar (10%) y Cundinamarca (10%).
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d) En materia de admisibilidad sanitaria Colombia priorizé los siguientes
productos agricolas: aguacate, citricos, (naranja tangelo y mandarina
clementina), pasifloras (maracuya, gulupa y granadilla), pitahaya y uchuva.

En cuanto a la carne de bovino, en agosto de 2018 se logro la reapertura del
mercado. Sin embargo, debido a los brotes de fiebre aftosa presentados en
septiembre y octubre de 2018 del mismo afio, se cerr6 nuevamente este
mercado.

e) En diciembre de 2018, los coordinadores del Acuerdo de ambos paises
definieron llevar a cabo la VIII Comision de Libre Comercio, en el primer
trimestre de 2019, para revisar los resultados y avances sobre los asuntos en
materia comercial y de admisibilidad sanitaria.

L. VENEZUELA
L.1. Acuerdo comercial

Acuerdo de Alcance Parcial de naturaleza Comercial AAPC N©°28, suscrito en
noviembre de 2011y vigente desde octubre de 2012.

Con el Acuerdo, Colombia recibe preferencias arancelarias del 100% en mas de
4,900 subpartidas por parte de Venezuela y preferencias entre 0% y 80% para 109
subpartidas. Por su parte, Colombia otorga preferencias arancelarias de 100% a
mas de 4,800 subpartidas y entre 0% y 33% a 111 subpartidas.

L.2. Comercio bilateral

Con Venezuela la balanza comercial es superavitaria. En 2018, presentd un
superavit por US$230 millones, donde la balanza agricola tiene un superavit por
US$69 millones y la industrial por US$161 millones. Con exportaciones por US$354
millones (11% mas que 2017) e importaciones por valor de US$125 millones
(disminuyo6 39% respecto a 2017).
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En 2018, las exportaciones de Colombia a Venezuela son 1% del total exportado
por Colombia al mundo (destino 25). Las importaciones representan 0.3% del total
importado por Colombia (origen 38).

En 2018, las exportaciones agricolas fueron US$73 millones (21% del total a este
mercado) y las industriales US$281 millones (79% del total).

Cuadro 27
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Abonos en tabletas 19%
Gasoils 15%
Articulos de confiteria 5%
Polimeros de propileno 5%
Tubos y perfiles huecos de hierro 4%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE
En 2018, los principales productos exportados fueron: abonos en tabletas (19%),
gasoils (15%), articulos de confiteria (5%), polimeros de propileno (5%) y tubos y
perfiles huecos de hierro (4%).
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Los productos que mayor incremento presentaron son: abonos minerales (73%),
aceites de petroleo livianos (2,848%) y polimeros de propileno (1,393%).

En 2018, las exportaciones NME fueron US$294 millones, el 83% de las
exportaciones totales hacia este destino, con una variacion de -6% con respecto
al 2017.
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En 2018, los principales productos importados fueron: abonos minerales o
quimicos nitrogenados (22%), aluminio en bruto (15%), amoniaco anhidro (7%),
plomo en bruto (5%) y tejidos de algoddn (4%).

Las importaciones agricolas, US$5 millones (4% del total), y las industriales de
US$120 millones (96% del total).
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Cuadro 28
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Abonos minerales 22%
Aluminio en bruto 15%
Amoniaco anhidro 7%
Plomo en bruto 5%
Tejidos de algoddn 4%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE
L.3. Inversidon Extranjera Directa

La Inversion Extranjera Directa (IED) de Venezuela en Colombia durante el 2018
fue de US$30 millones, acumulado US$1,229 millones desde 1994. Para este
periodo la IED de Colombia en Venezuela fue de -US$15 millones y acumula
US$300 millones desde 1994.
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En el 2018, Venezuela ocupd el puesto numero 28 de origen de IED en Colombia,
igualmente ocupd el puesto 56 de destino de IED de Colombia.

L.4. Turismo

En el 2018, se registro el ingreso por via aérea de 398,587 turistas de Venezuela
en Colombia, 7% mas que en el 2017 cuando ingresaron 371,356 turistas. A su vez,
164,210 viajeros colombianos eligieron como destino turistico a Venezuela, 6%
menos que el aflo anterior cuando salieron 174,332 turistas.
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L.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Acceso a mercados: En el contexto de la crisis econdmica de Venezuela se
han identificado nuevos registros de exportaciones colombianas por 498
subpartidas arancelarias, al comparar 2011 con 2018. Sin embargo, el numero
de empresas pasoé de 1,939 en 2011 a 713 en 2018.

b) La desaceleracién del intercambio bilateral se dio en julio de 2009, cuando
Venezuela rompid relaciones con Colombia que, sumado a su denuncia al
Acuerdo de Cartagena en 2006, repercutieron en la reduccion de las
exportaciones en 34%, a US$4,050 millones frente desde US$6,092 millones,
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en 2008. Dicha tendencia se acentud en 2010 cuando llegaron a US$1,423
millones, lo que representa una caida de 65%.

c) Una vez se restablecieron las relaciones en 2010, uno de los mandatos de los
Presidentes fue iniciar la negociacién de un nuevo Acuerdo Comercial que
brindara el marco juridico para las operaciones de comercio bilateral, el cual
entrd en vigencia en 2012.

Es asi como en 2011 las exportaciones aumentaron sin alcanzar los niveles
anteriores, con un incremento de 21% respecto al afio anterior, al registrar
US$1,725 millones. Dicho comportamiento se reafirma en 2012 cuando las
exportaciones registraron US$2,556 millones (un incremento de 48% en
comparacion con 2011).

d) Sin embargo, la crisis que viene enfrentando el vecino pais ha incidido en el
desplome de las exportaciones desde el aflo 2013, cayendo a niveles de
US$354 millones en 2018.

e) Este comportamiento se explica por la crisis politica, social y econdmica que
enfrenta el vecino pais, caracterizada en los ultimos siete afos por
incrementos en los indices de escasez de divisas, de productos basicos, un
rigido control cambiario que no permite al sector privado tener un facil
acceso a las divisas y la subsecuente debilidad de la demanda, aumentos en
los niveles de inseguridad y caidas en el valor de la deuda soberana.

f) La contraccidon de la economia desde 2013 es mayor al 50%. EL FMI indicd
que en 2017 la economia se contrajo 14% y, que en 2018, el PIB cayo un 18%
adicional.

g) Otro factor que incidio en la caida de las exportaciones fue el cierre unilateral
de la frontera por parte de Venezuela en agosto de 2015. Frente a esta
situacion, el MinCIT en coordinacidon con la Cancilleria logré la reapertura de
los pasos fronterizos autorizados para el transporte de carga de mercancias
en el horario de 8:00 pm a media noche, lo que permitié exportar
parcialmente via terrestre por las zonas de frontera especialmente en Norte
de Santander.
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h) Desde el 23 de septiembre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2018 se
exportaron US$98.4 millones por los pasos fronterizos de Norte de
Santander en productos como: baldosas, desperdicios de tabaco, almidén de
yuca, cosméticos y productos de aseo, confecciones, medicamentos, harina
de trigo, papel, cuadernos, betun, plastico, laminas de polietileno, vacunas,
carne de cerdo, ferreteria, productos curtientes, capelladas, maquinaria,
aceite de palma, fertilizantes, entre otros.

i) De otra parte, se resalta que Venezuela es un mercado atractivo para nuestro
sector productivo y exportador, por lo que el MIinCIT con el apoyo de la
Cancilleria, espera poder normalizar las relaciones comerciales una vez
mejoren las condiciones en el vecino pais.

M. CARICOM
M.1. Acuerdo comercial

El Acuerdo de Alcance Parcial N2 31 sobre Comercio y Cooperacién Econdmica y
Técnica, entrd en vigencia a partir del 1° de enero de 1995 mediante el Decreto N°
2891y 1° de enero de 1999 mediante el Decreto N° 973.

Los doce paises miembros de CARICOM (de los 15 miembros) que participan del
AAP N¢ 31 son: Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados, Guyana, Antigua y Barbuda,
Belice, Dominica, Granada, Monserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San
Vicente y las Granadinas. Los paises de CARICOM que no son parte del AAP N2 31
son: Surinam, Haiti y Bahamas.

En el marco de este acuerdo, Colombia otorga preferencias arancelarias a 1,128
subpartidas arancelarias a los 12 paises de CARICOM signatarios del AAP N2 31y
recibe preferencias en 1,074 productos por parte de Trinidad y Tobago, Jamaica,
Barbados y Guyana. Las preferencias son del 100%.

M.2. Comercio bilateral

En 2018 la balanza comercial con CARICOM fue superavitaria en US$1,579 millones.
Para el sector agricola el superavit fue US$68 millones y el industrial en US$1,511
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millones. Con exportaciones por US$1,693 millones (7% menos que en 2017) e
importaciones por US$114 millones (78% mas que en 2017).
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En 2018, el 4% de las exportaciones totales de Colombia se dirigié hacia los paises
de CARICOM (destino 8), y este a su vez origind el 0.2% de las importaciones
totales de Colombia (origen 25).

Cuadro 29
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Aceite crudo de petréleo 88%
Oro 3%
Azucar 3%
Acumuladores eléctricos 1%
Articulos de confiteria sin cacao 1%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE
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En el aflo 2018, los principales productos exportados fueron: aceite crudo de
petréleo (88%), oro (3%), azucar (3%), acumuladores eléctricos (1%) y articulos de
confiteria sin cacao (1%). Los productos que mayor incremento presentaron
fueron: Oro (100%), transformadores eléctricos (138%) y bombonas de vidrio (69%).

Las exportaciones NME fueron US$148 millones, 9% de las exportaciones totales
hacia este destino, con una variacién de 1% con respecto al 2017.
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Cuadro 30
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Gas de petrdleo 33%
Alcoholes aciclicos 28%
Abonos nitrogenados 27%
Amoniaco anhidro 4%
Mezclas de sustancias odoriferas 3%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE
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En 2018, los principales productos importados fueron: gas de petréleo (33%),
alcoholes aciclicos (28%), abonos nitrogenados (27%), amoniaco anhidro (4%) y
mezclas de sustancias odoriferas (3%).

Las importaciones agricolas fueron de US$6 millones (5% del total) y las
industriales US$108 millones (95% del total).

M.3. Inversion Extranjera Directa

En 2018, la IED de CARICOM en Colombia fue US$413 millones, acumulado
US$3,952 millones desde 1994, mientras la inversion de Colombia en CARICOM fue
US$90 millones, con un acumulado por US$604 millones desde 1994. CARICOM
ocupo el puesto 9 de origen de IED en Colombia, y el destino 14.

Grafica 71
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M.4. Turismo

En 2018, se registré un ingreso de 7,164 turistas de CARICOM en Colombia, 34%
mas que 2017 cuando ingresaron 5,337 turistas. Para el mismo periodo, 12,642
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colombianos visitaron alguno de los paises de CARICOM, 59% menos que 2017
cuando salieron 30,725 turistas.

Grafica 72
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M.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Acceso a mercados: Se han identificado nuevos registros de exportaciones
colombianas por 810 subpartidas arancelarias a este mercado. Asi mismo, el
numero de empresas paso6 de 290 en 1994 a 472 en 2018.

b) Profundizacién de relaciones: Después de varias gestiones durante el primer
semestre de 2018, la Secretaria General de CARICOM aceptd realizar la
séptima reunién del Consejo Conjunto (Comision Administradora), a finales
del primer semestre de 2019.

c) EL MinCIT se ha reunido con representantes de Haiti, Antigua y Barbuda,
Trinidad y Tobago, Aruba, para explorar alternativas de acercamiento
comercial.

d) Colombia también ha adelantado gestiones para lograr un Acuerdo de
Alcance Parcial con otros paises del Caribe, que no son miembros de
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CARICOM. Con Curazao, el 29 de noviembre, los ministros responsables del
comercio de ambos paises suscribieron el documento marco para lograr un
Acuerdo de Alcance Parcial, que permitira a los productos de interés de
Colombia, lograr acceso en la isla.

N. CUBA
N.1. Acuerdo comercial

El Acuerdo de Complementacién Econdmica N2 49 esta vigente desde julio de 2001.
El Acuerdo abarca cerca de 1,500 productos con preferencias a favor de Colombia
y casi 1,000 a favor de Cuba. Beneficia a productos como: carne bovina, lacteos,
flores, hortalizas, café, confetis, mermeladas, maquinaria, equipos, vehiculos,
entre otros. Este Acuerdo se ha profundizado en tres ocasiones.

N.2. Comercio bilateral

La balanza comercial con Cuba es superavitaria para Colombia por US$48 millones
en 2018. En particular, la balanza agricola es superavitaria por US$9 millones y la
industrial por US$39 millones. Adicionalmente, se registraron exportaciones por
US$50 millones (32% mas que 2017), e importaciones de US$2 millones (71%
menos que 2017).

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotda, Colombia
Cédigo Postal 110311 - Nit. 8301152976
Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000 958283

Email: info@ mincit.gov.co
www.mincit.gov.co

GD-FM-009.v20

Pagina 129 de 148


http://www.mincit.gov.co/

El progreso Mincomercio

es de todos
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Las exportaciones de Colombia a Cuba en el 2018 fueron 0,1% del total exportado
por Colombia al mundo (destino 55). Las importaciones representan el 0,004% del
total importado por Colombia del mundo (origen 113 de nuestras importaciones).

En 2018, las exportaciones agricolas fueron de US$9 millones (19% del total) y las
industriales de US$41 millones 81% del total.

Cuadro 31
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Jabon 14%
Panaderia, pasteleria y galleteria 14%
Polimeros de propileno 9%
Fregaderos de ceramica 6%
Tubos y accesorios de tuberia de plastico 6%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

En el 2018, el 93% de los principales productos exportados fueron NME,
destacandose: jabdn (14%), productos de panaderia, pasteleria o galleteria (14%),
polimeros de propileno (9%), fregaderos de ceramica (6%) y tubos y accesorios de
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tuberia de plastico (6%). Las exportaciones NME fueron US$47 millones, 93% de
las exportaciones totales hacia este destino, con una variaciéon de 34% con
respecto al 2017.

Los productos con mayor incremento fueron: polimeros de propileno (112%),
fregaderos (110%) y jabon (70%).
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Cuadro 32
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Sangre humana y animal preparada 66%
Aguardiente y bebidas espirituosas 17%
Cigarrillos de tabaco 10%
Reactivos de diagndstico 4%
Crustaceos 1%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE
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En el 2018, los principales productos importados fueron: sangre humana y animal
preparada (66%), aguardientes y bebidas espirituosas (17%), cigarros, cigarritos y
cigarrillos de tabaco (10%), reactivos de diagndstico (4%) y crustaceos (1%).

Las importaciones agricolas fueron de US$0.5 millones (27% del total) y las
industriales de US$1,5 millones (73% del total).

N.3. Inversion Extranjera Directa

De acuerdo con los reportes emitidos por el Banco de la Republica de Colombia,
no se registran flujos de Inversidon entre ambos paises en 2018.

N.4. Turismo

En 2018, ingresaron 11,585 turistas de Cuba a Colombia (36% mas que 2017 cuando
ingresaron 8,507 personas) y 37,702 colombianos eligieron a Cuba como destino
turistico (9% mas que 2017 cuando salieron 34,716).
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N.5. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Acceso a mercados: Se han identificado nuevos registros de exportaciones
colombianas por 340 subpartidas arancelarias a este mercado. No obstante,
el nUmero de empresas exportadoras pasé de 138 en 2000 a 107 en 2018.

b) EL Acuerdo ha permitido que las exportaciones colombianas con valor
agregado se incrementen. De hecho, en el ultimo afio las exportaciones
colombianas de manufacturas hacia Cuba crecieron un 34% con respecto a
2017, pasando de US$37 millones a US$49 millones en 2018.

c) ElL 6 de julio de 2018 fue expedido el Decreto 1150, mediante el cual se
implementan los compromisos adquiridos por Colombia en el marco del
Tercer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica N2
49 con Cuba; protocolo que involucra preferencias para cerca de 4 mil
productos.

Cuba aun se encuentra en su proceso de implementacion interna del
Protocolo. Finalizada esta etapa las Partes deben notificar a la ALADI el
cumplimiento de los requisitos internos para que entre en vigencia la
profundizacion.

d) Admisibilidad sanitaria: Desde junio de 2018 el ICA e Invima iniciaron los
acercamientos con el Ministerio de Agricultura de Cuba para obtener el
levantamiento de la medida de cierre del mercado para carne bovina y
lacteos, que ocasionaron los brotes de fiebre aftosa que se presentaron en
Colombia.

0. PANAMA

0.1. Acuerdo comercial

Desde julio de 1993, Colombia y Panama tienen vigente el AAP N229, que incluye
dos protocolos modificatorios de 2005 y 2013. En el marco de este Acuerdo,
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Colombia otorga preferencias en mas de 300 productos y recibe en mas de 80
productos, preferencias que van del 20% al 100%.

Las negociaciones de un acuerdo comercial finalizaron en junio de 2013 y el 20 de
septiembre del mismo afo se suscribié el texto. Sin embargo, por diferentes
dificultades ambos paises mantienen pendiente el inicio de los respectivos
tramites internos para su aprobacién y puesta en vigencia.

0.2. Comercio bilateral

En 2018 la balanza comercial con Panama fue superavitaria en US$2,883 millones.
Para el sector agricola el superavit fue US$58 millones y el industrial por US$2.825
millones. Las exportaciones registraron US$2,930 millones (19% mas que en 2017)
y las importaciones US$47 millones (2% menos que lo registrado en 2017).

Para el afo 2018, las importaciones originarias de Panama representan 0.1% del
total importado por Colombia del mundo (origen 57) y las exportaciones
representan el 7% del total exportado por Colombia al mundo (tercer destino).
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Durante 2018, los principales productos exportados fueron: petréleo crudo (87%),
aceites de petrdleo livianos (2%), medicamentos preparados y dosificados para
uso humano (1%), hullas (1%), y muebles y sus partes (0,4%).

Cuadro 33
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Petréleo crudo 87%
Aceites de petréleo livianos 2%
Medicamentos parauso humano 1%
Hullas 1%
Mueblesy sus partes 0,4%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

Los productos con mayor incremento respecto el afio anterior son: hullas (241%),
transformadores eléctricos (184%) y aceite de palma (30,921%).

Las exportaciones NME ascendieron a US$311 millones, 11% de las exportaciones
totales hacia este destino, con una variacién de -2,3% con respecto al afio 2017.
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Cuadro 34
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Gasolinas para automoviles 53%
Licores 9%
Medicamentos para uso humano 3%
Barcos para el transporte de personasy mercancias 3%
Articulos de joyeria 2%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

Para 2018, los principales productos importados fueron: gasolinas para
automoviles (53%), licores (9%), medicamentos para uso humano (3%), barcos para
el transporte de personas y mercancias (3%) y articulos de joyeria (2%).
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Las importaciones agricolas fueron US$4,4 millones (9% del total) y las
industriales US$42,5 millones (91% del total).

0.3. Inversion Extranjera Directa

La Inversidon Extranjera Directa (IED) de Panama en Colombia durante el 2018 fue
de US$1,149 millones, acumula US$24,332 millones desde 1994. Por su parte, la
IED de Colombia en Panama fue de US$557 millones, acumulado US$9.417 millones
desde 1994.
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En 2018, Panama ocupd el puesto numero 4 de origen de IED en Colombia,
igualmente ocupod el puesto 3 de destino de IED de Colombia.

0.4. Turismo

En 2018, se registro un ingreso de 118,000 turistas de Panama en Colombia: 7%
mas que en 2017 cuando ingresaron 110,629 turistas. A su vez, 402,385 viajeros
colombianos eligieron como destino turistico a Panama (5% menos que el afo
anterior cuando salieron 424,053 colombianos).
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Grafica 79
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0.4. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Acceso a mercados: Aunque el AAP solo involucra 300 productos, desde 1993
se han identificado nuevos registros de exportaciones colombianas por 1,698
subpartidas arancelarias a este mercado. Asi mismo, el nUmero de empresas
paso de 1,413 en 1993 a casi 2 mil en 2018.

b) Las regiones mas beneficiadas por este Acuerdo comercial son: Bogota (de
donde se exporté 29% de los bienes NME en 2018), Valle del Cauca (19%),
Antioquia (18%), Atlantico (13%) y Cundinamarca (9%).

c) En febrero de 2018 Panama amplio a 31 el numero de productos colombianos
a los cuales les aplica el arancel consolidado ante la OMC: flores, carbon,
café, grasas, confites, detergentes, articulos para construccion, tableros de
madera, papel higiénico, toallas de papel, algunas confecciones, tejas,
productos de aluminio, encofrados para hormigdn, puertas y ventanas,
transformadores y conductores eléctricos. La medida estuvo vigente hasta
final de 2018 y es respuesta a la controversia por los aranceles a las
importaciones de confecciones y calzado.
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d) Para buscar soluciones que permitieran reestablecer los flujos comerciales,
Colombia y Panama sostuvieron varias reuniones, entre ellas la del 21 de
septiembre de 2018.

e) Para mitigar el impacto del aumento de aranceles, MinCIT coordind junto con
las entidades del sector comercio un plan de accion y derivado de ello
ProColombia adelantd las siguientes actividades:

1) Profundizacién de negocios en el marco de la feria de la construccion
del Caribe en mayo de 2018.

2) En la 12 Misidn de Productos colombianos en Panama, realizada el 30 y
31 de julio pasado participaron 16 empresas: 10 floriculturas y 6
agroindustriales. Se generaron expectativas de negocios por US$1,3
millones.

3) Exhibicion “Gdéndola Colombia” en 10 puntos de venta de
Supermercados el Rey en Panama entre septiembre y octubre préximos.

f) Asi mismo, los Ministros de Comercio Exterior y las Autoridades Aduaneras
de ambos paises acordaron avanzar en la negociacién de un Acuerdo de
Cooperacion Aduanera y el inicio de un posible proceso de profundizacién
del Acuerdo de Alcance Parcial - AAP N229.

g) En esa via, el 21 de septiembre de 2018, en la reunidén sostenida por los
Ministros de Comercio Exterior de ambos paises, se acordd el inicio de un
proceso de profundizacién del Acuerdo de Alcance Parcial.

En desarrollo de ello, Colombia envié a Panama su lista de productos de
interés en noviembre de 2018. Se trata de 343 subpartidas, 39 agricolas y
304 industriales.

h) Igualmente, Panama se comprometidé a revisar los asuntos sanitarios de
interés exportador de Colombia para lo cual, en noviembre de 2018, se
remitio la lista de productos que incluye alimentos procesados lacteos y
carnicos, para los cuales se requiere la habilitacion de 26 establecimientos.

i) En 2018 se reunid el Comité MSF para la revisidén y avances de los temas de
interés. Como resultado de este ejercicio, se obtuvo la admisibilidad para flor
de hortensia.
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P. COSTA RICA
P.1. Acuerdo comercial

El Tratado de Libre Comercio con Costa Rica fue aprobado mediante Ley 1763 del
15 de julio de 2016 y entr6 en vigencia el 1° de agosto de 2016.

Por sectores, el 81% de los productos agricolas iniciaron un proceso de
desgravacion de aranceles en plazos maximos de 15 afios. Para la industria este
porcentaje alcanza 98% de los productos en plazos maximos de 15 afos.

P.2. Comercio bilateral

En 2018 la balanza comercial con Costa Rica fue superavitaria para Colombia en
US$185 millones: superavit agricola por US$17 millones y el industrial por US$168
millones. Con exportaciones por US$251 millones (5% mas respecto a 2017) e
importaciones por US$66 millones (aumentd 9% respecto a 2017).
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Las exportaciones de Colombia hacia Costa Rica en el 2018 fueron 0.6% del total
exportado por Colombia al mundo (destino 32 de las exportaciones). Las
importaciones representan 0.1% del total importado por Colombia del mundo
(origen 50 de las importaciones).

Las exportaciones agricolas fueron US$23 millones (9% del total) y las industriales
de US$228 millones (91% del total).

Cuadro 35
PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Carbono 6%
Polimeros de propileno 5%
Insecticidasy fungicidas 4%
Medicamentos uso humano 4%
Envases de plastico 4%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE

En 2018, los principales productos exportados son: carbono (6%), polimeros de
propileno (5%), insecticidas, fungicidas (4%), medicamentos uso humano (3%),
envases de plastico (3%).

Los productos con mayor incremento respecto el afio anterior: carbono (89%),
polimeros de propileno (47%) y aceites de petroleo livianos (50%). Las
exportaciones NME ascendieron a US$242 millones, 96% de las exportaciones
totales hacia este destino, con una variacién de 4% con respecto al afio 2017.
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Grafica 81
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Fuente: OEE MinCIT; Calculos: DIE MinCIT

En 2018, los principales productos importados fueron: instrumentos de medicina
y cirugia (23%), plomo en bruto (14%), articulos de ortopedia (11%) neumaticos
(8%), y manufacturas de hierro o acero (6%).

Las importaciones agricolas fueron US$6 millones (9% del total) y las industriales
US$60 millones (91% del total).

Cuadro 36
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS - ANO 2018
Producto Part.
Instrumentos de medicinay cirugia 23%
Plomoenbruto 14%
Articulos de ortopedia 11%
Neumaticos 8%
Manufacturas de hierro de acero 6%

Fuente: DANE, DIAN, MinCIT, OEE
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P.3. Inversién Extranjera Directa

La Inversion Extranjera Directa (IED) de Costa Rica en Colombia durante el 2018
fue de US$38 millones, acumula US$416 millones desde 1994. Para 2018, la IED de
Colombia en Costa Rica fue de US$3 millones, y acumula US$475 millones desde
1994,

En el 2018, Costa Rica ocupd el puesto niumero 24 de origen de IED en Colombia,
igualmente ocupo el puesto 25 de destino de IED de Colombia.

Grafica 82

IED DE COLOMBIA CON COSTA RICA
100

80
60

40

USD MILLONES

20
o

-20
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Colombia en COSTA RICA a4 5 -2 13 13 3
e COSTA RICA en Colombia 14 65 39 91 29 38
Fuente: OEE MinCIT; Calculos: DIE MinCIT

P.4. Turismo

En el 2018, se registro un ingreso de 49,031 turistas de Costa Rica a Colombia, 14%
mas que en el 2017 cuando ingresaron 42,862 turistas. A su vez, 36,948 viajeros
colombianos eligieron como destino turistico a Costa Rica, 2% mas que el afo
anterior cuando salieron 36,390.
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Grafica 83
TURISMO COLOMBIA CON COSTA RICA
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Fuente: OEE MinCIT; Calculos: DIE MinCIT

P.4. Acciones adelantadas y logros en materia de aprovechamiento del Acuerdo

a) Acceso a mercados: Se han identificado nuevos registros de exportaciones
colombianas por 489 subpartidas arancelarias a este mercado. Asi mismo, el
numero de empresas exportadoras paso de 1,274 en 2015 a 1,220 en 2018.

b) EL Acuerdo ha permitido que las exportaciones colombianas con valor
agregado se incrementen. De hecho, en el ultimo afo, las exportaciones
colombianas de manufacturas hacia Costa Rica crecieron un 5% con respecto
a las cifras del 2017, pasando de US$233 millones a US$243 millones en el
2018.

c) Las regiones mas beneficiadas por este Acuerdo comercial son: Antioquia
(de donde se exportd el 26% de los bienes NME en 2018), Bolivar (24%),
Bogota (20%), Valle del Cauca (12%) y Cundinamarca (12%).

d) EL 31de julio de 2018 entro en vigencia la profundizacion del Acuerdo suscrita
en noviembre de 2017. Actualmente, ingresan preferencialmente a este
mercado 20 nuevos productos, dentro de los cuales se encuentran algunas
ceramicas, trajes de bafo, ropa interior y de bebé, que entre agosto y
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diciembre pasados alcanzaron cerca de US$3 millones (5% mas que en el
mismo periodo de 2017).

e) En noviembre de 2018 tuvo lugar la Ill reunion de la Comision de Libre
Comercio del Acuerdo, espacio en el que se impulso el inicio de una segunda
etapa de profundizaciéon. Para tal efecto se disefid un plan de trabajo que
avanza en su ejecucion con el fin de concretar avances a finales de 2019.

f) La Comisidon de Libre Comercio del Acuerdo comercial adopté las Decisiones
12 y 13, ambas relacionadas con reglas de origen: instrucciones sobre
diligenciamiento del certificado de origen y adecuacion de las Reglas de
Origen Especificas al Sistema Armonizado 2017.

g) Colombia y Costa Rica firmaron en diciembre de 2018 un Convenio de
Cooperacion Administrativa para Acumulacion de Origen con la Unidn
Europea, que permite impulsar encadenamientos productivos entre los
empresarios de los dos paises y asi aprovechar de mejor forma el mercado
europeo.
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V. ANEXOS

A. BALANZA COMERCIAL POR ACUERDO COMERCIAL Y PRINCIPALES
SECTORES ECONOMICO

COLOMBIA: BALANZA COMERCIAL 2018

Délares FOB
Total Sectores

Exportaciones

Importaciones

Balanza Comercial

CAN 3,159,919,770 1,819,431,376 1,340,488,394
Canada 865,435,481 778,487,147 86,948,335
Chile 1,190,344,557 693,042,769 497,301,788
Corea del Sur 627,432,168 776,357,081 -148,924,913
Costa Rica 251,065,119 66,002,265 185,062,854
EFTA 380,268,127 479,827,629 -99,559,502
Estados Unidos 10,640,818,120 12,343,408,463 -1,702,590,343
Mercosur 1,937,624,319 3,482,143,573 -1,544,519,254
México 1,638,111,768 3,826,294,951 -2,188,183,183
Tridngulo Norte 532,839,926 83,338,893 449,501,033
Unién Europea 4,894,404,511 7,289,426,059 -2,395,021,548
Venezuela 354,294,141 124,539,185 229,754,956
Total paises TLC 26,472,558,007 31,762,299,391 -5,289,741,384

Fuente: DANE-DIAN; cadlculos OEE-Mincit
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COLOMBIA: BALANZA COMERCIAL 2018
Por sectores econémicos

Délares FOB

Sector Minero-energético

Exportaciones

Importaciones

Balanza Comercial

CAN 488,415,521 19,432,781 468,982,741
Canada 556,545,893 2,588,028 553,957,865
Chile 703,651,599 4,943,705 698,707,894
Corea del Sur 459,203,097 6,974,836 452,228,262
Costa Rica 8,854,181 - 8,854,181
EFTA 304,233,196 18,838,619 285,394,577
Estados Unidos 6,433,817,859 2,515,348,447 3,918,469,412
Mercosur 951,534,563 30,846,630 920,687,933
México 765,138,060 224,058,166 541,079,894
Tridngulo Norte 152,550,290 184,107 152,366,184
Unién Europea 2,585,487,340 180,714,212 2,404,773,128
Venezuela 60,082,320 3,074,666 57,007,654
Total paises TLC 13,469,513,918 3,007,004,196 10,462,509,722
Fuente: DANE-DIAN; célculos OEE-Mincit
COLOMBIA: BALANZA COMERCIAL 2018
Por sectores econémicos
Délares FOB
Sector Agropecuario
Exportaciones Importaciones Balanza Comercial
CAN 50,081,605 168,827,270 -118,745,665
Canadd 231,532,678 348,226,998 -116,694,320
Chile 22,604,789 216,604,482 -193,999,692
Corea del Sur 88,953,078 206,816 88,746,262
Costa Rica 4,876,086 1,176,899 3,699,187
EFTA 50,561,296 1,892,189 48,669,107
Estados Unidos 2,490,009,939 1,754,716,115 735,293,825
Mercosur 13,867,650 272,399,024 -258,531,374
México 7,061,648 28,864,272 -21,802,624
Tridngulo Norte 2,103,265 30,060,719 -27,957,454
Unién Europea 1,589,963,110 98,096,250 1,491,866,860
Venezuela 20,986,315 1,483,906 19,502,409
Total paises TLC 4,572,601,459 2,922,554,939 1,650,046,520

Fuente: DANE-DIAN; calculos OEE-Mincit
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COLOMBIA: BALANZA COMERCIAL 2018
Por sectores econémicos

Ddlares FOB

Sector Agroindustrial

Exportaciones

Importaciones

Balanza Comercial

CAN 349,816,990
Canada 13,922,659
Chile 110,390,057
Corea del Sur 8,395,630
Costa Rica 17,312,191
EFTA 17,240,429
Estados Unidos 354,892,787
Mercosur 120,277,354
México 93,685,001
Tridngulo Norte 35,796,698
Unién Europea 492,156,161
Venezuela 50,245,107
Total paises TLC 1,664,131,064

769,708,533
17,479,200
126,284,804
2,268,321
2,806,897
12,943,465
1,107,148,598
271,469,306
213,867,645
10,675,765
329,767,458
3,513,135
2,867,933,127

-419,891,543
-3,556,541
-15,894,747
6,127,310
14,505,294
4,296,963
-752,255,811
-151,191,952
-120,182,644
25,120,933
162,388,703
46,731,972
-1,203,802,063

Fuente: DANE-DIAN; calculos OEE-Mincit

COLOMBIA: BALANZA COMERCIAL 2018
Por sectores econdmicos

Ddlares FOB

Sector Industrial

Exportaciones

Importaciones

Balanza Comercial

CAN 2,271,605,653
Canada 63,434,251
Chile 353,698,112
Corea del Sur 70,880,362
Costa Rica 220,022,661
EFTA 8,233,207
Estados Unidos 1,362,097,536
Mercosur 851,944,753
México 772,227,060
Triangulo Norte 342,389,672
Unién Europea 226,797,900
Venezuela 222,980,399
Total paises TLC 6,766,311,566

861,462,792
410,192,921
345,209,778
766,907,108
62,018,469
446,153,356
6,966,195,304
2,907,428,613
3,359,504,868
42,418,303
6,680,848,139
116,467,478
22,964,807,129

1,410,142,861
-346,758,669
8,488,334
-696,026,746
158,004,192
-437,920,149
-5,604,097,768
-2,055,483,860
-2,587,277,808
299,971,370
-6,454,050,240
106,512,921

-16,198,495,563

Fuente: DANE-DIAN; calculos OEE-Mincit
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