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LEY 1841 DE 2017/

(julio 12)
por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombiay el Estado
de Israel””, hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de septiembre de 2013 y el ““Canje de Notas entre la Republica
de Colombia y el Estado de Israel, por medio de la cual se corrigen errores técnicos del Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado de Israel”’, efectuado el 13 de noviembre de 2015.

El Congreso de la Republica Para ser transcrito: Se copia digital, fiel y completa del texto en es-

Visto el texto del “Tratado de Libre Comercio entre la Republica  pafiol, certificado por la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo
de Colombia y el Estado de Israel”, hecho en Jerusalén, Israel, el de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del
30 de septiembre de 2013 y del “Canje de Notas entre la Republica  Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en el
de Colorpbia} y EIdEISEIE'ld(i dj Ifjrail_,bporcmedio de Iatcuall sgcor,ﬁ?_en Archivo del Grupo Interno de Trabajo de Tratados y consta de cua-
errores técnicos del Tratado de Libre Comercio entre la Republica - .
de Colombia y el Estado de Israel”, efectuado el 13 de novFi)embre trocientos catorce (414) paginas. . .-
de 2015. El presente proyecto de ley const(a )de cincuenta y ocho (58) paginas

y un (1) CD.

PROYECTO DE LEY NUMERO 124
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y el Estado de Israel”” hecho en Jerusalén, Israel,
el 30 de septiembre de 2013 y el “Canje de No-
tas entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel, por medio de la cual se corrigen erro-
res técnicos del Tratado de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y el Estado de Israel,
efectuado el 13 de noviembre de 2015,

El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Tratado de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y el Estado de
Israel”” hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de sep-
tiembre de 2013 y del “Canje de Notas entre la
Republica de Colombiay el Estado de Israel, por
medio de la cual se corrigen errores técnicos del
Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel, efectuado el 13
de noviembre de 2015”".

Para ser transcrito: Se copia digital, fiel y
completa del texto en espanol, certificado por la
Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, documento que reposa en el Archivo del
Grupo Interno de Trabajo de Tratados y consta de
cuatrocientos catorce (414) paginas.

El presente proyecto de ley consta de cincuen-
ta y ocho (58) paginas y un CD.
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ANMNEX B

FREE TRADE AGREEMENT
BETWEEN THE REPUBLIC OF COLOMBIA
AND THE STATE OF ISRAEL

PROPOSAL CORRECTION TO CHAPTER 2
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LA SUSCRITA COORDINADORA DEL GRUPO
INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTER-
NACIONALES DEL MINISTERIO DE RELA-
CIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

CERTIFICA:

Que la reproduccion del texto que obra en el disco
compacto (CD) que acompana a este proyecto es copia
fiel y completa del texto original del ““Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel’”” hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de septiem-
bre de 2013 y del “Canje de Notas entre la Republica
de Colombia y el Estado de Israel, por medio de la
cual se corrigen errores técnicos del Tratado de Libre
Comercio entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel, efectuado el 13 de noviembre de 2015”’, do-
cumento que reposa en los archivos del Grupo Interno
de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Ju-
ridicos Internacionales de este Ministerio y consta de
cuatrocientos catorce (414) paginas.

Dada en Bogota, D. C., a 19 de noviembre de 2015.

MARIA ALEJANDRA ENCINALES JARAMILLO
Ceordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno nacional y de acuerdo con
los articulos 150 numeral 16, 189 numeral 2 y 224 de
la Constitucion Politica, presentamos a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica el proyecto
de ley, ““por medio de la cual se aprueba el “Tratado
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
el Estado de Israel’”” hecho en Jerusalén, Israel, el 30
de septiembre de 2013 y el ““Canje de Notas entre la
Republica de Colombia y el Estado de Israel, por me-
dio de la cual se corrigen errores técnicos del Tratado
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
el Estado de Israel, efectuado el 13 de noviembre de
2015

I. INTRODUCCION

Este Acuerdo comercial con Israel no es una inicia-
tiva aislada, sino que por el contrario, hace parte del ob-
jetivo de lograr un crecimiento alto y sostenido, como
condicion para un desarrollo con equidad. Se trata de
una estrategia adoptada por el pais desde comienzos de
la década de los noventa, tendencia acentuada en los
ultimos anos y soportada en los Planes de Desarrollo.

Este instrumento, como parte fundamental de esa
internacionalizacidn, es una oportunidad adicional para
alcanzar el objetivo de aumentar las exportaciones co-
lombianas, diversificar los mercados de exportacion,
incrementar la inversion extranjera directa en sectores
no solo minero-energéticos sino en sectores producti-
vos, y fomentar la cooperacidon en sectores estratégicos.
Todo ello, con miras a generar empleos y buscar el me-
joramiento de la productividad y competitividad de la
economia colombiana.

El Tratado que se presenta a consideracion del Con-
greso, le permite a Colombia condiciones de acceso
similares a las de algunos de sus competidores en la
region del Medio Oriente, tales como los paises del
Mercosur y México.

Aunque Israel es un pais pequeno con recursos limi-
tados y con una poblacion de unos 8 millones, ha sido
clasificado como uno de los cinco mercados emergen-
tes de mas rapido crecimiento en el mundo y en 2010,
Israel fue reclasificado a la condicién de un mercado
desarrollado, segun el indice MSCI (indice bursatil del
Morgan Stanley Capital International). El IMD clasifi-
cO en su Anuario Mundial de Competitividad 2012, a
Israel en el puesto 19 entre las 59 naciones econdmica-
mente mas desarrolladas del mundo.

Su economia ademas de solida y dinamica tiene
una clara orientacion hacia el desarrollo tecnologico de
vanguardia. En las Gltimas dos décadas, el mercado de
Israel se ha hecho famoso por su alta capacidad tecno-
l6égica, en particular en las telecomunicaciones, tecno-
logia de la informacion, el agua y el medio ambiente,
asi como la electronica y ciencias de la vida. Aunado
lo anterior a una importante disponibilidad de capital
de riesgo, tanto nacional como extranjero, le ha permi-
tido a este Estado el florecimiento de empresas de alta
tecnologia.

El gasto en investigacion y desarrollo de Israel para
fines civiles es uno de los mas altos en el mundo. Su
capacidad de innovacion y la presencia de una mano
de obra calificada, han jugado un papel clave en su ca-
lificacion como centro de alta tecnologia de clase mun-
dial. Un informe de la plataforma de Start Ups “Geno-
ma’’, elaborado en asociacion con investigadores de la
Universidad de Stanford y la Universidad de Berkeley,
califico a Jerusalén como el segundo ““Silicon Valley”.

Israel esta integrado a la economia mundial a través
de Acuerdos comerciales con los paises del NAFTA
(EE.UU., Canada y México), la Union Europea, el Mer-
cosur (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay), EFTA
y Turquia. Vale mencionar que, en reconocimiento del
continuo progreso de su economia, Israel fue aceptado
por unanimidad en la OCDE en mayo de 2010, después
de una cuidadosa revision en cuanto a su cumplimiento
con los estandares y puntos de referencia para pertene-
cer a dicho organismo!.

En razén a lo anterior, la Republica de Colombia
se vio interesada en la negociacion de un Tratado que
abriera las puertas a tan importante mercado. Acorde-
mente, el proceso de negociacion de Colombia con Is-
rael inicié en marzo de 2012. El cierre del mismo se dio
en junio de 2013 y la firma del Acuerdo se produjo en
septiembre de ese mismo ano.

El Tratado de Libre Comercio con Israel se trata del
primer acuerdo comercial de Colombia con un pais del
Medio Oriente y constituye el primer paso en la conso-
lidacion de las relaciones comerciales con esa region
del mundo. Se espera que este Acuerdo, ademas de in-
crementar los flujos comerciales y de inversion, impul-
se la cooperacion bilateral, la remocion de las barreras
no arancelarias y fomente las relaciones diplomaticas,
entre ambas naciones.

I Israel: A Resilient Global Economy: http://www.inves-

tinisrael.gov.il/NR/exeres/75A535CF-BCC7-4A06-
9E24-88EAC7EC67C0.htm
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II. COMPETENCIAS CONSTITUCIONALES
DEL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO EN MA-
TERIA DE NEGOCITIACIONES COMERCIALES
INTERNACIONALES

Los articulos 226 y 227 de la Constitucion Politica
establecen como deber del Estado promover “la inter-
nacionalizacion de las relaciones econdmicas sobre ba-
ses de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”,
y la “integracion econdmica con las demas naciones y
especialmente con los paises de América Latina y del
Caribe mediante la celebracién de Acuerdos sobre ba-
ses de equidad, igualdad y reciprocidad™.

Este tipo de relaciones, acorde con el articulo 9°
de la Constitucion, “se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia™.

El Acuerdo entre la Republica de Colombia y el Es-
tado de Israel es el resultado del esfuerzo que el Go-
bierno nacional ha emprendido en cumplimiento de los
postulados constitucionales sobre la internacionaliza-
cioén de sus relaciones econdmicas, las lineas estraté-
gicas descritas por el Plan Nacional de Desarrollo, asi
como los lineamientos de Politica Exterior y el Plan
Estratégico del Sector de Relaciones Exteriores, los
cuales establecen el marco mediante el cual se deben
orientar los esfuerzos de politica exterior hacia la in-
tegracion econdmica de Colombia con otras regiones
del mundo.

Como resultado del balance que debe existir entre
las ramas del poder publico en un Estado de Derecho,
tal como lo describen los articulos 1502 y 2243 de la
Constitucion, es funcion del Congreso de la Republica
aprobar o improbar los acuerdos que celebre el Gobier-
no nacional, para lo cual es imprescindible que estas
dos ramas colaboren “armoénicamente entre si para al-
canzar sus fines?.

En materia de Acuerdos internacionales, el articulo
150 no solo asigna al Congreso de la Republica la fun-
cion de aprobar o improbar los acuerdos que celebre el
Gobierno nacional, también la expedicion de las nor-
mas generales con base en las cuales el Gobierno na-
cional debe regular el comercio exterior>. Por su parte,
el articulo 189 (numerales 2 y 25) atribuye al Presiden-
te de la Republica dicha regulacién y le asigna la direc-
cion de las relaciones internacionales y la celebracion
de Acuerdos con otros Estados y entidades de derecho
internacional®.

2 Constitucion Politica, articulo 150. Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

(...

3 ARTICULO 224. Los tratados, para su validez, deberan
ser aprobados por el Congreso. (...)”.

4 ARTICULO 113. Son Ramas del Poder Publico, la Leg-
islativa, la Ejecutiva, y la Judicial.

(...) Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la real-
izacion de sus fines.

> Constitucion Politica articulo 150. Corresponde al
Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (...)

6 ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la
Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Su-
prema Autoridad Administrativa:

2. Dirigir las relaciones internacionales, nombrar a los
agentes diplomaticos y consulares, recibir a los agentes

De lo anterior se desprende que en materia de nego-
ciaciones internacionales, las funciones del Congreso
de la Republica y del Presidente estan expresamente
identificadas, son independientes pero concurren ar-
monicamente: el Presidente dirige las relaciones in-
ternacionales y celebra acuerdos internacionales, y el
Congreso aprueba o imprueba los acuerdos celebrados
por el Gobierno, por medio de la expedicion de leyes
aprobatorias.

Al respecto la Corte Constitucional ha expresado lo
siguiente:

“La negociacion, adopcion v _confirmacion presi-
dencial del texto del Acuerdo

En ocasiones anteriores esta Corte se ha ocupado
de fijar los criterios que han de guiar el examen acerca
del ejercicio valido de las competencias en materia de
negociacion y de celebracion de acuerdos internacio-
nales, tanto a la luz del derecho interno colombiano
como del derecho internacional de los Acuerdos™.

Igualmente, en Sentencias C-477 de 1992 y C-204
de 1993, sobre este topico expreso:

““Corresponde al Presidente de la Republica, en
su caracter de Jefe del Estado, la funcién de diriqgir
las relaciones internacionales de Colombia, nom-
brar a los agentes diplomaticos y celebrar con otros
Estados o con entidades de Derecho Internacional
acuerdos o convenios que se someterdan a la aproba-
cién del Congreso.

Asi, pues, el Presidente de la Republica, en su con-
dicion de Jefe del Estado, tiene competencia exclusiva
para la celebracién de los acuerdos internacionales.

Pero, claro esta, ello no implica que todos los pa-
sos indispensables para la celebracidén de los acuerdos
internacionales que son _actos complejos deban correr
a _cargo del Presidente de la Republica en forma di-
recta, pues, de tomar fuerza semejante idea, se entra-
baria considerablemente el manejo de las relaciones
internacionales v se haria impracticable la finalidad
constitucional de promoverlas en los términos hoy pre-
vistos por el Preambulo vy por los articulos 226 y 227
de la Carta. Téngase presente, por otra parte, que al
tenor del articulo 9° ibidem, las relaciones exteriores
del Estado se fundamentan en el reconocimiento de los
principios del Derecho Internacional aceptados por
Colombia™?.

Como lo expresa la sentencia, la celebracion de un
acuerdo es un acto complejo que requiere de la con-
currencia de varias actuaciones en cabeza de las tres
ramas. En efecto, le corresponde al Presidente la ne-
gociacion y la celebracion del acuerdo, al Congreso la
aprobacion del mismo mediante la expedicion de una

respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenios que se som-
eteran a la aprobacion del Congreso.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda
nacional y arreglar su servicio;, modificar los aranceles,
tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen
de aduanas; regular el comercio exterior; y ejercer la
intervencion en las actividades financiera, bursdatil, ase-
guradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de recursos provenientes
del ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-045 de 1994. M. P.:
Hernando Herrera Vergara.
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ley, y a la Corte Constitucional ejercer el control pre-
vio de constitucionalidad tanto de la ley aprobatoria del
Acuerdo como del instrumento internacional.

En relacion con la competencia del Congreso en
este tema, el articulo 217 de la Ley 5* de 1992% o Ley
Organica del Congreso, establece que el legislativo
puede aprobar, improbar, pedir reservas o aplazar la
entrada en vigor del Acuerdo. La Corte Constitucional
declar6 constitucional este articulo e hizo las siguientes
precisiones, en las que reitera la independencia de las
funciones de cada rama en materia de negociaciones
internacionales:

“Sin embargo, la Corte precisa que el Congreso
puede ejercer esa facultad siempre y cuando esas de-
claraciones no equivalgan a una verdadera modifica-
cion del texto del Acuerdo, puesto que en tal evento
el Legislativo estaria invadiendo la orbita de accion
del Ejecutivo. En efecto, si el Congreso, al aprobar un
Acuerdo, efectua una declaracion que en vez de preci-
sar el sentido de una clausula o restringir su alcance,
por el contrario, lo amplia o lo desborda, en realidad
estaria modificando los términos del Acuerdo. No se
tratarian entonces de declaraciones sino de enmiendas
al texto del Acuerdo que con razon estan prohibidas
por el Reglamento del Congreso (articulo 217 Ley 52
de 1992). En tal evento el Congreso estaria violando la
Constitucion, puesto que es al Gobierno a quien com-
pete dirigir las relaciones internacionales y celebrar
con otros Estados y entidades de derecho internacional
Acuerdos y convenios que se someteran a la aproba-
cion del Congreso (C. P., articulo 189 ord. 2)”’°.

En conclusion, el Presidente y el Congreso tienen
funciones independientes pero concurrentes en materia
de Acuerdos internacionales, siendo su negociacion y
suscripcion competencia del Presidente de la Republi-
ca. Por su parte, a la Corte Constitucional corresponde
ejercer el control de constitucionalidad del Acuerdo y
de su ley aprobatoria y a los 6rganos de control compe-
te velar por el cumplimiento de la Constitucion.

Por su parte, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en desarrollo del articulo 2° (Funciones Ge-
nerales) del Decreto numero 210 de 2003, es el respon-
sable de “Promover las relaciones comerciales del pais
en el exterior y presidir las delegaciones de Colombia
en las negociaciones internacionales de comercio que
adelante el pais” (subrayado fuera de texto).

Con miras a instrumentalizar esta funcién, el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo expidio el De-
creto numero 4712 de 2007, por el cual se reglamentan
algunos aspectos procedimentales de las negociaciones

8 CONDICIONES EN SU TRAMITE. Podran presentarse
propuestas de no aprobacion, de aplazamiento o de
reserva respecto de Acuerdos y Convenios Internacio-
nales. EIl texto de los Acuerdos no puede ser objeto de
enmienda.

Las propuestas de reserva solo podran ser formuladas
a los Acuerdos y Convenios que prevean esta posibili-
dad o cuyo contenido asi lo admita. Dichas propuestas,
asi como las de aplazamiento, seguiran el régimen es-
tablecido para las enmiendas en el proceso legislativo
ordinario.

Las Comisiones competentes elevaran a las plenarias, de
conformidad con las normas generales, propuestas ra-
zonadas sobre si debe accederse o no a la autorizacién
solicitada.

9  Corte Constitucional. Sentencia C-176 del 12 de abril de
1994. M. P.: Alejandro Martinez Caballero.

comerciales internacionales. En el Capitulo 1 de esta
norma se otorga el marco normativo del Equipo Ne-
gociador, es decir, su conformacion (articulo 1°), sus
actuaciones (articulo 2°), la coordinacion del equipo y
el nombramiento de un jefe negociador (articulo 3°),
asi como las diferentes mesas o comités tematicos que
lo componen (articulo 4°).

En cumplimiento de este decreto, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo coordina la conforma-
cion del equipo negociador el cual se encuentra inte-
grado exclusivamente por servidores publicos o parti-
culares en ejercicio de funciones publicas designados
por las diferentes entidades de la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional.

Todos los integrantes del equipo participan activa-
mente en la formacioén de la posicidon negociadora del
pais, y adicionalmente deben defender durante todo el
proceso de negociacion los objetivos, intereses y estra-
tegias que componen esta posicion.

De igual manera, el mencionado decreto regula
detalladamente la manera como se forma la posicion
negociadora de Colombia con la concurrencia de las
diferentes agencias del gobierno colombiano y la par-
ticipacion de las autoridades departamentales, munici-
pales y distritales y de la sociedad civil en el proceso
de negociacion.

III. EL ACUERDO CON ISRAEL COMO DE-
SARROLLO DE LOS FINES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

a) Principios de equidad, igualdad, reciprocidad
y conveniencia nacional consagrados en la Consti-
tucion Politica

Para iniciar el analisis de los principios consagrados
en la Constitucidn que se materializan con la suscrip-
cion del Acuerdo en comento, es pertinente hacer refe-
rencia a los articulos 150 numeral 16, 226 y 227 de la
Constitucion Politica, que consagran los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional como
orientadores de las negociaciones de acuerdos inter-
nacionales, incluidos los de contenido comercial como
lo es el Acuerdo suscrito con Israel. Estos principios
constituyen la base sobre la cual se fundamentan los
acuerdos comerciales que el pais ha negociado y sus-
crito, como se evidencia a continuacion:

- Equidad

El principio de equidad en materia de acuerdos in-
ternacionales de contenido comercial ha sido objeto de
diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional.
De acuerdo con lo expresado por dicha Corporacion,
el reconocimiento de las diferencias en los niveles de
desarrollo de las economias de los Estados partes en un
Acuerdo de Libre Comercio o de integracién econdémi-
ca se materializa, por ejemplo, con plazos diferentes de
desgravacion conforme a los niveles de sensibilidad y
desarrollo de sectores econdmicos dentro de cada pais.
Lo anterior se refleja en un tratamiento asimétrico que
busca atenuar los efectos econdmicos que puedan ex-
perimentar ciertos sectores del pais. Esto ha sido tenido
en consideracion por el Acuerdo presentado hoy a exa-
men del honorable Congreso de la Republica.

Ha establecido la Corte Constitucional que no pue-
den concebirse en nuestro ordenamiento acuerdos bi-
laterales y multilaterales en los que los beneficios sean
solo para uno de los Estados miembros; o que deter-
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minadas concesiones operen a favor de un Estado y en
detrimento de otro. Por el contrario, en virtud del prin-
cipio de equidad, los acuerdos comerciales internacio-
nales deben permitir el beneficio mutuo de los Estados
miembros!? en términos de justicia material para efec-
tos de lograr cierto nivel de igualdad real entre las par-
tes. Sobre este fundamental, el Gobierno ha procedido
siguiendo los paramentos establecidos durante todo el
proceso de negociacion del presente instrumento.

Por otro lado, si bien no hay definiciones concretas
de origen jurisprudencial del principio de equidad, es
dable concluir de la jurisprudencia que esta nocidon es
cercana a la de reciprocidad, y en el contexto particular
del Acuerdo con Israel, son complementarias e insepa-
rables la una de la otra. Lo anterior se evidencia en la
Sentencia C-864 de 2006, M. P. Doctor Rodrigo Esco-
bar Gil, en la cual la Corte Constitucional se refiere al
principio de reciprocidad de la siguiente forma:

““En relacioén con el principio de reciprocidad pre-
visto en el mismo precepto Superior, cabe anotar que
las obligaciones que se asumen por los Estados Partes
en virtud del presente Acuerdo de Complementacion
Econ6dmica guardan una mutua correspondencia y no
traen consigo una condicion desfavorable o inequitati-
va para ninguno de ellos!l. Precisamente, la determi-
nacion clara, inequivoca y puntual de las condiciones y
requerimientos para calificar el origen de un producto
0 servicio como ““originario” o ““procedente” de los
Estados Miembros, como se establece en el articulo 12
y en el Anexo IV del citado Acuerdo, es un elemento
esencial para garantizar el citado principio de recipro-
cidad, pues de ese modo se evita que se otorguen prefe-
rencias arancelarias a bienes de paises distintos a los
signatarios que no estén otorgando ningun beneficio
comercial”. (Los subrayados no son del texto).

Asimismo, vale la pena anadir que en la Sentencia
C-750 de 2008, la Corte Constitucional definié en los
siguientes términos el concepto de equidad:

“Sobre el concepto de equidad, a pesar de su grado
de indeterminacion, debe en principio entenderse como
factor insustituible de la busqueda de un trato equili-
brado, objetivo y justo en la asignacion de beneficios
v cargas que abandone toda forma de arbitrariedad,
sin que por ello pueda pretenderse un grado absoluto
de perfeccion toda vez que se condiciona a distintos
factores como el nivel de desarrollo y crecimiento eco-
némico de cada uno de los paises™.

“Se debe examinar cada disposicion en el conjunto
del tratado internacional, a efectos de determinar si
es equitativo o reciproco; y, solo podran ser declara-
das inexequibles clausulas del mismo unicamente en
casos donde, de manera manifiesta y grosera vulnera
la Constitucion™.

Una lectura ponderada del Acuerdo a la luz de lo
expuesto por la Corte Constitucional sobre el principio
de equidad, en el caso particular, permite afirmar que el
Acuerdo con Israel cumple plenamente con los requeri-
mientos que en este respecto emanan de la Constitucion
Politica de Colombia, pues propugnan precisamente
por el desarrollo del pais a través de una alianza con

10 Corte Constitucional. Sentencia C-564 de 1992. M. P.
Eduardo Cifuentes Munoz.

11 En este sentido se ha pronunciado esta Corporacion, en-
tre otras, en la Sentencia C-492 de 1998. M. P. Fabio
Moron Diaz. Cita de la Sentencia C-864 de 2006.

una economia desarrollada, sin dejar de reconocer las
asimetrias, y generando mecanismos especificos para
la superacion de las mismas, con un marcado interés
por el bienestar social.

e Reciprocidad

Como ya se menciono, la reciprocidad tiene una in-
tima relacion con el principio de equidad. En virtud del
mismo, los acuerdos comerciales internacionales deben
permitir el beneficio mutuo de los Estados miembros.
No se pueden concebir acuerdos bilaterales y multila-
terales en los que los beneficios sean para unos de los
Estados miembros solamente; o que el conjunto de las
concesiones operen a favor de un Estado y en detrimen-
to de otro.

Es importante enfatizar que lo que debe ser reci-
proco y equitativo segun la Constitucion es el acuerdo
internacional visto integralmente, razén por la cual no
seria conducente analizar el cumplimiento de los prin-
cipios a partir de clausulas aisladas. Por ejemplo, en
la Sentencia C-564 de 1992, la Corte Constitucional
indico:

““La reciprocidad debe entenderse en dos sentidos,
uno estricto, que se explica como la exigencia de ven-
tajas para dar asi concesiones. En su acepcion amplia,
que puede calificarse como ‘“‘reciprocidad multilatera-
lizada”’, se acepta que toda preferencia serda extendida
a todos los participantes, creandose asi una relacién
de mutuo beneficio entre cada uno de los participes ™.

Asi las cosas y segun el criterio de la Corte Cons-
titucional antes citado, en los acuerdos internacionales
que celebre Colombia debe desarrollarse un sistema de
concesiones y correspondencias mutuas, asegurandose
asi que las obligaciones pactadas sean reciprocas y de
imperativo cumplimiento para las partes!2. El Acuerdo
con Israel retoma el principio de reciprocidad, ya que
las obligaciones asumidas preservan una mutua corres-
pondencia y no traen consigo una condicion desfavora-
ble o inequitativa para ninguna de las partes.

e Conveniencia nacional

En virtud del principio de conveniencia nacional
consagrado en los articulos 150 (numeral 16), 226 y
227 de la Constitucion Politica, la internacionalizacion
de las relaciones del pais debe promoverse por parte
del Gobierno consultando los intereses propios de la
nacidén, y a aquellos que apelen al beneficio e interés
general.

12 Un ejemplo de la aplicacion practica de este princip-
io es referido en la Sentencia C-864 de 2006, a través
del cual la Corte Constitucional senalo lo siguiente: ““En
relacidon con el principio de reciprocidad previsto en el
mismo precepto Superior, cabe anotar que las obliga-
ciones que se asumen por los Estados Partes en virtud
del presente Acuerdo de Complementacion Econémica
guardan una mutua correspondencia y no traen consigo
una condicion desfavorable o inequitativa para ningu-
no de ellos. Precisamente, la determinacién clara, in-
equivoca y puntual de las condiciones y requerimientos
para calificar el origen de un producto o servicio conmo
originario o procedente de los Estados Miembros, como
se establece en el articulo 12 y en el Anexo IV del citado
Acuerdo, es un elemento esencial para garantizar el cit-
ado principio de reciprocidad, pues de ese modo se evita
que se otorguen preferencias arancelarias a bienes de
paises distintos a los signatarios que no estén otorgando
ningun beneficio comercial ™.
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Los Acuerdos de Libre Comercio son piezas impor-
tantes para lograr un crecimiento econdmico sosteni-
do, necesario para reducir el desempleo y la pobreza.
El Acuerdo objeto de este proyecto, junto con los de-
mas acuerdos que han sido negociados por Colombia
y los que a futuro puedan negociarse, contribuyen a
apalancar el crecimiento econdmico que busca el pais
mediante la expansion del comercio y la atraccion de
inversidn extranjera.

Desde el Plan de Desarrollo 2002-2006, aprobado
por el Congreso de la Republica, el pais inicidé un pro-
ceso activo que busca construir relaciones comerciales
fundadas sobre la base de acuerdos de libre comercio
que garanticen reglas claras, permanentes y un acceso
real y efectivo de nuestros productos al mercado inter-
nacional.

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. doctor Mar-
co Gerardo Monroy Cabra), la Corte conceptud que la
adopcion de este tipo de acuerdos en si misma respon-
dia a una dindmica impuesta a nivel mundial y que por
tanto la integracion “‘resulta adecuada a los propdsitos
de la Carta Politica y coincidente con los fines asig-
nados al Estado. En estas condiciones, cabe reiterar
lo dicho por la Corte Constitucional al advertir que
el desarrollo econOmico de las naciones avanza hacia
la integracion, pues este parece ser el Unico escenario
posible del mercado del futuro™.

Al referirse al principio de conveniencia nacio-
nal, la Corte Constitucional en la Sentencia C-864 de
2006 (M. P. doctor Rodrigo Escobar Gil), expreso lo
siguiente:

De igual manera, sostiene que el presente instru-
mento internacional acata los principios de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, establecidos
en el articulo 226 de la Constitucion y que de acuerdo
con la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion
deben informar la labor de promocién de las relacio-
nes economicas internacionales, lo que implica que las
obligaciones establecidas a través de estos documen-
tos sean reciprocas y que tanto el Gobierno como el
Congreso hayan concluido que la nacién se vera be-
neficiada por el Acuerdo” (subrayas fuera del texto).

El Acuerdo con Israecl ademas de ajustarse a estos
fines y objetivos generales, es altamente conveniente
para Colombia por cuanto facilitard la consolidacion
de una creciente relacion comercial con dicha regiéon
como se explica a lo largo del presente documento.

b) El Acuerdo cumple con el mandato constitu-
cional de promover la internacionalizacion de las
relaciones econémicas y comerciales

El Acuerdo con Israel es compatible con los man-
datos constitucionales que imponen al Estado el deber
de promover la internacionalizacion de las relaciones
economicas y comerciales mediante la celebracion de
Acuerdos de integracion econdmica. La Corte Consti-
tucional se ha referido al tema en la Sentencia C-155 de
200713, de la siguiente manera:

““La Constitucion Politica de 1991 no fue ajena a
la integracion del Estado colombiano al orden inter-
nacional. Asi, el Preambulo y los articulos 9° y 227
senialan que se promovera la integracion economica,
social y politica con los demas Estados.

13 Sentencia C-155 de 2007 (M. P. Alvaro Tafur Galvis).

En el mismo sentido el articulo 226 ibidem estable-
ce que el Estado promoverd la internacionalizacion de
las relaciones politicas, econémicas, sociales y ecolo-
gicas, pero advierte que ello se hara sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. Asi-
mismo cuando la Constitucion se refiere a las relacio-
nes exteriores del pais, indica que su direccion estara
basada en (i) la soberania nacional; (ii) el respeto a
la autodeterminacioén de los pueblos; y (iii) el recono-
cimiento de los principios de derecho internacional.
(Articulo 9° C. P.)”.

Adicionalmente, en la Sentencia C-309 de 2007 indico:

“El articulo 226 de la Constitucidon expresamente
compromete al Estado en la promocidén de la interna-
cionalizacién de las relaciones politicas, econémicas,
sociales y ecologicas sobre bases de equidad, recipro-
cidad y conveniencia nacional, al tiempo que el 227
autoriza la integracion econémica, social y politica
con las demas naciones”14.

Posteriormente, en la Sentencia C-446 de 2009!!]
reitero y aniadié que:

“En lo que respecta a la integracion economica y
comercial, el articulo 226 de la Constituciéon compro-
mete al Estado colombiano en la promocion de ‘la in-
ternacionalizaciéon de las relaciones politicas, econo-
micas, sociales y ecologicas’ al tiempo que el articulo
227 autoriza la “integracion econdmica, social y politi-
ca con las demas naciones’. Ello significa un mandato
de accién en favor de la internacionalizacidon econé-
mica producto de la necesidad impuesta por el orden
mundial de promover este tipo de relaciones comercia-
les, lo que impide que los paises se replieguen sobre
s mismos, a riesgo de caer en un ‘ostracismo que los
convierta en una especie de parias de la sociedad in-
ternacional. En ese orden de ideas, la internacionali-
zacion de las relaciones econdmicas se convierte en un
hecho necesario para la supervivencia y el desarrollo
de los Estados que trasciende las ideologias y los pro-
gramas politicos’.””.

Como se deduce del texto anterior, la Constitucion
Politica y la Corte hacen especial énfasis en la impor-
tancia que tiene para el Estado dirigir sus relaciones
internacionales buscando consolidar la integracion
econOmica y comercial del pais. Es claro que esto se
materializa principalmente a través de la celebracion e
implementacion efectiva de acuerdos internacionales,
los cuales son el instrumento juridico a través del cual
se promueven los procesos de integracion.

De acuerdo con lo antes expresado, el Acuerdo con
Israel es un reflejo de este anhelo de la Constitucion de
1991 de insertar a Colombia en una economia globali-
zada, mediante acuerdos que expandan los mercados y
propendan por el desarrollo econémico del pais.

c¢) El Acuerdo con Israel es un instrumento
internacional idoneo para el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado Social de Derecho

El Acuerdo con Israel es un instrumento interna-
cional idoneo para hacer efectivos los fines esenciales
del Estado Social de Derecho, puesto que contribuye
a promover la prosperidad general (articulo 2° C. P.) y

14 Sentencia C-309 de 2007 (M. P. Doctor Marco Gerardo
Monroy Cabra).

[1] Sentencia C-446 de 2009 (M. P. Mauricio Gonzdlez
Cuervo).
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al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
(articulo 366 C. P.).

Desde esta perspectiva, la prosperidad general como
fin esencial del Estado Social de Derecho, corresponde
a la obligacién que tiene el Estado de fomentar el bien-
estar de toda la poblacion. Este fin esencial del Estado
se encuentra intimamente ligado al objetivo que debe
orientar la celebracion de acuerdos internacionales de
libre comercio e integracion econdmica por Colom-
bia de procurar el mejoramiento de las condiciones de
vida de todos los colombianos. En ese sentido, la Corte
Constitucional ha manifestado lo siguiente:

““Nuestra Carta Politica interpreta cabalmente la
obligacion de hacer del mejoramiento de la calidad de
vida de los asociados, un propdsito central del Estado
colombiano. Asi, el Preambulo y los articulos 1° y 2°
superiores, prevén la vigencia de un orden justo en el
cual los derechos de las personas se encuentren prote-
gidos por las autoridades y respetados por los demas
ciudadanos. De igual forma, la Constitucion hace un
especial énfasis en el papel interventor del Estado en
la economia, a traveés de la ley, con el fin de que por in-
termedio de diferentes acciones, se procure una mejor
calidad de vida’’15.

Posteriormente, en la Sentencia C-178 de 1995 (M.
P. doctor Fabio Moréon Diaz) la Corte Constitucional
manifesto lo siguiente al referirse a los fines esenciales
del Estado en materia de Acuerdos internacionales de
contenido comercial:

“Examinado el contenido del Acuerdo aproba-
do por la Ley 172 de 1994, se encuentra que en él se
consignan las reglas de organizacion, funcionamien-
to, fines y objetivos programdticos de un acuerdo de
caracter internacional que vincula al Estado colom-
biano, dentro del mencionado marco de regulaciones
de caracter multilateral constituido por los Acuerdos
de Montevideo y del GATT y ahora de la OMC, ante
dos potencias amigas y vecinas, comoquiera que hacen
parte de la comunidad latinoamericana de naciones;
ademas, en lineas bastante generales, y examinado
en su conjunto, el presente instrumento de derecho
internacional se ajusta a las disposiciones de la Car-
ta Politica, pues, en todo caso la coincidencia en las
politicas de internacionalizacidon y modernizacion de
la economia, asi como la contribucion a la expansion
del comercio mundial, el desarrollo y la profundiza-
cion de la accién coordinada y las relaciones econé-
micas entre los paises y el impulso de la integracioén
latinoamericana para fortalecer la amistad, solida-
ridad y cooperacion entre los pueblos, el desarrollo
armonico, la expansion del comercio mundial, y la
cooperacion internacional, crear nuevas oportunida-
des de empleo, mejorar las condiciones laborales y los
niveles de vida, la salvaguardia del bienestar publico,
asi como asegurar un marco comercial previsible para
la planeacion de las actividades productivas y la inver-
sion, fortalecer la competitividad de las empresas en
los mercados mundiales, la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual, la promociéon del desarrollo
sostenible y las expresiones de los principios de trato
nacional, de transparencia y de nacidon mas favorecida,
son cometidos que hallan pleno respaldo en disposicio-
nes de la Constitucion, no solo en la parte de los valo-
res constitucionales que aparecen en el Preambulo de

15 Sentencia C-519 de 1994 M. P. doctor Vladimiro Naran-
jo Mesa.

la Carta Politica, sino en el de los fines esenciales del
Estado y en los derechos econdmicos y sociales de las
personas’. (Los subrayados no son del texto).

En la Sentencia C-309 de 2007 (M. P. doctor Marco
Gerardo Monroy Cabra), la Corte Constitucional dijo
que un Acuerdo de Libre Comercio:

“encuentra fundamento en el articulo 2° de la
Carta Politica que consagra como fin esencial del Es-
tado la promocion de la prosperidad general. Ademas,
responde al compromiso contenido en el articulo 333
de la Carta que asigna al Estado la funcion de esti-
mular el desarrollo empresarial, cuando no se vincula
directamente con la promocién de la productividad,
competitividad y desarrollo armonico de las regiones
(articulo 334 C. P.).

En suma, el instrumento bajo estudio permite la
integracion econdmica del pais como respuesta a una
creciente necesidad impuesta por la dinamica mun-
dial, integracion que resulta adecuada a los propo-
sitos de la Carta Politica y coincidente con los fines
asignados al Estado. En estas condiciones, cabe rei-
terar lo dicho por la Corte Constitucional al advertir
que el desarrollo econdmico de las naciones avanza
hacia la integracion, pues este parece ser el Unico es-
cenario posible del mercado del futuro”. (Subrayados
fuera de texto).

De acuerdo con lo expresado, es evidente que el
Acuerdo con Israel promueve el fin esencial del Estado
de impulsar la prosperidad general al ser un instrumen-
to de integracion econdmica que responde a la dinami-
ca mundial de celebrar esta clase de acuerdos para for-
talecer los canales productivos y comerciales del pais
con miras a mejorar su oferta exportable y promover la
libre competencia econdmica en el territorio de los Es-
tados parte, lo cual favorece el mencionado fin esencial
del Estado.

Las politicas tendientes a celebrar acuerdos de ca-
racter comercial ayudan a impulsar un ciclo de desa-
rrollo fundamentado en el aumento de los flujos de
comercio, lo que incrementa la demanda de productos
nacionales, generando un alto impacto en la generacion
de nuevos empleos, en el bienestar de la poblacién y en
la reduccion de la pobreza.

Adicionalmente, el Acuerdo con Israel busca prote-
ger a los consumidores, garantizando la calidad de los
productos importados y menores precios de los mis-
mos.

En materia de liberalizacién del comercio de servi-
cios, el Acuerdo promueve la proteccion de los dere-
chos de los consumidores, pues adopta normas enca-
minadas a procurar la responsabilidad del oferente de
los mismos, y a garantizar que dichos prestadores de
servicios cumplan con las normas internas que prote-
gen a los usuarios.

Por otra parte, al propender por la eliminacion de
aranceles, el libre intercambio de bienes y servicios y
fomentar la libre competencia, el Acuerdo facilita que
el consumidor tenga acceso a una mayor oferta de bie-
nes y servicios de mejor calidad y a menor precio, con
lo que se amplian las posibilidades de los consumido-
res de optar por el bien o servicio que consideren mejor
para satisfacer sus propias necesidades.

De acuerdo con lo anterior, €l Acuerdo con Israel
resulta ajustado al Preambulo y a los articulos 2° y 366
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de la Constitucién, por cuanto procura garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes con-
sagrados en la Constitucion Politica en lo que respecta
al cumplimiento de los fines esenciales del Estado So-
cial de Derecho.

d) El Acuerdo con Israel fue celebrado como ma-
nifestacion de la soberania nacional de Colombia

El articulo 9° de la Constitucion Politica expresa
que las relaciones internacionales deben fundamentar-
se en la soberania nacional y en el principio de autode-
terminacion de los pueblos. La Corte Constitucional,
en la Sentencia C-1189 de 2000 (M. P. doctor Carlos
Gaviria Diaz) entiende la soberania como la indepen-
dencia para ejercer dentro de un territorio y sobre sus
habitantes, las funciones del Estado. Una manifesta-
cion de estas funciones es la capacidad de dirigir las re-
laciones exteriores y celebrar acuerdos internacionales
de acuerdo con los principios de equidad, reciprocidad
y conveniencia nacional. Establece la sentencia men-
cionada:

“Segun dispone el articulo 9° de la Constitucion,
las relaciones exteriores de Colombia encuentran uno
de sus fundamentos en el principio de la soberania na-
cional, el cual fue consagrado por la Carta de las Na-
ciones Unidas (articulo 2.1) como uno de los cimientos
esenciales del orden interestatal. Los estudiosos del
tema citan, con gran frecuencia, la definicion que de
tal principio se hizo en el laudo arbitral del caso de la
Isla de Palmas, en el cual se dijo que soberania, en las
relaciones internacionales, significa independencia, y
que como tal, consiste en la facultad de ejercer, den-
tro de un determinado territorio y sobre sus habitan-
tes, las funciones de un Estado.

Ahora bien, tal y como lo precisé la Corte Inter-
nacional de Justicia en el caso del Estrecho de Corfu,
este principio confiere derechos a los Estados, pero
también les impone claras y precisas obligaciones in-
ternacionales, entre las cuales sobresale la de respetar
la soberania de las demas naciones, en toda su dimen-
sion. Esta correspondencia elemental entre derechos
y obligaciones, encuentra eco en los articulos 9°y 226
de la Carta Politica, en virtud de los cuales las rela-
ciones exteriores del Estado colombiano deben estar
permeadas por los principios de reciprocidad y equi-
dad, entre otros. (Subrayado fuera de texto).

En jurisprudencia posterior, la Corte Constitucional
puntualizé que la concepcidn de soberania ha evolu-
cionado paralelamente al desarrollo de las relaciones
internacionales entre Estados. La soberania ya no se
entiende como un concepto absoluto, sino que es fuen-
te de derechos y obligaciones. En este sentido, y par-
ticularmente sobre la celebracion de acuerdos interna-
cionales, dijo la Corte, que de la soberania emana la
capacidad que tienen los Estados para comprometerse
en el plano internacional. Es decir, los acuerdos inter-
nacionales son una manifestacion del poder soberano
de los Estados:

““El contenido y los limites del principio de sobera-
nia han ido evolucionando a la par del desarrollo de
las relaciones internacionales y de las necesidades de
la comunidad internacional.

Asi entendida, la soberania en sentido juridico con-
fiere derechos y obligaciones para los Estados, quienes
gozan de autonomia e independencia para la regula-
cion de sus asuntos internos, y pueden aceptar libre-

mente, sin imposiciones fordneas, en su condicion de
sujetos iguales de la comunidad internacional, obliga-
ciones reciprocas orientadas a la convivencia pacifi-
ca y al fortalecimiento de relaciones de cooperacion
y ayuda mutua. Por lo tanto, la soberania no es un
poder para desconocer el derecho internacional, por
grande que sea la capacidad economica o bélica de un
Estado, sino el ejercicio de unas competencias plenas
y exclusivas, sin interferencia de otros Estados. Esto
tiene consecuencias en diferentes ambitos, como el de
la relacidon entre el principio de la supremacia de la
Constitucion, expresion de la soberania, y el respeto al
derecho internacional”16,

De acuerdo con lo anterior, se concluye que el Tra-
tado con Israel es una manifestacion expresa de la so-
berania nacional, en virtud de esta el Estado se obliga
internacionalmente a cumplir con los deberes y obli-
gaciones reciprocos del Acuerdo instrumento suscrito,
ajustandose al articulo 9° de la Constitucion Politica.

e) El Acuerdo respeta los derechos de los grupos
étnicos consagrados en la Constitucion Politica

El Acuerdo suscrito con el Estado de Israel, como
todos los acuerdos comerciales, no pretende modifi-
car los derechos de los grupos €étnicos consagrados en
la Constitucion Politica. Derechos como el reconoci-
miento y proteccion de la diversidad étnica y cultural,
la obligacion del Estado de proteger las riquezas cul-
turales y naturales de la Nacion, la ensefianza bilinglie
para comunidades con tradiciones lingiiisticas propias,
las medidas a favor de grupos discriminados o margi-
nados, el derecho a una formacidén educativa que res-
pete y desarrolle la identidad cultural, la proteccion del
patrimonio cultural por parte del Estado, las circuns-
cripciones electorales especiales, la conformacion,
organizacion y régimen de los territorios indigenas, la
garantia de que la explotacion de los recursos natura-
les en los territorios indigenas se hara sin desmedro de
la integridad cultural, social y econ6tmica de sus co-
munidades, la propiedad colectiva de las comunidades
negras y los demas derechos constitucionales relacio-
nados con los grupos étnicos no se ven afectados por el
Tratado sub examine.

De otra parte, si bien es cierto la consulta previa a
los pueblos indigenas y tribales sobre medidas legisla-
tivas o administrativas que los afecten directamentel”,
constituye un derecho fundamental de estos grupos,
se advierte que en tanto el Tratado no afecta directa y
especificamente a estos pueblos en su autonomia, asi
como tampoco impacta en la preservacion de su etnia y
cultura, no es procedente adelantar una consulta previa
respecto de su ley aprobatoria.

16 Corte Constitucional. Sentencia C-621 de 2001. M. P.
doctor Manuel José Cepeda.

17 Ley 21 de 1991: Por medio de la cual se aprueba el Con-
venio numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de
la Conferencia General de la OIT, Ginebra, 1989.Con-
venio 169 de la OIT, articulo 6°:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante pro-
cedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente;
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Respecto del tema de las consultas previas a mi-
norias étnicas en los tratados internacionales, la Corte
Constitucional ha senalado!8:

“En la Sentencia C-750 de 2008, esta Corporacion
serialé que el deber de consulta previa de las comu-
nidades indigenas no surge frente a toda medida le-
gislativa que sea susceptible de involucrarlas, sino
solamente respecto de aquellas que puedan afectarlas
directamente, evento en el cual habra de cumplirse la
misma. Al respecto indico:

Finalmente cabe recordar, en relacion con el dere-
cho de los pueblos indigenas y tribales a la consulta
previa de las medidas legislativas y administrativas
que los afectan, como garantia de su derecho de par-
ticipacion, de conformidad con lo previsto en los arti-
culos 329 y 330 de la Constitucion, y que se refuerza
con lo dispuesto en el Convenio numero 169 de la OIT,
aprobado mediante Ley 21 de 1991, y que ha sido con-
siderado por esta Corporacion como parte del blogque
de constitucionalidad, ha considerado la Corte que es
consecuencia directa del derecho que les asiste a las
comunidades nativas de decidir las prioridades en su
proceso de desarrollo y preservacion de la cultura y
que, cuando procede ese deber de consulta, surge para
las comunidades un derecho fundamental susceptible
de proteccidn por la via de la accion de tutela, en razon
a la importancia politica del mismo, a su significacion
para la defensa de la identidad e integridad cultural y
a su condicion de mecanismo de participacion.

Sin embargo, también ha considerado esta corpo-
racion, que tratandose especificamente de medidas le-
gislativas, es claro que el deber de consulta no surge
frente a toda medida legislativa que sea susceptible de
afectar a las comunidades indigenas, sino Unicamente
frente a aquellas que puedan afectarlas directamente,
evento en el cual, a la luz de lo expresado por la Corte
en la Sentencia C-169 de 2001, la consulta contempla-
da en el articulo 6° del Convenio 169 de la OIT debera
surtirse en los términos previstos en la Constitucion y
en la ley. (Negrillas fuera del texto original).

Tambiéen ha precisado la Corte que, ‘En principio,
las leyes, por su caracter general y abstracto, no gene-
ran una afectacion directa de sus destinatarios, la cual
solo se materializa en la instancia aplicativa. Sin em-
bargo, puede serialarse que hay una afectacion directa
cuando la ley altera el estatus de la persona o de la
comunidad, bien sea porque le impone restricciones o
gravamenes, o, por el contrario, le confiere beneficios .

..)

En este caso se esta frente a instrumentos interna-
cionales (acuerdo principal y acuerdos complementa-
rios) que crean una zona de libre comercio entre Co-
lombia y los Estados de la AELC, que en sus capitulos
refieren a disposiciones generales, comercio de mer-
cancias, productos agricolas procesados, comercio de
servicios, inversion, proteccion de la propiedad inte-
lectual, contratacién publica, politica de competencia,
transparencia, cooperacion, administracion del acuer-
do, solucion de controversias y disposiciones finales.

18 Corte Constitucional. C-941 de 2010. M. P. Jorge Ivan
Palacio. Sentencia que declara exequible el Acuerdo
de Libre Comercio entre Colombia y los Estados de la
Asociacion Europea de Libre Comercio, asi como la Ley
1372 de 2010 que lo aprueba.

Verificados el contenido de tales capitulos del TLC
frente al texto constitucional y el Convenio ndmero
169 de la OIT, la Corte encuentra que no se requeria
adelantar la consulta previa de las comunidades indi-
genas y afrodescendientes, dado que las disposiciones
que comprenden el acuerdo principal y los acuerdos
complementarios, no afectan directamente el territorio
de los grupos étnicos, ni ocasionan desmedro de la in-
tegridad cultural, social y econdmica de tales etnias”.

En conclusion, como ha ocurrido con los demas
acuerdos comerciales celebrados por Colombia seme-
jantes al Tratado aqui analizado, no existe la obligacion
constitucional de someter a consultas de las comuni-
dades étnicas su contenido, toda vez que su aplicacion
no implica la afectacion directa de ninguno de sus de-
rechos.

IV. IMPORTANCIA DEL ACUERDO

Importancia econémica de Israel

Existe un interés especial del Gobierno nacional
en ampliar la agenda comercial con el Medio Orien-
te. Israel es una de las economias mas innovadoras y
dinamicas de esa region y un aliado estratégico para
Colombia en materia diplomatica. En este contexto, el
Acuerdo con Israel es un paso fundamental en la conso-
lidacidén de nuestras relaciones comerciales con el Me-
dio Oriente, una region con alto poder adquisitivo y de
orientacion importadora. En igual sentido, este instru-
mento cobra relevancia en el marco del plan que ade-
lanta el Gobierno para que la innovacion sea pilar de la
economia colombiana, puesto que el mismo facilitara
la cooperacion en areas como la tecnologia, innovacion
y desarrollo agropecuario ¢ industrial.

El alto poder adquisitivo de los israelies y la com-
plementariedad de nuestras economias abre interesan-
tes oportunidades para los empresarios colombianos.
Debe resaltarse que Israel es una de las economias mas
so6lidas del Medio Oriente, muestra de esto es el hecho
de que entre 2006-2014 el PIB israeli registro una tasa
media de crecimiento de 3%, por encima del prome-
dio mundial (2,4%). Igualmente, cabe resaltar la soli-
dez esta economia, la cual, a pesar del mal momento
que paso la economia después del 11 de septiembre de
2001, logrd recuperarse registrando en 2003 una tasa
de crecimiento de 1,5%!°. La economia israeli crecio
de forma sostenida alrededor del 3% a partir del 2012.
En 2014 tuvo un crecimiento del 2,8%, mientras que la
economia mundial se mantuvo en 2,5%. Se espera que
para final de 2015 se ubique en 3.5%.

Crecimiento Econ6tmico Israel 2004-2014

19" Cabe mencionar que la economia de este Estado sufrid
una caida importante en 2008 gracias a la crisis en los
Estados Unidos.
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Segitn el Fondo Monetario Internacional, la econo-
mia israeli va por buen camino y no ha tenido la fuerte
desaceleracion poscrisis que han experimentado otros
paises. Esto se ve reflejado en la creacion de empleo,
que desde 2007, ha crecido de 59% a 68% en propor-
cion de la poblacidon en edad de trabajar.

Comercio exterior

Israel tiene una orientacidén comercial similar a la
agenda comercial de Colombia. Ha firmado un Acuer-
do de Asociacion con la Unidn Europea (1992) y Tur-
quia (1997). En 1992 firmo6 un Acuerdo de Libre Co-
mercio con los paises de EFTA. Cuenta con un Trata-
do de Libre Comercio con los Estados Unidos (1985,
1996), Canada (1996) y Meéxico (2000). Recientemen-
te ha puesto en vigor un Tratado de Libre Comercio
con Mercosur (Uruguay 2009 - Brasil 2010, Paraguay
2010, Argentina 2011).

Balanza comercial Colombia- Israel 2004-2014

Acuerdos comerciales de Israel:

Intercambio bilateral Colombia-Israel

Bienes

Entre 2004 y 2014, el comercio bilateral entre Co-
lombia e Israel se ha multiplicado por cuatro, llegando
a USD 847 millones en 2014, siendo este afo el punto
maximo del intercambio comercial bilateral. LLas expor-
taciones colombianas totales a Israel sumaron USD 526
millones, mientras que las importaciones llegaron a USD
321 millones, lo que significa una balanza comercial po-
sitiva para Colombia de USD 205 millones. La caida de
los ultimos anos en las exportaciones colombianas, se
debe a bajas en las exportaciones minero-energéticas.

Las principales exportaciones durante el afio 2014 fueron: Carboén por valor de USD 495 millones correspon-
dientes al 949 del total; café por USD 15 millones (3% del total); maquinaria y equipo por USD 4 millones; esme-
raldas por USD 4 millones; partes de armas por USD 3 millones; resto por USD 7 millones que incluye productos

como confiteria, madera y flores.

Exportaciones a Israel por grupo de productos 2013-2014

Las importaciones totales desde Israel sumaron USD 321 millones: maquinaria y equipo con ventas por USD
265 millones (81%6 del total), quimicos con USD 17 millones (5% del total), armas por USD 14 millones (4% del
total), textiles por valor de USD 12 millones (4% del total) y plasticos USD 8 millones (2% del total).

Inversion

El acumulado de Israel en Colombia son USD 29
millones de los ultimos diez anos. Es el principal in-
versionista del medio oriente. Las inversiones hechas
por Israel en Colombia se concentran en el sector
transporte, agropecuario y comercio. Por otro lado, a
la fecha no se registran inversiones de colombianos en
el Estado de Israel. Se espera que las condiciones mas
favorables para la inversion que se deriven de este
Acuerdo fomenten los flujos de capital entre ambos
paises.

V. TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO DE
NEGOCIACION

El Gobierno propugna por una amplia participacion
de todos los sectores de la sociedad civil, en cumpli-
miento de los postulados de la democracia represen-
tativa (articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica).
Con el fin de contar con directrices claras que rijan las
negociaciones comerciales internacionales, se expidid
el Decreto numero 4712 de 2007, antes referido, el cual
entre otras cosas, regula la participacion de la sociedad
civil y el deber de informacion en las negociaciones.
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El articulo 9° del decreto establece que “el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo promovera la
participacion de la sociedad civil en el proceso de ne-
gociacion™ y que ‘“‘diseniara los mecanismos idoneos
para recibir y analizar los aportes y observaciones de
la sociedad civil™.

A partir de la definicion de los intereses del pais en
cada uno de los temas objeto de negociacidn, se cons-
truye la posicion de negociacion de Colombia en estos
procesos, consultando e interactuando con los diferen-
tes actores de la sociedad civil.

En cumplimiento de lo anterior, en el marco de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Co-
lombia e Israel, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo habilitdé distintos escenarios de participacion
para la sociedad civil colombiana, con el fin de garanti-
zar que los intereses nacionales se encontraran debida-
mente identificados y el proceso se adelantara de mane-
ra transparente. Durante las negociaciones, el Equipo
Negociador tuvo interaccidon permanente con la socie-
dad civil en la construcciéon de la posicidn negociadora
del pais, convocando especificamente la participacion
de representantes de gremios de la produccion nacio-
nal, empresarios, organizaciones nacionales de grupos
étnicos, centrales obreras e integrantes del Congreso de
la Republica.

Como es practica comun para todas las negocia-
ciones de Acuerdos comerciales, una vez se dio inicio
a la negociacion se convoco una reunidén con las orga-
nizaciones mencionadas con el fin de informarles so-
bre el inicio del proceso. En esta etapa, dichas organi-
zaciones, fueron invitadas a participar activamente en
la construccion de la posicion negociadora. Para este
proposito, se adelantaron varias reuniones sectoriales
con diferentes agremiaciones (ANDI, Analdex, SAC,
Fedegan, Consejo Nacional Lacteo, entre otros), an-
tes, durante y después de cada una de las rondas de
negociacion, con el fin de incluir los intereses y sen-
sibilidades del aparato productivo nacional en la ne-
gociacion. Esta interaccidon se mantuvo de forma per-
manente durante todo el proceso hasta la conclusion
del mismo.

Durante las rondas de negociacion, las organizacio-
nes de la sociedad colombiana (gremios, empresarios,
academia, organizaciones de la sociedad civil, etc.),
asi como los miembros del Congreso de la Republica,
fueron invitados a participar a través del cuarto de al
lado, espacio en el que el Negociador Internacional y
su equipo, presentaron los avances de la negociacion
para cada una de las mesas tematicas y atendieron las
consultas e inquietudes manifestadas por sus asistentes.

En total se llevaron a cabo 5 rondas de negociacion
y en cada una de ellas se convoco la participacion del
sector privado a través del cuarto de al lado.

Ronda
I Ronda — Jerusalén
IT Ronda — Bogota
IIT Ronda — Jerusalén
IV Ronda — Bogota
V Ronda — Jerusalén

Fecha
Marzo 12 al 15 2012
Junio 4 al 7 de 2012
Septiembre 10 al 13 de 2012
Noviembre 26 al 29 de 2012
Abril 7 al 11 de 2013

Asi mismo, con posterioridad a las rondas realiza-
das fuera del pais, se convocaron informes publicos en
Bogota para aquellos que no pudieron acompanar la
negociacion, de forma presencial, con posterioridad a
la primera, tercera y quinta ronda de negociaciones. De

otro lado, en la pagina web del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, se publicé periddicamente la
informacién para participar en cada una de las rondas
de negociacion, los principales acuerdos logrados en
cada una de las mesas durante las rondas, asi como la
informacién de contacto de los integrantes del Equipo
Negociador, informacion que ha estado disponible du-
rante todo el proceso con el fin de atender las consultas
de los interesados en la negociacion.

Adicionalmente, el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo adelantdé un procedimiento de so-
cializacion especial con las organizaciones nacionales
indigenas y las centrales obreras. Este procedimiento
especial consistié en reuniones exclusivas a las que se
les convoco regularmente durante todo el proceso de la
negociacion. En este espacio, fueron informados sobre
el estado de las negociaciones en curso y se contd en
cada caso con el acompanamiento del Ministerio del
Interior, el Ministerio del Trabajo y los delegados de
la Procuraduria General de la Nacion para Asuntos del
Trabajo y la Seguridad Social.

Finalmente, cabe recordar que el Gobierno nacional
acudid a los debates de control politico citados por el
Congreso de la Republica relacionados con las nego-
ciaciones de Acuerdos comerciales, asi como en confe-
rencias, foros y eventos académicos convocados desde
el sector privado, con el fin de aportar elementos a la
construccion del debate nacional sobre esta negocia-
cion.

VI. CONTENIDO DEL ACUERDO

El Tratado suscrito entre Colombia e Israel es de
ultima generacion y contempla un marco juridico con
reglas claras, estables y transparentes que brindara se-
guridad y confianza y creara un ambiente favorable
para el intercambio de bienes, servicios, inversion y
compras publicas. En particular, en materia de bienes,
la negociacion abre oportunidades comerciales a la
exportacion de productos agricolas y agroindustriales,
principalmente. Ademas, el mismo facilitara el apro-
vechamiento de proyectos en areas como el desarrollo
tecnificado de la agricultura, telecomunicaciones, salud
publica, innovacion, biotecnologia y desarrollo de tec-
nologias ambientales.

El Tratado negociado entre Colombia e Israel es un
Acuerdo comprehensivo que contempla, ademas del
Preambulo, los siguientes capitulos:

1. Disposiciones Iniciales y Definiciones Generales
. Acceso a los mercados de productos

. Normas de Origen

. Procedimientos Aduaneros;

. Asistencia técnica y capacidad comercial

. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

. Obstaculos técnicos al comercio

0 N N L WN

. Defensa comercial;

9. Contratacion Publica

10. Inversion

11. Comercio de servicios

12. Solucién de controversias

13. Disposiciones institucionales
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14. Excepciones, y
15. Disposiciones finales.

A continuacion se detalla el objetivo, contenido y
principales logros en cada uno de los capitulos que
conforman el Acuerdo.

I. Capitulo 1 - Disposiciones iniciales v definicio-
nes generales

Objetivo: Determinar el alcance juridico del Acuer-
do, asi como las definiciones generales aplicables al
mismo.

Principales logros: Establecer la zona de libre co-
mercio y afirmar las obligaciones y derechos conforme
al Acuerdo de la OMC y otros Acuerdos vigentes entre
las Partes.

Contenido

DESCRIPCION

Mediante esta disposicion las
Partes establecen la zona de
libre comercio de conformidad
con las normas de la OMC.

Se afirman las obligaciones y
derechos de las Partes confor-
me el Acuerdo de la OMC y
otros Acuerdos en los que am-
bas Partes sean Parte.

Se establecen los objetivos es-
pecificos del Acuerdo, entre los
cuales se destacan la elimina-
cion de barreras al comercio de
bienes y servicios; la promo-
cion de condiciones de compe-
tencia; el aumento sustancial de
oportunidades de inversion y de
cooperacidon en areas que son
de interés mutuo para las Par-
tes; creacion de procedimientos
eficaces para la aplicacion y
cumplimiento del acuerdo y su
administracion conjunta; y la
promocion de cooperacion bila-
teral y multilateral para ampliar
y mejorar los beneficios del
Acuerdo.

Las Partes aseguraran el cum-
plimiento de todas las medidas
necesarias en su territorio y en
todos los niveles de gobier-
no para dar cumplimiento al
Acuerdo.

Contiene las definiciones o ter-
minologia aplicable a todos los
capitulos del Acuerdo, salvo
que en el Acuerdo se especifi-
quen definiciones especiales en
casos especificos.

Capitulo 2 - Acceso de mercancias al mercado

Objetivo: Lograr acceso preferencial para la oferta
exportable actual y potencial de bienes colombianos y
el desmonte de medidas no arancelarias que de manera
injustificada afectan los flujos comerciales, fortalecien-
do el proceso de integracion comercial.

DISPOSICIONES

Establecimiento de la Zona de
Libre Comercio.

Relacion con otros Acuerdos
Internacionales.

Objetivos del Acuerdo

Alcance de las obligaciones

Definiciones Generales

Principales logros:

— Acceso para productos agropecuarios colombianos
Acceso para productos colombianos

Acceso inmediato: LL.a mayor parte de nuestros pro-
ductos de exportacion obtienen acceso libre de arance-
les e inmediato, cubriendo el 63% de las lineas nego-
ciadas. La desgravacion completa de los aranceles be-
neficia a productos como confites, chocolates, galletas

dulces, arequipe, preparaciones de frutas, mermeladas,
yuca, uchuvas, aziicar caramelizada, bebidas (lacteas,
hidratantes, energizantes), cerveza, alcohol etilico,
aguardiente, ron, demas bebidas espirituosas.

Por otra parte, los siguientes productos de nuestra
oferta exportable contaran con acceso libre de arance-
les a través de contingentes (cuotas de mercado), cuyos
volumenes superan ampliamente nuestras exportacio-
nes actuales, asi:

e Flores cortadas: 1.250 ton.

 Carne de bovino y pinas frescas: 500 ton., cada
uno.

* Quesos y mangos: 300 ton., cada uno.

* Leche en polvo, lactosueros, bananas secas, san-
dias, papayas y cebollas: 100 ton., cada uno.

Consolidacion cero arancel: Se consolida frente a
Colombia el gravamen de cero arancel que actualmen-
te Israel aplica a carne de bovino (despojos, carne en
canal), mantequilla (Industria), aceite crudo de palma,
café y sus preparaciones, azucar, preparaciones de pes-
cado, fructosa, cacao (polvo y grano).

Plazos entre 3 y 5 afos: Para productos de panade-
ria y aceites de palma refinado.

Preferencias arancelarias: Israel otorga margenes
preferenciales entre 25% y 80% en productos tales
como: Alimento para mascotas, barquillos y obleas, ga-
lletas saladas, jugos, hortalizas (champiifiones, coliflor,
brocoli, aguacates frescos), papas preparadas, demas
hortalizas preparadas.

Acceso para productos israelies

Acceso inmediato: Colombia otorga acceso inme-
diato el 65% de las lineas negociadas, que correspon-
den a productos como abejas vivas, esquejes, datiles,
ajos, citricos, té, semillas oleaginosas, aceite de oliva,
confites, extracto de malta, cuscus, jarabe de lactosa,
aceitunas, alcachofas y pepinos preparados.

Acceso libre de aranceles a través de contingentes:
* Flores cortadas en total: 1.250 ton.
» Especias-Pimienta: 250 ton.

* Glucosa, demas pastas alimenticias, condimentos,
férmulas lacteas: 100 ton.

* Confituras y mermeladas: 300 ton.
* Pan tostado y barquillos: 500 ton.

Plazos de desgravacion gradual entre 3 y 12 anos
para Pimentéon (3 afnos), papa (5 anos), fructuosa pura
(5 afos), chocolates (5 anos), avena (7 afos), edul-
corantes (10 anos), frijol (10 anos) y endulzantes (12
anos).

— Acceso para productos industriales colombianos

Acceso inmediato: Se logré la desgravacion inme-
diata para el 98% de las lineas arancelarias que cla-
sifican los bienes industriales y el 99% del monto de
las exportaciones realizadas a Israel. En 5 afios quedara
desgravado 100% de las ventas de bienes industriales
efectuadas al mercado Israeli.

Este resultado permitira a los exportadores colom-
bianos aprovechar verdaderamente este mercado para
incrementar sus ventas en sectores especificos (hullas
bituminosas, madera aserrada, desbastada, perfilada,
panuelos, toallitas de desmaquillar y demas productos
de uso higiénicos, tejidos de punto, abrigos, chaquetas
para hombres, diamantes y otras piedras preciosas, au-
topartes, dispositivos de cristal liquido, entre otros) y
para estimular aquellas con potencial exportador que
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han sido identificadas por tener una ventaja compara-
tiva revelada, en las cuales algunos paises latinoame-
ricanos han logrado penetrar el mercado israeli y los
exportadores colombianos aun no.

Entre los sectores industriales en los cuales Colom-
bia tiene oportunidades en el mercado de Israel se en-
cuentran: los aceites de petroleo, medicamentos, reac-
tivos de diagndstico, neumaticos, confecciones, placas
y baldosas de ceramica, articulos de joyeria, productos
laminados de hierro o acero, aires acondicionados, arti-
culos de griferia, valvulas dispensadoras, convertidores
eléctricos, circuitos impresos y circuitos electronicos
integrados, aparatos de alumbrado, automoviles y ca-
miones, armas y sus municiones, muebles y juguetes,
entre otros.

— Acceso para productos industriales israelies

Colombia desgravara los bienes industriales origi-
narios de Israel de manera inmediata o gradual segiin
el caso, permitiendo al aparato productivo colombiano
adecuarse a las nuevas condiciones de competencia y
teniendo en consideracion las sensibilidades de algu-
nos sectores frente a dicha economia.

En tal sentido, cerca del 69% de las lineas arancela-
rias del ambito industrial ingresaran libre de gravame-
nes desde la entrada en vigencia del Acuerdo, un 15%
tendra una desgravacion gradual durante 3 y 5 anos, el
13% en 7 anos y cerca del 3% en 10 anos.

Algunos de los productos ingresaran desde Israel
libre de gravamenes desde el inicio del Acuerdo son
magquinaria, aparatos de Optica, medida y control, algu-
nas armas y sus municiones, productos quimicos indus-
triales, abonos y resinas petroquimicas. [La mayoria de
estos bienes no son fabricados en Colombia y constitu-
yen insumos requeridos por la industria para mejorar su
competitividad.

En 3 y 5 anos ingresaran libres de aranceles algunos
productos farmacéuticos, manufacturas de cuero, sué-
teres, placas y baldosas, cosméticos, preparaciones de
belleza, productos quimicos industriales, autoclaves,
aparatos de comunicacion, algunas armas y sus mu-
niciones. En 7 afios, resinas petroquimicas, pinturas y
colorantes, panuelos y toallas de desmaquillar, fibras e
hilados, conductores eléctricos, entre otros. En 10 anos
productos para envasar de plastico, algunos tejidos y
muebles de plastico.

Contenido

DESCRIPCION

Las disciplinas se aplican al comercio
de mercancias entre las Partes.

La clasificacion de las mercancias se
realizara en nomenclatura del Sistema
Armonizado Version 2012 y la valo-
racion de las mismas se llevara a cabo
sobre las disposiciones del articulo VII
del GATT y el Acuerdo de Valoracién
de la OMC.

Se garantiza que a las mercancias im-
portadas se les concedera el mismo tra-
tamiento que se otorga a las mercancias
nacionales. Colombia podra mantener
algunas medidas relacionadas con con-
troles a las importaciones de mercan-
cias usadas, remanufacturadas, saldos y
segundas, ademas del control de calidad
a las exportaciones de café.

DISPOSICIONES
Ambito de aplicaciéon

Clasificacion de mer-
cancias

Trato nacional

DISPOSICIONES

DESCRIPCION

Admisiéon temporal de
mercancias

Se autoriza la permanencia de este ré-
gimen aduanero, sefialando claramente
qué tipo de mercancias se puede admitir
temporalmente libre de aranceles en el
comercio bilateral.

Mercancias reimporta-
das después de repara-
cién o alteracion

Se determinan las condiciones para
la aplicacién de este régimen adua-
nero que permite reingresar al terri-
torio aduanero, mercancias que ha-
yan sido temporalmente exportadas
a la otra parte, para ser reparada o
alterada.

Importacion libre
de aranceles para mues-
tras comerciales

Permite la importacion libre de arancel,
de muestras comerciales de valor insig-
nificante y de materiales impresos.

Tasas, cargas
y formalida-
des administrativas

Se podran cobrar derechos y cargas de
cualquier naturaleza, segtin lo estableci-
do en el articulo VIII del GATT, siem-
pre y cuando estos representen el costo
de los servicios prestados y no generen
proteccion adicional. Ademas, se debe-
ra poner a disposicion de los operadores
comerciales, la informacion actualizada
en la materia, preferiblemente via inter-
net.

Licencias de
cion

importa-

Se reafirman los derechos y obligacio-
nes en materia del Acuerdo sobre Li-
cencias de Importacion de la OMC.

Reglas de origen y coo-
peracion entre aduanas

Remite al articulo que establece las re-
glas de origen aplicables al comercio
bilateral y los métodos de cooperacion
administrativa en la materia.

Gravamenes sobre la

exportacion

Las Partes se comprometen a no
poner aranceles o impuestos a las
exportaciones. Colombia podra
aplicar las contribuciones que pa-
gan los productores de café y los
exportadores de esmeraldas.

Restricciones a la im-
portaciéon y a la expor-
tacion

Las Partes no aplicaran restricciones o
prohibiciones a las importaciones ni a
las exportaciones, salvo las previstas en
el articulo XI del GATT de 1994. Co-
lombia podra mantener los controles de
calidad que realiza sobre las exportacio-
nes de café.

Subcomité de acceso a
mercados

Funciones:

— Promover el comercio entre las Par-
tes.

— Abordar los obstaculos al comercio en
especial los relacionados con medidas
no arancelarias.

— Asegurar que las enmiendas al Siste-
ma Armonizado reflejen compromisos
asumidos.

— Consultar y realizar esfuerzos para
resolver inquietudes sobre asuntos rela-
cionados con la clasificacidén arancela-
ria de las mercancias.

— Se establece un grupo de trabajo ad
hoc para el comercio de bienes agrico-
las.

Las Partes establecen un Grupo de Tra-
bajo ad-hoc en el marco de Comité de
Comercio de Bienes, con el fin de re-
solver cualquier obstaculo al comercio
de mercancias agricolas.

Mercancias industriale

S

Eliminacion de
derechos de
aduana

Se consolida el arancel base que apare-
ce en la lista de cada pais; se hacen los
compromisos de eliminacidén de arance-
les en plazos determinados; durante la
vigencia del Acuerdo se puede acelerar
la eliminacién de aranceles.

Mercancias agricolas

Restricciones para sal-
vaguardar la balanza de

pagos

Indica que las Partes haran sus mejores
esfuerzos para evitar la imposicién de
medidas restrictivas por motivos de ba-
lanza de pagos.

Ambito

Define el ambito de los bienes agrope-
cuarios y establece la prevalencia de
las disposiciones de esta seccioén sobre

cualquier otro capitulo del acuerdo.
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DISPOSICIONES DESCRIPCION

Tratamiento preferen- | Hace referencia a las listas de acceso
cial para los productos | preferencial de la Partes.
agricolas

Indica que los contingentes se adminis-
Administracion e im- |traran de conformidad con el articulo
plementaciéon de con- | XIII del GATT de 1994, (no discrimi-
tingentes nacién en la aplicacidén de restricciones
cuantitativas) y el acuerdo de licencias
de importacion de la OMC.

Sistema andino de fran- | Colombia podra aplicar el Sistema de
jas de precios Franjas de Precios establecido en la
Decision namero 371 de 1994 de la Co-
mision de la Comunidad Andina y sus
modificaciones.

Establece la prohibicién a introducir o
Subsidios a las expor- | reintroducir subvenciones a la exporta-
taciones y medidas de | cion de mercancias agricolas. Se prevé
efecto equivalente el restablecimiento de aranceles a las
importaciones, si la parte exportadora
aplica subsidios a las exportaciones de
productos agricolas.

Capitulo 3 - Normas de Origen

Objetivo: Definir los criterios de calificacion de los
“bienes originarios” que se beneficiaran del tratamiento
arancelario preferencial acordado entre las Partes. LLos
“bienes originarios” pueden ser mercancias totalmente
obtenidas en el territorio de las partes o elaboradas a
partir de materiales originarios y/o no originarios siem-
pre y cuando cumplan con las condiciones pactadas en
la Regla General o en las Reglas Especificas de Origen,
segun sea el caso.

Principales logros:

e Definir las condiciones de produccion que deben
cumplir las mercancias para considerarse como elabo-
radas en el territorio de las partes (mercancias origina-
rias) y asi acceder a los beneficios arancelarios que se
derivan del acuerdo.

* Privilegiar el uso de insumos producidos en Co-
lombia, mediante el establecimiento de condiciones
que exigen su uso para calificar a las mercancias como
originarias.

* Permitir incorporar insumos de terceros paises en
caso exista abastecimiento insuficiente en el territorio
de ambas partes. En este sentido, sectores como si-
derurgia y metalmecanica, electrodomésticos, maqui-
naria y equipos, automotor, muebles, textiles y con-
fecciones, podran usar insumos de terceros paises y
ser consideradas como mercancias originarias, siem-
pre que previamente se cumplan con los procesos de
transformacién sustancial establecidos en el Anexo de
reglas especificas.

e Definir operaciones insuficientes de transforma-
cion que impiden conferir el origen como el sacrificio
de animales, la formacién de cubos de azucar, el tenido
de textiles, la simple mezcla de sustancias, el acondi-
cionamiento al por menor de mercancias, el glaseado
de cereales, entre otras.

e Acordar un mecanismo de verificacion que fa-
culta a la autoridad aduanera colombiana para ade-
lantar procesos para comprobar que las mercancias
importadas en su territorio califican como origina-
rias.

* Aplicar en un futuro acumulacion extendida con
paises no Parte con que cada Parte tenga un Acuerdo
de Libre Comercio por separado.

Contenido

DESCRIPCION

Precisa los criterios de calificacion de ori-
gen de las mercancias:

— totalmente obtenidas;

— mercancias elaboradas en su totalidad a
partir de materiales originarios; o

— mercancias elaboradas a partir de mate-
riales no originarios, para estas mercan-
cias se establecen requisitos especificos a
nivel de subpartida en el Anexo.

En este grupo de articulos se incluyen
criterios adicionales de calificacion de
origen como:

— la posibilidad de acumulacion de mate-
riales entre las Partes,

— la flexibilidad del 10% de minimos
para incorporar materiales no originarios
cuando alguno de ellos no cumple con el
cambio de clasificacidon arancelaria,

— definicién de operaciones insuficientes
para calificar como originarias las mer-
cancias.

Establece que las mercancias deben califi-
car como originarias dentro del territorio
de las partes.

Principio de territorialidad, | Cldusula evolutiva para discutir la posi-
excepciones y transito y |bilidad de un mecanismo que permita el
transbordo transito de mercancias originarias a través
de una no Partes con que cada Parte tiene
un Acuerdo Comercial, sin que la mer-
cancia pierda su condicidn de originaria.
El importador solicitard el trato arance-
lario preferencial a través de la presen-
tacion del certificado de origen emitido
por la autoridad aduanera. El formato del
Solicitud del tratamiento | certificado de origen se incluye en el Ane-
arancelario preferencial y |xo 3-B.

certificacion de origen Dicho certificado tendra una vigencia de
un afio y amparara un solo embarque de
mercancias o varios embarques de mer-
cancias idénticas por un periodo de un
ano.

La parte importadora podra adelantar
procesos de verificacion a las mercancias
importadas bajo el amparo del tratamien-
Verificacion del origen de las | to arancelario preferencial, mediante la
mercancias solicitud al productor o exportador de
informacién, cuestionarios, visitas a sus
instalaciones o cualquier otro proceso que
las partes puedan acordar.

Detallan las obligaciones las que los im-
portadores, exportadores y productores,
se comprometen cuando califican y certi-
fican el origen de las mercancias y solici-
tan el trato arancelario preferencial.

La parte importadora podra negar el tra-
to arancelario preferencial cuando la
mercancia no cumpla con lo establecido
en este acuerdo o cuando el productor o
exportador no cumpla con los requisitos
para obtener el trato arancelario preferen-
cial.

En términos de sanciones las partes po-
dran establecer en su legislacion las san-
ciones que considere apropiadas por las
violaciones a las regulaciones y leyes
relacionadas con el capitulo de reglas de
origen.

Capitulo 4 - Procedimientos aduaneros

Objetivo: Lograr el fortalecimiento de la aduana a
través de la implementacion de procedimientos adua-

DISPOSICIONES

Requisitos Generales

Otros criterios de origen

Obligaciones

Negar tratamiento arancela-
rio preferencial y sanciones
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neros mas eficientes y agiles, a fin de facilitar el inter-
cambio comercial entre Colombia e Israel.

Principales logros: El capitulo contribuye a apoyar
la modernizacion de los procedimientos aduaneros y
por ende el fortalecimiento de la autoridad aduanera,
quien sera la principal entidad encargada de ejecutar de
manera efectiva los compromisos adquiridos en la ne-
gociacion. Entre sus principales logros en este campo

se destacan:

e Utilizar procedimientos aduaneros simplificados,
agiles y confiables.

* Retirar las mercancias en los puntos de arribo
(puertos o acropuertos), previo a la reunion de todas los
requisitos siempre que se provean suficientes garantias
para el efectivo cumplimiento de los mismos.

» Coordinacion entre las entidades que intervienen en
frontera para realizar las inspecciones fisicas de la mer-
cancia en un mismo tiempo y lugar, lo cual representa
para los usuarios aduaneros reducciones de tiempo.

* Uso de perfiles y criterios de selectividad para la
orientacion de los recursos al control de mercancias de
alto perfil de riesgo y rapido despacho de las mercan-
cias calificadas como de bajo riesgo.

* Implementacion del Operador Econodmico Autori-
zado y promocion de los Acuerdos de Reconocimiento
Mutuo.

» A peticion del usuario, la administracion aduanera
puede expedir resoluciones anticipadas en materia de
clasificacion arancelaria y criterios de valoracion adua-
nera. Este es un elemento fundamental para la facilita-
cion del comercio, por cuanto brinda certeza al usuario
sobre el desarrollo de la operacion y elimina la discre-
cionalidad del funcionario aduanero, garantizando a su
vez el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

* Se garantiza que los usuarios aduaneros no asuman
sobrecostos injustificados con ocasion de la imposicion
de derechos y gravamenes excesivos, o impuestos con
ocasion de los procedimientos aduaneros.

e Establecer un marco de cooperacion aduanera
entre las Partes, en particular en materia de asistencia
mutua para la prevencion y represion de operaciones
contrarias a la legislacion aduanera de las Partes.

Contenido

DESCRIPCION

Las Partes acuerdan un marco de cooperacion
aduanera para la correcta aplicacion de los
compromisos adquiridos en el Acuerdo. En par-
ticular las Partes cooperaran en materia de asis-
tencia mutua aduanera para la prevencion del
delito e infracciones a la legislacion aduanera
de las Partes.

Las Partes se esforzaran por usar tecnologia de
informacion que haga expeditos y eficientes los
procedimientos para el despacho de mercan-
cias.

DISPOSICIONES

Cooperacion aduanera

Facilitacion del
comercio

DESCRIPCION

Las Partes propenderan por el despacho eficien-
te de mercancias y en ese sentido, facilitaran
que en lo posible las mismas sean despachadas
dentro de las 48 horas siguientes a la llegada
a puerto.

En los casos en que haya lugar a la realiza-
cion de inspeccion fisica de la mercancia
objeto de importacién o exportacion, las au-
toridades que intervengan en la misma debe-
ran actuar de manera simultdnea en un Gnico
lugar y momento.

Los sistemas de las Partes se administraran
de conformidad con criterios de administra-
cion del riesgo. Focalizando las actividades de
control a mercancias con alto perfil de riesgo y
répido despacho de las mercancias calificadas
como de bajo riesgo.

A través de la publicacion los procedimientos
aplicados por las Partes seran predecibles, con-
sistentes y transparentes, al ser de conocimiento
de las personas interesadas.

Las Partes cooperaran en la promociéon e im-
plementacion de procedimientos aduaneros sin
papeles.

Los usuarios aduaneros podran obtener reso-
luciones anticipadas de la aduana en materia
clasificacion, criterios de valoracion y otras

DISPOSICIONES

Despacho de
mercancias

Administracion de
riesgo

Transparencia

Procedimientos
aduaneros sin papel

Resoluciones antici-

padas materias que las Partes posteriormente esta-
blezcan.
Se prevé la expedicion de procedimientos uni-
Procedimientos formes para la administracioén, aplicaciéon e
uniformes interpretacion de los compromisos en materia

aduanera del Acuerdo.

Las Partes implementaran la figura del Opera-
dor Econdémico Autorizado de conformidad con
el marco de seguridad de la OMA. Asimismo
promoveran las negociaciones para alcanzar
acuerdos de reconocimiento mutuo de los pro-
gramas OEA.

Se garantiza una instancia de revision adminis-
trativa y de revision judicial.

La informacién objeto de intercambio conserva
la naturaleza que posea, en particular se garan-
tiza la confidencialidad de la misma.

Se crea un Subcomité para tratar todos los asun-
tos relativos a la ejecucion de los capitulos de
reglas de origen y procedimientos aduaneros.

Capitulo 5 — Asistencia técnica y fortalecimiento
de las capacidades comerciales

Objetivo: Fortalecer la cooperacion que contribuya
a la implementacion del Tratado, con el fin de optimi-
zar sus resultados y expandir las oportunidades y bene-
ficios para las partes.

Operador econdomico
autorizado

Revision y apelacion

Confidencialidad

Subcomité en aduanas y
reglas de origen

Principales logros:

» Facilitar el aprovechamiento del Acuerdo a través
de la puesta en marcha de proyectos en areas como el
desarrollo tecnificado de la agricultura, telecomunica-
ciones, salud publica, innovacion, biotecnologia y de-
sarrollo de tecnologias ambientales.

* Se acorddé un mecanismo de canalizacién, segui-
miento y monitoreo entre las Partes, que sera de gran
ayuda en la implementacion del Acuerdo y contribuira
a dinamizar los vinculos comerciales y diplomaticos de
ambas naciones.

* Estrechar las relaciones de cooperacion con un so-
cio comercial como Israel, lider mundial en materia de
inversion para la investigacion, el desarrollo y el em-
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prendimiento, le permitird a Colombia tener beneficios
mas alla de la esfera comercial, dinamizando el desa-
rrollo y crecimiento del pais.

Contenido
DISPOSICIONES DESCRIPCION
Senala que, mediante el capitulo 5, las partes pre-
Objetivo tenden fortalecer la cooperacion para la imple-

mentacion de este Tratado.

Describe que a fin de cumplir con los objetivos
anteriormente referidos, las partes estrecharan la-
zos en temas tales como el mejoramiento de las
oportunidades para el comercio y la inversion, o
el fomento de la competitividad y la innovacion.

Alcance y metodo-
logia

Define como Puntos de contacto a:

Por la Republica de Colombia, al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Por el Estado de Israel, al Ministerio de Economia.
Se prevé que los mismos:

* Reciban y canalicen las propuestas de proyectos
presentadas;

e Informen a la contraparte sobre el status del
proyecto, asi como la aceptacion o negacion del
mismo; y

* Monitoreen y evalten el progreso de la imple-
mentacion de las iniciativas relacionadas con la
cooperacion.

Puntos de contacto

Se indica que lo dispuesto en este aparte no ira
en contra de otras disposiciones de cooperacion,
basadas en instrumentos bilaterales, entre las
Partes.

Otros instrumentos

Capitulo 6 - Medidas sanitarias y fitosanitarias

Objetivo: Proteger la salud humana, animal y ve-
getal de cada una de las Partes, a la vez que ase-
gurar que las medidas sanitarias y fitosanitarias no
constituyan barreras injustificadas o encubiertas al
comercio.

Principales logros:

* Contar con reglas y procedimientos claros para el
tramite de sus solicitudes en materia de medidas sani-
tarias y fitosanitarias.

* Brindar certeza a los exportadores de productos
agropecuarios sobre las condiciones para acceder al
mercado israeli.

e Contar con un canal privilegiado para atender de
manera prioritaria los aspectos relacionados con sus
medidas sanitarias y fitosanitarias.

Contenido
DISPOSICIONES DESCRIPCION
Las Partes fijaron compromisos para intercambiar
informacion sobre cambios en el estatus sanitario y
hallazgos epidemioldgicos importantes que puedan
Transparencia afectar el comercio entre las Partes; y resultados

de verificaciones, inspecciones, auditorias in situ
y chequeos realizados a importaciones que hayan
sido rechazadas.

Cuando los requisitos de importacién incluyan una
evaluacion de riesgo, las Partes iniciaran el proceso
sin demoras injustificadas e informaran a la parte
exportadora el tiempo estimado que tomara dicha
evaluacioén. En todo caso se aportara justificacion
técnica en caso de que el proceso tome mas tiempo

Evaluacién de ries-
go

de lo previsto.

DESCRIPCION
Las Partes se comprometen a desarrollar procedi-
mientos tomando en cuenta las guias y recomen-
daciones del Comité MSF de la OMC, la Con-
vencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(IPPC, por sus siglas en Inglés), la Organizaciéon
Mundial de Sanidad Animal (OIE, por sus siglas
en inglés) y el Codex Alimentarius, especifica-
mente para el reconocimiento de areas libres de
pestes o enfermedades, areas de baja prevalencia
de pestes o enfermedades y sitios y/o comparti-
mentos de produccion libres de pestes o enfer-
medades.
En caso de ser requerido, la Parte importado-
ra informara a la Parte exportadora sobre los
requisitos sanitarios y fitosanitarios de impor-
Procedimientos de | tacion.
inspeccion y apro- | Cuando se requiera la aprobacion de estable-
bacion cimientos, la Parte exportadora aplicara los
requisitos establecidos por la Parte importa-
dora y esta ultima notificara elegibilidad para
exportar.
El subcomité operard como un canal privilegia-
do para solucionar los aspectos relacionados
con las medidas sanitarias y fitosanitarias de
los paises.

Capitulo 7 - Obstaculos técnicos al comercio

Objetivo: Incrementar y facilitar el comercio entre
las Partes, procurando que las normas, reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la confor-
midad no se constituyan en obstiaculos innecesarios al
comercio.

DISPOSICIONES

Regionalizacion

Subcomité

Principales logros:

» Israel usara las normas, recomendaciones y
orientaciones internacionales como base de sus re-
glamentos técnicos y procedimientos de evaluacidon
de la conformidad, lo cual facilitara el cumplimien-
to de los requisitos técnicos por parte de los expor-
tadores colombianos.

* Se desarrollan buenas practicas de transparencia e
intercambio de informacion, entre Israel y Colombia.

» Se establecieron plazos claros para comentarios,
posibilidad de solicitar la ampliacion del periodo de
entrada en vigencia de un reglamento técnico o proce-
dimiento de evaluacién de la conformidad.

» Se abre la posibilidad para que las Partes re-
conozcan como equivalentes reglamentos técnicos
que aunque son distintos, puedan satisfacer obje-
tivos similares. Esto podria significar que en el fu-
turo un reglamento técnico colombiano reconocido
como equivalente frente a uno de Israel, elimine la
obligacion de cumplir igualmente con el reglamento
técnico israeli. Bastaria contar con un certificado de
conformidad frente al reglamento técnico colombia-
no para acceder al mercado de Israel con un determi-
nado producto.

» Se establecié un Comité para facilitar el cumpli-
miento y desarrollo del acuerdo.

» [LLas Partes acordaron una serie de mecanismos
para la aceptacion de los resultados de los procedi-
mientos de evaluacion de la conformidad realizados
en el territorio de la otra Parte, de manera que no sea
necesario incurrir en costos adicionales por parte de las
empresas colombianas.
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Contenido
DISPOSICIONES DESCRIPCION
Incrementar y facilitar el comercio entre las Partes,
para asegurar que las normas, reglamentos técnicos
_ y procedimientos de evaluacion de la conformidad
Objetivos

no creen obstaculos innecesarios al comercio. Adi-
cionalmente, las Partes incrementaran la coopera-
cién en los asuntos que son objeto del capitulo.

Disposiciones ge-
nerales

Se establece que el Acuerdo OTC se incorpora y
hace parte del capitulo y se reafirman los derechos y
obligaciones contenidos en el mismo.

Definiciones

Para efectos de este capitulo se aplicaran las defini-
ciones contenidas en el Anexo 1 del Acuerdo OTC/
OMC.

Ambito de aplica-
cion

Las disposiciones de este capitulo se aplican a la
elaboracion, adopcion y aplicacion de reglamentos
técnicos, normas y procedimientos de evaluacion de
la conformidad, incluyendo cualquier modificacion
que pueda afectar al comercio de bienes entre las
Partes.

Se exceptuan del alcance del capitulo las compras
publicas y medidas sanitarias y fitosanitarias.

Cooperacién y faci-
litacion el comercio

Las Partes fortaleceran su cooperacion en el campo
de normas, reglamentos técnicos, procedimientos
de evaluacion de la conformidad y metrologia, ade-
mas procuraran identificar, desarrollar y promover
iniciativas bilaterales en estos mismos temas, inclu-
yendo iniciativas en materia de: cooperacion regu-
latoria, asistencia técnica en metrologia, desarrollo
de puntos de vista comunes en buenas practicas re-
gulatorias, uso de mecanismos para la aceptacion
de resultados de procedimientos de evaluacion de
la conformidad.

El Subcomité de Obstaculos Técnicos al Comercio
definira los sectores prioritarios para la cooperacion
descrita en este articulo.

Ademas, se promueve la comunicacion entre las
autoridades regulatorias y de normalizacion y se
establece la obligacion de informar a la otra Parte
cuando se detenga en puerto un bien por no cumplir
con los reglamentos técnicos de la otra Parte.

Normas internacio-
nales

Ademas de promover la cooperacién en el tema
puntual de normas técnicas, las Partes se compro-
meten a usar normas internacionales pertinentes,
guias y recomendaciones como base para la elabo-
racion de reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad.

Reglamentos  téc-

nicos

Se establece la obligacion de usar normas interna-
cionales como base de los reglamentos técnicos de
las Partes. En desarrollo de lo anterior, una Parte a
solicitud de la otra, debera expresar las razones por
la cuales la elaboracion de reglamentos técnicos no
se ha basado en normas internacionales.

Ademas, cada Parte estudiara las solicitudes que
haga la otra para negociar acuerdos de aceptacion
de la equivalencia de los reglamentos técnicos, in-
cluso cuando estos difieran de los propios, siempre
y cuando permitan la proteccion de objetivos legi-
timos de sus regulaciones nacionales. Igualmente,
si una Parte se niega a iniciar negociaciones en este
sentido, debera explicar las razones de esa negativa.

Evaluaciéon de la
conformidad y
acreditacion

Se reconoce que existe una amplia gama de meca-
nismos para facilitar la aceptacion de los resultados
de los procedimientos de evaluacion de la confor-
midad (PEC) tales como: (i) aceptacion de declara-
ciéon de conformidad del proveedor; (ii) aceptacion
de resultados de los PEC realizados por institucio-
nes ubicadas en el territorio de la otra Parte; (iii)
acuerdos voluntarios de reconocimiento entre ins-
tituciones de evaluacion de la conformidad de las
Partes; (iv) la designacion de los organismos de
evaluacién de la conformidad de la otra Parte.

DESCRIPCION

Se establece ademas que una Parte considera-
ra favorablemente una peticion de la otra para
negociar acuerdos de reconocimiento mutuo de
los resultados de sus respectivos procedimien-
tos de evaluacion de la conformidad. Lo ante-
rior, sin perjuicio de la facultad que se le re-
conoce a cada Parte para reconocer de manera
unilateral los resultados de sus procedimientos
de evaluacion de la conformidad.

También, con el fin de aumentar la confianza
mutua de los resultados de la evaluacion de
la conformidad, las Partes podran consultar e
intercambiar informacion sobre la competencia
técnica de los organismos de evaluacion de la
conformidad.

Se establecen distintos mecanismos para mejorar la
transparencia entre las Partes, en términos de co-
mentarios, consultas, notificaciones, plazos, entre
otros.

Las Partes deben proporcionarse cualquier informa-
ciodn solicitada en un término razonable de tiempo.
Se procurara que las respuestas a los requerimientos
se realicen en un término de 60 dias.

Se crea un Comité de Obstaculos Técnicos al Co-
mercio que sera el encargado de implementar y
monitorear el capitulo sobre obstaculos técnicos al
comercio.

Las Partes intercambiaran informacién y experien-
cias sobre sus actividades de vigilancia de mercado
y control de fronteras y garantizardn que estas ac-
tividades se lleven a cabo por autoridades compe-
tentes.

Capitulo 8 - Defensa comercial

Objetivo: Definir reglas que permitan salvaguardar
los intereses de los productores en su mercado interno,
asi como en el de exportacidn, por la via del estableci-
miento de salvaguardias y derechos correctivos de las
practicas desleales de dumping y subsidios.

DISPOSICIONES

Transparencia

Intercambio de in-
formacién

Subcomité de Obs-
taculos Técnicos al
Comercio

Control en fronte-
ra y vigilancia del
mercado

Principales logros

e Salvaguardia bilateral con el propodsito de rees-
tablecer el arancel hasta el nivel NMF, por un plazo
maximo de cuatro afnos, en caso de que el crecimiento
de las importaciones estimulado por la desgravacion
genere consecuencias indeseables sobre la produccion
nacional.

» También se lograron establecer medidas provisio-
nales por circunstancias criticas mientras se desarrolla
la investigacion.

* Reglas sobre procedimientos de investigacion,
notificaciones y consultas para que los exportadores
tengan la oportunidad de defenderse cuando vean afec-
tados sus intereses por investigaciones que lleven a la
imposicion de medidas de salvaguardia en Israel.

e Finalmente, sobre el tema de derechos antidum-
ping y compensatorios, se mantienen los derechos y
obligaciones vigentes en la OMC.

Contenido

DISPOSICIONES | DESCRIPCION

Medidas de salvaguardia bilateral

Se incluyeron definiciones necesarias re-
lativas a la aplicacion de las normas sobre
salvaguardias. Se establecid que el periodo
de transicion corresponde al periodo de
desgravacion para dicho producto mas un
periodo adicional de 3 afios.

Definiciones
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DISPOSICIONES

DESCRIPCION

DISPOSICIONES DESCRIPCION

Aplicacién de una medida
de salvaguardia bilateral

Si como resultado de la reduccion o elimi-
nacién de un arancel aduanero establecido
en este Acuerdo, se incrementan las impor-
taciones en tal manera, en términos abso-
lutos y relativos y en tales condiciones que
constituyen una causa sustancial de dafio o
amenaza de dafio grave a la industria nacio-
nal, se podra imponer una medida de salva-
guardia, en la menor medida necesaria para
remediar el dafio grave.

Para ello, se podra suspender la reduccion
adicional de la tasa de derecho de aduana
sobre el producto o aumentar la tasa de de-
recho aduanero hasta un nivel que no exce-
da del menor de arancel NMF o el arancel
base del capitulo de acceso a mercados.

La parte que aplica la medida podra esta-
blecer un cupo de importaciéon que no sea
inferior al nivel promedio de importaciones
antes de la aplicacién de la medida.

Limitaciones para aplicar
una medida de salvaguardia
bilateral

No se aplicaran medidas durante el primer
aflo siguiente a la entrada en vigor del pre-
sente Acuerdo.

La medida no se aplicara por un periodo
superior a dos afios y se podra prorrogar
por dos afios mas, siempre que el periodo
total de aplicacion de la medida no exceda
de 4 afios.

Al finalizar la aplicacion de la medida se
restablecera el arancel de aduana o cupo
tendra el nivel que hubiera sido aplicable
de no haber existido dicha medida.

No se aplicaran medidas de salvaguardia
después del periodo de transicion.

Procedimientos de inves-
tigacion

Se preservaron las reglas de investigacion
de OMC. Se acordd establecer reglas de
transparencia para el procedimiento de in-
vestigacion que garantizan el debido proce-
so y el derecho de defensa a todas las Partes
interesadas.

Medidas provisionales

Inclusién de reglas que permiten aplicar
salvaguardias provisionales en circunstan-
cias criticas, por un plazo de 200 dias ca-
lendario, mientras se desarrolla la investi-
gacion y se adopta la medida definitiva.

Notificaciones

Se notificara a la otra Parte cuando se ini-
cie una investigacion, cuando se llegue a
una conclusion de dafio grave o amenaza
del mismo causado por las importaciones o
cuando se tome una decision preliminar o
final de aplicar o prorrogar una medida de
salvaguardia.

Se suministrara a la otra Parte una copia de
la version publica del informe que elabore
la autoridad investigadora.

Las consultas se realizaran en el Comité
Conjunto y si no se llega a una solucién
dentro de los 20 dias siguientes a la notifi-
cacion, la Parte podra aplicar las medidas.

Medidas de salvaguardia global

Imposiciéon de medidas de
salvaguardia globales

Se reafirman los derechos y obligaciones
contenidas en el articulo XIX del GATT
y en el Acuerdo sobre Salvaguardias de la
OMC.

Ninguna parte puede aplicar, respecto del
mismo producto y al mismo tiempo me-
didas de salvaguardia bilateral y medidas
globales de salvaguardia.

Para establecer si las importaciones de la
otra Parte son la causa sustancial del dafio
grave o amenaza del mismo, se considerara
el cambio en la participacion en las impor-
taciones de otra Parte y el cambio en el ni-
vel de importaciones de la otra Parte.

La Parte que inicie la investigacion notifi-
cara sin demora por escrito a la otra Parte
y al finalizar la terminacion de la medida,
el derecho de aduana o la cuota tendra la
tasa que hubiera sido aplicable de no haber
existido dicha medida.

Antidumping y medidas compensatorias

Se acordd que cada parte conserva sus dere-
chos y obligaciones de conformidad con el
articulo VI del GATT de 1994, el Acuerdo
de la OMC sobre la aplicacion del articulo
VI del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias
de la OMC.

Capitulo 9 - Contratacion publica

Objetivo: Brindar a las empresas colombianas e is-
raelies procedimientos transparentes y no discriminato-
rios en los procesos de contratacion con entidades pu-
blicas de todos los niveles de gobierno, incluidas enti-
dades especiales, subcentrales y empresas de gobierno.

Medidas antidumping y
compensatorias

Principales logros

» Israel ofrece a Colombia una lista de entidades y
empresas de gobierno similar al acordado con otros
paises con los que ha suscrito capitulos de contratacion
publica, en particular el Acuerdo de Contratacion Pu-
blica de la Organizaciéon Mundial de Comercio.

* Este Acuerdo incorpora el mejor acceso que Israel
ha dado a sus socios comerciales hasta el momento.

» El Capitulo incluye compromisos que se tienen en
otros Acuerdos en temas como publicidad de las con-
trataciones, uso de medios electronicos, modalidades
de contratacion y revision de impugnaciones, los cua-
les buscan promover la participacion de las empresas
en los respectivos mercados de contratacion publica.

* Se pactaron compromisos en materia de coopera-
cion para apoyar la participacidon de nuestras Pymes,
tales como el intercambio de informacidén de experien-
cias, desarrollo y uso de medio electronicos de comu-
nicacion en sistemas de licitaciones publicas y el for-
talecimiento de capacidades institucionales incluyendo
la capacitacion de funcionarios publicos.

Contenido

DESCRIPCION

Establece las contrataciones que estan cubiertas
por el Capitulo, asi como su método de valora-
cion.

Establece los principios generales de trato nacio-
nal, no discriminacién, uso de medios electro-
nicos, prohibicion de compensaciones y reglas
de origen que aplican a todas las contrataciones
cubiertas.

Indica la informacion sobre leyes, reglamentos
y normas de uso general aplicables a las contra-
taciones.

Establece las situaciones en las que las entidades
deben publicar un aviso de contratacion prevista
y anuncio de contratacion planeada asi como los
sus contenidos respectivos.

Determina los limites que tienen las entidades
contratantes para fijar las condiciones de partici-
pacion de oferentes en las licitaciones.

El articulo establece los procedimientos de ca-
lificacion y los sistemas de registro que deben
seguir las entidades.

DISPOSICIONES
Ambito de aplicacion

Principios generales

Publicacion de infor-
macioén sobre la con-
tratacion publica
Publicacion de avisos

Condiciones de partici-
pacion

Registro y calificacion
de proveedores
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Contenido

DISPOSICIONES

DESCRIPCION

contrataciones futuras

DISPOSICIONES DESCRIPCION
Plazos Se acuerdan los plazos y términos que de-
ben cumplir como minimo en los procesos
de contratacion. Indica los plazos minimos
entre la apertura y el cierre de una contra-
tacion.
Informacién sobre | Las Partes acuerdan en este articulo las reglas

sobre la documentacion de contratacion, especi-
ficaciones técnicas y las modificaciones en los
documentos de contratacion.

Ambito de aplicacion

El capitulo aplica tanto a inversiones ya existen-
tes, como las que se realicen después de la entra-
da en vigor del Tratado. No aplica a las contro-
versias previas a la entrada en vigor del Acuerdo,
ni a controversias referentes a hechos o actos que
ocurrieron, o situaciones que dejaron de existir
antes de la entrada en vigor del Acuerdo.

Licitacion directa

Establece los casos identificados como con-
tratacion directa, en los que en que no se
aplicaran ciertos articulos acordados en el
capitulo.

Subastas electronicas

Indica las reglas generales para la adjudicacion
por subastas realizadas a través de medios elec-
tronicos como internet.

Apertura de ofertas y
adjudicacién de con-
tratos

Establece los requisitos de transparencia para la
adjudicacién de contratos.

Promociéon y protec-
cion de inversiones

El Acuerdo preserva el derecho de los dos paises
a admitir las inversiones de los inversionistas de
la otra Parte en su territorio, de Acuerdo con sus
leyes internas.

De la misma manera se establece que cada Parte
debe dar a las inversiones de inversionistas de la
otra parte un “trato justo y equitativo”, acorde
con el derecho internacional consuetudinario, y
“proteccion y seguridad plenas”.

Divulgacién de la in-
formacion

Establece mecanismos de intercambio de infor-
maciéon entre las Partes, y compromisos de no
divulgacion de cierta informacion.

Informacién sobre la

adjudicacion

Las Partes regulan el deber de informar a los
proveedores sobre la adjudicacion de contra-
tos.

Trato nacional

Se establece el llamado “trato nacional”, por el
que las Partes se comprometen a tratar las in-
versiones y a los inversionistas de la otra Parte
como si hubieran sido hechas por nacionales del
propio territorio, prohibiendo cualquier tipo de
discriminacion, sujeto a la legislacion interna vi-
gente a la entrada en vigor del Acuerdo.

Procedimientos nacio-
nales de revision para
la interposicion de re-
cursos

Establece las garantias de procedimiento en el
caso de una impugnacion.

Trato de Nacidon mas
favorecida

Las Partes se comprometen a tratar a la inversion
y a los inversionistas de la otra Parte de la misma
manera en que tratan las inversiones e inversio-
nistas de un tercer pais, que eventualmente tenga
beneficios adicionales a los concedidos mediante
el Acuerdo.

Modificaciones y rec-
tificaciones de la co-
bertura

Indica un procedimiento para realizar cambios
en las listas.

Participacion de micro,
pequefia y mediana
empresa

Las Partes reconocen en virtud de este articulo,
la importancia de la participacion de las micro,
pequeiia y mediana empresa en los procedimien-
tos de licitacion.

Cooperacion

Establece compromisos para que las en-
tidades y los empresarios de las dos Partes
puedan aprovechar mas el conocimiento y la
informacion generada por la implementacion
del Capitulo.

Libre transferencia

El Estado receptor de la inversion se comprome-
te a permitir la transferencia, sin demora injus-
tificada, de todos los montos relacionados con
una inversion, como por ejemplo los aportes de
capital, las utilidades y dividendos, el producto
de la venta total o parcial de la inversion, pagos
por préstamos, etc. El articulo prevé algunas res-
tricciones a este principio en circunstancias de
problemas o amenazas a la balanza de pagos y
dificultades o amenazas para el manejo macro-
econdmico.

Comité sobre Contra-

Crea un comité encargado de velar por la plena

Crea la obligacién a los Estados Parte de no ex-
propiar de manera ilegal, sino siempre ajustan-
dose a los procedimientos establecidos, esto es

tacion Publica implementacidn y aprovechamiento del Capitulo Expropiacion por razones de utilidad publica, de una manera
y determina las funciones del mismo. no discriminatoria, mediante el pago de una in-
R . demnizacién pronta adecuada y efectiva, y con
Capitulo 10 - Inversion apego al debido proceso.
Objetivo: Establecer un marco juridico justo y Este articulo esEab.lece que cuando los inversio-
. - . nistas sufran pérdidas debidas a guerra u otro
transparente que promueva la inversion a través de la . o, .
6n d bient tabl tei 1i ] _ cpnﬂlcto armado_rembl?an, en .cuapto a restitu-
leeaCIOH ) ¢ un ?trn ente es .a < que. protcja al Invers1o- Compensacion por | cién, compensacion e indemnizacioén, un trato
nista, su inversion y los flujos relacionados. pérdidas no menos favorable que el trato otorgado por el
Principales loor Estado en donde se ocasioné el dafo a sus pro-
c1pales l0gros pios inversionistas o a los inversionistas de un
 Se establecen los estandares internacionales de tercer Estado. :
proteccion a la inversidon que dan confianza a los inver- Set_rgcgngce etl derecho gue tlenelunadParte-ilo uga
. - - entidad de esta para subrogarse los derechos de
sionistas de ambas Partes para incursionar en el merca- . . o .
d p u Subrogacion un inversionista, cuando la Parte o la entidad lo

do de la otra parte o de expandir sus inversiones. Mejor
clima para la inversion, lo cual redundarad en mayores
niveles de inversion de Israel en Colombia y colombia-
na en Israel.

hayan indemnizado en virtud del contrato de se-
guro contra riesgo no comercial.

Este articulo establece que cualquier mejor trato
que se otorgue al inversionista bajo ley domésti-
ca o internacional prevalecera.

Este articulo mantiene la potestad gubernamen-
tal de adoptar medidas prudenciales para la pro-
teccion del sistema financiero, y la potestad de
adoptar medidas necesarias para preservar la
seguridad esencial, siempre que se apliquen de
manera no discriminatoria y justificada. Asimis-
mo, exceptua del trato de nacién mas favorecida,
a acuerdos mas favorables dados en virtud de

Mejor trato

* Ambiente favorable. Uno de los beneficios indirec-
tos es la consolidacién en el tiempo de los tratamientos
acordados, pues, es un compromiso de derecho interna-
cional publico que se mantiene independientemente de
los cambios de gobierno.

Excepciones

* Reducciodn sustancial del riesgo no comercial del
inversionista.
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DISPOSICIONES DESCRIPCION

DISPOSICIONES

DESCRIPCION

cualquier area de libre comercio, uniones adua-
neras, mercados comunes 0 uniones econdémicas,
o acuerdos de inversidn suscritos antes del 1° de
julio de 2003.

Este articulo establece el procedimiento para re-
solver las disputas que surjan entre alguno de los
Estados e inversionistas del otro Estado.

El Acuerdo establece que una vez agota-
das las fases de arreglo amistoso, el in-
versionista podrd acudir ya sea a las cor-
tes locales o a conciliacion, o a arbitraje

Solucion de  contro- | . . . .

. . o internacional bajo el Convenio del Centro
versias  inversionista- . ) .
Estado Internacional de Arreglo de Diferencias de

Inversion (CIADI); o la reglas complemen-
tarias del CIADI, u otro mecanismo ad hoc
de acuerdo con las reglas de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Derecho Mercan-
til Internacional (CNUDMI). La escogencia
del foro, ya sea local o internacional es de-
finitiva.

Establece que una controversia de inversion las
Partes no podran alegar como defensa el recibi-
miento de una indemnizacién u otra compen-
sacion por los dafios alegados en virtud de un
contrato de seguro o garantia.

Las Partes reconocen que es inapropiado relajar
la legislacion ambiental doméstica con el objeti-
vo de promover inversion.

Se establece que para las inversiones realizadas
mientras el Acuerdo esté en vigor, las disposi-
ciones de este capitulo tendran un periodo de vi-
gencia adicional de diez afios a partir de la fecha
de denuncia.

Capitulo 11 - Comercio de servicios

Objetivo: Establecer reglas claras y precisas para
la liberalizacion del comercio de servicios entre los
dos paises, mediante la conformacién de un listado de
compromisos especificos y compromisos adicionales
que profundizan los beneficios en algunos sectores es-
pecificos.

Seguros y garantias

Inversion y medio am-
biente

Duraciéon y termina-
cion

Principales logros

* Se establece un marco de liberalizacion para el
comercio bilateral de servicios mas profundo que lo
establecido en la OMC, de tal forma que los paises
quedan en una situacion privilegiada frente a los
competidores.

» Las Partes asumen compromisos en transparencia,
regulacion doméstica, monopolios, practicas empresa-
riales, entre otros temas, que aseguran la eliminacion
de obstaculos adicionales en el comercio bilateral de
servicios.

* Al incluir compromisos adicionales en Telecomu-
nicaciones, Servicios Financieros, y Movimiento de
Personas Fisicas, se asegura que se pueda tener una pe-
netracion real al mercado de Israel al eliminar muchos
de los ““obstaculos invisibles” relacionados con la in-
terconexion de operadores de telecomunicaciones, los
pagos y transferencias, y los procedimientos de otorga-
miento de visas.

Contenido
DISPOSICIONES DESCRIPCION
Ambito de aplicacion y | Se aplica a las medidas que aplique o mantenga
cobertura un Estado (desde cualquier nivel de gobierno) y

que afecten el comercio de servicios (con excep-
cion de los derechos de trafico aéreo).

Definiciones

Se definen conceptos basicos para la implemen-
tacion del Capitulo como “comercio de servi-
cios”, “servicios suministrados en el ejercicio
de una autoridad del gobierno”, “proveedor de

servicios”, “medida”, entre otros.

Trato de la Nacidén mas
favorecida

Las Partes se comprometen a ofrecer el mejor
tratamiento que le otorguen a un tercer pais,
pero se mantiene la posibilidad de exceptuar la
extension de dicho tratamiento a través de una
lista de exclusiones, o de las excepciones que se
han notificado en la OMC.

Acceso a mercados

Se establece el compromiso de eliminar
cualquier restriccidon cuantitativa (provee-
dores, transacciones, operaciones, emplea-
dos, y propiedad) o de establecerse bajo
una forma juridica particular, a aquellos
sectores que se consignen en el listado de
compromisos especificos.

Trato nacional

Las Partes se comprometen a tratar a los servi-
cios y a los proveedores de servicios de la otra
Parte de la misma manera en que tratan sus pro-
pios servicios y proveedores de servicios, sobre
aquellos sectores que se consignen en el listado
de compromisos especificos.

Regulacion doméstica

Las Partes establecen la obligacion de di-
sefiar e implementar su regulacién domes-
tica (incluyendo licencias) bajo criterios
objetivos, de una forma transparente, y
evitando que se conviertan en obstaculos
al comercio internacional.

Reconocimiento

Las Partes manifiestan su intension en trabajar
en busca de lograr criterios comunes para el
otorgamiento de licencias y el reconocimiento
de titulos, bajo acuerdos de reconocimiento mu-
tuo o el reconocimiento autébnomo de los siste-
mas de calificaciones de la otra Parte.

Movimiento de perso-
nas naturales

Los compromisos también cubren las medidas
que afectan el movimiento temporal de las per-
sonas de negocios entre las Partes, de conformi-
dad con los compromisos especificos estableci-
dos en la lista de cada pais.

Transparencia

Este articulo establece reglas para asegurar la
publicacion oportuna de las medidas de aplica-
cion general que puedan afectar el comercio de
servicios.

Monopolios y provee-
dores exclusivos de
servicios

Las Partes establecen la obligacién de asegurar
que cualquier empresa que ejerza un monopo-
lio, o que tenga la exclusividad para suministrar
un servicio especifico actiie de una manera no
discriminatoria de conformidad con las obliga-
ciones del Capitulo.

Practicas empresariales

Este articulo establece que las empresas en ge-
neral (no solo los monopolios) pueden restrin-
gir la competencia, por lo que las Partes deben
trabajar conjuntamente para evitar este tipo de
conductas.

Pagos y transferencias

Las Partes se comprometen a no restringir los
pagos y transferencias asociados con el comer-
cio de servicios en cualquiera de sus formas.

Restricciones para sal-
vaguardar la balanza de

pagos

Las Partes manifiestan su intencién de no im-
plementar restricciones a los flujos de la ba-
lanza de pagos a menos que se cumplan las
condiciones establecidas en la OMC, es decir,
cuando haya crisis o amenaza de crisis de la
Balanza de Pagos.

Listados de compromi-
sos especificos

Establece la metodologia para construir los lis-
tados de compromisos especificos de cada pais,
mediante la consignacion de las limitaciones al
acceso a mercados, al trato nacional, o a cual-
quier compromiso especifico adicional que se
pacte.
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DISPOSICIONES DESCRIPCION
Revision Incluye la obligaciéon de revisar los compromi-
sos del Capitulo cada tres afios, con el objetivo
de evaluar la posibilidad de profundizar la libe-
ralizacion acordada.
Anexos Se incorporan los siguientes Anexos:

I - Excepciones al Compromiso de Nacién mas
Favorecida

IT - Movimiento de Personas Naturales Provee-
doras de Servicios

III - Listados de Compromisos Especificos

IV - Servicios Financieros

V - Servicios de Telecomunicaciones.

Anexo 11-B — Movimiento de Personas Naturales
proveedoras de Servicios

Objetivo: Facilitar la obtenciéon de visas y docu-
mentos relacionados para desarrollar las actividades de
las personas de negocios mediante el fortalecimiento
de obligaciones en materia de transparencia.

Principales logros

Las personas de negocios de Colombia encontraran
facilidades para entrar y desarrollar actividades de ne-
gocios de manera temporal con Israel, de tal forma que
se pueda aprovechar al maximo la nueva relacion co-
mercial preferencial entre los dos paises.

Los compromisos acordados buscan disminuir la
discrecionalidad de las autoridades migratorias para
el otorgamiento de visas y otros documentos relacio-
nados, de tal forma que los beneficiarios reciben de
manera expedita toda la documentacion necesaria para
ingresar al pais y llevar a cabo actividades de negocios.

Contenido

DESCRIPCION

Crear un acceso preferencial a personas de ne-
gocios, bajo los principios de reciprocidad y

DISPOSICIONES
Principios generales

Principales logros

Facilitacion de los pagos y transferencias a través
de un mejor relacionamiento entre las entidades finan-
cieras de los paises, o el establecimiento directo de las
empresas colombianas en territorio israeli.

Colombia mantuvo la discrecionalidad para mante-
ner algunas medidas y proteger sectores sensibles (e.
g. seguridad social) en materia financiera, asi como
excepciones generales para implementar Medidas Pru-
denciales que aseguren la estabilidad y solvencia del
sector financiero.

Contenido

DESCRIPCION

El Trato Nacional se debe extender al acce-
so necesario para usar los Sistemas de Pago y

DISPOSICIONES

Sistemas de pago y

compensacion Compensacion administrados por las entidades
publicas.
Las Partes acuerdan la importancia de mantener
discrecionalidad con relacion de la implemen-
Excepciones tacion de Medidas Prudenciales para la protec-

cion del sector financiero, sus inversionistas, y
Sus usuarios.

Se establece la obligacion de facilitar el recono-
cimiento de Medidas Prudenciales entre las Par-
tes, y de hacer lo posible por extender a la otra
Parte el reconocimiento que se la haya dado a
las medidas prudenciales de paises que nos son
Parte del Acuerdo.

Las Partes acuerdan no restringir la transmi-
sion de informacion desde y hacia el territorio
de cada una, cuando dicha transmision se hace
para su procesamiento dentro el curso normal
de los negocios. Ademas, se aclara que los com-
promisos del Anexo no afectan la potestad de
las Partes de proteger informaciéon confidencial.
Se acuerdan excepciones especificas cuando las
medidas tomadas se enfoquen en Seguridad So-
cial o Planes de Jubilacion; el asegurar el cum-

Reconocimiento de
medidas prudenciales

Procesamiento de datos

transparencia.

Suministro de informa-
cion

Esun complemento a los compromisos de trans-
parencia del Acuerdo, al establecer un compro-
miso de hacer disponible al publico la informa-
cion y procedimientos necesarios.

Excepciones

plimiento de la Politica Monetaria, Cambiaria o

Comité de entrada tem-
poral de personas de
negocios

Se crea un Comité compuesto por representan-
tes de las Partes y los Puntos de Contacto, que
evalue la implementacion del Capitulo y pueda
profundizar en las medidas necesarias para fa-
cilitar ain mas el movimiento de las personas
de negocios.

Puntos de contacto

Las Partes acuerdan establecer unos Puntos de
Contacto que responderan dudas puntuales que
se transmitan a través de los Gobiernos.

Procedimientos de apli-
cacion expeditos

Se establece el compromiso de revisar las apli-
caciones para obtener los permisos de entrada,
estadia o trabajo temporales. Ademas, que las
autoridades informardn sobre el estado de la
aplicacion de los permisos de manera tal que se
facilite el complemento de solicitudes incom-
pletas.

Transparencia en el de-
sarrollo y la aplicacion
de la regulacion

Se crea un mecanismo para atender a las con-
sultas que tengan los visitantes de negocios con
relacion a los beneficios del capitulos, también
se crea la obligacion de informar al solicitante
de la visa del resultando de su solicitud.

Crediticia; y de impedir o limitar las transferen-
cias a través de medidas de aplicacion equitati-
va, no discriminacion y de buena fe.

Anexo 11-D - Servicios de telecomunicaciones

Objetivo: Regular y facilitar el acceso y uso de redes
o servicios publicos de telecomunicaciones. A su vez, ga-
rantizar la libre y equitativa competencia de prestacion de
servicios de telecomunicaciones entre los dos paises.

Principales logros

Se garantiza el acceso y uso de las redes de servi-
cios publicos de telecomunicaciones bajo condiciones
asequibles y no discriminatorias para la prestacion de
sus servicios.

Se establecen los mecanismos de transparencia en
los procedimientos de autorizaciones, de asignacion de
recursos escasos, de solucion de controversias, € interco-
nexion que brindan condiciones claras para garantizar la
competencia en el mercado de telecomunicaciones.

Contenido

DISPOSICIONES DESCRIPCION

Anexo 11-C - Servicios financieros

Objetivo: Complementar las disciplinas establecidas
en el capitulo de comercio de servicios, profundizando
aspectos de especial importancia para la regulacion y el
tratamiento de entidades y servicios financieros.

Ambito y definicio-
nes

El alcance son las medidas de las Partes que afec-
ten el comercio de servicios de telecomunicacio-
nes. Se excluyen todo lo relacionado con la radio-
difusion o distribucion por cable de programacion
de radio o television, es decir los contenidos de
estos medios.
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de referencia y telecomunicaciones.

Salvaguarda compe-
titiva

Los paises podran adoptar medidas que garanti-
cen la competencia y para ello se determinan las
situaciones que son practicas anticompetitivas y
ante las cuales, las Partes podran tomar medidas
de salvaguardia.

DISPOSICIONES DESCRIPCION DISPOSICIONES DESCRIPCION
Se define: autoridad regulatoria, instalaciones Conciliacién Establece cémo se lleva a cabo la conciliacion
esenciales, proveedor importante, red publica de como mecanismo alternativo de solucioén de con-
telecomunicaciones, servicio publico de transpor- troversias.
te de telecomunicaciones, oferta de interconexion Mediacién Establece como se lleva a cabo la mediacion

como mecanismo alternativo de solucién de con-
troversias.

Interconexion

Garantiza que los proveedores de telecomunica-
ciones de cada Parte otorguen la interconexion
a los proveedores de la otra Parte en cualquier
punto econdémica y técnicamente factible de su
red, bajo términos, condiciones y tarifas no discri-
minatorias. Inclusive, si para llegar a un acuerdo
de interconexion debe intervenir la autoridad de
regulaciéon competente.

Eleccion del foro

Permite que las Partes escojan el foro a donde lle-
varan la controversia (bilateral o OMC) y que una
vez seleccionado el foro, este opera a exclusion
de cualquier otro.

Listas de arbitros

Cada Parte deberd mantener una lista indicativa
de candidatos que puedan fungir como arbitros en
un eventual procedimiento arbitral.

Solicitud de estable-
cimiento de un tribu-
nal arbitral

Establece las condiciones y requisitos mediante
los cuales las Partes pueden solicitar el estableci-
miento de un Tribunal Arbitral.

Servicio universal

Cada Parte tiene la autonomia para definir el tipo
de obligaciones de servicio universal.

Procedimientos de li-
cencias

Los procedimientos y requisitos necesarios para
otorgar una licencia o permiso para el suministro
de un servicio de telecomunicaciones deben ser
publicos y transparentes.

Funcién del tribunal
arbitral

Establece que la funcion principal del Tribunal
Arbitral es realizar un andlisis objetivo de la me-
dida con miras a determinar su consistencia con
las obligaciones del Acuerdo.

Procedimientos del
tribunal arbitral

Establece el procedimiento que debe llevar a cabo
el tribunal arbitral y el contenido minimo de las
Reglas de Procedimiento.

Autoridad reguladora
independiente

Se garantiza la independencia de los organismos
reguladores.

Recursos escasos

Los paises pueden administrar la atribucion y
uso de recursos escasos de telecomunicaciones
de manera objetiva, oportuna, transparente y no
discriminatoria.

Implementacion del
laudo y compensa-
cion

Establece la forma como la Parte demandada debe
cumplir con el laudo y los procedimientos para
determinar el periodo de tiempo dentro del cual se
debe verificar el cumplimiento del laudo.

Solucién de contro-
versias sobre teleco-
municaciones

Los proveedores de cada Parte podran acudir a su
organismo regulador para solucionar controver-
sias relacionadas con los proveedores importan-
tes. Los proveedores tienen el derecho de utilizar
mecanismos de reconsideracion y revision judi-
cial sobre las decisiones del organismo regulador
de conformidad con las leyes de la Parte.

No ejecucion y sus-
pension de beneficios

Determina que la consecuencia del incumpli-
miento de la Parte demandada con el laudo es la
suspension de beneficios bajo el Acuerdo. Esta
disposicion establece procedimientos detallados
para llevar acabo la suspension de beneficios.

Transparencia

Se garantiza que la informacidn relevante sobre
las condiciones que afectan el acceso y uso de las
redes y servicios publicos de transporte de teleco-
municaciones esté disponible al publico.

Revision del cumpli-
miento y revision de
suspension de bene-
ficios

Establece el procedimiento mediante el cual las
Partes podran acudir al Tribunal Arbitral original
para que revise las medidas adoptadas en cum-
plimiento del laudo y/o el nivel de suspension de
beneficios.

Capitulo 12 - Solucion de controversias

Objetivo: Contar con un mecanismo que se aplique
al mayor namero de temas posibles y asegure el cum-

plimiento de obligaciones establecidas en el Acuerdo.

Principales logros

Un mecanismo expedito de soluciéon de controver-

sias reglado para evitar arbitrariedades.

El mecanismo de solucion de controversias le per-
mite a las Partes recurrir a mecanismos alternativos de
solucidn de controversias como la conciliaciéon y me-

Plazos Establece que todos los plazos previstos en el ca-
pitulo se pueden reducir, eliminar o prorrogar por
mutuo acuerdo entre las Partes.

Gastos Determina que los gastos del Tribunal Arbitral

seran asumidos en Partes iguales por las Partes
de conformidad con las Reglas de Procedimiento.
Asi mismo establece que todos los demas gastos
no especificados en dichas reglas seran sufraga-
dos por la Parte que incurrié en dichos gastos.

Solicitud de aclara-
cion de laudo

Establece el procedimiento mediante el cual la
parte interesada podra solicitar al Tribunal Arbi-
tral la aclaracion del laudo.

Capitulo 13 — Disposiciones institucionales
Objetivo: Establecer los 6rganos del Acuerdo y sus

funciones.

diacion. Principales logros: Eficiencia en la administracion
. del Acuerdo.
Contenido
, Contenido
DISPOSICIONES DESCRIPCION
Objetivo Crear un mecanismo de solucion de controversias DISPOSICIONES DESCRIPCION

eficaz y eficiente para la resolucion de cualquier
controversia entre las Partes que se originen con
ocasion de la aplicacion del Acuerdo.

Establecimiento de la
comision conjunta

Se crea la Comision Conjunta del acuerdo esta-
bleciendo su composicion y sus funciones.

Alcance y cobertura

Delinea las materias o asuntos a los cuales aplica
el mecanismo.

Solucién mutuamente
convenida

Permite que las Partes puedan llegar a una solu-
cion mutuamente convenida en cualquier momen-
to del procedimiento arbitral.

Procedimientos de la
comision conjunta

Establece cuando seran las reuniones de la Co-
mision Conjunta y el lugar donde se llevaran
a cabo las mismas. Asi mismo, le confiere a la
comision la facultad de adoptar su propio re-
glamento interno, asi como la agenda de cada
una de las reuniones.

Consultas

Establece la posibilidad de las Partes de celebrar
consultas con anterioridad al inicio de un proce-
dimiento arbitral.

Funciones de la comi-
sién conjunta

Esta disposicion establece las funciones de la
Comision Conjunta, entre ellas la correcta ad-
ministracion e implementacion del Acuerdo.
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DISPOSICIONES DESCRIPCION
Establecimiento de los | Lista de los subcomités que las Partes estable-
subcomités cen en virtud del Acuerdo.

Esta disposicion establece que cada Parte de-
bera designar un Coordinador para la adminis-
tracion del acuerdo y designa las funciones de
dichos coordinadores.

Capitulo 14 - Excepciones

Objetivo: Regular los temas que permiten exceptuar
ciertos aspectos de la aplicacion del Acuerdo.

Coordinadores del
acuerdo

Principales logros: Se logré incluir lenguaje refe-
rente a las facultades del Estado para preservar el orden
publico y una excepcién en materia tributaria.

Contenido

DESCRIPCION

Se incorporan los Articulos XX del GATT y
XIV del GATS, para unos capitulos en parti-
cular.

Excepciones a la segu- | Ninguna disposicion del Acuerdo se interpre-

ARTICULO
Excepciones generales

ridad tara en el sentido de impedir que una Parte
proteja sus intereses esenciales en materia de
seguridad.

Tributacion Se regula como se excluyen las medidas tribu-

tarias de todas las disciplinas del Acuerdo.

Limitacién a la importa- | Consagra que la limitacion a la importacion de
ciones carne no-kosher no se considerara una medida
que viole el Acuerdo.

Divulgacién de la infor- | Se garantiza que las Partes conserven la liber-
macion tad para proteger la confidencialidad de cierto
tipo de informacion.

Capitulo 15 - Disposiciones finales

Objetivo: Regular el funcionamiento del Acuerdo
como un tratado de derecho internacional publico.

Principales logros: Posibilidad de aplicar provisio-
nalmente el Acuerdo. La anterior clausula, garantiza
una pronta aplicacion del mismo a favor de los intere-
ses de las Partes.

Contenido
ARTICULO DESCRIPCION
Anexos Establece que los anexos forman parte integral
del acuerdo.
Enmiendas Regula como se pueden realizar enmiendas al

Acuerdo.

Regula la manera como va a entrar en vigor el
Acuerdo. Adicionalmente, regula la posibilidad
de que el Acuerdo pueda ser aplicado provisio-
nalmente por Colombia.

Establece que el Acuerdo serd vélido por tiem-
po indefinido. Adicionalmente, establece el
procedimiento para la denuncia del acuerdo.
Establece que cualquier disposicion del
Acuerdo de la OMC incorporada en el Acuerdo
se incorpora con las modificaciones que han
entrado en vigor al tiempo en que se aplique la
disposicion.

Entrada en vigor

Duracién y denuncia

Modificaciones al
Acuerdo de la OMC

Anexo B - Comercio electronico

Objetivo: Fomentar el desarrollo del comercio elec-
tronico ofreciendo garantias de seguridad para los usua-
rios y evitando barreras innecesarias para el comercio.

Principales logros

No se no impondran derechos aduaneros, tasas, ta-
rifas o cualquier otro cargo a la importacién o expor-

tacion de productos digitales transmitidos por medios
electrénicos.

Se trabajara por fomentar el crecimiento del comer-
cio electronico por el mecanismo de cooperacion, me-
didas para la proteccion a los consumidores de practicas
comerciales fraudulentas y enganosas en el comercio
electronico y proteccion de la informacioén personal.

Contenido

DESCRIPCION

Promover la cooperaciéon y el dialogo sobre los
temas que surjan del comercio electronico, respe-
tando las regulaciones o estandares que se indi-
quen sobre proteccion de datos. En este Acuerdo
se identifica que la entrega de productos por me-
dios electronicos es comercio de servicios y no
estan sujetos a derechos aduaneros.

Cada pais tiene la libertad de establecer su estan-
dar respecto a la privacidad personal y confiden-
cialidad de los archivos y cuentas individuales.
Las Partes se comprometen a mantener regulacion
de proteccion de datos personales, principalmente
para dar seguridad a los consumidores del comer-
cio electrénico.

Se fortalece el uso de los medios electronicos
haciendo que los Estados hagan sus mayores es-
fuerzos para usarlos en todos los documentos de
administracion del comercio.

Los Estados tendran regulaciones que garanticen
la protecciéon del consumidor del comercio elec-
tronico, frente a practicas fraudulentas presentes
en este tipo de comercio.

ARTICULO

Objetivo y principios

Proteccion de datos
personales

Administracién del
comercio sin papeles

Proteccion al consu-
midor

Asi las cosas, se prevé que este tratado que se pre-
senta a consideracion del Congreso, brinde mejores
condiciones y garantias a los inversionistas de ambos
paises y facilite el acceso a uno de los mercados mas
dinamicos y estables del Medio Oriente, lo que permi-
tira aumentar y diversificar las exportaciones e inver-
siones, y asi avanzar en la senda de la prosperidad y la
generacion de empleo.

VII. CONTENIDO DEL CANJE DE NOTAS

Adicional al texto principal del Tratado de Libre
Comercio en cuestion, el presente proyecto de ley in-
cluye el ““Canje de Notas entre la Republica de Colom-
bia y el Estado de Israel, por medio de la cual se co-
rrigen errores técnicos del Tratado de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y el Estado de Israel”,
efectuado el 13 de noviembre de 2015.

Como su nombre lo indica, el Canje de Notas aqui
referido busca corregir ciertos errores técnicos presen-
tes en el texto del tratado. Dichas modificaciones técni-
cas obran de la siguiente manera:

1. Se modifica el articulo 9.9.4(a), toda vez que la
referencia a la que hace mencidén dicho articulo en su
version original hacia referencia al Articulo 9.6.3, sin
embargo, la correcta referencia debia ser al articulo
9.6.4.

2. Se modifica el Anexo 3-A sobre reglas de origen
de la version en espanol del texto del tratado, concreta-
mente las partidas 8701-876 con el fin de que coincidan
con la version del texto en inglés.

3. Se modifica el lenguaje de la version en hebreo
del texto del tratado para que se corresponda con la ver-
sion del texto en inglés. Concretamente, se introducen
modificaciones a los capitulos 2, 3, 10 y al Anexo 9-A.
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Una vez perfeccionado el Canje de Notas en cues-
tion, las modificaciones antes mencionadas pasaron a
ser parte integral del texto del tratado, y por lo tanto se
someten a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica junto con el texto original.

Por las razones anteriormente expuestas, el Go-
bierno nacional, a través del Viceministro de Asun-
tos Multilaterales encargado de las Funciones del
Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores y
la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, solici-
tan al Honorable Congreso de la Republica, aprobar
el proyecto de ley, por medio de la cual se aprueba
el ““Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel’” hecho en Jerusalén,
Israel, el 30 de septiembre de 2013 y el ““Canje de
Notas entre la Republica de Colombia y el Estado
de Israel, por medio de la cual se corrigen errores
técnicos del Tratado de Libre Comercio entre la Re-
publica de Colombiay el Estado de Israel, efectuado
el 13 de noviembre de 2015”.

De los honorables Congresistas,

CECILIA ALYAREZ-CORREA GLEN
Viceministro de Asuntos Multilaterales

Ministra de Comercio, Industria y Turismo
Encargado de las Funciones del Despacho de
la Ministra de Relaciones Exteriores

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota D. C., 15 de noviembre de 2015

Autorizado. Sométase a la consideracion del Hono-
rable Congreso de la Republica para los efectos cons-
titucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro de Asuntos Multilaterales encarga-
do de las funciones del Despacho de la Ministra de Re-
laciones Exteriores,

(Fdo.) Carlos Arturo Morales Lopez.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado de Libre Co-
mercio entre la Republica de Colombia y el Estado de
Israel”” hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de septiembre
de 2013 y el ““Canje de Notas entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel, por medio de la cual
se corrigen errores técnicos del Tratado de Libre Co-
mercio entre la Republica de Colombia y el Estado de
Israel, efectuado el 13 de noviembre de 2015”".

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7% de 1944, el ““Tratado de
Libre Comercio entre la Republica de Colombia y el
Estado de Israel” hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de
septiembre de 2013 y el ““Canje de Notas entre la Re-
publica de Colombia y el Estado de Israel, por medio
de la cual se corrigen errores técnicos del Tratado
de Libre Comercio entre la Republica de Colombia
y el Estado de Israel, efectuado el 13 de noviembre
de 2015”°, que por el articulo 1° de esta ley se aprue-
ba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Dada en Bogota D. C., a 15 de noviembre de 2015.

Presentado al Honorable Congreso de la Republica
por el Viceministro de Asuntos Multilaterales Encar-
gado de las Funciones del Despacho de la Ministra de
Relaciones Exteriores y la Ministra de Comercio, In-
dustria y Turismo

NCISCO JAVIER ECHEVERR

Viceministro de Asuntos Multilaterales
Encargado de las Funciones del Despacho de
la Ministra de Relaciones Exteriores

CECILIA ALVAREZ-CORREA GLEN
Ministra de Comercio, Industria y Turismo
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por la cual se ordena el seguimiento a los convenios
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno nacional a través de la
Cancilleria presentara anualmente a las Comisiones
Segundas de Relaciones Exteriores de Senado y Ca-
mara, y dentro de los primeros treinta dias calendario
posteriores al periodo legislativo que se inicia cada 20
de julio, un informe pormenorizado acerca de coOmo se
estan cumpliendo y desarrollando los Convenios Inter-
nacionales vigentes suscritos por Colombia con otros
Estados.

Articulo 2°. Cada dependencia del Gobierno nacio-
nal encargada de ejecutar los tratados internacionales
de su competencia y requerir la reciprocidad en los
mismos, trasladara la informacion pertinente al Minis-
terio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones
Segundas.

Articulo 3°. El texto completo de la presente ley
se incorporard como anexo a todos y cada uno de
los convenios internacionales que el Ministerio de
Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica.
Amilkar Acosta Medina.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Diego Vivas Tafur.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2015

Autorizado. Sométase a la consideracion del Honorable Congreso de
la Republica para los efectos constitucionales.

(Fdo.) JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada de las funcio-
nes del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores

(Fdo.) Patti Londono Jaramillo.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado de Libre Comercio entre la Re-
publica de Colombiay el Estado de Israel”” hecho en Jerusalén, Israel,
el 30 de septiembre de 2013 y el ““Canje de Notas entre la Republica
de Colombia y el Estado de Israel, por medio de la cual se corrigen
errores técnicos del Tratado de Libre Comercio entre la Republica
de Colombia y el Estado de Israel”, efectuado el 13 de noviembre de
2015.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1944, el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y el Estado de Israel” hecho en Jerusalén, Israel, el 30 de
septiembre de 2013 y el “Canje de Notas entre la Republica de Colom-
biay el Estado de Israel, por medio de la cual se corrigen errores téc-
nicos del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombiay
el Estado de Israel”, efectuado el 13 de noviembre de 2015, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligaré a la Republica de Colombia
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional res-
pecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
El Presidente del Honorable Senado de la Republica,
Oscar Mauricio Lizcano Arango.
El Secretario General del Honorable Senado de la Republica,
Gregorio Eljach Pacheco.
El Presidente de la Honorable Camara de Representantes,
Miguel Angel Pinto Hernandez.
El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Ejecutese, previa revision de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Dada en Bogota, D. C., a 12 de julio de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.

La Viceministra de Turismo del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, encargada de las funciones del Despacho de la Ministra de
Comercio, Industria y Turismo,

Sandra Victoria Howard Taylor.

MINISTERIO DE HACIENDA
Yy Cripito PUBLICO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 1199 DE 2017
(julio 12)

por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de
2017y se efectia la correspondiente liquidacion.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades constitucionales
y legales, en especial la que le confiere los articulos 33 y 67 del Estatuto Organico del
Presupuesto,

CONSIDERANDO:

Que el Congreso de la Republica de conformidad con el articulo 349 de la Constitucion
Politica expidi6 la Ley 1815 de 2016, por la cual se decreta el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2017, el cual se liquidé mediante el Decreto nimero 2170
de 2016.

Que el articulo 352 de la Constitucion Politica le otorga a la Ley Organica del
Presupuesto la facultad de regular lo concerniente a la programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion del Presupuesto General de la Nacion.

Que el Gobierno de la Republica de Colombia y Desarrollo Rural y la Unién Europea
-UE firmaron el Convenio de Financiaciéon niimero DCI-ALA/2012/024-513, “Programa
de Apoyo a la Politica de Mejora de la Competitividad del Subsector Lechero Colombiano
-Fase 11", por valor de 21.400.000 Euros.

Que de conformidad con el articulo 33 del Estatuto Organico del Presupuesto General
de la Nacion, los recursos de asistencia o0 cooperacién internacional de caracter no
reembolsables, hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuesto General de la Nacion
y se incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante decreto del Gobierno,
previa certificacion de su recaudo expedido por el 6rgano receptor. Su ejecucion se realizarad
de conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos internacionales que los
originen, y estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria General de la Republica.

Que el Departamento Nacional de Planeacion mediante Oficio nimero 20174340001656
del 30 de mayo de 2017, suscrito por el Director de Inversiones y Finanzas Publicas, emitio
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