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LEY 812 DE 2003

(Junio 26)
Derogada por el art. 276. Ley 1450 de 2011, salvo los arts. 20, 59, 61, 64, 65. 81 y 121

NOTA: Mediante el articulo 160 de la Ley 1151 de 2007, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, se
dispuso que contintan vigentes los articulos 13, 14, 20, 21, 38 reemplazando la expresion "el CNSSS" por "la Comision de
Regulacion en Salud”, 43, 51, 59, 61, el paragrafo del articulo 63, 64, 65 para el servicio de gas natural 69, 71, 75, 81, 82, 86,

92, 99, 103, 110, 121 y 131, de la Ley 812 de 2003.

Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 177 de 2004, Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 975 de 2004,
Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 3111 de 2004 , Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 973 de 2005

"Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un Estado comunitario”
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal:
1. Brindar seguridad democratica, que asegure la viabilidad de la democracia y afiance la legitimidad del Estado. Se brindara
seguridad y proteccidon a todos los colombianos sin distingo de color politico, credo religioso, conviccion ideoldgica o nivel

socioecondémico.

2. Impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacion de empleo bajo un ambiente de estabilidad macroeconémica y de
precios, garantizando la sostenibilidad de la deuda publica y un adecuado acceso de la economia colombiana en los mercados
financieros y de bienes y servicios internacionales.

3. Construir equidad social, mejorando la distribucion del ingreso y el crecimiento econémico. Se buscara la consolidacion de un pais
de propietarios, que al mismo tiempo vincule al Estado en el gasto social eficiente y en la proteccién a los sectores mas vulnerables
de la sociedad.

4. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado, a través de un redisefio de las entidades, unas reformas transversales de
fondo y un avance en la descentralizaciéon que conlleve mayores y efectivos niveles de autonomia territorial.

Articulo 2°. Indicadores de Gestion Presupuestal. El Gobierno disefiara y pondra en funcionamiento un conjunto de indicadores de
gestién presupuestal, mediante los cuales sea posible evaluar y controlar la ejecucidon del Plan Nacional de Desarrollo, en sus
diferentes objetivos, programas y mecanismos.

Esta evaluacion estara a cargo del Congreso Nacional, que para el efecto designara a tres (3) miembros de las Comisiones
Econdémicas de cada Camara.

Articulo 3°. Diagndéstico general de la economia y de sus principales sectores y grupos sociales. Los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo enunciados en el articulo anterior se disefiaran, estructuraran e implementaran a partir de las siguientes proyecciones
generales de la economia durante los préximos afios:

Principales indicadores macroeconémicos 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006

Crecimiento real (%) 1,6 2,0 3,3 3,7 39
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IPC fin de periodo (%) 6,9 55 4,5 35 30

Déficit en cuenta corriente (% del PIB) -1,9 -1,2 -1,5 1,6  -2,0

Déficit fiscal (% del PIB) -4,0 -2,5 21 2,0 22

Relacién deuda/PIB 50,0 51,5 52,1 51,7 514

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DNP y Banco de la Republica.

Articulo 4°. Incorporacién del documento "Hacia un Estado Comunitario" al Plan de Desarrollo 2002-2006. Téngase como parte
integral de la parte general del presente Plan de Desarrollo el documento anexo denominado "Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006. Hacia un Estado comunitario”, elaborado por la Presidencia de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacion,
con las modificaciones aprobadas en la presente ley. El documento contiene los objetivos nacionales y sectoriales de la accion estatal
a mediano y largo plazo, el diagnéstico general de la economia y de sus principales sectores y grupos sociales, las metas nacionales
y sectoriales de la accion estatal a mediano y largo plazo, los procedimientos y mecanismos generales para lograrlos, las estrategias
y politicas en materia econémica, social y ambiental que guiaran la accién del Gobierno para alcanzar los mencionados objetivos y
metas, y el sefialamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacién y armonizacion de la planeacion nacional con la
planeacion sectorial, regional, departamental, municipal, distrital y de las entidades territoriales indigenas. En caso de presentarse
diferencias de interpretacion entre el articulado y las bases del Plan, primara el articulado. Igualmente el Plan Sectorial de la Rama
Judicial se incorporara a la presente ley.

Articulo 5°. Vinculacién y armonizaciéon de la planeacion nacional con la territorial. La vinculacion y armonizacion del Plan Nacional
de Desarrollo con la Inversion Territorial presentara la distribucion, tanto plurianual por programas y regiones, como de recursos por
programas especificos y region de trabajo. En consecuencia, se materializa de la siguiente forma:
Regionalizacion indicativa
total general
Cifras en millones de pesos constantes 2002
Plan de Inversiones 2003-2006
Regionalizaciéon preliminar e indicativa

Total general

Cifras en millones de pesos constantes 2002

Regiones

Sector Costa Atlantica Occidente Centro Oriente Orinoquia Amazonia Bogota Nacional TOTAL

FIP 374.760.56 579.935.55 503.994.18 193.123.23 79.123.53 28.136.01 948.76 1.760.021.82
Gobiemo 12.520.56 23.185.65 16.636.08 14.675.42 8.082.78 5.309.55 914.290.26 994.700.30
Defensa 9.232.90 5.459.88 12.640.56 463.86 2.783.15 6.330.77 3.225.614.00 3.262.525.12
Justicia 37.216.74 95.735.66 68.420.53 1.058.94 432.19 15.062.94 497.987.12 715.914.12
Hacienda 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4.378.357.14 4.378.357.14
Agricultura 166.027.81 31.161.67 54.112.77 34.656.68 7.693.37 5.512.84 636.886.05 936.051.19
Social 12.759.138.06 19.731.570.81 15.115.373.16 3.080.857.37 1.649.091.87 5.408.714.01 11.090.820.13 68.835.565.40
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Infraestructura 1.600.014.16 2.416.296.26 3.780.382.87 1.850.986.39 74.689.86 702.016.34 19.782.665.27 30.207.051.14
Organismos de Control 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 406.857.06 406.857.06
Medio Ambiente 10.958.65 12.381.02 3.076.00 6.981.18 7.363.71 2.799.64 134.207.27 177.767.47
Inversiones regionales 233.809.56 274.349.01 185.291.18 168.432.20 67.661.32 70.456.74 0.00 1.000.000.00

por sectorizar

TOTAL GENERAL 15.203.679.00 23.170.075.50 19.739.927.33 5.351.235.27 1.896.921.77 6.244.338.83 41.068.633.06 112.674.810.77

Fuente: DNP - DIFP.

Las anteriores cifras corresponden a las erogaciones que realizara la Nacién directa o indirectamente en las diferentes regiones del
pais.

Articulo 6°. Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 1940 de 2003. Proyectos de inversién regional. Los recursos
establecidos en el rubro "Inversiones Regionales por Sectorizar” del cuadro que se presenta en el anterior articulo, se distribuiran por
departamentos de la siguiente manera:

Distribucion con criterios de equidad

Miles de millones de pesos 2002

Departamento Valor

Ama zonas 18.876
Antioquia 59.888
Arauca 23.221
Atlantico 36.414
Bogota 70.457
Bolivar 35.413
Boyaca 30.400
Caldas 27.812
Caqueta 25.225
Casanare 21.748
Cauca 30.757
Cesar 27.594
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Choco 25.495
Cordoba 32.725
Cundinamarca 36.889
Guainia 23.720
Guajira 26.139
Guaviare 27.378
Huila 26.256
Magdalena 29.911
Meta 25.897
Narifio 33.627
Norte de Santander 30.851
Putumayo 23.561
Quindio 22.760
Risaralda 25.917
San Andrés y Providencia 16.391
Santander 31.953
Departamento Valor

Sucre 29.221
Tolima 28.943
Valle del Cauca 48.094
Vaupés 21.400
Vichada 25.068
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TOTAL COLOMBIA 1.000.000

Teniendo en cuenta la anterior distribucion de recursos por departamentos, la Nacidn, directa o indirectamente, adelantara proyectos
de inversion conforme a los siguientes criterios:

1. Minimo setenta y cinco por ciento (75%) de los recursos en vias, aguas potables-saneamientos basicos y distritos de riego. Los dos
(2) primeros seran de obligatoria inclusion.

2. Hasta veinticinco por ciento (25%) de los recursos podran ser invertidos en otros sectores de acuerdo con las prioridades
regionales.

3. En ninguin caso los sectores priorizados para un departamento podran ser superiores a cuatro (4).

4. La definicion de los proyectos especificos sera el resultado de un proceso de concurrencia de los Gobiernos nacional,
departamental y de Bogota y del Congreso Nacional, con la participacion de delegados de los Alcaldes, previa la realizacion de
audiencias publicas consultivas. Dicha definicidon se hara en conformidad con la presente Ley y debera concretarse con anterioridad a
la presentacion de la Ley General de Presupuesto para la vigencia 2004. Texto Subrayado declarado INEXEQUIBLE por Sentencia
de la Corte Constitucional C-022 de 2004

Ver la Directiva Distrital 5 de 2003

TITULOI
PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS
CAPITULO |
Proyeccion de recursos financieros
Articulo 7°. Proyeccion de los recursos financieros disponibles para el Plan de Inversiones Publicas 2002-2006. El Plan Nacional de
Inversiones Publicas y Gasto Social tendra un valor de ciento doce billones seiscientos setenta y cuatro mil ochocientos once millones
de pesos ($112.674.811 millones), a pesos constantes de 2002, financiados de la siguiente manera:
Fuentes y usos

Inversion Plan de Desarrollo

Millones de pesos constantes de 2002

Fuentes Usos

Ingresos Corrientes 52.372.282 Gobierno 73.965.566

Crédito 21.593.284 Funcionamiento (SGP) 51.872.282

Fuentes Usos

Recursos propios 19.066.654 Inversion 22.093.284

Participacion sector privado 19.642.591 Estapublicos 9.428.903
Descentralizado 9.637.751
Otra inversion 19.642.591

TOTAL 112.674.811 TOTAL 112.674.811

CAPITULO I

Descripcion de los principales programas de inversion
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Articulo 8°. Descripcion de los principales programas de inversién. La descripcion de los principales programas de inversion que el
Gobierno Nacional espera ejecutar durante la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, es la siguiente:

A. SEGURIDAD DEMOCRATICA

Para alcanzar la Seguridad Democratica, el Gobierno plantea una estrategia que comprende el control del territorio y defensa de la
soberania nacional, el fortalecimiento de la fuerza publica, la desarticulacion de la produccién de drogas ilicitas, el fortalecimiento de
la justicia y la atencién a las zonas deprimidas y de conflicto. La puesta en practica de esta estrategia demandara ingentes recursos
fiscales y una activa participacion de la comunidad internacional.

1. Control del territorio y defensa de la soberania nacional

-La estrategia de control al territorio y defensa de la soberania nacional comienza con la desarticulacion de las redes de apoyo
logistico de los grupos violentos y de su capacidad armada. Paralelamente se intensificaran los controles al sistema financiero y de
valores para desintegrar las finanzas de grupos terroristas y de narcotrafico.

-Se dara prioridad al fortalecimiento y la profesionalizacion de la Fuerza Publica (Fuerzas Militares, Policia Nacional y Organismos de
Inteligencia). Se incorporaran nuevos contingentes de soldados profesionales y de soldados de apoyo a las Fuerzas Militares, y
escuadrones moviles de carabineros a la Policia de Carreteras y a los cuerpos Gaula de todo el pais. Se espera contar con un total
de 160.000 soldados, entre regulares, campesinos y profesionales, y 100.000 policias al finalizar el cuatrienio. También se procurara
la reactivacién de 163 estaciones de policia en municipios donde han sido destruidas. Igualmente, se consolidara la capacidad
disuasiva de la Nacion frente a posibles amenazas externas mediante el mantenimiento y la modernizacién del material estratégico
existente.

-La cooperacion ciudadana sera un elemento crucial de la estrategia. Se preparara cerca de 1 millén de ciudadanos que conformaran
las redes de cooperantes en las ciudades y en el campo. Se continuaran implementando los incentivos para fomentar la participacion
ciudadana en la estrategia de seguridad democratica.

-Se dara un énfasis especial a la proteccion de la infraestructura econdmica. Para tal fin, se ha disefiado una estrategia que
contempla la conformacion de un sistema de informacion confiable, la realizacién de operaciones ofensivas y el apoyo de la Policia
Judicial y de entes externos.

-El Gobierno Nacional implementara el Programa de seguridad vial con el objeto de garantizar el derecho a la libre circulacion de
personas por el territorio nacional, incentivar el intercambio comercial entre las regiones, reactivar el turismo y permitir el transporte de
carga y mercancias desde y hacia los principales puertos del pais. La parte operativa del programa la adelantaran las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, con el apoyo de las redes de cooperantes e informantes.

-Cuando las circunstancias econdmicas, sociales, y del numero del pie de fuerza de los estamentos militares, lo ameriten, se
eliminara el servicio militar obligatorio, sin desmedro de la implantacién del servicio social y civil obligatorio.

2. Combate al problema de las drogas ilicitas y al crimen organizado

- La politica de lucha contra el problema de las drogas ilicitas y el crimen organizado estara orientada hacia la desarticulacion del
proceso de produccién, comercializacion y consumo de drogas. Se promovera la erradicacion -forzosa y voluntaria- de los cultivos
ilicitos y la interdiccion (aérea, maritima, fluvial y terrestre) del narcotrafico al tiempo que se fortalecera a la Direccion Nacional de
Estupefacientes para atender y resolver las quejas a que dé lugar la erradicacion forzosa. Asi mismo, se fortalecera el control al
lavado de activos, y se implementaran mejoras en el sistema de informaciéon de acuerdo con los principios del Grupo de Accion
Financiera sobre Lavado de Activos (GAFI/FATF). Se continuara con el fortalecimiento de la figura de la accién de extincion de
dominio para transferir al Estado cerca de 39.000 bienes actualmente incautados.

- El Consejo Nacional de Estupefacientes orientara la politica de prevencion y tratamiento al consumo de drogas.

- Se adelantaran acciones para reducir el comercio ilegal de armas, insumos quimicos y drogas, a través del fortalecimiento de la
capacidad operativa de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea Colombiana, con el fin de reforzar las misiones de vigilancia
permanente, inteligencia y reconocimiento.

- Se continuara con los mecanismos de deteccién de cultivos, con el fin de identificar, caracterizar y especializar las areas afectadas
por cultivos, con base en imagenes satelitales y aerofotografia.

- Se implementara un sistema de informacion que permita identificar y caracterizar los bienes y activos que sean incautados y puestos
a disposicion del Estado, para convertirlos de manera rapida en una fuente de recursos para la ejecucion de distintos programas o
proyectos relacionados tanto con el combate al problema y sus efectos, como con otros programas de desarrollo nacional. Los bienes
incautados a | narcotrafico seran empleados también para atender drogadictos, en sus necesidades clinicas y terapéuticas, con
asistencia social correlativa: alojamiento y manutencién hasta su recuperacion total.

- El Programa contra la extorsion y el secuestro busca incrementar los costos de comision de estos delitos, desarticular las
organizaciones responsables y recuperar la confianza de la ciudadania y de la comunidad internacional en la lucha del Estado
colombiano en este frente. Para ello, se mejorara la informacion para los procesos de toma de decisiones, se pondra en
funcionamiento un Grupo de Andlisis de Inteligencia Estratégica, se implementard un sistema integral de recepcion de casos y
familias de secuestrados y extorsionados, se hara analisis y redisefio del marco legal sobre secuestro y extorsion, se implementara
una estrategia centralizada para el seguimiento al pago de rescates y extorsiones, se analizaran las doctrinas operacionales en
conjunto con la Fuerza Publica, entre otras actividades.
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- Se adelantaran programas dirigidos a enfrentar todas las modalidades de criminalidad organizada existentes en el pais, en la
busqueda de fortalecer la seguridad democratica.

- El Gobierno Nacional se obliga a adelantar acciones contundentes en el plano internacional, con otros paises y con los diversos
organismos multilaterales, con el fin de que se discutan y acuerden soluciones conjuntas de fondo al problema del narcotrafico.

- Ademas adelantara programas de resocializacion dentro de la poblacion carcelaria a mulas, raspachines, adictos y campesinos
pequefios productores de cultivos ilicitos.

- El Gobierno Nacional definira programas especiales de desarrollo con una vigencia minima de diez (10) afios para el fortalecimiento
de las economias licitas locales de las regiones deprimidas por los cultivos ilicitos del orden publico.

3. Fortalecimiento del servicio de justicia

- El servicio de justicia se agilizard para facilitar el acceso de los ciudadanos al mismo. Para ello se promoverdan mecanismos
alternativos y extrajudiciales de solucion de conflictos. Asi mismo, se fortalecera la investigaciéon criminal con nuevas herramientas
como el impulso a la oralidad y la defensa publica.

- Se racionalizara el servicio administrativo de justicia a través de una mejor articulacion de los operadores, mejores sistemas de
informacion, y la simplificacién y armonizacién de la normatividad. Para ello se fortalecera el Programa Casas de Justicia, los Centros
de Recepcion de Informacion y se revisara la regulacién en materia de conciliacion en derecho y conciliacion en equidad.

- La politica criminal, penitenciaria y carcelaria se revisara y reorientara de acuerdo con las prioridades en la lucha contra el crimen.
Con este proposito, se adelantara un censo de la poblacién reclusa para realizar una mejor planeacion; asi mismo, se fortaleceran las
penas a los delitos de mayor impacto social, se reorganizara la oferta de cupos en centros de reclusién y se buscara la ampliaciéon de
los mismos a través de la utilizacion de esquemas contractuales que permitan la participacion de los particulares en el disefo, la
construccion y la adecuacion de los centros de reclusién, asi como la prestacion de los servicios necesarios para el funcionamiento y
la seguridad de los mismos, y los asociados con tratamientos dirigidos a la resocializacion de los internos; se procuraran nuevos
programas para los reclusos y se compartira un sistema unificado de informacién con las entidades que hacen parte del Sistema de
justicia criminal.

- Los programas de resocializacion de los presos seran una politica de Estado dirigida a que las carceles sean verdaderos centros de
formacion integral del recluso en aspectos psicolégicos como familiares, educativos y laborales. Se crearan programas especiales de
rehabilitacion con la participacion del Sena, las universidades, establecimientos publicos y la empresa privada.

- En desarrollo del Programa de Renovacién de la Administracion Publica se adelantara una politica Unica de defensa judicial de la
Nacion. Con este fin, se llevaran a cabo estudios para evaluar el origen de los procesos judiciales en contra de la Nacion, las fallas
comunes en los diferentes procesos y en su atencién, asi como en los procedimientos para adelantar procesos de repeticion.
Igualmente, se tomaran las medidas necesarias para evitar llevar a la jurisdiccion los conflictos que se generen entre 6rganos
publicos, los cuales deberan ser conciliados en forma preferente.

- Se formulara y pondra en marcha una politica orientada a brindar seguridad juridica y coherencia y simplificacion del ordenamiento
normativo.

- Se propendera a la reorganizacion administrativa del Sistema de Justicia.
4. Desarrollo en zonas deprimidas y de conflicto

- Para las zonas marginadas se busca restablecer una base econémica local a partir de proyectos productivos y de generacién de
ingresos particularmente agropecuarios, forestales, agroforestales y silvopastoriles. Estos proyectos seran concertados con las
comunidades y tendran en cuenta todas las fases de la cadena, desde la produccidn, hasta la comercializacion y la agroindustria,
procurando fortalecer los pequefos productores dentro de la cadena.

- Se adelantara especialmente el Programa Desarrollo Alternativo, PDA, para la sustitucion de cultivos ilicitos en zonas
ambientalmente estratégicas, garantizando los recursos para todas las etapas del proceso y que estos fluyan de manera efectiva y
agil, y generando simultaneamente otras alternativas para la subsistencia y la generacion de ingresos en el corto plazo como son los
incentivos por manejo y conservacion y los programas de seguridad alimentaria.

- También se adelantaran acciones que busquen desarrollar la infraestructura fisica y social en estas zonas. En particular se
fortalecera el programa Colombia Profunda y se concluiran proyectos viales, aeroportuarios y fluviales cuya ejecucion se haya iniciado
o estén en curso. Igualmente, se desarrollaran programas de expansion eléctrica en las zonas no interconectadas, especialmente con
proyectos de pequefias centrales hidroeléctricas, y/o construccion de nuevas redes, normalizaciéon del servicio en las zonas no
interconectadas e interconectadas, telefonia comunitaria y de tecnologias de informaciéon. Se espera contar con 3.000 puntos de
telefonia rural y 500 telecentros al finalizar el cuatrienio.

- En las zonas deprimidas y de conflicto se apoyara a los Programas Regionales de Desarrollo y Paz -PDP-, estimulando, entre otros,
el proceso iniciado en el laboratorio de paz del Oriente antioquefo, el del Cauca y el del Catatumbo. Esta labor buscara promover
procesos de amplia participacion social y fortalecimiento institucional, bajo un enfoque integral que articule las politicas sectoriales
nacionales en regiones focalizadas en el marco de la Red de Programas de Desarrollo y Paz, a través de alianzas entre el Estado y la
sociedad civil. Las acciones a impulsarse incluirdn proyectos econémicamente rentables y ambientalmente sostenibles a través de
esquemas asociativos y de economia solidaria. Se dara prioridad en estos programas a los municipios que hicieron parte de la zona
de distension y a los departamentos mas afectados por las acciones negativas derivadas de la misma y el rompimiento del proceso de
paz.
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- Se adelantaran las acciones que propugnen por la reconstruccién social del municipio de Bojaya y Vigia del Fuerte (Antioquia) y su
area de influencia.

5. Proteccion y promocion de los derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario

- La prevencion de violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario (DIH) se fundamentara en el sistema
de alertas tempranas, el cual consolidara la informacion para la valoracion oportuna del riesgo y la anticipacion de eventos contra la
comunidad. Paralelamente, se impulsara una estrategia pedagdgica dirigida a las autoridades civiles y militares, asi como a la
ciudadania.

- Las victimas del desplazamiento forzado recibiran asistencia integral en nutricién, refugio y salud (fisica y psicosocial). Los menores
de edad contaran con asistencia educativa formal en instituciones del Estado y de haberse quedado huérfanos por causa del conflicto
sera obligacion del ICBF brindar toda la asistencia social, integral y digna. Se activara de manera regular el Consejo Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazada y se consolidara el Sistema Unico de Registro y el Sistema de Estimacién de la Magnitud del
Desplazamiento, con el apoyo de la Red de Solidaridad Social.

- El restablecimiento de la poblacion desplazada se promoverd a través de la titularizacién de tierras, subsidios de vivienda y el
desarrollo de proyectos productivos asociativos financiados con microcréditos. Se implementara un programa piloto con el objeto de
que cerca de 30 mil familias campesinas retornen a sus hogares.

- El Gobierno fortalecera el Fondo Nacional para la Atencién del Desplazamiento creado por la Ley 387 de 1997.

- El Estado propendera al fortalecimiento de programas de proteccién a los defensores de derechos humanos, sindicalistas,
promotores de causas indigenas y activistas sociales y/o politicos que vienen siendo objeto de persecucion y amenaza, al igual que
los testigos, jueces e intervinientes del proceso penal.

- Se adoptaran medidas de caracter integral social, econdmico, educativo, entre otras, que disuadan el ingreso de menores a los
grupos armados ilegales e incentivara su desvinculacion de dichos grupos, y su reinsercion plena a la sociedad.

- El Gobierno fortalecera el Comité Especial de Impulso a Investigaciones de Violacion de Derechos Humanos, garantizando asi la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, la Ley y los Tratados Internacionales.

- Se fortalecera la Unidad de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia General de la Nacién, adscrita a la Direccidon Nacional de
Fiscalias.

- El Gobierno Nacional elaborara y pondra en ejecucion un Plan Nacional de Acciéon en Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

- Se disefiara e implementara un modelo de seguimiento, evaluacion y monitoreo de las politicas publicas que inciden en los derechos
humanos, tanto las relacionadas con los derechos civiles y politicos, como aquellas que vinculan los derechos econémicos, sociales y
culturales, colectivos y del ambiente.

- El Gobierno aprobara e iniciara la ejecucion del Plan Nacional de Accion contra las Minas Antipersonales, el cual contendra las
estrategias, metas y acciones para su destruccion y para la atencién integral a las victimas.

- Con el propésito de ayudar a la obtencion de la paz en el pais, se utilizaran las buenas experiencias de resistencia civil de algunas
capitales, tales como Bogota con su programa Territorio de Paz. En este sentido, se promovera el Dia Nacional de la Vida y la
Dignidad Humana.

- Elaborar y poner en ejecucion por parte del Gobierno Nacional medidas para la prevencién y erradicacion de las violaciones a los
DDHH de las mujeres. Respeto a la integridad, libertad y dignidad humana de las mujeres tanto de parte del Estado como de los
actores del conflicto armado.

- Se fortalecera el observatorio de minas antipersonales creado por la Ley 759 de 2002 para el desminado humanitario.
6. Fortalecimiento de la convivencia y los valores

- Se adoptara el Sistema Nacional de Convivencia para el fortalecimiento institucional y la consolidacién de una cultura nacional de
convivencia. El sistema funcionara a través de escenarios de concertacion abiertos a la participacion directa de la ciudadania, del
sector publico y privado y de la comunidad internacional. En este marco, se dard impulso a las catedras de convivencia y
transparencia mediante la participacion de los medios de comunicacion ciudadanos y comunitarios en proyectos encaminados a la
resolucion pacifica de conflictos y el reconocimiento y formacion en valores fundamentales como la solidaridad, la honestidad, la
transparencia, la justicia, la tolerancia y el respeto por la diversidad cultural.

- En el propésito de construir una nueva ciudadania democratica cultural se implementaran cuatro grandes lineamientos de politica
que apuntan a mejorar la convivencia y a propiciar el desarrollo pleno de la creatividad entre los colombianos: en primer lugar, se
adelantaran iniciativas con miras a la apropiacion social del patrimonio cultural como la revitalizacion de los centros histéricos y la
promocién y difusion del patrimonio oral e inmaterial colombiano. En segundo lugar, se pondra en marcha el Plan Nacional de Lectura
y Bibliotecas cuya meta es hacer de Colombia un pais de lectores y mejorar sustancialmente el acceso equitativo de los colombianos
a la informacion y al conocimiento. Con este fin, se fortaleceran aproximadamente 500 bibliotecas publicas y privadas, se ampliara su
dotaciéon en materia de bienes y servicios, y se adelantaran campafas de promocion del libro y la lectura. En tercer lugar, el Plan
Nacional de Musica para la Convivencia se enfocara especialmente a nifios y jévenes pertenecientes a orquestas, coros, bandas y
otras agrupaciones en todos los rincones del pais. Igualmente, buscara la dotacién de 200 bandas musicales y la investigacion,
promocién y difusién del patrimonio musical colombiano.
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- Establecimiento de Politicas Publicas efectivas sobre DDHH de las mujeres, que promuevan una cultura de la no violencia y el
respeto a su diversidad multiétnica y pluricultural.

7. Politica de relaciones exteriores y cooperacioén internacional

- El Gobierno Nacional trabajara en una insercién positiva de Colombia en el entorno internacional. En este sentido, la politica exterior
se armonizara con las prioridades de la politica doméstica procurando su adecuada comprension por parte de la comunidad
internacional. La promocién internacional y el incremento de las exportaciones sera el principal objetivo de la politica exterior
colombiana, igualmente, se impulsaran aquellos asuntos en los cuales la comunidad internacional tiene un papel preponderante para
su solucion, tales como el problema mundial de las drogas y sus delitos relacionados, el terrorismo y la corrupcion, la problematica
ambiental y los derechos humanos.

- En las Relaciones bilaterales se fortalecera el dialogo politico a todos los niveles y se promoveran los intereses econémicos y
comerciales, buscando incentivar la inversion y atraer cooperacion hacia los programas prioritarios del Gobierno Nacional y entidades
territoriales. En particular, con los paises de América Latina y el Caribe se fortalecera el desarrollo integral de las zonas de frontera y
se impulsara el fortalecimiento y consolidacién de la Comunidad Andina. Con Estados Unidos se avanzara en el aprovechamiento del
ATPDEA; el proceso de negociacion de Colombia para el ALCA dentro de un marco pluralista y participativo que integre las
necesidades regionales con los intereses nacionales; la negociacion bilateral de libre comercio; y el impulso al Estatus de Proteccion
Temporal (TPS) a la comunidad colombiana. Y con Europa se trabajara por un Acuerdo de Asociacién entre la Comunidad Andina y la
Unién Europea, que incorpore las preferencias del Sistema Generalizado de Preferencias Andino, y el desmonte de las barreras
comerciales para nuestras exportaciones.

- En las Relaciones multilaterales se participara en foros y mecanismos de dialogo y concertaciéon politica y comercial, entre ellos
NOAL, G-77 y China, G-15, Grupo de Rio, G-3, para concretar acciones en los temas prioritarios del Gobierno. En el marco de la
OEA, se dirigiran los esfuerzos a adecuar el papel de la Unidad para la Promocion de la Democracia a los propdsitos contemplados
en la Carta Democratica Interamericana y se continuara fortaleciendo el sistema interamericano de derechos humanos y el
Mecanismo de Evaluacion Multilateral en la lucha contra las drogas.

- Las comunidades colombianas en el exterior seran objeto de una politica integral por parte del Gobierno Nacional, que busca
fortalecer las asociaciones de colombianos y sus vinculos con el Gobierno, mejorar los programas de asistencia juridica y social, y
concretar acuerdos econémicos de migracion laboral y seguridad social, entre otros.

- Se creard un sistema nacional de cooperacion internacional (técnica, descentralizada y de doble via) para asegurar una
interlocucion amplia entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, las fuentes cooperantes y las entidades ejecutoras,
articulando la oferta y la demanda con las prioridades del desarrollo en los diferentes niveles de Gobierno, y el control de gestién con
sistemas de informacion publica o presentacion de informes de gestion al Congreso y veedurias ciudadanas. Igualmente, se
desarrollara la Mesa de Coordinacion para la Cooperacion Internacional a Colombia para impulsar iniciativas en desarrollo alternativo
(incluyendo la sustitucion de cultivos ilicitos por proyectos forestales y productivos ligados a las cadenas productivas y un subsidio a
la inversién) ayuda humanitaria de emergencia, gestion hospitalaria, desarrollo ambiental, microempresarial, rural y cultural.

- Se fortalecera la gestion diplomatica a través de ajustes institucionales con miras a la profundizacién del proceso de
profesionalizacidon y modernizacion del servicio exterior y se impulsara la Academia Diplomatica. Igualmente, nuestras embajadas y
consulados se convertiran en agentes gestores de cooperacion internacional y promotores de las exportaciones colombianas. El
Congreso de la Republica ejercera control politico en cuanto al cumplimiento de la promocién y gestion comercial que hagan los
funcionarios diplométicos y consulares. Asi mismo, se asegurara la adopcion de una comisién interinstitucional para asuntos
comerciales en el servicio exterior. Dada la necesidad de coordinar esta politica con las necesidades intersectoriales del pais para
hacer seguimiento periodico de la gestion comercial de las Misiones Diplomaticas y Consulares.

- El Gobierno Nacional adelantara programas especiales con aquellos paises donde residan colombianos indocumentados, con el
proposito de mejorar su situacion laboral, econémica y social. Las representaciones diplomaticas brindaran a los indocumentados la
asesoria y ayuda necesaria para que puedan legalizar su permanencia o regresar al pais. Para tal fin les facilitara la entrega de los
documentos pertinentes tales como cédula de ciudadania, certificado judicial, y pasaportes.

B. CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y GENERACION DE EMPLEO

1. Impulso a la vivienda y la construccion

El impulso a la vivienda se centrara en tres estrategias principales por grupos de poblacion:

- Para los grupos de menores ingresos, se ampliara la cobertura de los Subsidios Familiares de Vivienda (SFV). En total se buscara
financiar 400 mil nuevas unidades de Vivienda de Interés Social (VIS), de las cuales 340.000 unidades corresponderan a programas

de vivienda nueva y mejoramiento integral.

- Se desarrollaran politicas de financiacion alternativa de vivienda de interés social, orienta das a la diversificacion de instrumentos y
mecanismos que consulten las dinamicas de la economia informal.

- Para los hogares de estrato medio, se desarrollara el mecanismo de proteccion contra la inflacion en créditos en UVR, creado a
comienzos de 2003, que elimina la incertidumbre durante el plazo de amortizacién de las deudas hipotecarias hasta por 130 salarios
minimos, siempre y cuando el valor de la vivienda no supere los 323 salarios minimos.

- Para los hogares de estrato alto, se dard continuidad al beneficio tributario de las cuentas de Ahorro para el Fomento de la
Construccién (AFC).
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- Adicionalmente, se haran ajustes al sistema de financiamiento de vivienda a través de medidas para sanear la cartera improductiva.
Para este fin, el Gobierno apoyara la emision de titulos y bonos hipotecarios destinados a financiar la cartera de vivienda por un
monto de $6 billones, aproximadamente, durante 2003 y 2004.

- Se impulsara el microcrédito inmobiliario con el propdsito de brindar a los hogares de bajos ingresos una opcion adecuada para
financiar la adquisicién, construccion y mejoramiento de vivienda.

- La politica habitacional contribuira al crecimiento econémico del pais y a la generaciéon de empleo bajo criterios empresariales con
responsabilidad social para afrontar con eficiencia los crecientes déficit cuantitativos y cualitativos.

- Se promovera y fomentara esquemas de asociacidon mixta para la investigacion y desarrollo en tecnologias en aumento de la
productividad y mejoramiento de la calidad de la vivienda de interés social que permita aumentar las condiciones de acceso a la
vivienda, un razonable aprovechamiento de los recursos, reconociendo las singularidades urbano-regionales del pais.

- La politica habitacional estd comprendida en la construccién de la equidad social, para ello garantizara la transparencia en la
distribucién de los recursos orientados a la poblacion y las regiones en condiciones de pobreza.

- Los desarrollos habitacionales estaran enmarcados en las politicas de desarrollo urbano-regional en coordinacion con los entes
territoriales, en este sentido, el Gobierno Nacional facilitara y estimulara la integracién de recursos gubernamentales y cooperara con
el desarrollo de los instrumentos de planeacion y gestion.

- El Gobierno Nacional trabajara por la calidad de vida urbana asegurando la integracion de vivienda co n los elementos
estructurantes del espacio publico y los servicios publicos domiciliarios. De la misma forma impulsara la diversificacion de las
actuaciones en materia de expansion con énfasis en las ciudades intermedias, renovacion urbana, consolidacion y mejoramiento
integral; asi como reasentamiento de poblacién en zonas de riesgo ambiental no mitigable y por proceso de renovacién urbana.

- El Gobierno Nacional ejercera la coordinacion del sistema habitacional en articulacion con las autoridades territoriales y promovera
los sistemas de informacion habitacional como soporte de la participacion de todos los agentes del desarrollo.

- Se definird un modelo de desarrollo urbano-regional, como marco general para la implementacion de la politica de vivienda y
construccion.

2. Impulso a la exploracion y explotacion de hidrocarburos y mineria

- El Gobierno promovera la inversion privada nacional y extranjera en las actividades de exploracién y perforacion, a fin de incorporar
cerca de 1.000 millones de barriles de petréleo en reservas durante el periodo 2002-2006. Para alcanzar esta meta se desarrollaran
10.000 kildbmetros de exploracion sismica, se exploraran alrededor de 150 pozos y se suscribiran, en promedio, 20 contratos de
asociacion cada afio.

- Se estudiaran nuevos esquemas contractuales en materia de hidrocarburos y se dara mayor importancia y celeridad a los contratos
de produccién incremental. Se buscara la racionalizacion y agilizacion del proceso de licenciamiento ambiental para la actividad de
exploracion de hidrocarburos. Todo ello con estricto cumplimiento de las normas aplicables sobre la materia.

- Se avanzara en la implementacion del Plan Maestro de Cartagena con la mayor participacion privada posible y con financiacion
parcial proveniente de la enajenacion de inversiones no estratégicas de Ecopetrol. Se continuara con el programa de optimizacién de
la refineria de Barrancabermeja, a fin de lograr estandares internacionales de eficiencia y tener como meta alcanzar el segundo cuartil
en los indicadores Solomon de Refinacion para el afio 2005.

- En materia de gas se promoveran las exportaciones, aprovechando la ventaja geografica y la disponibilidad de reservas en el pais.
Se incentivara la exploracién de nuevas reservas.

- El desmonte de los subsidios a la gasolina y al ACPM serda compensado con el impulso a los sistemas de transporte masivo, al
tiempo que se adoptard, en el ambito nacional, un sistema general de precios que reconozca la realidad de los precios
internacionales.

- En el sector minero se implantard un sistema de informacién y se impulsara la descentralizacion del sector. Asi mismo, se
formalizara y aumentara la productividad en el sector con el apoyo al desarrollo de una cadena productiva.

- De la misma manera, Ecopetrol desarrollara su politica de exploracion y explotacion de hidrocarburos.
3. Impulso a la infraestructura estratégica en transporte

- Se invertira prioritariamente en infraestructura que genere condiciones de paz y convivencia democratica, que apoye el desarrollo
social, la creacion de empleo y que permita mayores condiciones de seguridad.

- El Gobierno pondra en marcha estrategias como el fortalecimiento y reorganizacion institucional de las entidades del sector para
aumentar la capacidad de seguimiento, control y vigilancia de los proyectos, especialmente para el caso de las concesiones. Se hara
énfasis en el fortalecimiento de esquemas de participacion privada, facilitando su financiamiento mediante el mercado de capitales y
se impulsaran programas de seguridad en la infraestructura de transporte. Igualmente, se promovera la interconexion modal para
integrar la red de carreteras en el ambito regional, nacional e internacional.

- Las nuevas inversiones en la red terciaria se efectuaran por contrataciéon publica y mediante la participacién comunitaria, de forma

tal que se incentive la generacion de empleo. Para los proyectos financiados con recursos publicos, los provenientes de la sobretasa
a la gasolina se destinaran como minimo en un 50% a la construccién, mantenimiento y conservacion de las vias urbanas,
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secundarias y terciarias, de acuerdo con la competencia del ente territorial respectivo, sin perjuicio de los compromisos adquiridos. Se
dara continuidad al fomento de infraestructura basica con recursos del programa Colombia Profunda. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-533 de 2005

- En el caso de los conglomerados urbanos, en los cuales exista factibilidad técnica de proyectos de transporte masivo (Bogota, Cali,
Pereira-Dosquebradas, Barranquilla-Soledad, Cartagena, Bucaramanga, extension de TransMilenio hasta Soacha y Valle de Aburra) y
se asegure la financiacion por parte de la entidad territorial, y en el caso de las dreas metropolitanas por parte de dicha entidad, en
asocio con los respectivos municipios, el Gobierno Nacional podra participar en su desarrollo, siempre que exista el espacio fiscal,
tanto en los municipios, y si fuere el caso en la respectiva area metropolitana, como en la Nacién. Se promovera la vinculacion del
capital privado en la estructuracion y financiacién de estos proyectos, conforme a un modelo fiscal que implique el control de una
politica publica sostenible sobre la operacién y administracion de los sistemas de transporte masivo, que garantice un manejo
equitativo de los costos al usuario y la calidad del servicio. Se promoveran mecanismos que permitan la participacién de pequefios y
medianos trans portadores en estos proyectos. Se deberan regular las tarifas para prevenir abusos de posiciones dominantes y
monopolios.

- Apoyo de la Nacion a la construccion de la ALO mediante el sistema de concesion para la salida del sur de Bogota.

- Con el proposito de mejorar el servicio publico urbano el Gobierno Nacional transferira a las ciudades las facultades para
administrarlo y regularlo, y promovera la conformacion de empresas de transporte eficiente.

- Seguira la recuperacion de la navegabilidad del rio Magdalena y de algunos otros rios como el Atrato, el Sanjuan, el Meta, el rio
Guaviare, Cauca y Caqueta, entre otros, asi como la modernizacién, ampliacién y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria, y se
invertiran recursos para el logro de los estandares aeroportuarios aceptados internacionalmente, para los aeropuertos que conforman
la red nacional aeroportuaria.

- Las entidades territoriales, y en el caso respectivo las areas metropolitanas podran usar los recursos para infraestructura en
cualquier clase de proyecto de esta naturaleza en su jurisdiccion.

- La rehabilitacion de la infraestructura ferroviaria apoyara el desarrollo de la politica de alcoholes carburantes.

- El Gobierno Nacional adelantara antes de finalizar la vigencia del plan de desarrollo los estudios de prefactibilidad y factibilidad para
concesionar una nueva linea de ferrocarril que conecte las minas de Cerromatoso y la ciudad de Monteria con la linea férrea de Santa
Marta a Bogota.

- El Gobierno Nacional impulsara la construccion de la via férrea alterna al puerto de Santa Marta. Para ello, podra incorporar un
"otrosi” al contrato de concesién de la via férrea para que esta sea construida con recursos que el concesionario debe girar a la
Nacion.

- El Gobierno invertira prioritariamente en el mantenimiento, mejoramiento, rehabilitaciéon, pavimentacion y construccion de vias para
garantizar la integracion de las regiones y afianzar el desarrollo sostenible del pais.

- El Gobierno estudiara la reconstruccion del Cable aéreo entre las cabeceras municipales de Mariquita y Manizales con el propésito
de fortalecer el Closter Turistico de esta zona del pais.

4. Servicios publicos domiciliarios

- Se continuara con la promocién de la participacion del sector privado, los trabajadores y el sector solidario en los servicios publicos
domiciliarios y se desarrollaran programas para fomentar la participacion de los usuarios en el capital de las empresas a través de
fondos de capitalizacion social.

- Se impulsara la consolidacidon de los marcos regulatorios y el desarrollo de procesos de privatizaciones y concesiones en la
construccioén, operacion y mantenimiento de infraestructura.

- En energia eléctrica, se propendera por mantener la oferta energética y se fortalecera el mercado. Se estableceran medidas para
aminorar la crisis del sector distribuidor y comercializador. Entre estas medidas se destacan el programa de normalizacion de redes
en barrios subnormales junto con el fortalecimiento del marco reglamentario.

- Se constituiran esquemas institucionales para garantizar la viabilidad en la prestacion del servicio en las zonas no interconectadas a
través del uso de energia renovable y alternativa, entre otras fuentes. Se promovera la integracién energética regional para energia
eléctrica y gas natural, y GLP, donde esta sea posible y/o la construccién de pequefias centrales de gas domiciliario, en las ciudades
capitales de los departamentos no interconectados. También se definira una politica sectorial para dar solucion a las empresas en
crisis con miras a garantizar el servicio y minimizar las contingencias fiscales.

- En cuanto a la actividad de generacion, se fortaleceran las condiciones de competencia procurando la conformaciéon de un nuevo
agente generador estatal y se continuara la integracion de las redes de transmisién eléctrica con Venezuela, Panama y Ecuador para
los intercambios comerciales de energia.

- Se promoveran condiciones de largo plazo para la entrada de inversionistas en el desarrollo del Sistema de Transmision Nacional.

- En cuanto a las telecomunicaciones en zonas rurales y urbanas de bajos ingresos, se buscara masificar el uso de las tecnologias de
la informacién e impulsar el desarrollo de mercados de comunicaciones competitivos. Con este fin, el Gobierno fortalecera y
desarrollara programas comunitarios dentro de las politicas de acceso y servicio universal, continuara el desarrollo de los programas
de la Agenda de Conectividad coordinado por el Ministerio de Comunicaciones y fortalecera el marco regulatorio e institucional del
sector.
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- Se recuperara la red de transmision nacional de television publica y se trabajara en la reestructuracion institucional del sector publico
de radio y television.

- En cuanto al agua potable y saneamiento basico, se estableceran medidas que permitan aumentar la eficiencia y calidad del
servicio, se ajustara el esquema tarifario y de subsidios para que incentive la inversion, se permita la recuperaciéon de los costos, se
evite el traslado de ineficiencias a los usuarios y se generen incentivos para la inversion en esquemas regionales.

- Se incentivara el buen uso de los recursos locales y se apoyara el desarrollo de los planes de gestidn integral y disposicion final de
residuos solidos y masificacion de acueductos y alcantarillados.

- Con el propésito de mejorar la prestacion de los servicios publicos y mantener la equidad del sistema econdmico, todo pago
correspondiente al cargo variable en el servicio de energia, acueducto, recoleccion de basuras y telefonia, se hara exclusivamente
con base en el consumo del usuario, siempre que sea técnicamente medible de esta forma. En el caso de la telefonia, se utilizara
cualquiera de los métodos de tasacion recomendados por la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organismo
internacional del cual hace parte el Estado en virtud de la Ley 252 de 1995.

- Los cargos por consumo en telefonia movil se tarificaran entre otros, por unidades de tiempo de segundos o por el sistema de
minuto o fracciéon de minuto.

5. Ciencia, tecnologia e innovacién

- En el area de promociéon de la investigacion se adelantardn convocatorias de proyectos en todos los programas nacionales
utilizando las modalidades de financiacion existentes, se fortaleceran los programas nacionales de investigacion, se propiciara su
accion conjunta y articulada en tematicas complejas y prioritarias para el pais y se continuara con el apoyo a la consolidacion de la
comunidad cientifica en formas asociativas tales como centros de investigacion cientifica, grupos y centros de desarrollo tecnolégico,
redes de investigacion cientifica y tecnoldgica y cooperacion técnica internacional.

- Se garantizara la articulacion, coherencia y eficiencia del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

- Se crearan las condiciones para que la inversion publica y privada en actividades de ciencia, tecnologia e innovacién aumente de
manera paulatina y sostenible para alcanzar el 0,6% del PIB en el afio 2006.

- Colciencias y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), promoveran y fomentaran la investigacion aplicada y el desarrollo
tecnolégico para mejorar la competitividad de los secto res productivos. EI Gobierno Nacional adecuara los programas académicos
del Sena para el logro de este objetivo.

- Se buscara diversificar y ampliar los estimulos financieros para las micro, pequefias y medianas empresas mediante créditos y
esquemas de garantias para proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico.

- Los proyectos o tesis presentados en las entidades de educacion superior, que contengan aportes para el progreso y desarrollo
social, econoémico, tecnoldgico y cultural de la Nacién, podran recibir apoyo a través de los mecanismos que ofrecen las instituciones
que promueven la investigacion cientifica y tecnolégica.

- Se promoveran y fomentaran los estudios, las investigaciones y los trabajos académicos que desarrollen propuestas de solucion a
problematicas afrontadas por sectores poblacionales, tales como adultos mayores, mujeres, infancia, juventud, indigenas,
discapacitados, etnias y desplazados entre otros.

- Se ampliara la cobertura en el Programa de Jdévenes Investigadores y se continuara el programa de apoyo a la formaciéon de
Doctores en el exterior. Se fortaleceran los programas de doctorado nacionales con recursos de Colciencias, Icfes, Sena e Icetex -
Proyecto: acceso con calidad a la educacion superior.

- En educacién superior se espera retener e incorporar cerca de 400 mil estudiantes, a través de diversos mecanismos: La
implementacion de un programa, financiado con recursos del Banco Mundial por US$200 millones y recursos de contrapartida
nacional por US$87,7 millones, administrados por el Icetex y mediante el cual se crean nuevos esquemas de financiacion para
estudiantes de menores ingresos (100 mil cupos en 5 afos), la modernizacion y mejora de la gestion de las entidades publicas
(retener 80 mil estudiantes y generar 70 mil nuevos cupos) y la promocion de la educacion técnica y tecnoldgica (150 mil nuevos
cupos).

6. Competitividad y desarrollo

- La politica de competitividad del Gobierno tendra siete ejes fundamentales: La eliminacion de tramites y costos de transaccion, el
fortalecimiento del papel de coordinacion del Estado, la creacion de un sistema equilibrado de derechos a la propiedad intelectual, la
generalizacion del acceso a las tecnologias de informacién dentro del marco de la Agenda de Conectividad, el desarrollo de politicas
integrales de biotecnologia, y la proteccion y desarrollo de los mercados.

- De esta forma se busca reducir costos de transaccion y lograr mayor transparencia en los procedimientos, tramites y procesos de la
administracion publica; coordinar las iniciativas del sector privado y la academia para el desarrollo empres arial y en particular para el
disefio del plan de desarrollo empresarial, el fortalecimiento de la Red Colombia Compite y el apoyo al movimiento para la
productividad; impulsar una politica de Derechos de Propiedad Intelectual armoénica con las politicas industriales, comerciales y
sociales del pais; impulsar una politica nacional de regulacién para el uso, captura y divulgacién de informacién por las entidades
publicas y una politica de regulacién en la adquisicion de tecnologias informaticas por parte del Estado; dar especial énfasis al plan
sectorial de turismo y una politica integral biotecnolégica; e impulsar politicas de promocién a la competencia, de regulaciéon y de
derechos al consumidor arménicas con el desarrollo del sector productivo que ofrezca un equilibrio entre productores y consumidores.
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- Se trabajara a escala regional en la identificacion y desarrollo de clusters en ecoturismo, cultura, agroturismo y turismo rural,
etnoturismo, turismo recreativo, negocios, congresos y convenciones, entre otros.

- En materia de turismo, las politicas estaran centradas en los lineamientos del plan sectorial, haciendo énfasis en aspectos como
aumento en la seguridad vial; impulso a las Mipyme (95% de las empresas del sector); estimulos a la renovacion urbana con potencial
turistico, incluyendo centros histéricos, patrimonio cultural y construccién y remodelacion de hoteles.

- Se impulsara la competitividad comercial y el potencial exportador de las regiones y departamentos mediante la acciéon conjunta de
varias instituciones del Gobierno, las cuales plantearan politicas y brindaran asesoria en los procesos de participacion ciudadana.

- Con el fin de mejorar la competitividad de las entidades publicas, estas adoptaran sistemas de calidad total y eficiencia
administrativa, buscando en lo posible la certificacién de calidad I1SO.

- Con el fin de fortalecer el desarrollo de la politica de generaciéon de empleo y en concordancia con las politicas de competitividad y
desarrollo en materia de turismo, los distritos turisticos y demas entes territoriales que tengan vocacion turistica, obligatoriamente
incluiran en su plan de desarrollo y plan sectorial de turismo la inversién necesaria para construccion y optimizacién de la
infraestructura de amoblamiento urbano, zonas verdes y vias urbanas de la areas turisticas prioritarias, requisito sin el cual no podran
acceder a los recursos que para el sector turismo determine el PND.

7. Politica comercial

- Se continuara con la ejecucion del Plan Estratégico Exportador 1999-2009 como estrategia de insercién internacional de largo plazo
involucrando al sector privado, publico y la academia. Se incluira dentro del Plan Estratégico Exportador nuevas estrategias para la
diversificacion de los mercados destino de las exportaciones colombianas.

- Se buscara que el Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA) sea equilibrado, elimine barreras innecesarias al comercio
internacional de bienes y servicios, permita una apertura en los mercados de contratacion publica, y cuente con una mayor disciplina
en las ayudas internas para los productos agricolas, para lo cual se implementaran espacios e instancias de participacion ciudadana,
que permitan conocer las necesidades de los diferentes sectores sociales afectados e involucrados, en el territorio nacional.

- Se buscara que las negociaciones que se llevan a cabo en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio, OMC, estén orientadas
a lograr una reforma al comercio mundial de productos agricolas y la eliminacion del escalonamiento y picos arancelarios, entre otros.

- Se haran esfuerzos dirigidos a consolidar un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos y otras naciones. En este sentido, se
adelantara la negociacioén para la conformacion de una zona de libre comercio entre la Comunidad Andina y los paises del Mercado
Comun del Sur (Mercosur), o una negociacion con algunos paises de estos dos bloques donde exista consenso. Colombia
profundizara los acuerdos con Centroamérica y el Caribe, Asia, Pacifico, Medio Oriente y la Unién Europea a fin de asegurar una
mayor presencia en esas regiones.

- El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo participara activamente en la difusion y capacitacién sobre los nuevos beneficios
arancelarios y en la identificacién de productos y compradores potenciales derivados de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
(ATPA).

- Se continuaran los procesos de promocion de exportaciones agricolas, brindando una proteccion razonable a la produccion
agropecuaria y fortaleciendo la inteligencia de mercados, dentro del marco de la Organizacion Mundial del Comercio.

- Con el fin de facilitar y promover un lenguaje comun internacional en el marco de las disposiciones aduaneras, las modificaciones
que introduzca el Gobierno Nacional al Régimen de Aduanas, se efectuaran con sujecion a las recomendaciones, practicas y
directrices sugeridas o establecidas en el Convenio Internacional de Kyoto para la simplificacion y armonizacion de los regimenes
aduaneros.

- El Ministerio de Comercio Industria y Turismo con apoyo del DNP supervisara y evaluara la gestion de los Carces en el nivel
nacional. El Ministerio desarrollara los mecanismos de evaluacion y posterior reorientacion.

8. Sostenibilidad ambiental

Con objeto de mantener la base natural como factor para el desarrollo del pais, aumentar la produccion y oferta de bienes y servicios
ambientalmente sanos y la sostenibilidad de la producciéon nacional, y de contar con un Sistema Nacional Ambiental fortalecido, se
adelantaran los siguientes programas:

- Conservacion y uso sostenible de bienes y servicios ambientales. Comprende la consolidacién del Sistema de Areas protegidas; el
manejo de poblaciones de especies silvestres amenazadas y de uso potencial; el fomento de desarrollos biotecnolégicos a partir de
los componentes de la biodiversidad y gestion en materia de bioseguridad; y la conservacion, manejo, uso y restauracion de
ecosistemas de bosques y otros ecosistemas. Particularmente, se adelantara la redelimitacién y ordenaciéon de las reservas
forestales, la puesta en marcha de planes de ordenacién y manejo de bosques naturales, y el desarrollo de las politicas ambientales
de humedales, de paramos y de mares y costas. El Gobierno Nacional estudiara la posibilidad de declarar la Serrania del Perija como
una de las Areas Protegidas nuevas que contempla el presente Plan.

- Se formulara una politica de Estado para la Amazonia colombiana, la cual se traducira en el Plan de Desarrollo Sostenible
Amazonico, que recoja los procesos de construccion de Agenda XXI, Amazonia colombiana, que permita el reconocimiento y uso de
la diversidad bioldgica, el reconocimiento de la pluriculturalidad, la sostenibilidad de los procesos ecolégicos, econdmicos y sociales,
con la participacion de la comunidad regional y se implementara de acuerdo con la politica de desarrollo territorial del Gobierno
Nacional.
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- Se formulara una politica de Estado para la Orinoquia colombiana que recoja los procesos concertados de la region y la integren al
desarrollo nacional. Se integrara al presente PND el "Plan Orinoquia hacia el siglo XXI".

- El Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial considera prioritario el desarrollo sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta y la conservacion de sus cuencas hidricas. Declara el macizo como zona especial de eco y etnoturismo.

- Manejo Integral del Agua. Se implementaran planes de ordenamiento y manejo integral de microcuencas en cerca de 500.000
hectareas, incluida la reconversion hacia sistemas productivos sostenibles y el establecimiento de cerca de 120.000 hectareas de
plantaciones protectoras, especialmente areas abastecedoras de agua. Se trabajara en la proteccion especial de paramos y
humedales. Se desarrollara una politica integral a través de la promulgacion de una Ley Marco del Agua. Igualmente se implementara
el Plan de Manejo de Aguas Residuales y se desarrollara una politica integral y la armonizacién del marco normativo en materia de
agua de suma importancia para el pais, en especial los rios Magdalena, Cauca, Bogota, Atrato, San Juan, Meta, Sinu, San Jorge,
Baudo y Patia; y se seguira con el programa de descontaminacion del rio Bogota.

- Se formulara una politica de Estado relacionada con el manejo integral del agua, que aglutine la conservaciéon natural de las
especies de fauna y flora, que promueva el desarrollo de un distrito de riego y que garantice el abastecimiento de agua potable a mas
de 500 mil habitantes de la region del Valle de Upar. Para ello se declara como prioridad la construccién e implementacién con apoyo
estatal del proyecto multipropédsito Los Besotes, ubicado en la microcuenca del rio Guatapuri. Igualmente constituyen prioridad el
distrito de riego de la represa de La Copa (provincia del centro, departamento de Boyaca) y el del Triangulo del Sur del departamento
del Tolima.

- Se pondra en marcha una estrategia de asistencia y apoyo financiero a "mercados verdes”, con actores publicos y privados. Se
desarrollaran nuevos productos derivados del aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, se apoyara la organizacién empresarial
y el desarrollo de un sistema de inteligencia de mercados. En ese contexto, se promovera la comercializacién de productos originados
en zonas amortiguadoras de parques nacionales, se promoveran pequefas y medianas empresas y organizaciones de base
comunitaria y se impulsaran cadenas productivas para exportacion. Se fomentara el mercado de empresas dedicadas al
aprovechamiento de residuos solidos, energias limpias y mineria sostenible, asi como el cuidado de bosques y otros recursos
naturales por personas que participen en programas de sustitucion de cultivos ilicitos. Se promovera el desarrollo de un proyecto
nacional de captura de gases de efecto de invernadero y proyectos de ecoturismo en areas protegidas, con participacion privada y
comunitaria.

- En relacién con el turismo en el sistema de parques nacionales naturales se tendra en cuenta lo establecido en el plan de desarrollo
sectorial e igualmente se atendera las recomendaciones y formulaciones de las entidades territoriales.

- Se realizaran evaluaciones ambientales estratégicas para sectores productivos criticos y se trabajara en la eficiencia del
licenciamiento ambiental. Se desarrollaran medidas para prevenir y controlar la contaminacion atmosférica, hidrica y por residuos
peligrosos. Se mejoraran los instrumentos de produccion mas limpia, el seguimiento y la evaluacién de la gestion ambiental sectorial y
se prepararan proyectos de reduccion de emisiones.

- Planificacién y administracion eficiente del medio ambiente por parte de las autoridades ambientales. Se promovera la construccién
de visiones regionales de desarrollo sostenible y el mejoramiento y consolidacién de espacios de participacion para la gestion
ambiental. Se formulara una politica de Estado para la sostenibilidad ambiental del desarrollo. Se avanzara en la consolidacion del
Sistema de Informacion Ambiental para Colombia, garantizando un monitoreo ambiental sistematico. Se preparara la segunda
generacion de indicadores de linea base ambiental para Colombia. Se implementara la politica nacional de investigacion ambiental y
la politica nacional de educacién ambiental.

- Con los recursos del articulo 117 de la Ley 788 de 2002, se estimulara un fondo ambiental para la recuperaciéon de la Ciénaga
Grande de Santa Marta para la ejecucion de lineas y programas estratégicos para el mantenimiento y conservaciéon de esta reserva
mundial de la biosfera, humedal de importancia internacional en la Convenciéon Ramsar.

- En el marco de la politica de desarrollo territorial y como un reconocimiento a las propuestas que vienen construyendo las
comunidades afrocolombianas, indigenas y mestizas y en desarrollo de los compromisos internacionales se impulsara una politica de
Estado para la ecorregion estratégica del Pacifico colombiano tomando como base, entre otros, la Agenda Pacifico 21 y el Plan
Pacifico.

- En el corredor biolégico interoceanico entre los departamentos de Cérdoba, Antioquia y Chocé que une el Mar Caribe y el Océano
Pacifico, el Gobierno Nacional promovera e impulsara la conservacion de los sistemas estratégicos.

- El Gobierno Nacional conformara un equipo de trabajo para presentar un estudio sobre la creaciéon del Distrito Ambiental y
Ecoturistico de Leticia. Este equipo estara integrado por: Un representante de la Direccién de Apoyo Fiscal, un Representante de la
Direccion General de Crédito Publico, un delegado del Ministerio de Ambiente, un delegado de la Cancilleria, un delegado del DNP,
un delegado del Ministerio del Interior, y cuatro delegados del Congreso de la Republica. El equipo de trabajo presentara sus
conclusiones al Congreso de la Republica en un lapso de seis (6) meses a partir de la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo. En
todo caso no podra alterar la distribucion actual de los recursos del Sistema General de Participaciones.

- Se formularan y apoyaran politicas de educacién y de prevencion, de generacion de residuos solidos y se incentivaran practicas de
separacion en la fuente, necesarias para la sostenibilidad ambiental y para la consolidacién del reciclaje como una actividad viable y
productiva dentro de la economia nacional.

- Comercializacion de bienes y servicios. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial promovera la comercializacion de
servicios asociados a las areas del Sistema de Parques Naturales Nacionales y Distritales.

- En relacion con el turismo en el Sistema de Parques Nacionales Naturales tendra en cuenta lo establecido en el Plan de Desarrollo
sectorial e igualmente atendera las recomendaciones y formulaciones de las entidades territoriales.
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- Impulso a la recuperaciéon de cuencas hidricas. El saneamiento de Resguardos Indigenas sera utilizado como estrategia de
conservacion y recuperacion ambiental en aquellos sitios donde coincidan Parques Nacionales Naturales, Resguardos Indigenas y
cuencas abastecedoras de agua para el consumo humano y la produccién agropecuaria.

- La Nacién -Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial- las entidades territoriales y las empresas de servicios publicos,
dentro de sus competencias, podran apoyar la creacion de empresas regionales que permitan esfuerzos conjuntos para adelantar
programas de agua potable y saneamiento basico en sus territorios, los cuales contaran para su financiamiento con recursos del
Sistema General de Participaciones -Propésito General- y los recursos de regalias. EI Gobierno Nacional podra cofinanciar los
proyectos que dichas empresas desarrollen.

- Se promovera una Legislacion Ambiental que permita el desarrollo autosostenible, la potencializacion de las ventajas comparativas
con las que cuenta el pais, para la promocion de mercados verdes y la oferta de servicios ambientales.

9. Generacién de empleo

- Las politicas de crecimiento econdémico y apoyo directo al empleo permitirdn crear aproximadamente 2 millones de nuevos empleos
durante el cuatrienio. Los nuevos puestos de trabajo se lograran gracias a la eliminacion de recargos salariales, el incremento del
numero de contratos de aprendizaje y la reduccion tanto en los costos de despido como en los aportes parafiscales con destino al
Sena, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cajas de compensacion. En este ultimo caso se incluyen las empresas
que empleen, entre otros, expresidiarios, discapacitados, reinsertados, jévenes, mayores de 50 afios y jefes de hogar.

- El programa de apoyo directo al empleo implementard, dentro de las restricciones presupuestales, el subsidio temporal, hasta por
seis meses, dirigido a las micro, pequefias y medianas empresas que generen nuevos puestos de trabajo. Este programa beneficiara
particularmente a los jefes de hogar con hijos menores de edad o discapacitados.

- Se desarrollara el sistema de proteccion al desempleado para mantener la calidad de vida y compensar en forma parcial y temporal
su reduccion de ingresos. Los beneficiarios tendran derecho a los servicios de las cajas de compensacion y acceso a capacitacion por
parte del Sena, entidad que destinara parte de sus recaudos a este tipo de proyectos. Al mismo tiempo, el Sena mejorara la
intermediacion laboral, para lo cual ampliara su registro de empresas demandantes de empleo.

- El fortalecimiento de la capacitacién a la poblaciéon desempleada buscara facilitar su vinculacién al mercado laboral. La meta del
Sena es aumentar sustancialmente, en el cuatrienio, el nimero de personas que reciben capacitacion, para lo cual se apoyara en la
construccion del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

- Se promovera la creacion de bolsas virtuales de empleo a escala local, municipal, distrital y nacional, en coordinacién con los
sectores publico y privado.

- En desarrollo del articulo 32 de la Ley 590 de 2000, se promovera la creaciéon de los Consejos Consultivos de relacionamiento de los
establecimientos educativos con el sector empresarial.

- Se crearan y estableceran estrategias de generacion de empleo, para las mujeres y hombres mayores de 50 afios que se
encuentren desempleados y estén en condiciones fisicas adecuadas para realizar el trabajo, en el area rural y urbana.

- Se crearan, apoyaran e impulsaran proyectos que otorguen las herramientas necesarias para la capacitacion y asesoria técnica, que
requiera el desarrollo de los Cultivos Hidroponicos, como garantia de seguridad alimentaria para las mujeres y los hombres mayores
de 50 afios que no perciban ningun ingreso o proteccion del Estado, en el area urbana y rural.

- Se estableceran mecanismos de reconocimiento técnico a las mujeres que desarrollan un arte u oficio artesanal.

C. CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL

Los tres desafios principales que tiene el Gobierno para construir una sociedad mas justa son:

a) Aumentar la eficiencia del gasto social para que los mayores recursos se traduzcan en mejores resultados;

b) Mejorar la focalizacion del gasto para que los recursos lleguen a los mas necesitados; y

c) Consolidar un sistema de proteccion social para que las crisis econdmicas no comprometan, por completo, las posibilidades futuras
de los grupos mas vulnerables.

1. Revolucién educativa

- Ampliar la cobertura en educacién preescolar, basica, media y superior.

- Se buscara crear 1,5 millones de cupos en educacion preescolar, basica y media mediante la implementacion de varios esfuerzos
complementarios, entre otros, aumentos en la eficiencia, recursos adicionales provenientes de las reformas constitucionales y el
Programa de Educacién Rural, con atenc ién prioritaria a la poblacién mas vulnerable y teniendo en cuenta a la poblacion desplazada.
- En educacién superior se espera retener e incorporar a cerca de 400.000 estudiantes, a través de diversos mecanismos: La
implementacion de un programa mediante el cual se crean nuevos esquemas de financiacion para estudiantes de menores ingresos

(100.000 cupos en cinco afios), la modernizaciéon y mejora de la gestion de las universidades publicas (retener 80.000 estudiantes y
generar 70.000 nuevos cupos) y la promocion de la educacion Técnica y Tecnoldgica (150.000 nuevos cupos).
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- El Gobierno Nacional establecera los esquemas de distribucidon de recursos del presupuesto de la Nacién a las instituciones de
educacioén superior estatales para que sean asignados con base en los criterios establecidos en la presente ley.

- Mejorar la calidad de la educacion. Se mejorara la calidad de la educacién preescolar, basica, media y superior, a través de los
planes de mejoramiento, la difusidon de experiencias exitosas, los mecanismos de pertinencia de la educacion, la conectividad e
informatica, el uso de programas de television y radio educativas, el programa Textos y Bibliotecas, el aseguramiento de la calidad y
el estimulo a la investigacion en la educacion superior, asi como una mayor coherencia de esta con los niveles basico y medio, y con
el sector productivo en el contexto regional.

- Mejorar la eficiencia del sector educativo. Con este propésito se desarrollaran mecanismos orientados a mejorar la productividad,
la eficiencia y la transparencia sectorial, y a asegurar la calidad de las inversiones, tales como la modernizacion institucional del
Ministerio de Educacion Nacional, la modernizacion de las entidades departamentales y municipales del sector, la concertaciéon de
planes de gestion y desempefio, y el desarrollo del sistema de informacion del sector educativo.

- El Gobierno Nacional reglamentara la educaciéon no formal, de tal manera que se articule con los objetivos del sistema nacional de
educacion.

- El Gobierno Nacional, en coordinacion con la Defensoria del Pueblo, promovera en los establecimientos educativos el desarrollo de
la competencia ciudadana que incluya la formacion, el respeto y la practica de los Derechos Humanos.

2. Ampliaciéon y mejoramiento de la proteccién y la seguridad social

- Se fortaleceran e incrementaran las coberturas de aseguramiento en salud a través de un esfuerzo conjunto entre la Nacién y los
entes territoriales; la transformacion de subsidios de oferta a demanda, que se realizara progresivamente a partir del afio 2004; el
recaudo efectivo de recursos par a su financiamiento; y la mejor explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar. Con estas
politicas se espera incorporar por lo menos cinco (5) millones de nuevos afiliados al régimen subsidiado de salud.

- Se buscara la sostenibilidad financiera del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y se mejorara el flujo de
recursos y la operacién del régimen subsidiado.

- Se mejorara el acceso y la prestacion de servicios de salud en el Sistema mediante la reestructuracion y capitalizacion de
hospitales, la regulacion de la entrada de Instituciones Prestadoras de Salud al SGSSS, la promocién de mecanismos de acreditacion
para mejorar la calidad y la creacién de redes de atencion.

- En salud publica se aumentara la cobertura de vacunacion al menos a 95% en menores de 5 afios. Se desarrollara una politica de
promocién y prevencion que interactie con los planes de beneficios del régimen contributivo, subsidiado y complementario. Se
disefiaran programas de salud tendientes a la promocion de estilos de vida saludables; violencia intrafamiliar y sexual; prevencion y
control de enfermedades crénicas, salud sexual y reproductiva; formulacion e implementacién de una politica de salud mental con
especial atencion a afecciones derivadas de la violencia; participacion social en las intervenciones de interés en salud publica;
desarrollo del sistema de informacion y vigilancia nutricional; y a la reduccion, entre otros, de la incidencia del embarazo en
adolescentes, el Sida, la malaria y el cancer de cuello uterino.

- Se organizara la red cancerolégica nacional dependiente del Instituto Nacional de Cancerologia a la cual perteneceran las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud publicas, que atenderan la poblacidon pobre no asegurada que padece cancer, con
cargo a la financiacion que para tal efecto establezcan el Ministerio de la Proteccién Social y las entidades territoriales, contando
ademas con los aportes voluntarios del sector privado.

- Se fortalecera el poder de los ciudadanos en la toma de decisiones, facilitindose la participacion de la comunidad organizada en los
diferentes procesos del sector de la proteccion social.

- Para la proteccién a la familia, la juventud y la nifiez, se impulsara un proyecto de ley para clarificar las competencias de la Nacion y
las entidades territoriales sobre la proteccion familiar. Progresivamente se descentralizara el ICBF, entidad que se especializara en la
proposicion y direccion de las politicas para la asistencia y proteccion familiar. Se formulara un plan nacional de alimentacion y
nutricion que incluira multiples estrategias y acciones integrales para mitigar el problema de la desnutricién con la participacion de los
diferentes actores con responsabilidad en el problema. Como parte integrante de este plan se trabajara en el programa de ampliacion
de cupos alimentarios para nifios, con el fin de otorgar cerca de 500.000 desayunos o almuerzos, buscando alcanzar hasta 1.300.000
nifios beneficiarios de este programa. Se promoveran los bancos de alimentos.

- La proteccion a la familia, la juventud y la nifiez, se llevara a cabo con la participacion activa del Instituto de Bienestar Familiar, ICBF.
Se le dara especial atencion a la ampliacion de cupos alimentarios para nifios, con el fin de otorgar cerca de 500.000 desayunos o
almuerzos, buscando alcanzar hasta 1.300.000 nifios beneficiarios de este programa. También se trabajara en la prevencion y
atencion de la violencia intrafamiliar, y a los grupos mas vulnerables de la poblacion: ancianos y discapacitados. Asimismo, se
disefaran un sistema de responsabilidad penal juvenil, se implementara el Consejo Nacional de Juventud, el Sistema Nacional de
Juventud y el Sistema Nacional de Informacion de Juventud. Bajo la coordinacion de la Consejeria Presidencial de Equidad para la
Mujer y, a partir de un proceso de concertacion con las entidades rectoras de las politicas sectoriales, se disefiara y se definiran las
acciones especificas, responsabilidades y presupuesto de la politica "Mujeres constructoras de paz y de desarrollo” dentro del marco
de las estrategias y programas contemplados en el Plan Nacional de Desarrollo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
disefara y ejecutara programas educativos y culturales que permitan la integracién entre la tercera edad y la juventud, encaminados a
la formacion en valores y a la recuperacion y fortalecimiento de comportamientos civicos y el respeto a la comunidad.

- Se creara una red de proteccion social operante para dar continuidad a los programas de la Red de Apoyo Social, reformando el

sistema de identificacion y clasificacion de potenciales beneficiarios para programas sociales (Sisbén) para contar con una adecuada
focalizacion de tales programas.
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- La reforma pensional garantizara equidad intra e intergeneracional. EI Gobierno Nacional desarrollara una politica integral para
hacer frente al problema pensional, a través de la ejecucion de la Ley 797 de 2003.

- Se fortalecera el Sisbén como sistema de informacion que consulta la realidad social y regional. El sistema incorporara otras
variables necesarias para los propdsitos de la gestion, la planeacién y la administracion, y las ponderara de acuerdo con las
condiciones socioculturales de los territorios.

- Las loterias asociadas, o donde confluyan dos o més departamentos, tomaran sus decisiones por mayoria simple, inclusive para la
eleccién de su Gerente o representante legal. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-573 de 2004.

- Se disefara e implementara la Politica Publica Nacional de Juventud con una visién a diez afios, con base en la concurrencia de la
poblacién joven para su disefio y construccion, vinculando los procesos locales y municipales.

- Se implementara y fortalecera la promocion institucional de los Consejos de Juventud, entendiendo ello como el hacer visible la
funcién, responsabilidad e importancia de estos espacios, constituidos para la interlocucidon entre los intereses de la juventud y las
Administraciones centrales de los Municipios, Distritos, departamentos y de la Nacion.

- Se prestara asistencia permanente de alimentos y medicamentos a las mujeres y los hombres mayores de 60 afios de escasos
recursos econdémicos y que presenten deficiencias nutricionales.

- Se apoyara la creacion del Sistema Unico de Informacion Nacional del Adulto Mayor de 60 afios, el cual se dara a conocer a través
de los medios de comunicacién masivos.

- En la ampliacion de cobertura los regimenes de Seguridad Social en Salud se dara prioridad a la vinculacién de las mujeres y los
hombres mayores de 60 afios que no se encuentren vinculados en ninguno de los regimenes.

- Realizar campafias masivas de divulgacion de los Derechos del Adulto Mayor de 60 afos, a fin de concientizar a la comunidad en
general acerca de la importancia que este grupo poblacional representa para la familia y la sociedad.

- También se trabajara en la prevencién y atencién de la violencia intrafamiliar, y a los grupos mas vulnerables de la poblacion:
ancianos y discapacitados. En el primer caso, se formulara la politica publica en tercera edad y las estrategias de atencion para
mejorar las condiciones y calidad del envejecimiento, para lo cual sera necesario reforzar los servicios sociales complementarios
(salud fisica, mental y social). Se evaluaran los resultados y el impacto del programa que en este sentido ha venido siendo ejecutado
por la Red de Solidaridad Social, para luego definir modalidades de atenciéon mas flexibles y que privilegien la atencién familiar. Se
aplicaran modalidades de atencion con subsidios a la demanda que podran ser monetarios, en especie, o a través de servicios
sociales basicos y complementarios.

- Para atender la situacion de discapacidad en el pais se desarrollara el Plan Nacional de Intervencion en Discapacidad, dentro del
marco de la politica publica, con el fin de garantizar los programas y estrategias intersectoriales que prevengan las situaciones de
discapacidad. Igualmente, propendera por el respeto y reconocimiento de las diferencias que de la condicién de discapacidad se
derivan, asi como proveer las condiciones para lograr la mayor autonomia y participacion de las personas con discapacidad en los
espacios cotidianos y de vida ciudadana, con la participacién, compromiso y solidaridad de la familia, la comunidad y el Estado.

- Los entes de control contemplados en el inciso tercero del articulo 97 de la Ley 715 de 2001 no podran cobrar cuota de auditaje por
ningun concepto a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) o red hospitalaria. Ente de control que contravenga esta
disposicién o que esté inmerso en ella incurrira en causal de mala conducta. Para este caso también tendran potestad disciplinaria las
dependencias de control interno de la respectiva entidad territorial.

- Se elaborara un documento Conpes que contenga los lineamientos generales para el disefio y construccion de la Politica Publica
Nacional de Juventud.

3. Impulso a la economia solidaria
- Se creara un marco institucional y legal con reglas claras que sean favorables al desarrollo del sector solidario privado.

- Se promovera el desarrollo socioecondmico de las organizaciones mas pequefias y se estimulara la creacién de formas
organizativas que favorezcan la vinculacion de trabajadores informales e independientes.

- Las estrategias orientadas a estos objetivos incluyen la promocién del desarrollo socioeconémico mediante la cofinanciacion de
proyectos, las lineas de redescuento disefiadas especialmente para el sector, el estimulo a la creacion de nuevas organizaciones a
través del desarrollo de incubadoras de organizaciones de economia solidaria privada, y lineas de crédito y cofinanciacion.

- Se promovera la vinculacion de las empresas de la economia solidaria en los procesos de capitalizacion social de las empresas de
servicios publicos y se estableceran los mecanismos de apoyo financiero y operativo para que dichas politicas puedan ser
efectivamente aplicadas.

- Se estimulara el cooperativismo financiero y de ahorro y crédito para que desarrolle instrumentos de captacion de recursos
provenientes del ahorro popular y de colocacion de los mismos en proyectos productivos adelantados por empresas de la economia
solidaria y se definira la politica de acceso al microcrédito, creando mecanismos que permitan a estas entidades su aplicacion, asi
como los mecanismos de apoyo y asistencia técnica necesaria en estos procesos.

- Se fortaleceran las acciones de control y supervisiéon por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria, cuyo ambito de
competencia cobijara a las entidades de la economia solidaria organizadas bajo un esquema empresarial y cuyo objeto social sea el
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ejercicio de una actividad socioeconémica.

- Es necesario crear el Sistema Publico Territorial de apoyo al sector social y solidario. El Gobierno Nacional, para fortalecer el sector
social y solidario, dentro de los criterios de autonomia de estas organizaciones, promovera estrategias para fortalecer cada una de las
expresiones gremiales de orden nacional de las cooperativas, ONG, fondos de empleados, juntas de acciéon comunal, mutuales y
voluntariados y trabajara en la creacion de un comité del sector social y solidario.

- El sector social y solidario hara acuerdos y pactos por la transparencia y la convivencia, como férmula para consolidar la confianza
de la opinién publica hacia el sector.

- Proteccién al consumidor. El Gobierno se esforzara por evitar los fendmenos econdmicos que menoscaben la capacidad adquisitiva
de los consumidores, apoyara la creacion y el fortalecimiento de sus asociaciones y ligas, garantizara el respeto de sus derechos a la
informacién, a la proteccion, a la representacion, a la educacion, a la indemnizacién, a la libre eleccién de bienes y servicios y a ser
oidos por los poderes publicos. Para ello preservara a dichas organizaciones los espacios consagrados en la Constitucién y la ley en
defensa de los consumidores.

- Las entidades estatales del orden nacional o territorial podran celebrar convenios, con el fin de impulsar programas y proyectos en
actividades de interés publico o comunitario, acordes con el Plan Nacional y los Planes Territoriales de Desarrollo, con instituciones
sin animo de lucro y con organizaciones solidarias en especial Juntas de Accién Comunal, de las respectivas comunidades
beneficiarias para lograr la maxima eficiencia del recurso publico, con el propésito de alcanzar mayores y mejores beneficios para la
comunidad y la sociedad.

- Se promovera la participacion de las cooperativas y empresas de la economia solidaria supervisadas por la Supersolidaria en la
aplicacion de las politicas adoptadas por el Plan, a través de la ejecucion de proyectos de vivienda para los sectores sociales; de
educacién, como un aporte a la revolucion educativa; de integracion econémica para la prestacion de servicios integrales de salud, y
de desarrollo rural con asistencia técnica y transferencia de tecnologia, en procura de su vinculacién a las cadenas productivas y los
mercados.

- El Gobierno Nacional consultara la Recomendacion niumero 193 de la Conferencia Internacional del Trabajo, OIT, aprobada en
Ginebra en junio de 2002, en donde se reconoce la importancia del Cooperativismo como factor de desarrollo humano a nivel mundial
e instrumento valioso en la generaciéon de empleo e ingresos sostenibles, la movilizacion de recursos y la generacion de inversiones,
asi como su contribucién a la economia.

4. Manejo social del campo

- El Manejo Social del Campo abordara la ruralidad a partir de un enfoque que trasciende la dimension productiva agropecuaria y
reconoce la sinergia entre el campo con los centros urbanos pequefios y medianos y las areas metropolitanas. Este resalta la
participacién activa de las comunidades en escenarios descentralizados e introduce consideraciones como la sostenibilidad
ambiental, el ordenamiento territorial, la equidad de género y las especificidades regionales, culturales y étnicas, los cuales son
parametros para el disefio de los incentivos y mecanismos de las politicas de desarrollo rural y sectorial.

- El Manejo Social del Campo propone una proteccién razonable para la produccién nacional, en un marco de libre comercio y dentro
de los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio por su importancia para la defensa y generacion de empleo y el logro del
objetivo de seguridad alimentaria. Por ello, la politica comercial sectorial dara continuidad al proceso de promocién de exportaciones.

- La estrategia propone la focalizacion regional de las inversiones en funcion de la reduccion de la desigualdad, el ordenamiento
territorial y el aprovechamiento del potencial estratégico del campo. En este sentido, respaldara intervenciones a través de:

a) Acceso a infraestructura basica y vivienda;

b) Seguridad alimentaria;

c) Esquemas asociativos y productivos para el desarrollo rural;
d) Desarrollo cientifico y tecnolégico; vy,

e) Acceso a factores productivos y financieros, ampliando la cobertura del respaldo que otorga el Fondo Agropecuario de Garantia,
FAG, al pequefio productor.

- La planeacion de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural debera corregir el uso del suelo en las areas de mayor aptitud agricola
propiciando su recuperacion, propiciar una reforma de las relaciones rurales y por consiguiente del sector agrario que oriente la
modernizacion de las relaciones campesino-agricultura, en los marcos del desarrollo regional y cerrar la expansion de la frontera
econdmica.

- El proceso de planificacién contemplara lo siguiente:

- Se convocara a los sectores representativos de la comunidad rural, el sector privado y entidades publicas territoriales, en cada
region, para validar los aspectos de ordenamiento territorial, geopolitico y geoeconémico, asi como orientar las bases del desarrollo
rural partiendo del estudio técnico sobre las ventajas competitivas y los equilibrios de oferta y demanda de factores productivos,
materias primas, bienes intermedios y productos finales. Se dispondra de un censo agropecuario actualizado y se impulsara una
norma de abastecimiento. La politica buscara modernizar los canales de comercializacion con el propoésito de garantizar mayor
transparencia en los mecanismos de formacién de precios. Se propendera al mejor manejo y calidad de las estadisticas del sector
agropecuario y su difusion oportuna. La politica buscara modernizar los canales de comercializacién con el objetivo de mejorar el
abastecimiento y la transparencia en la formacion de precios.
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- Se orientara a proyectos de pequefia y mediana empresa rural, donde se vinculen los sectores industriales y de servicios a las
zonas de produccion, para crear las condiciones de participacion equitativa de poblaciones pobres en la distribucion de los beneficios
del desarrollo de las actividades rurales, conllevando a que la articulacion de la agricultura con otros sectores econdémicos se
constituya en el sustento efectivo de la vida econdmica, social y democratica del medio rural colombiano.

- La eliminacion de las causas de los desequilibrios econdmicos y sociales regionales, mediante la atencion diferenciada al medio
rural especialmente en las regiones mas vulnerables, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

- Zonas actuales y potenciales aptas para la produccién agropecuaria y ubicacion actual de pequefa, mediana y gran propiedad.
- Zonas protectoras y de conservacion ambiental.

- Zonas de nivel maximo de riesgo: inundaciones y deslizamientos, sismos y sequias.

- Las zonas de explotacion de recursos naturales no renovables.

- Areas ocupadas por obras de infraestructura como vias y servicios plblicos actuales y proyectados.

- Areas urbanas, periurbanas y rurales.

- Areas turisticas y de planes de vivienda.

- En estas zonas se elaboraran planes quinquenales de desarrollo rural y reforma agraria que armonicen las politicas
macroeconomicas, sectoriales y las particularidades del desarrollo de la region e identifiquen los instrumentos a impulsar.

- Para evitar la dispersiéon de programas relacionados con el desarrollo o mejoramiento de las condiciones de vida en el campo, las
decisiones o inversiones que realicen los diferentes ministerios y entidades del orden nacional que tengan que ver con el sector rural
y/o agropecuario seran coherentes y armonicas con la politica sectorial.

El Gobierno Nacional estudiard y definird la conveniencia de concentrar dichos programas bajo la direccién del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

- El Gobierno continuara su apoyo al sector cafetero a través de:

a) Incentivos directos a la actividad cafetera;

b) Programas de acceso al crédito y la continuacion del Programa de Reactivacion Agropecuaria (PRAN);
c) Cofinanciacion de programas de asistencia técnica e investigacion cientifica;

d) Ajustes institucionales y de marco legal vigente, particularmente la separacion contable de las funciones del Fondo Nacional del
Café, y la posterior actualizacién del contrato de administracion del Fondo entre el Gobierno Nacional y la Federaciéon de Cafeteros;

e) Programas de reconversion y desarrollo social, y

f) Gestiones diplomaticas tendientes a buscar mejoras en los precios internacionales para beneficios de los caficultores.
- El Gobierno Nacional podra dar apoyo al cultivo de cafa panelera existente en zonas aptas a través de:

a) Programas de acceso al crédito y de continuacion del programa de reactivacion agropecuaria;

b) Cofinanciacién de programas de asistencia técnica e investigacion cientifica;

c) Programas de reconversion y desarrollo social.

- Fortalecer las organizaciones de mujeres en el campo sobre todo en las zonas mas pobres, a fin de aumentar la demanda en
sectores como: artesanias, joyeria, ecoturismo, turismo rural.

- Apoyar procesos comunitarios en cuanto a intercambio de productos, cuyo objetivo sea cubrir necesidades basicas en cuanto a
seguridad alimentaria.

- El Gobierno Nacional estimulara la fumigacién con ultralivianos a fin de reducir los costos en la produccion agricola.

- El acceso equitativo a la tierra es condicion estratégica para el disfrute del derecho a la alimentacion, la vivienda rural y el desarrollo
sostenible de los asentamientos urbanos, por lo cual el Gobierno Nacional honra el Pacto Internacional por los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, y se compromete a impulsar una reforma agraria equitativa, que reduzca la
concentracion de la propiedad de la tierra y facilite el acceso de los campesinos a la propiedad rural y la produccién competitiva de
alimentos e insumos agropecuarios.

5. Capitalismo social en servicios publicos

- Con el fin de superar situaciones de crisis financieras de empresas publicas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, y previa
suscripcion de estrictos programas de ajuste, el Gobierno podra impulsar, cuando a su juicio sea viable, esquemas de participacion de
usuarios, trabajadores, acreedores, inversionistas y otros grupos ciudadanos (capitalismo social) como parte de una estrategia
integral para recuperar su viabilidad operativa y financiera. Para tal efecto se podra promover la constitucion de fondos que podran
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adquirir la propiedad accionaria de estas empresas como parte del sector solidario, cuando ello sea posible, o desarrollar esquemas
de financiamiento condicionados a su participacion en su administracion.

- Para la proteccion del patrimonio publico y social y la continuidad en la prestacion del servicio, se podra dotar a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios de recursos y mecanismos que le permitan abordar los procesos de toma de posesion y
liquidacion de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios en forma mas eficiente.

- Se instrumentaran herramientas para que los agentes liquidadores puedan celebrar los actos y contratos que se requieran, dentro
del proceso de liquidacién, para que otra empresa asuma la prestacion del respectivo servicio en un tiempo razonable y, de esa
forma, se asegure la continua prestacion del mismo.

6. Desarrollo de la micro, pequeifia y mediana empresa

- La estrategia de promocion a la micro, pequefia y mediana empresa estara enfocada hacia dos objetivos:

a) Eliminacién de las restricciones de acceso al financiamiento y menores costos, y

b) Disefio y desarrollo de instrumentos de apoyo integral.

Estos objetivos se cumplirdn mediante dos mecanismos:

Primero, medidas que construyan confianza al interior del mercado financiero y racionalizacion de la banca de desarrollo, buscando
una mayor coherencia e impacto en el crédito de fomento otorgado por los establecimientos financieros.

Segundo, ejecucion de programas que desarrollen competencias empresariales basicas en los microempresarios: contribuyan a la
diversificacion productiva y a la generalizaciéon de mayor valor agregado de los productos microempresariales, los cuales seran
financiados con recursos provenientes del Fondo Colombiano de Modernizacion y Desarrollo Tecnolégico de las Micro, Pequerias y
Medianas Empresas, Fomipyme, estructurando los proyectos a partir de la demanda de servicios de los microempresarios
organizados por renglones productivos y ubicacion geografica.

- De igual manera, se desarrollaran programas y proyectos que vinculen a los microempresarios con nuevos mercados, estableciendo
alianzas comerciales y desarrollo de marketing de los productos, propiciando a su vez el fortalecimiento de sus organizaciones
empresariales y gremiales, buscando incrementar capacidad de negociacion frente a mercados y economias de escala.

- El Fomipyme impulsara los proyectos de cada region de acuerdo con sus prioridades y potencialidades.

7. Calidad de vida urbana

Con el fin de lograr el desarrollo sostenible de las ciudades, el Gobierno implementara los siguientes programas:

- Descentralizacion del Sistema Nacional Habitacional; para ello los desarrollos habitacionales estaran enmarcados en las politicas de
desarrollo urbano-regional en coordinacion con los entes territoriales, en este sentido, el Gobierno Nacional facilitara y estimulara la
integracion de recursos gubernamentales y cooperara con el desarrollo de los instrumentos de planeacion y gestion.

- Cooperacion y fortalecimiento de los sistemas de informacidn habitacional articulados con los sistemas de informacién territorial y
socioeconémica como soporte de los procesos de gestién y control de la politica y de la participacion.

- Desarrollo de la politica habitacional en los contextos del ordenamiento territorial por tanto la vivienda se integrara con los planes de
gestién urbana y con los elementos estructurantes del territorio como el espacio publico, la movilidad y el transporte y los servicios
publicos domiciliarios.

- Desarrollo de instrumentos y mecanismos de control para garantizar la calidad de los proyectos habitacionales.

- Alianzas estratégicas integrando las iniciativas y los recursos del sector privado en sus expresiones empresarial, solidaria y
comunitaria con los centros de investigacion y académicos.

- Fomento y promocion de las organizaciones populares de vivienda.

- Atencién a poblacion desplazada por la violencia a causa del conflicto interno.

- Disminucién de los déficit cuantitativos y cualitativos de vivienda bajo las siguientes lineas de actuacion: vivienda nueva en procesos
de expansion (especialmente en ciudades intermedias); renovacién y consolidacion urbana, mejoramiento habitacional integral en

zonas urbanas y rurales, reasentamiento de poblacion por factores de riesgo ambiental y renovacion urbana.

- Gestién inmobiliaria en la proteccion de moradores de vivienda de interés social con: el impulso al régimen de arrendamiento de
vivienda urbana con innovacién de modalidades que conduzcan a la vivienda en propiedad consultando las particularidades
socioculturales y socioeconémicas de la poblacion colombiana, titulacion de predios previa regularizacion urbanistica, y acceso a
vivienda usada con criterio de habitabilidad y movilidad socioecondmica.

- Desarrollo y planificacion de espacios propicios para mejorar calidad de vida de la primera infancia (Gestacion hasta 5 o 6 afios).
- Crear espacios recreativos que favorezcan el desarrollo integral del individuo.

- Reducir los elevados niveles de concentracion de la riqueza y la propiedad, fendmeno causante de la mayor parte de la inequidad
social existente.
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8. Prevencion y mitigacion de riesgos naturales

En el tema de prevencion y mitigacion de desastres, el Gobierno adelantara los siguientes programas:
- Se profundizara y divulgara el conocimiento en riesgos de origen natural y antropico.

- Se incluira la prevencién y mitigacion de riesgos en la planificacion y la inversion territorial y sectorial.
- Se buscara reducir la vulnerabilidad financiera del Gobierno ante desastres.

- Se buscara optimizar los mecanismos de respuesta del Estado ante estos eventos.

- El Gobierno Nacional, de acuerdo con sus competencias, podra financiar la terminacién de la canalizaciéon y adecuacién de los
arroyos que amenazan con desastres. En el mismo sentido desarrollard programas para sus ejes ambientales.

9. Fortalecimiento de los grupos étnicos

- La Consejeria Presidencial para asuntos étnicos coordinara con los Ministerios el disefio y definicion de las politicas conducentes a
elevar el nivel de vida de los grupos étnicos y a garantizar su participacion en las decisiones que les atafien.

- Se buscaran esquemas de concertacion con las comunidades indigenas y afrocolombianas para el mejoramiento de sus condiciones
de vida y se velara para que los servicios del sistema financiero y crediticio se hagan extensivos a estas comunidades.

- Se avanzara en los instrumentos legales que propicien el desarrollo de la poblacion raizal del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

- En relacion con los ROM (gitanos) se propondran mecanismos que reconozcan sus derechos y sus practicas consuetudinarias. Se
promoveran programas y proyectos orientados a mejorar sus condiciones de vida.

- Se facilitara a los Pueblos Indigenas disefiar sus propios Planes de Vida acordes con su cosmovision. El Estado apoyara su
elaboracion y ejecucion y garantizara, ademas, el cumplimiento de los convenios y tratados internacionales para un cabal desarrollo
de los derechos de los Pueblos Indigenas.

- En los departamentos con poblacién indigena, la ejecucion de los recursos de los proyectos regionales por sectorizar que les haya
correspondido, se considerara como uno de los criterios para la definicion de los proyectos, el peso poblacional indigena en dichos
departamentos, en correspondencia con sus planes de vida. Del cupo regional asignado al departamento en programas de salud,
educacién, y saneamiento basico se tendran en cuenta proyectos de etnosalud, etnoeducacion y saneamiento basico de las
comunidades indigenas.

- El Gobierno concertara y disefiara una estrategia para orientar recursos nacionales, regionales e interinstitucionales para propender
por la adquisicion de tierras, constitucion, ampliacién y saneamiento de Resguardos para los pueblos Indigenas.

- El Ministerio del Interior disefara y definira las politicas conducentes a elevar el nivel de vida de los grupos étnicos y a garantizar su
participacion en las decisiones que les atafien.

- ElI Gobierno Nacional buscara implementar el Plan Nacional de Desarrollo de la poblacion afrocolombiana, hacia una Nacion
pluriétnica y multicultural, formulado por el Departamento Nacional de Planeacion en 1998.

- El Gobierno Nacional adoptara medidas especiales de urgencia para garantizar los derechos humanos y reparar los efectos
negativos originados por el conflicto armado.

- Se impulsara un programa especial de adquisicion y dotacion de tierras para Comunidades Negras que no tienen tierras o que la
poseen de manera insuficiente. Igualmente se implementara, con el apoyo de las entidades territoriales, una politica de legalizacion y
titularizacion de predios urbanos en zonas subnormales, impulsar el acceso de la Comunidad Negra en los diferentes programas de
vivienda y contribuir al equipamiento de areas deportivas, culturales y recreacion, garantizar una politica de empleo, salud, acceso a
créditos de fomentos y a recursos de cooperacion que sirvan de bases para fortalecer los procesos de desarrollo productivo.

- Destinar los recursos y concertar con las comunidades afrocolombianas la formulacion de un plan de desarrollo integral a largo plazo
en cumplimiento de la Ley 70 de 1993, desde su visién y particularidades étnico-culturales.

- Fortalecer la institucionalidad para garantizar la participacion y visualizacion de las Comunidades Negras y el fomento de su cultura
y consolidacion de su patrimonio.

- Como un reconocimiento a las propuestas que vienen construyendo las comunidades afrocolombianas, indigenas y mestizas y en
desarrollo de los compromisos internacionales se impulsara una politica de Estado, para la ecorregion estratégica del Pacifico
colombiano, tomando como base la Agenda Pacifico 21 y el Plan Pacifico.

- En las areas identificadas dentro del Plan Basico de Ordenamiento Territorial como de concertacién indigena, donde se proyecten
obras de infraestructura de interés del municipio y/o en desarrollo de las ZEEE, la decision de uso del suelo se excluira del proceso de
concertacion con las Autoridades Indigenas y quedara bajo la competencia del Consejo Municipal de Planeacion Territorial
correspondiente.

- Se disefiara un programa integral de registro e identificacion que involucre a todos los grupos étnic os existentes de conformidad con
lo establecido en las normas.
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- Se impulsara de acuerdo con las posibilidades fiscales la aprobacion de los instrumentos internacionales de proteccion a los pueblos
indigenas.

- El Gobierno Nacional apoyara el fortalecimiento de la Educacién intercultural indigena acorde a los principios etno-educativos
contenidos en su PCI.

10. Mujeres constructoras de paz y desarrollo

- En desarrollo de la Constitucion Nacional, en cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por Colombia y, con el
proposito de impulsar el desarrollo con equidad de género e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, el Gobierno
Nacional adelantara la politica para las mujeres. Esta se hara a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la
cual coordinara un proceso de concertacién con Ministerios y demas entidades publicas, para articular la dimension de género en sus
programas proyectos y presupuestos, dentro del marco de las estrategias y programas, contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo.

- Se formulara un Plan de igualdad y equidad en las oportunidades entre mujeres y hombres. Se precisaran las funciones de la
Consejeria Presidencial de Equidad para la mujer. Se formulara un plan de comunicacion publica para la equidad entre mujeres y
hombres y entre generaciones, y se difundiran y promocionaran los derechos de la mujer para impactar la violencia intrafamiliar y
sexual.

- Favorecer a las mujeres de escasos recursos y en especial a la mujer cabeza de familia que previamente esté identificada para
recibir ayuda en salud, educacion, vivienda, recreacion y empleo en forma prioritaria.

- Crear un sistema de informacién nacional respecto de la labor desarrollada por las entidades que trabajan el tema de la mujer, el
cual recoja las experiencias locales y regionales.

- Participacion directa y autonoma de las organizaciones de mujeres en los diferentes procesos nacionales y locales de dialogo y
negociacion politica del conflicto social y armado, que incluya y represente los intereses de la diversidad de Movimiento Social de
Mujeres.

11. Apoyo, promocion y fomento al deporte, la recreacion fisica y la educacion fisica

- El Gobierno Nacional, a través del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, adoptara las medidas necesarias para dar
cumplimiento al articulo 52 Constitucional, en donde se dispone que el deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social. Para lo cual se tendra en cuenta el "Plan Nacional para el Desarrollo del Deporte colombiano 2003-
2008".

D. LA RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

El Gobierno Nacional promovera una renovacién de la administracion publica basada en tres componentes:

a) Fortalecimiento de la participacion ciudadana;

b) adopcién de una nueva cultura de gestion de lo publico, y

c) Avance en la descentralizacion y su articulaciéon con el ordenamiento territorial.

Los beneficios consagrados en el Capitulo 2 de la Ley 790 de 2002, se aplicaran a los servidores publicos retirados del servicio en
desarrollo del programa de renovacion de la Administracion Publica del orden nacional, a partir del 1° de septiembre de 2002 y hasta
el 31 de enero de 2004.

Conforme con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional, el reconocimiento econémico previsto en el articulo 8° de la Ley
790 de 2002, se pagara durante un plazo no mayor de 12 meses; los programas de mejoramiento de competencias laborales de que
trata el articulo 12 de la ley, asi como la proteccién especial establecida en el articulo 12 de la misma, aplicaran hasta el 31 de enero
de 2004, salvo en lo relacionado con los servidores proximos a pensionarse, cuya garantia debera respetarse hasta el reconocimiento

de la pension de jubilacion o de vejez. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-991 de 2004

1. Fortalecimiento de la participacion ciudadana

- Se fortalecera la participacion ciudadana en la definicidn, ejecucion y vigilancia de las tareas publicas. Se impulsara el compromiso
con lo publico desde la educacién basica. Se impulsara y facilitara la integracién y participacion de veedurias comunitarias en todas
las actividades de la administracion.

- En las administraciones territoriales se promovera la participacion de la ciudadania "y las organizaciones comunales” en la
elaboracion de presupuestos y en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las decisiones de politica publica que las afectan.

- Se crearan sistemas de informacion para que los ciudadanos tengan acceso en tiempo real a la informacién sobre la administracién
publica, tales como la ndmina de la administracién, las cuentas fiscales, los procesos de contratacion administrativa y la ejecucion de
la inversién publica.

< b>- Se desarrollaran modelos de evaluacion y calificacion de la gestion publica que estaran en armonia con el esquema de
evaluacion de la descentralizacion y de la gestion publica territorial.
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- Se estimulara la participacion ciudadana y su relacion con la administracion publica tanto en el nivel territorial como nacional. Uno de
los mecanismos principales de participacion y concertacién seran los consejos comunales de Gobierno, en los que confluyen la
ciudadania, las autoridades locales y el Gobierno Nacional.

- lgualmente, el Gobierno Nacional apoyara las actividades del Consejo Nacional de Planeacion que estén orientadas al
fortalecimiento de los procesos de planeacion participativa y a la estructuracion y consolidacion del Sistema Nacional de Planeacion.

- Se realizaran acciones dirigidas a actualizar y capacitar a los miembros de las asambleas, concejos y juntas administradoras
locales.

2. Una nueva cultura de gestion de lo publico
- Se incorporaran conceptos y practicas de gerencia moderna para la gestion de las entidades publicas.

- Se establecera una politica estatal en materia de austeridad, para ser aplicada en el orden nacional. Se reduciran el costo del
aparato del Estado y la burocracia y se eliminaran los privilegios.

- Se llevara a cabo un redisefio institucional dentro de cada organismo estatal, para aumentar la eficiencia y la gestion mediante una
recomposicion de la planta hacia las labores misionales.

- Se ejecutara un conjunto de reformas transversales que buscan solucionar los problemas estructurales del Estado, en materia de
planeacion, presupuesto, contratacion publica, carrera administrativa, defensa judicial del Estado y de manejo y gestion de activos
publicos.

- Se avanzard en procesos expeditos de evaluacion de resultados y se fortalecera el Programa Gobierno en Linea y sistemas de
informacion unificados.

- El presupuesto publico sera un instrumento eficiente de politica econdmica y social; para lo cual debera cehirse a las restricciones
macroecondmicas y fiscales. La determinacion de las prioridades de gasto publico debe ser transparente y permitir una asignacion
eficiente de los recursos publicos. Se llevara a cabo una reforma al sistema presupuestal, que se guiarda por estandares
internacionales, y estara dirigida a generar una mayor flexibilidad del presupuesto. Asi mismo, se desarrollara una estrategia de
comunicacion para que la ciudadania tenga un mayor conocimiento del presupuesto y esté en capacidad de ejercer una adecuada
vigilancia de la aprobacion y ejecucién del mismo.

- El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, adoptara e implementara una politica nacional de informacién, con
el propdsito de dotar a la administracién publica de una informacion estratégica, confiable, oportuna, de calidad, y que contribuya a
mejorar la toma de decisiones, la adopcion de politicas publicas y el seguimiento de la gestién publica. Dicha politica debera respetar
los principios de seguridad, accesibilidad, pertinencia, oportunidad, eficiencia y calidad de la informacién.

- El Departamento Nacional de Planeacion definira la informacién que los organismos y las entidades publicas nacionales o
territoriales, los servidores publicos y las personas que ejerzan funciones publicas o presten servicios publicos en nombre del Estado,
cumplan labores de interventoria en los contratos estatales o administren recursos publicos, estardn obligados a suministrar y
publicar, para efectos de asegurar el seguimiento de la gestiéon publica; asi como los parametros, la periodicidad y los responsables
para suministrar y publicar dicha informacion; y los mecanismos para la difusiéon del seguimiento y evaluacion de resultados de la
administracion publica, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion.

- A la corrupcién se le daréa tratamiento de problema de Estado, entendida no solamente como saqueo del erario, sino también como
un fenémeno asociado a aquellas decisiones publicas que no consultan el interés general, para favorecer intereses personales o de
grupo. La lucha contra la corrupciéon tendra como eje principal la reforma de la contratacion publica. Para tal efecto las entidades
estatales divulgaran con anticipacién sus programas y presupuestos de contratacion e inversion y las caracteristicas de los proyectos
que vayan a adelantar, a través de medios tecnoldgicos. Cada entidad implementara auditorias de calidad y prestacion de servicios al
ciudadano. Se estimulara el control ciudadano mediante veedurias que velen por la transparencia en la gestion estatal.

- Se atacara frontalmente el fenémeno de la corrupcién en sus diferentes manifestaciones como un problema de Estado, ya sea por
accién u omision, con base tanto en su consideracion como problema de Estado, como en la definicion e implementacion de acciones
diversas que la prevengan y la sancionen de modo ejemplar, basicamente mediante la aplicacion de la Ley de Repeticion y el Estatuto
Anticorrupcion.

- De conformidad con lo establecido en el articulo 103 de la Ley 788 de 2002, una vez iniciada la investigacion por la autoridad
competente, la entidad nominadora a través de su Mesa Directiva procedera a suspender inmediatamente al funcionario encartado.

- El gobierno coordinara la implementacién de un programa de seleccién de personal para que la vinculacion de los funcionarios
publicos que se determine se realice mediante concursos abiertos (meritocracia).

- Fortalecimiento del Programa de Modernizacién Tecnolégica de la Registraduria- Renovacion Masiva de Documento de
Identificaciéon Ciudadana. El Gobierno Nacional estudiara alternativas viables de financiaciéon que vinculen al sector privado y a otros
paises, en un proceso de renovacion masiva del documento de identificacion ciudadana.

3. Avance en la descentralizacion y el desarrollo territorial

- La profundizacion de la descentralizacion y la autonomia territorial se adelantara principalmente en el marco de la Ley Organica de

Ordenamiento Territorial que el Gobierno Nacional se encargara de promover en el Congreso de la Republica hasta su aprobacion
definitiva.
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- El Gobierno Nacional coordinara con las entidades territoriales la formulacion de una politica de desarrollo territorial, con objeto de
crear capacidades internas en los territorios.

- Igualmente se promovera la creacion de regiones.

- Se adelantaran procesos de planificacion y gestion estratégica territorial y mecanismos de consolidacion regional de diferente
escala, que convoquen y cohesionen la voluntad de las autoridades locales y regionales y generen dinamicas de trabajo conjunto
entre los actores del desarrollo, publicos y privados. Igualmente se apoyaran iniciativas departamentales relacionadas con los
"Lineamientos de Ordenamiento Territorial” por considerarlas estratégicas para los departamentos y para el pais en general.

- Asi mismo, apoyara estrategias y procesos urbano-regionales que estructuren redes de ciudades intermedias y menores, articuladas
con los espacios rurales que dinamicen e integren las zonas periféricas del pais. La definicion de un modelo regional servira de marco
de referencia para la implantacién de la politica de vivienda y construccion.

- El Gobierno Nacional formulara un plan prospectivo nacional de desarrollo territorial, el cual debera partir de la formulacién
ampliamente concertada y participativa de una vision nacional de desarrollo.

- Se disefara y aplicara un sistema integral de evaluacion permanente de la descentralizacién, de la gestion publica territorial y del
ordenamiento territorial a través de sistemas integrales de informaciéon e indicadores que sirvan de soporte a la planificaciéon y a la
toma de decisiones. Se apoyara con recursos econémicos y técnicos el montaje de los sistemas de informacion departamentales y
locales, de modo que se consolide un unico Sistema de Informacion Territorial, que sea integral y que articule los tres niveles
territoriales y la informacion sectorial.

- El Departamento Nacional de Planeacion suministrara a los alcaldes, las orientaciones y las metodologias correspondientes para
que los municipios y distritos realicen, adopten y apliquen las nuevas estratificaciones de los conglomerados de viviendas con mas de
4.000 habitantes -cabeceras municipales urbanas y centros poblados rurales-, para lo cual tendran plazo maximo hasta el 30 de
noviembre de 2004.

- Se reorganizara la oferta de crédito y cofinanciacion territorial de forma tal que se cuente con mecanismos de acceso uniforme y
transparente y los recursos se dirijan hacia sectores claves para el desarrollo territorial. El Gobierno, con base en las facultades
otorgadas por el Congreso, expedira un Régimen Procedimental y Sancionatorio de los tributos para las entidades territoriales que les
permita disponer de instrumentos para mejorar su gestion tributaria.

- Se formularé la Politica de Integracién y Desarrollo Fronterizo, teniendo en cuenta la normatividad e instrumentos existentes.

- El Gobierno propiciara sesiones de trabajo conjunto entre los Gobiernos locales y el sector privado para avanzar en la creacion de
visiones conjuntas del territorio a largo plazo.

- Se analizara la posibilidad de la incorporacion de nuevas formas de Gobierno municipal a fin de garantizar la mejor prestacion de los
servicios locales.

- Se apoyara la actualizacion catastral también en las areas rurales, considerando que es necesaria en todo el territorio como insumo
fundamental para mejorar los procesos de planificacion y mejorar la informacién para el recaudo y el fortalecimiento fiscal de los entes
locales.

- Se implementara un programa relacionado con el ordenamiento territorial y la evaluacion ambiental estratégica en el tema rural,
considerando que parte fundamental de los Planes de Ordenamiento Territorial es el componente rural y ambiental, temas que
también requieren de evaluacion y apoyo, y que exigen continuidad y actualizacion.

- El Gobierno Nacional estimulara los programas ciudad region tales como Bucaramanga, Medellin - Valle de Aburra y Bogota -
Cundinamarca. En este ultimo el Gobierno Nacional continuara apoyando el proceso de la Mesa de Planificacion Regional Bogota -
Cundinamarca, iniciado por el departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital, la CAR y la Nacion, mediante el disefio e
implementacion de una politica regional concertada, el desarrollo de proyectos de inversion e instrumentos e incentivos de desarrollo
regional.

E. PROYECTOS DE INVERSION REGIONALES

El desarrollo de los proyectos que a continuacion se relacionan seran consistentes con las metas fiscales y estaran sujetos con la
existencia de recursos corrientes adicionales a los contemplados en el Plan:

- Carreteras

Pavimentacion 5.000 km.

Terminacion proyectos en ejecucion.

Mantenimiento red nacional.

Terminacion proyectos en ejecucion. Departamento de Narifio.
Terminacion proyectos en ejecucion Bolivar-La Manza, Quibdé.
- Vias Nacionales en ejecucion

Circunvalar al Galeras.
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Pasto-Buesaco-La Union-Mojarras.

El Pedregal-Tuquerres.

El Empate-San José-San Bernardo-La Cruz, San Pablo.

- Colombia Profunda

Infraestructura comunitaria en las regiones del Pacifico, Sur, Oriente y la Terraza Caribe, mas las areas deprimidas interandinas.
- Fluvial

Proyecto YUMA: Recuperacion transporte fluvial y portuario rio Magdalena y mejoramiento portuario rio Cauca.
Mejoramiento Portuario rios Meta y Zulia.

Mejoramiento fluvial y portuario Eje Atrato-rio Quito-rio San Juan.

Mejoramiento fluvial y portuario Bahia de Cartagena-Bahia de Barbacoa, Canal del Dique.
- Aeroportuario

Mantenimiento de infraestructura aeroportuaria y aeronautica.

Mejoramiento y construccion aeropuertos comunitarios - Aeropuerto de Santa Ana.
Mejoramiento y construcc