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ingreso tributario del afio, segtn corresponda, y hasta un monto maximo de tres mil ochocientas
{3.800) UVT por afio.

Las cuentas de ahorro AFC deberan operar en los establecimientos de crédito vigilados por la
Supenntendencia Financiera de Colombia. Solo se podran realizar retiros de los recursos de las
cuentas de ahorros AFC para la adquisicion de vivienda del trabajador, sea ¢ no financiada por
entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Supenntendencia Financiera de Colombia, a través
de créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en que la adquisicién de vivienda se
realice sin financiacion, previamente al retiro, debera acreditarse ante la entidad financiera, con copia
de la escntura de compraventa, que los recursos se destinaron a dicha adquisicion. El retiro de los
recursos para cualquier otro propésito, antes de un periodo minimo de permanencia de diez (10) afios
contados a partir de fa fecha de su consignacion, implica que el trabajador pierda el beneficio y que se
efectien, por parte de la respectiva entidad financiera, las retenciones inicialmente no realizadas en el
afio en que se percibi6 el ingreso y se realiz6 el aporte.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de ahorro AFC, en el
evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento del requisito de permanencia antes sefialado,
de acuerdo con las normas generales de retencion en la fuente sobre rendimientos financieros.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el periodo de
permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines autorizados en el presente articulo,
mantienen la condicion de rentas exentas y no deben ser incluidos en la declaracion de renta del

periodo en que se efectud el retiro.

Los recursos captados a través de las cuentas de ahorro AFC, (nicamente podran ser destinados a
financiar créditos hipotecarios, leasing habitacional o a la inversién en titulanzacion de cartera
originada en adquisicion de vivienda o en la inversion en bonos hipotecarios.

PARAGRAFO 1. Los recursos de los contribuyentes personas naturales depositados en cuentas de
ahorro denominadas Ahorro para el Fomento a la Construccion (AFC) hasta el 31 de diciembre de
2012, no haran parte de la base para aplicar la retencién en la fuente y seran consideradas como un
ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional hasta un valor que, adicionado al valor de los
aportes obligatorios y voluntarios del trabajador de que trata el articulo 126-1 de este Estatuto, no
exceda del treinta por ciento (30%) del ingreso laboral o del ingreso tributanio del afo, segin

corresponda.

El retiro de estos recursos antes de que transcurran cinco (5) afios contados a partir de su fecha de
consignacion, implica que el trabajador pierda el beneficio y que se efectien, por parte de la
respectiva entidad financiera, las retenciones inicialmente no realizadas en el afio en que se percibid
el ingreso y se realizd el aporte, salvo que dichos recursos se destinen a la adquisicion de vivienda,
sea ¢ no financiada por entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superntendencia
Financiera de Colombia, o a través de créditos hipotecarios o leasing habitacional. En el evento en
que la adquisicion se realice sin financiacion, previamente al retiro, debera acreditarse ante la entidad
financiera copia de la escritura de compraventa.

Se causa retencion en la fuente sobre los rendimientos que generen las cuentas de ahorro AFC de
acuerdo con las normas generales de retencion en la fuente sobre rendimientos financieros, en el
evento de que estos sean retirados sin el cumplimiento de permanencia minima de cinco (5) afios.

Los retiros, parciales o totales, de aportes y rendimientos, que cumplan con el periodo de
permanencia minimo exigido o que se destinen para los fines autorizados en el presente articulo,
mantienen la condicion de rentas exentas y no deben ser incluidos en la declaracion de renta del
periodo en que se efectud el retiro.

PARAGRAFO 2. Los retiros parciales o totales de los aportes que no cumplan con el periodo de
permanencia minimo exigido o que no se destinen para los fines autorizados en el presente articuio,
que no provinieron de recursos que se excluyeron de retencion en la fuente al momento de efectuar el
aporte y que se hayan utilizado para obtener beneficios tributarios o hayan sido declarados como
renta exenta en la declaracion del impuesto de renta y complementarios del afic del aporte,
constituiran renta gravada en el afio en que sean retirados. La entidad financiera efectuara la







ARTICULO 18°. Adiciénese el articulo 388 del Estatuto Tributario ef cual quedara asf:

ARTICULO 388. DEPURACION DE LA BASE DEL CALCULO DE LA RETENCION EN LA
FUENTE. Para obtener la base de retencion en la fuente sobre los pagos o abonos en cuenta por
concepto de rentas de trabajo efectuados a las personas naturales, se podran detraer los siguientes

factores:

1. Los ingresos que la ley de manera taxativa prevé como no constitutivos de renta ni ganancia
ocasional.

2. Las deducciones a que se refiere el articulo 387 del Estatuto Tributario y las rentas que la ley de
manera taxativa prevé como exentas. En todo caso, la suma total de deducciones y rentas exentas no
podra superar el cuarenta por ciento (40%) del resultado de restar del monto del pago o abono en
cuenta los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional imputables. Esta limitacién no
aplicara en el caso del pago de pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y sobre
nesgos profesionales, las indemnizaciones sustitutivas de las pensiones y las devoluciones de ahorro

pensional.

La exencién prevista en el numeral 10 del articulo 206 del Estatuto Tributario procede también para
los pagos o abonos en cuenta por concepto de ingresos por honorarios y por compensacion por
servicios personales obtenidos por las personas gue informen que no han contratado o vinculado dos
(2) 0 mas trabajadores asociados a la actividad.

Los factores de depuracion de la base de retencidn de los trabajadores cuyos ingresos no provengan
de una relacion laboral, o legal y reglamentania, se determinaran mediante los soportes que adjunte el
trabajador a la factura o documento equivalente o el documento expedido por las personas no
obligadas a facturar en los términos del inciso 3° del articulo 771-2 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Para efectos de la aplicacion de la tabla de retencion en la fuente sefialada en el
articulo 383 del Estatuto Tributario a las personas naturales cuyos pagos o abonos en cuenta no
provengan de una relacion laboral, o legal y reglamentaria, se debera tener en cuenta la totalidad de

los pagos o abonos en cuenta efectuados en el respetivo mes.
ARTICULO 19°. Modifiquese el articule 594-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 594-3, OTROS REQUISITOS PARA NO OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 592, para no estar
obligado a presentar declaracién de renta y complementarios se tendran en cuenta los siguientes

requisitos:

a) Que los consumos mediante tarjeta de crédito durante el afio gravable no excedan de la suma de
1.400 UVT,

b) Que el total de compras y consumos durante el afio gravable no superen la suma de 1.400 UVT,;

¢} Que el valor total acumulado de consignaciones bancarias, depositos o inversiones financieras,
durante el afio gravable no exceda de 1.400 UVT.

PARTE Il
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 20°. Modifiquese el articulo 18 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 18. CONTRATOS DE COLABORACION EMPRESARIAL. Los contratos de colaboracion
empresarial fales como consorcios, uniones temporales, joint ventures y cuentas en participacion, no
son contribuyentes del impuesto sobre |a renta y complementarios. Las partes en el contrato de
colaboracién empresarial, deberan declarar de manera independiente los activos, pasivos, ingresos,
costos y deducciones que les correspondan, de acuerdo con su participacion en los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos incurridos en desarrolio del contrato de colaboracién empresarial. Para
efectos tributarios, las partes deberan llevar un registro sobre las actividades desarrolladas en virtud
del contrate de colaboracién empresanal que permita verificar los ingresos, costos y gastos incurridos
en desarrolio del mismo.
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c. Para efectos de lo aqui previsto, se entiende por titulos de renta fija, aquellos cuya estructura
financiera no varia durante su vida, tales como los bonos, los certificados de depésito a término (CDT)

y los TES.

3. Instrumentos derivados financieros. Los ingresos, costos y gastos devengados por estos
instrumentos, no seran objeto del impuesto sobre la renta y complementanios sino hasta el momento
de su enajenacion o liquidacion, lo que suceda primero.

4. Oftros instrumentos financieros. Los ingresos, costos y gastos generados por la medicidn de
pasivos financieros a valor razonable con cambios en resultados, no seran objeto del impuesto sobre
la renta y complementarios sino en lo correspondiente al gasto financiero que se hubiese generado
aplicando el modelo del costo amortizado, de acuerdo a la técnica contable.

PARAGRAFO 1. Lo previsto en este articulo se aplicara sin perjuicio de la retencion y la
autorretencién en la fuente por concepto de rendimientos financieros y derivados a que haya lugar.

ARTICULO 33°. Adicionese el articulo 33-1 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 33-1. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS MEDIDOS A
COSTO AMORTIZADO. Los ingresos, costos y gastos provenientes de instrumentos financieros
medidos a costo amortizado, se entienden realizados de conformidad con lo previsto en el primer
inciso del articulo 28, 58, 105 de este Estatuto.

ARTICULO 34°. Adicionese el articulo 33-2 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 33-2. TRATAMIENTO DEL FACTORAJE O FACTORING PARA EFECTOS DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS. El tratamiento que de acuerdo con los
nuevos marcos técnicos normativos tenga el factoraje o factonng sera aplicable para efectos del
impuesto sobre la renta y complementarios.

PARAGRAFO 1. En las operaciones de factoraje o factoring el factor podra deducir el deterioro de la
cartera adquirida de acuerdo con lo previsto en los articulos 145 y 146 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. En las operaciones de factoraje o factoring que no impliquen la transferencia de los
riesgos y beneficios de la cartera enajenada y la operacién se considere como una operacion de
financiamiento con recurso, el enajenante debe mantener el activo y la deduccion de los intereses y
rendimientos financieros se somete a las reglas previstas en el Capitulo V del Libro | de este estatuto.
Lo previsto en este paragrafo no sera aplicable cuando el factor tenga plena libertad para enajenar la
cartera adquirida.

ARTICULO 35°. Adicionese el articulo 33-3 al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 33-3. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS ACCIONES PREFERENTES. Para efectos
fiscales, las acciones preferentes tendran, para el emisor, el mismo fratamiento de los pasivos
financieros. Para el tenedor, tendran el tratamiento de un activo financiero. Por consiguiente, el
tenedor debera reconocer un ingreso financiero, respecto de 10s pagos, al momento de su realizacion
0 la engjenacion del activo.

PARAGRAFO 1. El presente articulo aplicara a aquellas acciones preferentes que retinan la totalidad
de las siguientes caracteristicas:

1. Por regla general, no incorporan el derecho a voto;

2. Incorporan la obligacion, por parte del emisor, de readquirir las acciones en una fecha futura
definida.

3. Incorpora una obligacion por parte del emisor de realizar pagos al tenedor, en una suma fija o
determinable, antes de la liquidacion y, en caso de que en el periodo no haya utilidades susceptibles
de ser distribuidas como dividendos, la accién incorpora la obligacion de pago posterior en el
momento en que existan utilidades distribuibles.

4. No se encuentran listadas en la Bolsa de Valores de Colombia.

PARAGRAFO 2. Los rendimientos de las acciones preferentes se someten a las reglas previstas en
este Estatuto para la deduccién de intereses. Las acciones preferentes se consideran una deuda. Las
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3. De los gastos de investigacion, desarrollo e innovacién, el costo fiscal esta constituido por todas
las erogaciones asociadas al proyecto de investigacion, desarrollo e innovacion, salvo las
asociadas con la adquisicion de edificios y terrenos.

Se encuentran dentro de este concepto los activos desarroliados en la elaboracion de software
para su uso, venta o derechos de explotacion.

El régimen aqui previsto no sera aplicable para aquellos proyectos de investigacién, desarrollo e
innovacion que opten por lo previsto en el articulo 158-1 y 256 del Estatuto Tributario.

4. En la evaluacion y exploracion de recursos naturales no renovables, el costo fiscal capitalizable
correspondera a los siguientes rubros:

a. Adquisicién de derechos de exploracién;

b. Estudios sismicos, topograficos, geoldgicos, geoguimicos y geofisicos, siempre que se
vinculen a un hallazgo del recurso natural no renovable;

¢. Perforaciones exploratorias;

d. Excavaciones de zanjas, trincheras, apiques, tUineles exploratorios, canteras, socavones y
similares;

e. Toma de muestras;

f. Actividades relacionadas con la evaluacion de la viabilidad comercial de la extraccion de un
recurso natural, y

g. Costos y gastos laborales y depreciaciones, segun el caso considerando las limitaciones
establecidas en esie esfatuto.

h. Otros costos, gastos y adquisiciones necesarias en esta etapa de evaluacién y exploracion
de recursos naturales no renovables que sean susceptibles de ser capitalizados de
conformidad con la técnica contable, diferentes a los mencionados en este articulo.

La capitalizacion de que trata este numeral cesara luego de que se efectue la factibilidad
técnica y viabilidad comercial de extraer el recurso natural no renovable, de acuerdo con lo
establecido contractualmente. Los terrenos seran capitalizables y amortizables Unicamente
cuando exista la obligacién de revertirlos a la nacion.

Los costos y gastos a los que se refiere este numeral no seran aplicables a los desembolsos
incurridos antes de obtener los derechos econmicos de exploracion.

Cuando estos activos se enajenen, el costo de enajenacion de los mismos sera el determinado
de conformidad con este numeral menos, cuando fuere el caso, la amortizacion, siempre y
cuando haya sido deducida para fines fiscales.

5. Instrumentos financieros.
a. Titulos de renta variable. El costo fiscal de estos instrumentos sera el valor pagado en la

adquisicién.

b. Titulos de renta fija. El costo fiscal de estos instrumentos sera el valor pagado en la
adquisicion mas los intereses realizados linealmente y no pagados a la tasa facial, desde la
fecha de adquisicién o la Gltima fecha de pago hasta la fecha de enajenacién.

6. Acciones, cuotas o partes de interés social. El costo fiscal de las inversiones, por los conceptos
mencionados, esta constituido por el valor de adquisicién.

PARAGRAFO. Para efectos de lo previsto en el numeral 3 de este articulo, las definiciones de
investigacion, desarrollo e innovacion seran las mismas aplicadas para efectos del articulo 256 del
Estatuto Tributario.

ARTICULO 55°. Modifiquese el articulo 75 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 75. COSTO FISCAL DE LOS BIENES INCORPORALES FORMADOS. El costo fiscal de
los bienes incorporales formados por los contribuyentes no obligados a llevar contabilidad,
concemientes a la propiedad industrial, literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de
invencion, marcas, derechos de autor y otros intangibles, se presume constituido por el treinta por
ciento (30%) del valor de la enajenacion.

ARTICULO 56°. Adiciénese el siguienté paragrafo al articulo 90 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:
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ARTICULO 159. DEDUCCION POR INVERSIONES EN EVALUACION Y EXPLORACION DE
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES. las inversiones necesarias realizadas de
conformidad con el numeral 4 del articulo 74-1 de este estatuto, seran amortizables de conformidad
con lo establecido en el articulo 143-1.

ARTICULO 93°. Modifiquese el articulo 176 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 176. LOS GASTOS QUE NO SEAN SUSCEPTIBLES DE TRATARSE COMO
DEDUCCION, NO PODRAN SER TRATADOS COMO COSTOS Ni CAPITALIZADOS. Los costos
cuya aceptacion esté restringida no podrén ser tratados como deduccion. Los gastos no aceptados
fiscalmente no podrén ser tratados como costo, ni ser capitalizados.

ARTICULO 94°. Adiciénese un paragrafo al articulo 177-2 del estatuto tributario el cual quedara asi:

PARAGRAFO. A las mismas limitaciones se someten las operaciones gravadas con el impuesto
nacional al consumo.

ARTICULO 95°. Modifiquese el articulo 188 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 188. BASE Y PORCENTAJE DE LA RENTA PRESUNTIVA. Para efectos del impuesto
sobre la renta, se presume que la renta liquida del contribuyente no es inferior al tres y medio por
ciento (3.5%) de su patrimonio liquido, en el Uitimo dia det ejercicio gravable inmediatamente anterior.

ARTICULO 96°. Adicionese un literal g) al articulo 189 del Estatuto Tributario:

g} El valor patrimonial neto de los bienes destinados exclusivamente a actividades deportivas de los
clubes sociales y deportivos.

ARTICULO 97°. Modifiquese el articulo 200 del Estatuto Tributario el cual quedara asi:

ARTICULO 200. CONTRATOS POR SERVICIOS DE CONSTRUCCION. Para las actividades de
servicios de construccion se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los ingresos, costos y deducciones del contrato de construccion se reconoceran considerando
el método de grado de realizacion del contrato.

2. Para la aplicacion de este método, se elaborara al comienzo de la ejecucion del contrato un
presupuesto de ingresos, costos y deducciones totales del contrato y atribuir en cada afio o
pericdo gravable la parte proporcional de los ingresos del contrato que corresponda a los
costos y deducciones efectivamente realizados durante el afio. La diferencia entre la parte del
ingreso ast calculada y los costos y deducciones efectivamente realizados, constituye la renta
liquida del respectivo afio o periodo gravable.

Al terminar la ejecucién del contrato deben hacerse los ajustes que fueren necesarnios, con los
soportes respectivos.

3. Cuando sea probable que los costos totales del contrato vayan a exceder de 10s ingresos
totales derivados del mismo las pérdidas esperadas contabilizadas no seran deducibles para
efecto del impuesto sobre la renta y complementarios, solo hasta el momento de Ia finalizacion
del contrato, en la medida que se haya hecho efectiva.

PARAGRAFO 1. EI presupuesto del contrato debe estar suscrito por arquitecto, ingeniero u otro
profesional especializado en la materia, con licencia para ejercer.

PARAGRAFQ 2. Los contribuyentes que realicen esta actividad deben llevar contabilidad.
PARAGRAFO 3. Cuando en esencia econémica el contribuyente no preste un servicio de
construecion, sino que construya un bien inmueble para destinarlo a ia venta en el curso ordinario de
sus operaciones, para su uso o para ser destinado como una propiedad de inversion, se consideraran
las reglas previstas para los inventarios y activos fijos, contempladas en este Estatuto.

ARTICULO 98°. Adiciénese al articulo 207-2 de! Estatuto Tributario los siguientes paragrafos:

PARAGRAFO 1. A partir del afio gravable 2018, incluido, las rentas exentas previstas en los
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