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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en desarrollo del Programa Anual de Auditorias y Seguimientos aprobado para la
vigencia 2018 por el Comité Institucional de Coordinacion del Sistema de Control Interno de Mincomercio,
programé efectuar la auditoria al “Seguimiento de Recursos Transferidos al PTP”, labor que adelanté en el
marco de sus funciones como mecanismo de apoyo al cumplimiento de los objetivos de control establecidos en
la ley 87 de 1993.

La auditoria estuvo orientada a identificar oportunidades de mejora para el Sistema de Control Interno
Institucional en las actividades relacionadas con la transferencia de recursos de inversion al PTP, apropiados
en los proyectos de inversién seleccionados en la muestra de auditoria.

Este ejercicio se realizd con base en las Normas de Auditoria establecidas en la Guia de Auditoria del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, las cuales incluyen planeacion de la auditoria, ejecucion
del trabajo y generacion del informe.

Para el logro de los objetivos propuestos fue de vital importancia la participacion de la coordinacion y el personal
vinculado con el control de los recursos del PTP, asi como la informacion soporte y complementaria generada
a partir de la ejecucién del mismo.

El proceso de auditoria incluyé la solicitud, analisis y verificacion de la informacion suministrada al equipo
auditor, resultados con los que se pretende contribuir al mejoramiento continuo del Ministerio.

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Auditar el Sistema de Control Interno inherente a las actividades de seguimiento a los recursos transferidos al
Programa de Transformacion Productiva, frente a la ejecucion financiera y entrega de productos relacionados
con el cumplimiento de las metas programadas en los proyectos de inversién, de los cuales se transfirieron

recursos para las vigencias 2015, 2016 y 2017.
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

> Verificar la ejecucion de los recursos transferidos al Programa de Transformacion Productiva - PTP a través
de resoluciones en las vigencias 2015, 2016 y 2017 relacionadas con los proyectos de inversion

seleccionados en el alcance de la auditoria.
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» Revisar el cumplimiento de las metas programadas en los proyectos de inversién seleccionados en el
alcance de la auditoria, con relacién a los entregables definidos en la contratacién realizada con los
recursos del Programa de Transformacion Productiva para las vigencias 2015, 2016 y 2017.

» Verificar la articulacién de las metas de los proyectos de inversion que transfieren recursos al Programa de
Transformacién Productiva con la planeacion estratégica del Ministerio realizada para el periodo 2017.

» Verificar el cumplimiento y la calidad de la informacion de seguimiento registrada mensualmente en el
Aplicativo Seguimiento a Proyectos de Inversion SPI- para el periodo evaluado.

» ldentificar y Analizar los controles implementados para la supervision del Contrato 375 de 2015 con
Bancoldex y el de Fiducoldex CFM-002 de 2017.

» ldentificar y verificar la operacion de los controles financieros implementados para el seguimiento y registro
contable de los recursos transferidos al Programa de Transformacion Productiva.

» ldentificar situaciones susceptibles de mejora para el fortalecimiento del Sistema de Control Interno
inherente al seguimiento de los recursos del Programa de Transformacion Productiva.

» Verificar la aplicacion de politicas de administracién de riesgos realizada frente al seguimiento de recursos

de inversion transferidos al PTP.

3. ALCANCE

Se auditara el seguimiento de los recursos transferidos al Programa de Transformacion Productiva, que han
sido apropiados a través de los proyectos de inversién: 1."Administracion del Subsistema Nacional de la
Calidad", 2. "Apoyo a la Transformacién Productiva de Sectores de la Economia para Incrementar su
Productividad y Competitividad a Nivel Nacional", "3.Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los
retos de Tratados de Libre Comercio en Colombia", 4. "Implementacion acciones que contribuyan al
mejoramiento de la Productividad y Competitividad Nacional”, 5. "Implementacion de Procesos de Desarrollo

Econdmico Local para la Competitividad Estratégica Nacional", en las vigencias 2015, 2016 y 2017.

4. ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI

El informe de Auditoria Interna de Gestion al Seguimiento de Recursos Transferidos al Programa de
Transformacién Productiva es una auditoria efectuada, bajo la 72 Dimension del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, denominada “Control Interno”, que se realiza de conformidad con la actualizacion del
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Modelo Estandar de Control Interno- MECI, verificando principalmente el componente “actividades de control”.
Para lo anterior, el seguimiento se centrara en la revision de la gestion de la Primera y Segunda Linea de
Defensa de la Entidad, conformada por los gerentes publicos, los responsables del proyecto y los supervisores

del contrato de fiducia.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

» Ley 1450 de 2011 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014".

» Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pais™.

» Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional".

» Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”.

» Guia para la Elaboracion del Resumen Ejecutivo de Proyectos de Inversion, para el Registro de
Seguimiento Mensual y para la construccién y estandarizacion de la Cadena de valor Direccion de

Inversiones y Finanzas Publicas 2014 - 2017 del DNP.

6. EQUIPO AUDITOR
Lider: Diego Gustavo Falla Falla

Apoyo: Leidy Monje Rosero y Lina Maria Otalora Pefia.

7. DESARROLLO DE LA AUDITORIA
La muestra de los recursos de inversion transferidos al PTP corresponde a las siguientes resoluciones por

proyecto:

Proyecto: "Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia para Incrementar su

Productividad y Competitividad a Nivel Nacional".

El proyecto de inversion registrado en el Sistema de Inversiones y Finanzas Publicas-SUIFP se encuentra
identificado con el cédigo BPIN: 2011011000350 y tiene por objetivo: “Impulsar el crecimiento econémico del
pais por medio de la transformacion de sectores de alto impacto econémico en sectores productivos de clase

mundial’. En los afios 2016 y 2017 este proyecto transfirié recursos a través de las siguientes resoluciones:
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Fecha Resolucion Valor
14/03/2016|Resolucion No. 388 8.445.322.453
17/10/2016]Resolucidn No. 1946 1.500.000.000

3/03/2017|Resolucién No. 341 14.000.000.000
Cuadro N°1

Para la vigencia 2016 tuvo una apropiacion de $9.945.322.453 lo que coincide con la sumatoria de los valores
de las resoluciones No. 388 del 14 de marzo de 2016 por $8.445.322.453 y la No. 1946 del 7 de Octubre de
2016 por $1.500.000.000.

Para la vigencia 2017 la apropiacion del proyecto fue de $14.000.000.000, cifra que coincide con los recursos
transferidos al Programa de Transformacion Productiva (PTP) con la Resolucién No. 341 del 3 de marzo de
2016. En ambas vigencias se transfirieron al PTP la totalidad de los recursos apropiados a través de los

proyectos de inversion.

Proyecto: Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los Retos de Tratados de Libre

Comercio en Colombia:

El proyecto de inversion registrado en el Sistema de Inversiones y Finanzas Publicas-SUIFP se encuentra
identificado con el codigo BPIN: 2012011000374 y tiene como obijetivo: “Apoyar la implementacion de la politica
para fortalecer la competitividad del sector lacteo colombiano”. En los afios 2015y 2016 este proyecto transfirid

recursos a través de las siguientes resoluciones:

Fecha Resolucion Valor
18/11/2015|Resolucién No. 3472 800.000.000
9/09/2016|Resolucién No. 1743 1.600.000.000
Cuadro N°2

El proyecto de inversion tuvo para la vigencia 2015 una apropiacion total de $ 7.297.626.479 de los cuales se
transfirieron recursos por medio de la Resolucidn No. 3472 de 2015 al Programa de Transformacion Productiva
por valor de $800.000.000 y para la vigencia 2016 una apropiacion de $5.600.000.000 de los cuales se
transfirieron al PTP $1.600.000.000 con Resolucion No.1743 de 2016.

Proyecto: Administracion del Subsistema Nacional de la Calidad:

El proyecto de inversion registrado en el Sistema de Inversiones y Finanzas Publicas-SUIFP se encuentra
identificado con el codigo BPIN: 2011011000227 y tiene como objetivo: “Disefiar, implementar y promover las
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acciones necesarias para fortalecer e impulsar el desarrollo y reconocimiento nacional e internacional del
subsistema nacional de la calidad, que permitan incrementar la competitividad de los productos colombianos”.

En los afios 2015, 2016 y 2017 este proyecto transfirié recursos a través de las siguientes resoluciones:

Fecha Resolucién Valor
9/11/2015|Resolucién No. 3394 293.340.002
29/03/2016]Resolucién No. 522 400.132.242
20/06/2017|Resolucién No. 1185 1.971.848.784
21/12/2017|Resolucién No. 2574 261.340.800|
27/11/2017|Resolucién No. 2264 100.000.000,
Cuadro N°3

El proyecto de inversion tuvo para la vigencia 2015 una apropiacion total de $1.000.000.0000 de los cuales se
transfirieron recursos por medio de la Resolucion No.3394 de 2015 al PTP por valor de $293.340.002, para la
vigencia 2016 una apropiacion por $1.085.000.000 de los cuales se transfirieron al PTP con Resolucion No.
522 de 2016 un valor de $400.132.242 y en la vigencia 2017 la apropiacion del proyecto fue de $3.000.0000.000,
de los cuales se transfirieron al PTP $2.333.189.584.

Proyecto: Implementacion Acciones que contribuyan al mejoramiento de la Productividad y

Competitividad Nacional:

El proyecto de inversion registrado en el Sistema de Inversiones y Finanzas Publicas-SUIFP se encuentra
identificado con el codigo BPIN: 2015011000227 vy tiene como objetivo: “Aumentar la productividad y
competitividad empresarial y sectorial”. En el afio 2017 este proyecto transfirié recursos a través de las

siguientes resoluciones:

Fecha Resolucion Valor
20/06/2017|Resolucion No. 1186 250.000.000
Cuadro N°4

El proyecto de inversion tuvo para la vigencia 2017 una apropiacion total de $3.000.000.000 de los cuales se

transfirieron los recursos por medio de la Resolucion No. 1186 de 2017 al PTP por valor de $250.000.000.

Proyecto: Implementacion de procesos de desarrollo econémico local para la Competitividad

Estratégica Nacional:

El proyecto de inversion registrado en el Sistema de Inversiones y Finanzas Publicas-SUIFP se encuentra
identificado con el codigo BPIN: 2017011000016 y tiene como objetivo: “Implementar procesos de desarrollo
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia —

Conmutador (571) 6067676 =
WWW.mincomercio.gov.co

$0.2012002048

ES-FM-004 v2



http://www.mincomercio.gov.co/

Informe Final de Auditoria al Seguimiento de Recursos Transferidos al PTP

econémico local que aumenten la productividad y competitividad en las regiones del pais”. En el afio 2017 este

proyecto transfirio recursos a través de las siguientes resoluciones:

Fecha Resolucion Valor
31/05/2017|Resolucion No. 1009 4.000.000.000,
Cuadro N°5

El proyecto de inversion tuvo para la vigencia 2017 una apropiacion total de $21.350.000.001 de los cuales se

transfirieron los recursos por medio de la Resolucion No. 1009 de 2017 al PTP por valor de $4.000.000.000.

7.1 ARTICULACION DE LA PLANEACION ESTRATEGICA SECTORIAL (PES) Y LAS
METAS DE LOS PROYECTO DE INVERSION CON LOS RECURSOS TRANSFERIDOS
AL PTP

Prueba:

Se reviso la articulacién de los productos especificos de los proyectos de inversion para cada una de las
vigencias con la planeacion estratégica (estrategias, iniciativas o entregables) y los objetivos y/o productos que
se obtendrian de la transferencia de los recursos para cada una de las resoluciones; se obtuvieron los siguientes

resultados para cada proyecto de inversion:

Proyecto: "Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia para Incrementar su

Productividad y Competitividad a Nivel Nacional".

Para una muestra de los contratos suscritos con los recursos transferidos del proyecto de inversién al PTP en

la vigencia 2016 con las resoluciones No. 388 y No. 1946, se consolido el siguiente cuadro:

Cuadro N°6
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Se observd que para el afio 2016, los productos y las actividades del proyecto de inversién se encuentran
alineados con las estrategias, iniciativas y entregables de la Planeacion Estratégica Sectorial, a excepcion de
las siguientes actividades del proyecto: “Gerenciar los recursos del programa para su correcta operacion”
($1.907.000.000), “Apoyar la generacion herramientas informaticas que permitan identificar las oportunidades
de diversificacion y sofisticacion del aparato productivo y de la canasta exportable del pais” ($1.500.000.000) y
“Desarrollar, divulgar y publicar estudios de acuerdo a las necesidades de cada sector” ($ 50.000.000), ya que
no se observo en la PES 2016, entregable alguno que se articule con esos recursos y para el caso de la ultima
actividad, se evidencié segun informacién reportada en el Sistema SPI que se contratd una “consulforia para
revisar las disposiciones operativas del Fondo de estabilizacion de precios del azticar” la cual no se relaciona

en los informes de ejecucion de la resolucién No. 388 de 2016.

Frente a los productos de la resolucién, se encontraron algunos como los planes de negocios articulados
directamente con la PES y el proyecto de Inversidn, sin embargo otros productos y/o contratos de la resolucién
no se pudieron vincular a entregables concretos de la PES programados para el 2016, 2017 y 2018, tal es el
caso de la Contratacion del desarrollo de la segunda etapa del Atlas de Complejidad Econémica para Colombia
(DATLAS 2.0), el cual se encuentra articulado con la actividad del proyecto de inversidn “Apoyar la generacion
herramientas informaticas que permitan identificar las oportunidades de diversificacion y sofisticacion del

aparato productivo y de la canasta exportable del pais”.

Para el caso de la vigencia 2017 se establecié la articulacion de las contrataciones adelantadas con la
resolucion No. 341 de 2017, las actividades y/o productos del proyecto de inversion y la planeacion estratégica

sectorial, para la siguiente muestra:

..........

5.2.2. Empresas
5.2. Escalamientolque mejo
de la

al menos 15%

B) Gerenciar los recursos del programa para
su correcta operacién.

s | D) Participar, promover, desarrollar eventos.
7. Capital Humano | 7.1. Formacién
para la
productividad

Desarrollar, divulgar y publicar E) Desarrollar, divulgar y publicar estudios de
estudios de acuerdo a las acuerdo a las necesidades de cada sector
necesidades de cada sector.

Realizar impactos en medios de F)Realizar impactos en medios de

lar acciones para el C) Recomendar acciones para el
o empresarial y/o fortalecimiento empresarial y/o
de la productividad i de la i

Cuadro N°7
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia e
Conmutador (571) 6067676 2
WWW.mincomercio.gov.co

50.2012002042

ES-FM-004 v2



http://www.mincomercio.gov.co/

Informe Final de Auditoria al Sequimiento de Recursos Transferidos al PTP

Frente al cuadro N°7, se observé que en el gjercicio de articulacién entre las contrataciones realizadas con la
inversion transferida al PTP a través de la resolucidon No. 341 de 2017 y la planeacion estratégica, solo fue
posible identificar la relacién con dos entregables de la PES: “Empresas que mejoran su productividad en al

menos 15%”y “Personas capacitadas en productividad’.

Para el caso de las actividades del proyecto: “Realizar impactos en medios de comunicacion masiva para los
sectores PTP para dar a conocer los avances de la transformacion productiva” y “Recomendar acciones para
el fortalecimiento empresarial y/o escalonamiento de la productividad”, se evidencié que si bien forman parte

del objeto de la resolucion, estas no se articulan con ningln entregable estratégico de la PES.
Observacion No.1

Se encontraron actividades del proyecto de inversién “Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la
Economia para Incrementar su Productividad y Competitividad a Nivel Nacional”y productos de las resoluciones
de transferencia de recursos al Programa de Transformacion Productiva auditadas, que no se encuentran
articulados de manera precisa con las iniciativas, estrategias y entregables de la planeacion estratégica sectorial
del Ministerio en las vigencias 2016, 2017 o 2018, tal es el caso de los resultados y/o productos finales
correspondientes a las actividades mencionadas en el cuadro N°6 y 7, pues no es posible identificar la
articulacion entre los entregables de la PES de la Direccion de Productividad y Competitividad o del Programa
de Transformacion Productiva con los resultados de la inversion realizada en dichas actividades. Lo anterior,
se evidencia de igual manera, en el Reporte de Gestidn por resoluciones, donde las contrataciones financiadas
con los recursos de las resoluciones N0.388 y No0.319 de 2016 y No.341 de 2017, muestran para cada caso
que se encuentran asociadas a una meta “PES-POA-SPI”, sin especificar las iniciativas, estrategias o

entregables de la PES a las que se refiere.

Lo anterior, podria generar un riesgo de incumplimiento ya que se podria desatender lo dispuesto en la Ley
1474de 2011 “Articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas...el Plan de Accion para el afio siguiente,
en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de
gestion”y lo sefialado en el Manual del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, en el numeral 2.2 Aspectos

minimos para la implementacion, 2.2.1 Politica de Planeacion institucional.

1 Manual del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, en el numeral 2.2 Aspectos minimos para la implementacion, 2.2.1 Politica de Planeacion institucional, sefiala que: Como soporte a todo ejercicio
de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, es importante que se promueva la reflexion sobre la razén de ser de la entidad, el objeto para el cual fue creada, los derechos que garantiza y los problemas
y necesidades sociales que esta llamada a resolver. Es decir, sobre cudl es el valor publico que debe generar, para ello es Util: Revisar la normativa que le es propia a la entidad, desde su acto de creacion
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Recomendacion

Que la totalidad de los productos de las resoluciones de transferencia de recursos al PTP se encuentran

asociados a la PES y a una actividad o producto de los proyectos de inversion.

La dependencia respondié frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385

lo siguiente:
Aclaracion de la observacion DPC:

Durante la vigencia 2018, con el fin de revisar adecuadamente el cumplimiento de metas de los patrimonios auténomos,
se establecié accién de mejora por parte de la Secretaria General del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo que
consiste en la elaboracion de un procedimiento para el sequimiento de metas y recursos por terceros, este ejercicio esta
siendo liderado por la Oficina Asesora de Planeacion Sectorial, donde se disefi6 un formato de seguimiento mediante el
cual el patrimonio debera suministrar el avance de metas en detalle para cada una de las resoluciones alineadas a los

proyectos de inversion. (Se adjunta procedimiento en versién de revision y formato propuesto).

Por lo anterior y teniendo en cuenta que actualmente se esta trabajando en mejorar el sequimiento, se solicita reconsiderar

la observacion identificada por la Oficina de Control Interno.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que la situacion detectada no se
desvirtia y que por el contrario se esta trabajando en mejorar el seguimiento a las metas del patrimonio y las
resoluciones, la observacion se mantiene y se recomienda que se documenten en el plan de mejoramiento que
sea suscrito con la Oficina de Control Interno, las acciones a adelantar por parte de la Direccion de Productividad
y Competitividad para mejorar la articulacion y seguimiento de las metas del patrimonio y del proyecto de

inversion con el cual se trasladen recursos a éste, con la planeacion estratégica de la Entidad.

Proyecto: Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los Retos de Tratados de Libre

Comercio en Colombia:

Se revis6 la articulacion de los productos especificos del proyecto de inversidn de las vigencias 2015 y 2016
con la planeacion estratégica (estrategias, iniciativas o entregables) y los objetivos y/o productos que se
obtendrian de la transferencia de los recursos de la Resolucidn No. 3472 de 2015 y la Resolucion No.1743 de

2016, sin embargo no fue posible identificar la articulacién de manera precisa ya que no se brindan avances de

hasta las normas més recientes en las que se le asignan competencias y funciones, con el fin de identificar porqué existe y verificar que toda su actuacion esté efectivamente encaminada a su cumplimiento,
de manera que su estructura, procesos, planes, programas, proyectos, actividades, recursos, e informacion, sean coherentes con los objetivos para los cuales fue concebida.
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calidad en la informacion del proyecto registrada en el Sistema SPI, ni en el aplicativo de evaluacion y resultados
(PES), que permita establecer una asociacién precisa de metas o entregables con los recursos de dichas

resoluciones.

Solo hasta la vigencia 2018 se vinculan los productos de las resoluciones, con los resultados alcanzados en la
planeacion estratégica de la PES para las iniciativas Implementar planes de negocio sectores estratégicos e

Implementar programa de escalamiento de la productividad para sectores estratégicos, asi:

estrategia niciativa Resultados Alcanzados
5. Transferencia de Implementacian planes de
conocimiento y Tecnologia |[negocio sec tores

estratégicos productiva

practicas de recoleccién y descargue, seguimisnto oferta y
recoleccién), 2) Infrasstructura = instalaciones (tangues de
enfriamiento, infrasstructura y wehiculos). Las principales
acciones implementadas fusron la recoleccidn de leche en
frecuencia Inter diaria, la optimizacién de los recorridos de las
rutas actuales y la implementacion de un cuadro de mando.
Cuadro de mando para monitoreo de rutas de recoleccion de
leche.

Metodologia para =1 disefio de rutas optimas de recoleccidn
de leche.

Tablero de control de recoleccién de leche.

Implementar programa de |Empresas que 35 empresas gque participaron  en =l programa  de
escalamiento de la aumentan la productividad para empresas de servicios, 23 empresas gue
productividad para sectores|productividad se intervinieron con la metodologia Lean Six Sigma y 2
estrategicos empresas que participaron en =l proyecto de optimizacion de

rutas lacteas en Cundinamarca, aumentaron por lo menos uno
de sus indicadores de productividad en un 15%. Con el
objetive de mejorar la productividad de las empresas
proveedores de la cadena de equipo de transporte a partir de
la generacian de capacidades productivas gue respondan a las
necesidades de las empresas ancla, se atendieron 12
empresas que aumentaron su productividad en mas de 15%.
Adicionalmente 6 emprasas del sector ldcteo se atendieron

tificar oportunidades de mejora e implementar

el mejoramiento  de la
= . productos y logistica, vy
obtuvieron incrementos superiores al 15%

Cuadro N°8
Observacion No. 2:

Se observo que los productos del proyecto de inversion "Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente
a los Retos de Tratados de Libre Comercio en Colombia", y los entregables de las contrataciones de las
Resoluciones No. 3472 de 2015 y la No.1743 de 2016, no se encuentran articuladas de manera precisa con
iniciativas, estrategias y entregables de la PES para la vigencia 2015, 2016 y 2017 que permitan controlar y
monitorear de manera especifica las actividades logradas para atender las necesidades del sector lacteo
financiado ademas con recursos de la Unién Europea, sobre los cuales se debe rendir cuentas; lo anterior,
debido a que la PES es el instrumento de planificacién y seguimiento, para facilitar la identificacién de los
resultados esperados para cada vigencia y para el control de la ejecucién de los recursos de los proyectos.
Situacion que podria generar la materializaciéon de un riesgo estratégico al afectar el cumplimiento de los
objetivos misionales de la entidad en lo relacionado con el desarrollo del sector tratado por el proyecto de

inversion.
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De igual forma podria generar un riesgo de incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474de 2011 “Articulo 74.
Plan de accion de las entidades publicas...el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran
los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion”y lo sefialado en el
Manual del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, en el numeral 2.2 Aspectos minimos para la

implementacion, 2.2.1 Politica de Planeacion institucional.
Recomendacion:

Que se articule de manera precisa los productos de las resoluciones con las que se transfieren recursos al PTP

correspondientes al sector lacteo con la planeacion estratégica de cada vigencia.

La dependencia respondié frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385

lo siguiente:
Aclaracion observacion DPC:

El proyecto de inversion "Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los Retos de Tratados de Libre Comercio
en Colombia” es financiado con recursos de cooperacion internacional suministrados por la Union Europea, y enmarcados
en el convenio de cooperacion internacional. Para ello se enmarca en el cumplimiento de metas e indicadores establecidos
en cada vigencia, los cuales una vez cumplidos y revisados por la Union Europea permiten el desembolso de recursos al

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Por lo anterior, existen dos causas de porque no se incluyen en la planeacion estratégica de la Direccién de Productividad:
1. No hay certeza absoluta de la asignacion de recursos teniendo en cuenta que son recursos que no son planeados por
el Gobierno Central y dependen de la decisién del cooperante para su desembolso por lo anterior, puede que exista la
posibilidad que no se giren los recursos o hayan cambios significativos que perjudicarian establecer metas en la planeacion
estratégica, teniendo en cuenta que antes del 31 de enero de cada vigencia tiene que estar formulada puede que los
tiempos no coincidan con los establecidos por la Union Europea para establecer metas y acciones enmarcadas en el

Convenio de cooperacion.

2. La asignacion y apropiacion de recursos de cooperacion no se encuentran disponibles desde enero de cada vigencia,
esto teniendo en cuenta que para que el Ministerio tenga la apropiacion de los recursos, primero el cooperante revisa los
informes de seguimiento de indicadores y su cumplimiento los cuales demoran incluso 6 meses, luego se consignan los
recursos al tesoro nacional, se realiza apropiacion mediante la Agencia Presidencial de Cooperacion (APC), traslado de

recursos al Ministerio, actualizacion del proyecto de inversion lacteo, tramite de aprobacion y visto bueno tanto del
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el DNP. Este tramite demora entre 7 a 9 meses lo cual no es posible incluir en
la planeacion estratégica los indicadores establecidos en el proyecto de inversién dado que para la elaboracién no se

cuenta con la informacion o los recursos asignados.

Se toma como ejemplo la vigencia 2018, que los recursos fueron apropiados por el Ministerio para desarrollar actividades
solamente hasta el mes de septiembre de esta vigencia, tiempos que no coinciden con la planeacion estratégica y no
permiten incluirla. Por lo anterior y con esta informacién relacionada, se solicita respetuosamente reconsiderar la

observacion identificada por la Oficina de Control Interno.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Si bien se observa la apropiacion tardia de los recursos,
tal como lo manifiesta la dependencia en la respuesta, también es cierto que la planeacién es dinamica y que
esta se puede ajustar a la programacion de las metas de resultado del sector lacteo que sea definida para cada
vigencia por los responsables en la Direccion, teniendo en cuenta las que se esperan alcanzar en las vigencias
subsiguientes a aquella en la que se situaron los recursos; es decir que la situacion de los recursos no es una
limitante para la definicion de resultados a alcanzar con los recursos situados en el proyecto de inversion y su
articulacién con las iniciativas y estrategias de la PES, empleando en este sentido, la herramienta de la
planeacién como herramienta de seguimiento y/o monitoreo, por lo anterior, la observacién se mantiene y se

recomienda tomar las acciones preventivas pertinentes para el tema.
Proyecto: Administracion del Subsistema Nacional de la Calidad

Se verificd la articulacién de los productos especificos del proyecto de inversion de las vigencias 2016 y 2017
con la planeacion estratégica (estrategias, iniciativas o entregables) y los objetivos y/o productos que se
obtendrian de la transferencia de los recursos de las Resoluciones No. 3394 de 2015, N°522 de 2016 y las
N°1185, N°2574 y N°2264 de 2017, se consolidé el siguiente cuadro:
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ppppp de 1 pES

Objetivo especifico Actividad Proyecto de Inversién estratogia Iniciativa ontregable No. Resolucién

io de capacitacion a las partes

2015

temas relacionados con los
ma nacional de la calidad v ol

de la calidad

Cuadro N°9
Los productos de la Resolucién 522 en la vigencia 2016 se encuentran articulados con el entregable “Informe
de implementacion del piloto de la nueva estructura del Premio Colombiano a la Calidad, la cual esta cumplida
al 100% en el informe se incluye entre las actividades, la transferencia de los recursos al PTP y las actividades

que quedan pendientes para la vigencia de 2017, respecto a la ejecucion de los recursos de la resolucion.

Para la vigencia 2017 dentro de la estrategia “Regulacion y calidad-Certificaciones”, indicador —Exportaciones
de bienes no minero energéticos y de servicios, iniciativa —Certificacion de calidad para exportaciones,
entregable 6.1 Convocatoria abierta, de acuerdo al soporte de cumplimiento del entregable, en el cual se
informa: “se ha realizado sequimiento durante los meses de marzo, donde se realiz6 reunién preliminar con el
PTP, en junio, el Ministerio indaga con el PTP acerca del avance en los temas de Certificacion de las empresas,
en Julio se han certificado 3 entidades, una solicito prorroga”, se evidencia que las certificaciones se relacionan
con los recursos transferidos al PTP para la certificacion de las empresas seleccionadas en el marco del premio
colombiano a la calidad recursos de la resolucién 522 de 2016; adicionalmente dentro de los soportes de
cumplimiento se encuentra informacién relacionada con la transferencia de los recursos de la Resolucién

N°1185 y el avance de la convocatoria.
Observacion No. 3:

Respecto a los recursos asignados dentro de la planeacion estratégica de 2017, se evidencia que para la
iniciativa “Certificacion de calidad para exportaciones’, entregable “6.1 Convocatoria abierta”, se asignaron

$1.000.000.000 a dicha actividad, sin embargo las resoluciones de transferencia de recursos al PTP, suman un
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total de $2.333.189.584 destinados al cumplimiento de esta iniciativa, lo que significa un incremento del 123%

de lo inicialmente asignado.

Asi mismo, en el considerando de la resolucidn N°1185, se establece como meta “Se pretende a través de la
convocatoria respectiva, lograr involucrar a minimo 10 empresas para que se certifiquen, siguiendo las metas
e indicadores consignados en la solicitud de transferencia”; se observo en el Reporte de la Gestion de la
resolucion, que se esta adelantando la contratacién para la cofinanciacion de la certificacion de 20 empresas,
para lo cual se comprometieron $1.885,4 millones, por lo anterior se estaria subestimando la meta para la cual
se transfieren los recursos, ya que inicialmente se tenia planeada una meta de 10 empresas, la cual fue

superada en un 100%, quedando aun recursos de la resolucién por ejecutar.

Lo anterior genera incertidumbre de la justificacion realizada para la transferencia de recursos en cuanto al
monto y metas definidas; por lo que se podria materializar un riesgo estratégico, asi como de incumplimiento
normativo de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 “Articulo 74. Plan de accion de las entidades
publicas...el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal de

sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion”.
Recomendacion:

Hacer un andlisis de la asignacion de los recursos que se van a transferir al PTP para realizar una adecuada

justificacién de los montos a transferir.

La dependencia respondid frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DDR-2018-000262

lo siguiente:
Aclaracion observacion DR:

“Para optimizar recursos y ampliar coberturas en el nimero de empresas atendidas, se sumaron los saldos restantes de

las siguientes lineas de actividad:
*Estudios realizados

Teniendo en cuenta la recomendacion del DAFP de contratar una persona natural para apoyar esta tarea y no una firma

como inicialmente se habia programado, los costos se redujeron, de tal manera que quedd un saldo sin ejecutar por valor
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de $186.536.718 el cual, fue trasladado a la actividad “Implementar un programa de cofinanciacion de certificaciones de

calidad de producto necesarias para procesos de exportacion o para el mercado interno’.
*Documentos elaborados

Se dio inicio a los contratos por prestacion de servicios en los meses correspondiente a febrero, marzo y abril
respectivamente, es decir, que no se ejecutaron los pagos respectivos, quedando un saldo sin ejecutar por valor de
$17.157.282 el cual, igualmente fue trasladado a la actividad “Implementar un programa de cofinanciacion de

certificaciones de calidad de producto necesarias para procesos de exportacion o para el mercado interno”.

El valor aproximado para la asignacion de 200 millones para 10 empresas, fue calculado a partir del costo promedio de
certificados de calidad, cada producto certificado por sector tiene un costo diferente que puede ser superior o menor

dependiente el proceso de alistamiento que cuente en la actualidad la empresa que participara en la convocatoria”.

Consideraciones de la Oficina Control Interno: En la respuesta se presenta la justificacion del aumento en
los recursos para la actividad “Implementar un programa de cofinanciacién de certificaciones de calidad de
producto necesarias para procesos de exportacion o para el mercado interno”, por $186 millones y de $17
millones, sin embargo el incremento en relacion al presupuesto asignado en la Planeacion Estratégica Sectorial
en la vigencia 2017 fue de $1.333 millones, sin que se presenté la justificacion del monto de los recursos
trasladados por medio de las resoluciones, que inicialmente fue la resolucion N°1185 por valor de $1.971
millones y posterior la N°2574 por $261,3 millones, y esta Ultima a 30 de junio de 2018 presenta ejecucion del

0%; lo que reafirma la situacién identificada en la observacion, por lo anterior esta se reitera.

Proyecto: Implementacion Acciones Que Contribuyan Al Mejoramiento De La Productividad Y

Competitividad Nacional:

Se verifico la articulacién de los productos especificos del proyecto de inversién de la vigencia 2017 con la
planeacién estratégica (estrategias, iniciativas o entregables) y los objetivos y/o productos que se obtendrian

de la transferencia de los recursos de la Resolucion No.1186 de 2017, se consolidé el siguiente cuadro:
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Proyecto de Inversién PES Resolucién

Objetivo especifico Actividad Proyecto de Inversion estrategia Iniciativa entregable No. Resolucién Contratos Realizados en PTP

Planes de trabajo conjunto con empresarios y
MINCIT-

actividad: Realizar acompafiamiento estratégico
sectorial a empresas y sectores productivos para
construir agendas de trabajo a nivel de articulacion
interinstitucional y focalizacién de instrumentos de
desarrollo empresarial

Meta: Planes de trabajo conjunto con empresarios
y MINCIT elaborados Resolucion N°1186

Consejo Privado de Comepetitividad
Aunar esfuerzos tecnicos, administrativos y
financieros entre el PTPy el CPC con el fin de

Implementar acciones que
promuevan el crecimiento y
desarrollo de las empresas y
sectores productivos cooperar en la ejecucion de un programa de
capacitaciones en servicios de extension
tecnologica para fomentar capacidades
tecnicas regionales y apoyar a las pequefias
y medianas empresas - PYMES en Colombia
para mejorar su productividad (Nota este
convenio costara $ 300 millones que se
financian con $ 250 millones de la presente
resolucion)

Programas para el mejoramiento de la productividad
empresarial-

actividad: Generar capacidades al sector
empresarial para el mejoramiento de la
productividad.

Meta: Programas para el mejoramiento de la
productividad empresarial Implementados

Adelantar acciones para la
promocion de la productividad
empresarial enfocado en la
optimizacion de procesos, la
minimizacién de costos de
operacion y el mejoramiento de la
calidad.

Cuadro N°10
Observacion No. 4:

En la resolucién N°1186 se establece “... Que igualmente, agrega la solicitud de transferencia, los objetivos
que se requieren adelantar se encuentran enmarcados con las metas previstas en la Planeacion Estratégica
Sectorial...”, sin embargo en la PES de la vigencia 2017 no se evidencia entregables relacionados con los
objetivos de los recursos transferidos por medio de esta resolucién, y en los adjuntos de cumplimiento de los
entregables correspondientes a la Direccion de Competitividad y Productividad no se hace mencién a la
ejecucion de estos recursos; lo anterior podria configurar un riesgo de incumplimiento de lo dispuesto en la Ley
1474 de 2011 “Articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas...el Plan de Accion para el afio siguiente,
en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion”y lo sefialado en el Manual del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, en el numeral 2.2 Aspectos

minimos para la implementacion, 2.2.1 Politica de Planeacion institucional.
Recomendacion:

Articular los productos de la resolucién con las cuales se transfieren recursos al PTP con la planeacion

estratégica del Ministerio.

La dependencia respondio frente a la situacién detectada mediante memorando electronico DPYC-2018-
000385 lo siguiente:

Aclaracion observacion DPC:

“La resolucion N° 1186 fue expedida en junio de 2017 y el desembolso efectivo al patrimonio auténomo el 17 de septiembre
de 2017, fechas posteriores a la elaboracién y formulacion del Plan Estratégico Sectorial, el cual debe ser elaborado y
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publicado antes del 31 de enero. Por lo anterior y con el fin de ejecutar los recursos la resolucion hace referencia al apoyo
de realizar actividades de soporte al proyecto de inversién enmarcado en el objetivo 3. Adelantar acciones para la
promocion de la productividad empresarial enfocado en la optimizacion de procesos, la minimizacion de costos de
operacion y el mejoramiento de la calidad y en la actividades de Generar capacidades al sector empresarial para el
mejoramiento de la productividad y realizar acompafiamiento estratégico sectorial a empresas y sectores productivos para
construir agendas de trabajo a nivel de articulacion interinstitucional y focalizacion de instrumentos de desarrollo

empresarial.

Por lo anterior estos recursos son un soporte para el cumplimiento de las metas estratégicas del PTP de la vigencia en
personas capacitadas en productividad el cual se encuentra identificada en el PES de la vigencia 2017 para el PTP, sin
que se encuentren identificados directamente dados los tiempos de la asignacion de recursos y transferencia de los
mismos. Por lo anterior y con esta informacion relacionada, se solicita respetuosamente reconsiderar la observacion

identificada por la Oficina de Control Interno”.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011,
“ARTICULO 74. PLAN DE ACCION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. A partir de la vigencia de la presente ley,
todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva
pagina web el Plan de Acci6n para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias,
los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucion
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestién”, se determina que las
metas propuestas para los proyectos de inversion hacen parte de la planeacion estratégica y deben ser
programadas desde el comienzo del afio, por lo que no es excusa la fecha de la transferencia de los recursos
si esto hace parte de la planeacion del cumplimiento de las metas del proyecto. La respuesta de la dependencia

refirma la situacion evidenciada en la observacion, por lo que esta se reitera.

Proyecto: implementacion de procesos de desarrollo econdmico local para la competitividad estratégica

nacional

Se verificé la articulacion de los productos especificos del proyecto de inversién de la vigencia 2017 con la
planeacién estratégica (estrategias, iniciativas o entregables) y los objetivos y/o productos que se obtendrian

de la transferencia de los recursos de la Resolucion No. 1009 de 2017, se consolidé el siguiente cuadro:
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Proyecto de Inversién PES
Afo i ' » y ; it ” ” Valor dela '
Objetivo especifico Actividad Proyecto de Inversién estrategia Iniciativa entregable Fecha Resolucién No. Resolucién oo Contratos Realizados en PTP
Servicio de apoyo para la formacien de | 1. Mentalidad y |Foro de economia
capital humano pertinente para el desarrollo |Cultura circular de las Bemarketing SAS
empresarial de los territorios. Americas Se vincula como patrocinador
Actividad: Propiciar y organizar 1.3 Foro de economia como patrocinador del FORODE
conjuntamente con las autoridades locales, circular de las Americas ECONOMIA CIRCULAR DELAS
academia y entidades de formacion para el realizado AMERICAS CEFA 201, a realizarse
Generar trabajo, espacios para la identificacion de los dias 29y 30 de noviembre de
capacidades para |"ecesidades de capital humano y promover 2017 en la ciudad de Medellin.
mejorar la alianzas para la formacion
Servicio de apoyo para fa transferencia y/o
competitividad de las ! p
de de aumento
unidades p de la productividad
2017 territoriales que ' P g P ) 7. Capital Formacion parala |7.1 Personas capacitadas | 31/0512017 Resolucion N°1009 | § 4.000.000.000
pertenezcana | /\Ctividad: Proporcionar asistencia técnica |y pang productividad mediante formacion dual
niciativas clister o |2 85 unidades productivas locales que les Consorcio PER 380
Agencias de _|Permitan mejorar su productividad, Prestar los servicios de consultoria
o € |Actividad: Transferir jas de para intervenir y mejorar la
Desarrollo Econémico
Local mejora de la productividad que creen productividad de hasta 380
capacidades en los territorios para la 5 unidades productivas en entornos
sostenibiidad de los procesos productivos | ransferencia |mplementacion de  |5.2 Unidades productivas rurales de los sectores turismo,
territoriales. de proyectos de que aumentan su cacao, café y hortofruticola.
Meta: Unidades productivas beneficiadas  [conocimiento y |desarrolio p pro
en la implementacion de estrategias para | Tecnologia
incrementar su productividad

Cuadro N°11
Los recursos de la resolucién N°1009, se asocian a los siguientes entregables de la PES:

En la PES de 2017 se encuentra asociado el objetivo de la resolucion con la estrategia 1. Mentalidad y cultura,
dentro del indicador “Empresas beneficiadas del programa de escalamiento de la productividad que aumentan
su productividad en 15%”, entregable “Foro de economia circular de las Américas realizado”, el cual se cumplio
al 100%.

Dentro de la PES de 2018 se encuentra el indicador “Empresas beneficiadas del programa de escalamiento de
la productividad que aumentan su productividad en 15%”, en el entregable unidades productivas rurales que
aumentan su productividad a cargo de del PTP, por valor de $4.000.000.000 cuya meta es de 250 unidades
productivas, se evidencia que la meta es inferior a la que se sefialaba en la resolucion de transferencia de los
recursos, que indicaba “Con el objeto de incrementar la productividad de 282 unidades productivas asociadas

a las rutas competitivas de los sectores: cacao, café turismo y hortofruticola en al menos un 8%...”.
Hallazgo preliminar:

El indicador del Plan Nacional de Desarrollo referenciado en la PES de 2017 es “Empresas beneficiadas del
programa de escalamiento de la productividad que aumentan su productividad en 15%”; para el cumplimiento
del entregable se suscribié el contrato 309 que en su clausula tercera sefiala: “3.Garantizar que el 90% de las
200 empresas intervenidas aumentaran por lo menos en un 8% la productividad”, ademas en el considerando
de la resolucién 1009 de transferencia de los recursos al PTP se indica “Con el objeto de incrementar la
productividad de 282 unidades productivas asociadas a las rutas competitivas de los sectores: cacao, café

turismo y hortofruticola en al menos un 8%...”, de lo anterior se evidencié que los entregables no estén alineados
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con el cumplimiento de la meta del Plan Nacional de Desarrollo, lo que materializa un riesgo estratégico el cual

afecta el cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad.
Recomendacion

Tener en cuenta al momento de definir los objetos de las contrataciones con recursos de los proyectos de

inversion y sus entregables con las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

La dependencia respondi6 frente a la situacién detectada mediante memorando electronico DPYC-2018-
000385 lo siguiente:

Aclaracion observacion DPC:

“...Asimismo, el proyecto de desarrollo econémico local basa su actividad en realizar intervenciones en
unidades productivas con caracteristicas rurales y ciudades intermedias, las cuales por su naturaleza, no es
comun que aumenten su productividad por encima del 8% teniendo en cuenta sus limitaciones, por lo anterior
la Unidn Europea y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecieron esta meta para el cumplimiento

de indicadores en el marco del convenio internacional.

Vale aclarar que los entregables relacionados en la Planeacion Estratégica argumentan a indicadores que en
conjunto apoyan al indicador del PND, aunque estén alineados a un indicador del PND no debe estar
correlacionado directamente, se expone como ejemplo la estrategia de inclusion productiva el cual hace relacion
al mismo indicador Empresas beneficiadas del programa de escalamiento de la productividad que aumentan su
productividad en 156%”; sin embargo se relacionan entregables como "Familias apoyadas con Microfranquicias
a través de convocatorias”, "emprendimientos urbanos apoyados"y "vehiculo de inclusion financiera e insercion
productiva disefiado y estructurado” las cuales en conjunto ayudaran al cumplimiento del indicador, de lo
contrario no seria posible alinear el indicador a las acciones dado que la unidad de medida limitaria las acciones

enmarcadas en programas, herramientas e instrumentos.

Por lo anterior, es necesario alinear las metas de los recursos de cooperacion internacional siempre y cuando
se tengan certeza y este bajo los tiempos para la planeacion estratégica. De lo contrario no seria posible

incluirlos.

Finalmente, por parte de la Direccion de Productividad y Competitividad pone en conocimiento este contexto

con el fin de reconsiderar el hallazgo identificado por la Oficina de Control Interno”.
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Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo a la respuesta de la dependencia el hallazgo

se retira.

7.2 CUMPLIMIENTO DE METAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION Y DE LOS
RECURSOS TRANSFERIDOS AL PTP

Prueba:

Verificar el cumplimiento de las metas programadas en los proyectos de inversién seleccionados en el alcance
de la auditoria, con relacién a los entregables definidos en la contratacién realizada con los recursos transferidos
al PTP a través de las resoluciones seleccionadas en la muestra, de acuerdo con la informacién reportada en
el sistema SPI, los soportes del cumplimiento de las metas del proyecto, los avances de ejecucion reportados

en el resumen ejecutivo, y en los reportes de gestion de las resoluciones con corte a 30 de septiembre de 2018.

Proyecto: Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia para Incrementar su

Productividad y Competitividad a Nivel Nacional

La revisién del cumplimiento de las metas se realizd para la vigencia 2016 y 2017, se observd que los
cumplimientos reportados en el SPI corresponden a los alcanzados en la vigencia, sin embargo se identificaron

las siguientes situaciones:

Hallazgo No. 1:

Se encontrd que del proyecto de inversion “Apoyo a la Transformacién Productiva de Sectores de la Economia
para Incrementar su Productividad y Competitividad a Nivel Nacional” se trasladaron al PTP $1.500.000.000
mediante la resolucion No.1946 de octubre de 2016 con el objeto de “Contratar el desarrollo de la segunda
etapa del Atlas de Complejidad Econémica para Colombia (DATLAS 2.0)”, los recursos fueron transferidos el
29 de marzo de 2017 en su totalidad, incumpliendo con la meta en el 2016 del indicador secundario 0400P242
Informe de Monitoreo y Seguimiento al cual estaba asociado este producto, que tenia como meta 4 Informes

de monitoreo sobre la herramienta, de los cuales no se realiz6 ninguno.

De igual forma se observé en el informe de ejecucion de la Resolucién No.1946 con corte a 30 de septiembre
de 2018, que de los “$1.500 MM hay un saldo a la fecha de aproximadamente $620MM, los cuales seran
utilizados para la segunda fase del desarrollo del Datlas 2.0 y que para ejecutar los recursos antes

mencionados, el DNP trabaja en una propuesta sobre las actividades a desarrollar en la segunda fase del
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DATLAS 2.0.” lo que incumple con el objeto de la resolucién, pues la totalidad de los recursos estaban
destinados para el desarrollo de la segunda fase del aplicativo y no el 41.33% de éstos como lo evidencian en

el informe de ejecucion.

Asi mismo, se observé que en el reglamento para el traslado de recursos de Bancoldex — PTP, se informa de
manera contradictoria en el titulo del reglamento que es para “el traslado de recursos con el fin de desarrollar
la segunda etapa del Atlas de Complejidad Econdmica para Colombia (DATLAS 2.0)” mientras que en el mismo
documento se establece en el numeral “2. Contratacidn” que los recursos estaran destinados a cubrir el valor
del contrato que se firme entre Bancoldex y la Universidad de Harvard, el cual se desarrollara en dos fases
teniendo un valor total de mil quinientos millones de pesos (COP 1.500.000.000). Lo anterior, denota falencias
en la planeacion y seguimiento de la inversion de los recursos del Ministerio de Comercio Industria y Turismo
transferidos al PTP, materializando un riesgo de inexactitud de informacién frente a la destinacion de los

recursos trasladados al programa.
Recomendacion

Establecer mecanismos de control para verificar el cumplimiento del objeto de las resoluciones de traslado de

recursos frente a las contrataciones adelantadas por el administrador del patrimonio auténomo del PTP.

La dependencia respondié frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385

lo siguiente:
Hallazgo Preliminar No. 2:

Se encontré que del proyecto de inversion “Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia para

Incrementar su Productividad y Competitividad a Nivel Nacional” se trasladaron al PTP $1.500.000.000 mediante la

resolucion No.1946 de octubre de 2016 con el objeto de “Contratar el desarrollo de la sequnda etapa del Atlas de

Complejidad Econdmica para Colombia (DATLAS 2.0)” los recursos fueron transferidos el 29 de marzo de 2017 en su

totalidad, incumpliendo con la meta en el 2016 del indicador secundario 0400P242 Informe de Monitoreo y Sequimiento al

cual estaba asociado este producto, que tenia como meta 4 Informes de monitoreo sobre la herramienta, de los cuales no

se realizd ninguno.

Aclaracion del hallazgo DPC:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adelanté la gestién correspondiente a la expedicion de la resolucién dentro

de la vigencia 2016, sin embargo, el procedimiento de transferencia de recursos depende de la disponibilidad presupuestal
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que asigne el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el programa anual mensualizado de caja - (PAC), por lo anterior
el incumplimiento de la meta depende directamente del desembolso de los recursos el cual fue efectivo en la vigencia
2017, afectando la planeacién. Sin embargo en el Comité Fiduciario se le ha realizado un seguimiento efectivo del uso de

los recursos enmarcados en la Resolucion 1946.

De igual forma, se observé en el informe de ejecucion de la Resolucion No.1946 con corte a 30 de septiembre de 2018,

que de los “$1.500 MM hay un saldo a la fecha de aproximadamente $620MM, los cuales serén utilizados para la sequnda

fase del desarrollo del Datlas 2.0 y que para ejecutar los recursos antes mencionados, el DNP trabaja en una propuesta

sobre las actividades a desarrollar en la sequnda fase del DATLAS 2.0.” lo que incumple con el objeto de la resolucion,

pues la totalidad de los recursos estaban destinados para el desarrollo de la sequnda fase del aplicativo y no el 41.33% de

éstos como lo evidencian en el informe de ejecucion.

Aclaracion del hallazgo DPC:

Con el fin de potenciar la herramienta, el Departamento Nacional de Planeacion, destind COP 1.500.000.000 los cuales
fueron trasladados al Ministerio de Industria y Turismo, para el desarrollo de una segunda fase de la herramienta - Datlas
2.0. Efectivamente los recursos fueron trasladados del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo al PTP en marzo de
2017, a su vez el PTP traslado la totalidad de los recursos a Bancoéldex, lideres de la ejecucion de la herramienta Datlas.
Recursos transferidos bajo la Resolucién No. 1946, que indica que la transferencia de recursos tendra por objeto “Actualizar
el Datlas con informacion a 2016; Ampliar el analisis de las posibilidades de exportacién y de produccién, con el fin de
tener en cuenta la influencia de variables no consideradas en el Datlas 1.0 y Datlas 1.1; Evaluar la complejidad de productos
agricolas e identificar productos potenciales, a través de la incorporacién de nuevas bases de datos como el censo

agropecuario, censo pecuario del ICA, entre otras actividades.

Para llevar a cabo dicha ejecucion se estipuld un reglamento de traslado de recursos entre Bancoldex y PTP, se
establecieron los términos operativos y financieros para ejecutar esta iniciativa, incluyendo la justificacién de la canalizacion
de los recursos del PTP a través de BANCOLDEX. En dicho reglamento se establecié que el desarrollo de Datlas 2.0

tendria dos fases.
Fase 1 (contratada desde abril 2017 hasta abril 2018 por valor de USD 302.582)
* Actualizar el Datlas con informacién a 2015;

* Ampliar el anélisis de las posibilidades de exportacion y de produccion, con el fin de tener en cuenta la influencia de

variables no consideradas en el Datlas 1.0 y Datlas 1.1;
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* Evaluar la complejidad de productos agricolas e identificar productos potenciales, a través de la incorporacién de nuevas
bases de datos como el censo agropecuario, censo pecuario del ICA, entre otros. A partir de esta informacion, ampliar los

indicadores y las visualizaciones descriptivas que incluye el DATLAS.

* Proporcionar capacitacion a los funcionarios de Bancdldex, PTP y DNP sobre los nuevos desarrollos incluidos en la
herramienta, con el fin de continuar el proceso de transferencia de la administracion de Datlas Colombia, la tecnologia y el

software a Bancéldex.
Fase 2:
Visualizaciones y desarrollos derivados de las actividades antes mencionadas.

De la segunda fase actualmente el MINCIT, PTP, DNP y Bancéldex estan definiendo las actividades a desarrollar con los

recursos disponibles (COP 620 millones aprox).

Tal como lo denotan en la observacion, a la fecha se han invertido los recursos correctamente en la segunda fase del

DATLAS y se continuara haciendo, bajo el direccionamiento de Bancdldex y las directrices del DNP.

Es decir que el proyecto continua en ejecucion, de ninguna manera el recursos se agotara en actividades diferentes a las
fases que se establecieron para el desarrollo del programa “Datlas’, lo que informa PTP en los avances de ejecucion es
que, en este momento existen unos recurso por ejecutar en Bancéldex y dependen de la definicion conjunta con el DNP.
entidad eminentemente técnica que impulsa la implantacion de una vision estratégica del pais en los campos social,
econémico y ambiental, a través del disefio, la orientacion y evaluacion de las politicas pablicas colombianas y aportante

del recurso presupuestario tal como lo indica la Resolucion.

En ningdn momento se afirma que los recursos se van a destinar actividades diferentes, tanto la DPC como PTP-Bancéldex
conocen las restricciones de los recursos y la obligatoriedad de ejecutarla en las actividades inherentes a cada resolucién

y en la potencializacion de la misma herramienta.

Asi mismo, se observo que en el reglamento para el traslado de recursos de Bancoldex — PTP, se informa de manera

contradictoria en el titulo del reglamento que es para “el traslado de recursos con el fin de desarrollar la sequnda etapa del

Atlas de Complejidad Econdémica para Colombia (DATLAS 2.0)” mientras que en el mismo documento se establece en el

numeral “2. Contratacion” que los recursos estaran destinados a cubrir el valor del contrato que se firme entre Bancoldex

y la Universidad de Harvard, el cual se desarrollara en dos fases teniendo un valor total de mil quinientos millones de pesos

(COP 1.500.000.000). Lo anterior, denota falencias en la planeacion y sequimiento de la inversién de los recursos del

Ministerio de Comercio Industria y Turismo transferidos al PTP, materializando un riesgo de inexactitud de informacion

frente a la destinacion de los recursos trasladados al programa.
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Aclaracion del hallazgo DPC:

Al respecto se aclara que no existe ninguna contradiccion, por el contrario, el documento explica con claridad la forma en

que se realizd la planeacion y ejecucion de los recursos.

Se establecié un reglamento técnico para trasladar los recursos desde PTP a Bancéldex y se acord6 que Bancdldex

gestionara la contratacion con a la Universidad de Harvard por la fase 1 del proyecto, hecho que efectivamente se ejecuto.

Es de anotar que la primera fase la ejecutd en su totalidad la Universidad antes mencionada, aqui se busca la continuidad
en el disefio y desarrollo de la herramienta debido a su complejidad técnica ampliandola con las nuevas técnicas de
medicion de alta complejidad (machine learning entre otras) y mejorar la usabilidad y apropiacion de la herramienta. Por lo

anteriormente enunciado se solicita reconsiderar el hallazgo presentado

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con la respuesta de la Direccion Técnica en
la que se afirma que /a Resolucion No. 1946, indica que la transferencia de recursos tendra por objeto “Actualizar el
Datlas con informacion a 2016; Ampliar el analisis de las posibilidades de exportacion y de produccion, con el fin de tener
en cuenta la influencia de variables no consideradas en el Datlas 1.0 y Datlas 1.1.., se evidenci6, de acuerdo con lo
mencionado en la misma resolucion, que ese objeto no se establecié en los considerandos de la resolucion No.
1946 ya que en su lugar figura de manera expresa, el objeto descrito en el hallazgo realizado por esta Oficina,
lo que confirma nuevamente una inadecuada definicion del objeto del acto administrativo que genera
incertidumbre frente a la finalidad real de la transferencia de recursos a Bancoldex. En este sentido es
importante recordar que el contrato No. 007 de 2017 sefiala en la clausula octava que: “..todas las
transferencias de RECURSOS que realice el FIDECOMITENTE al PATRIMONIO AUTONOMO PTP, debera

ser formalmente soportadas a través de los otrosies que se suscriban o de las resoluciones que sean expedidas

con el cumplimiento de los requisitos necesarios para el efecto”.

Por ofro lado, se observo que no se desconoce en la respuesta de la Direccidn Técnica el incumplimiento de la
meta del proyecto para el 2016 asociada al Aplicativo Datas maxime como se ha afirmado en la presente
auditoria, que la planeacion es dinamica y que tanto en el proyecto de inversién como en la planeacion

estratégica estas pueden ser actualizadas dentro de la misma vigencia, antes del vencimiento de sus metas?.

De igual forma, teniendo en cuenta que esta auditoria revisé el reglamento con el cual se realizé el traslado de

los recursos, se enfatiza que es en el cuerpo del documento donde se presenta la contradiccion mencionada,

2 Actualizacion en el SUIFP del proyecto de inversién sin modificaciones presupuestales.
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por esto y lo anteriormente sefialado, el hallazgo se mantiene y se recomienda adelantar acciones que permitan

prevenir ambigliedades en los actos administrativos con los cuales se trasladan recursos al patrimonio.

Observacion No. 5 Cumplimiento de metas por fuera de la vigencia para la cual se apropiaron los

recursos del proyecto de inversion.

Con recursos de la Resolucion No.388 de 2016 que corresponde al 84.91% de la apropiacién del proyecto de
inversion de esa misma vigencia, se adelantaron contrataciones cuyo plazo de ejecucién excede la vigencia
para la cual fueron apropiados, lo que genera desarticulacién y falta de coherencia entre las metas reportadas
en el proyecto para ese afio, la anualidad presupuestal de los recursos apropiados y la vigencia en el que se
logran los resultados esperados de dicha inversion, ya que la ejecucion de los contratos realizados por el PTP

superan hasta dos vigencia la anualidad para la que se apropian los recursos, tal es el caso de los contratos:

1) Centro Internacional de Productividad CIP (contrato 2016151), del 16 de noviembre del 2016 al 30 de abril
del 2018.

2) Orden de Prestacion de Servicios No.7108, capacitacion a inspectores auxiliares oficiales reconocidos y

aprobados por el INVIMA para la IVC de cerdo y aves, del 11 de noviembre del 2017 al 10 de julio del 2018.

3) Orden de Prestacion de Servicios 7158, Contratacion de un consultor para desarrollar el programa de
transformacién digital para la productividad de 7 empresas de turismo de salud domiciliadas en el departamento
de Atlantico, del 23/04/2017 al 23/04/2018

De igual forma, se reportan en el resumen ejecutivo del proyecto avances y/o logros en la vigencia 2016 que
no se encuentran vinculados con las con las contrataciones de la resolucion No. 388 o 1946 de 2016, tal es el
caso de Lanzamiento Estrategia de Aviturismo, el Proyecto para el Mejoramiento de la productividad del Sector

Cacaotero del Departamento de Santander y el Programa de Calidad para el sector cosméticos.

Lo anterior, no permite evidenciar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.6.6.2. Reportes de seguimiento a los proyectos de inversion. Las entidades ejecutoras deberan reportar
mensualmente al sistema que administra el Departamento Nacional de Planeacion el avance logrado por el

proyecto durante ese periodo.

Recomendacion
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Registrar en el Sistema SPI y en el resumen ejecutivo, el avance y/o resultados alcanzados durante la vigencia

con los recursos apropiados en la misma.

La dependencia respondié frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385

lo siguiente:
Aclaracion observacion DPC:

Teniendo en cuenta la asignacion de recursos a Patrimonios Auténomos, en este caso el PTP, se tiene que tener en
cuenta que una vez se trasladan los recursos las acciones realizadas desde el traslado de los recursos, el desembolso de
los mismos, el tramite precontractual, contractual y de ejecucion no son posibles realizarlos desde el 1 de enero de cada
vigencia teniendo en cuenta que se requiere realizar gestiones desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, asi
como del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su correspondiente giro, para ello en la medida que los recursos

son disponibles se pueden perfeccionar la celebracion de contratos.

Asimismo se tiene que tener en cuenta la informacién presentada por esta Direccion en el hallazgo N°4 en el compromiso
de los recursos y el cumplimiento de metas, los cuales se tendran que ejecutar hasta cumplir con su objetivo inicialmente
establecido. Por lo anterior, se solicita respetuosamente reconsiderar la observacion identificada por la Oficina de Control

Interno.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que el sentido de la observacién esta
orientada a cerrar las brechas creadas entre la vigencia de la apropiacion de los recursos, el momento en el
que por situacién de PAC éstos se trasladan al patrimonio auténomo y el momento en el cual se entregan los
resultados tangibles de la inversion realizada y que la respuesta de la Direccion Técnica estd orientada a
explicar las razones por las cuales se presenta esta brecha, la observacion persiste con el fin de implementar
acciones que conlleven a disminuirla y bajo los principios de celeridad y eficiencia administrativa se genere un
mayor compromiso por parte de los ejecutores de los recursos (Ministerio — PTP) a reducir los tiempos

empleados para el tramite precontractual, contractual y de ejecucion.

Proyecto: "Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los Retos de Tratados de Libre

Comercio en Colombia"

El avance fisico (cumplimiento de metas de producto) que reporta el proyecto de inversién para el 2015 fue del
19% debido a que las metas propuestas para los productos “Fichas de proyecto de mejoramiento de producto,
proceso o desarrollo sostenible” (Meta 4) y “Proyectos de mejoramiento de producto, proceso Implementados”

(Meta 70) reportaron un cumplimiento del 0% impactando en el avance fisico para la vigencia 2015.
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Lo anterior ya fue observado por la Contraloria General de la Republica en el informe de auditoria

correspondiente a la vigencia 2015, Hallazgos No. 4 “Proyectos de Inversion” Administrativo.

Para la vigencia 2016, se da el traslado de los recursos de la Resolucion No. 3472 de 2015 por $800.000.000
con el fin dar cumplimiento a su propésito: “Implementacion del programa de apoyo a la politica de mejora de
la competitividad del sector lechero colombiano fase Il, mediante el fortalecimiento empresarial de minimo 20
empresas en algunas de las regiones lecheras del pais y la disminucion de costos de la cadena logistica de
recoleccion de la leche por medio de la aplicacion de la metodologia de optimizacién de rutas en la cuenca
lechera de Cundinamarca’. Para esa vigencia se programaron tres convocatorias: 1. Contratista que aplique
una metodologia para el disefio de rutas de recoleccién de leche en la cuenca de Cundinamarca, 2. Seleccion
de un consultor que asesore y acompafie a veintitrés (23) empresas (Mipymes) del sector lacteo en la cuenca
lechera de Boyaca y 3. Vinculacion de cinco (5) empresas participantes en el proyecto "aplicacién de una

metodologia para el disefio de rutas de recoleccién de leche en la cuenca de Cundinamarca”.

La primera convocatoria duré del 8/06/2016 al 29/06/2016 y se contrata (por $374.900.000) del 28 octubre de
2016 al 04 de abril de 2018, pese a que la meta del contrato era adelantar un proyecto consistente en aplicar
la metodologia que permita la optimizacién de los procesos de recoleccion de leche en 5 empresas de la cuenca
lechera de Cundinamarca, se logré la ejecucidn del 100% de las actividades propuestas para tres empresas ya

que se redujo la meta en 2 por lo cual también se redujo el valor del contrato en $58.464.000.

En el 2016 se adelantaron otras contrataciones que suman $34.508.000, las cuales a la fecha del presente
informe se encontraron cumplidas en un 100%, los temas tratados estuvieron relacionados con estrategia y
fortalecimiento empresarial para Mi Pyme sector lacteo, Capacitacion en temas financiero y contables en

Boyaca y Cundinamarca, capacitacion en formalizacion de producto y comercializacion en Narifio.

La segunda convocatoria duré del 8/06/2016 al 5/07/2016 y se contrat (por $323.758.407) del 24 de febrero
de 2017 al 24 de noviembre de 2018. El objeto del contrato es “realizar un anélisis de productividad y gestion
de en veintitrés (23) empresas (mipymes) del sector lacteo, ubicadas en la cuenca de Boyaca. EL CONSULTOR
debera I. diagnosticar las empresas y medir su linea base. Il. Disefiar un plan de mejora para cada una de las
empresas. lll. Implementar por lo menos una accion definida en el plan de mejora. IV. Estructurar al menos un
proyecto diferente a la accion del plan de mejora a implementar de mediano a largo plazo para presentar a
convocatorias de financiacion o cofinanciacion ante entidades de cooperacion internacional o entidades

nacionales de apoyo econémico”. Sobre el contrato correspondiente a esta convocatoria con la Corporacién
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Industrial Minuto de Dios, se observo que a 30 de septiembre de 2018 el porcentaje de ejecucion es del 70% y
que las empresas atendidas a ese corte son 19 sin que se cumpla a esa fecha con la meta inicial de 23 empresas

de mipymes del sector lacteo.

El reporte ejecucion de la Resolucion No. 3472 de 2015 con corte a 30 de septiembre de 2018 informa que se
encuentra en tramite la convocatoria que tiene por objeto: “El Programa de Transformacion Productiva, PTP,
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, busca servicio de consultoria para la identificacion y
caracterizacion de empresas trasformadoras, intermediarios y productores primarios del sector lacteo en la
region de La Macarena en el departamento del Meta”, por valor de $125.000.000, los cuales no se han ejecutado
a esa fecha pues los recursos siguen sin amparar un contrato; de acuerdo con informacién de ejecucion de la

resolucion, la etapa precontractual de ésta convocatoria se encuentra en un 90% (solicitud de contrato).

Frente a la Resolucion No.1743 de septiembre de 2016, se trasladaron al PTP recursos por $1.600.000.000 el
28 de octubre de 2016, (Ordenes de pago SIIF No. 342151516 y 342154916); frente a éstos recursos se observo
que a 30 de septiembre de 2018 no se han ejecutado el 63% ($1.010.100.002) porcentaje compuesto por
$110.100.002 que corresponden a recursos por comprometer y $900.000.000 por obligar.

Al revisar los recursos por obligar se observé que a 30 de septiembre, estos suman $900.000.000, de los cuales
se tienen programados $600.000.000 para “un servicio de consultora para intervenir, aumentar, mejorar y
optimizar la productividad y el sistema de gestidn de calidad e inocuidad de alimentos de hasta 30 empresas
del sector lacteo en, al menos, dos regiones lecheras y transformadoras de productos lacteos del pais”; los
$300.000.000 restantes se tienen programados para “realizar la caracterizacion para el suero lacteo”, en
ninguno de los casos se observo que a 30 de septiembre se hubiese suscrito contrato formalmente, para el
primer caso se indicd que la convocatoria se encontraba con un avance del 35% por estar en proceso de
publicacion y para el segundo caso se sefiald que la convocatoria se encuentra con un avance del 5% que

correspondia a estructuracion de Términos de Referencia.
De la revisién anterior se presentan las siguientes situaciones que son susceptibles de mejora:

Observacion No. 6 Falta de Coherencia entre la Informacion del Reporte Consolidado de Ejecucion

Presupuestal y el Reporte de Gestion por Resoluciones.

No se observa una aplicacién objetiva de los conceptos “recursos por obligar” y “recursos por comprometer”

tanto en el Informe Consolidado de Ejecucion Presupuestal como en el Reporte de Gestion por Resoluciones
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debido a que en las resoluciones No. 3472 ($125.297.193) y No.1743 ($1.010.100.002) se observo que el total
de esos recursos no se encuentran amparando un contrato o convenio debidamente suscrito, teniendo en
consideracion los porcentajes de avance reportados en el Reporte de Gestién por Resoluciones, por lo que no

se pueden dar por comprometidos y mucho menos por obligados, recursos que solo se encuentran reservados.

Lo anterior, podria generar la materializacion de un riesgo de inexactitud en la informacién de ejecucién de las
resoluciones, reportando informacién que no refleja la realidad del estado de los recursos, situacion que no ha
sido identificada por la supervision del contrato No. 002 de 2017, lo anterior, va en contravia de lo establecio
en el Memorando PTP-133 sobre los conceptos acordados para el reporte de informacién con MINCIT, que
sefiala;

“Reservado: Corresponde a recursos separados para una actividad, hace las veces de un “Certificado de

Disponibilidad Presupuestal, los valores mas representativos para este rubro seran aquellos que se encuentran
en convocatorias o estructuracion de contratos o convenios.

Comprometido: Corresponde a los recursos que amparan un contrato/convenio debidamente legalizados y en
ejecucion.

Ejecutado: Corresponde a las facturas o pagos a terceros contabilizados, haciendo las veces de un estado
“Obligado” en el sector publico.

Desembolsos: Corresponde a los giros efectivos de tesoreria a pagos reales”.

Recomendacion

Unificar los conceptos empleados en el Reporte Consolidado de Ejecucion Presupuestal y en el Reporte Gestion
de Resoluciones con los empleados por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo para el control y

monitoreo de la ejecucidn de los recursos transferidos al PTP.

La dependencia respondié frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385

lo siguiente:
Aclaracion de observacion DPC:

La informacién suministrada para el analisis de la informacion corresponde a dos fuentes diferentes: Reporte Consolidado
de Ejecucion Presupuestal el cual es realizado mensualmente por Fiducoldex y el cual es socializado preliminarmente con
la Oficina Asesora de Planeacion Sectorial y Reporte de Gestidn por Resoluciones, el cual es elaborado por el PTP de
manera trimestral y el cual es solicitado por el Comité Fiduciario de manera trimestral. Por lo anterior, pueden existir

movimientos presupuestales y de contratacién que difieran en la informacion, teniendo en cuenta que puede para el
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patrimonio estar adelantando un tramite contractual que adn no se vea reflejado en su totalidad en la informacion reportada

en la Fiduciaria.

A la fecha el reporte por gestion de resoluciones es la herramienta principal enviada directamente por el Gerente del PTP
y validada por Fiducoldex para anélisis y seguimiento en el Comité Fiduciario. Sin embargo ante la solicitud de la Oficina
de Control interno sobre un corte en especifico se suministré la informacién suministrada por Fiducoldex compartida por la
Oficina Asesora de Planeacién Sectorial. Por lo anterior la informacion oficial es la enviada por el patrimonio y es por la

cual se realiza el sequimiento. Finalmente, se solicita reconsiderar la observacion.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que los dos reportes de informacion,
Reporte Consolidado de Ejecucién Presupuestal y Reporte de Gestion por Resoluciones a un mismo corte,
deberian reflejar la misma informacion y que es claro que se presentan diferencias que deben ser revisadas por
quienes supervisan el contrato de fiducia No. 007 de 2017, como parte del control financiero que debe ejercerse
en la supervision, la observacion se mantiene con el fin de que se adelanten las acciones pertinentes para crear
los controles necesarios de revision de informacidn financiera y de ejecucion. La informacién aportada, por el
patrimonio auténomo o la fiducia como su administrador, para revisién del Ministerio no debe ser diferente,
especialmente cuando se han llegado a una unificaciéon de conceptos institucionalmente (Memorando PTP-
133).

Disminucién de las metas de empresas atendidas frente a las programadas en algunos contratos del

PTP que podrian impactar el desarrollo de los sectores atendidos por el Programa

Al revisar las contrataciones que se adelantaron con los recursos de las resoluciones No. 388, 341 y 3472 se
observo el siguiente comportamiento de los contratos frente al cumplimiento de las metas de empresas

inicialmente programadas para ser atendidas:
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Resolucion No. 388 del 14 de Marzo de 2016:

Modalidad de _ ) % de Avance | % de Avance § B
A Contratista Objeto - A Interventoria y/o Supervisién
Contratacién Técnico Financiero
De las 37 empresas participantes, 10 finalizaron la fase de asistencia técnica en el afio 2017, 10 en enero de
2018y 7 en febrero del mismo afio
) De las 9 empresas restantes 3 finalizaron en marzo, 4 finalizaron en abril y 2 no finalizaron la fase 4.
Consultor proyecto de productividad en hasta 50 empresas de los sectores P i 4 M
> Pre ) En el mes de junio se esté cerrando la fase 5, medicion de enlas 30 que
) ) del PTP, bajo la Lean Six Sigma, con el fin de ned segul "
Contrato de bienesy [Centro Internacional > antes del mes de marzo de 2018. En el mes de julio se finalizara la fase 5 en las 4 empresas restantes y asi
“ " incrementar en al menos 20%la productividad de las empresas que participen en 100% 90% " s de es d
servicios de Productividad CIP mismo finalizard el contrato de asistencia técnica.
el proyecto. £l contrato se redujo en $ 133,000,000 y durante el Il Trimestre se . e e e 1 fase 1y and
: p icho proyecto culminé el 30 de julio, en donde a fase an de
realizé Otrosi disminuyendo el contrato en $ 9,600,000 ho proys ) de j N P Lo
mejora, y 28 la fase V, medicién de seguimiento.
ACOSIXSIGMA Finalizd 1a implementacion de los planes de mejora a las 38 empresas de sectores de servicios, 23 de
, Ejecucion del programa de i i inado "p ividad en software, 14 de BPOy 1 de turismo de naturaleza. 35 de las 38 empresas lograron incrementos es
Contratode bienesy  [PROBUCTOS Y a s hasta en 40 del tores BPO, SW&Tly turismo d 100% 100% ductividad § " N
: e servicios", hasta en 40 empresas de los sectores BPO, urismo de roductivida
servicios SERVICIOS 683,693y P v °
oy naturaleza El contrato era de $ 470 millones y se pagaron 458 millones
'A30 de junio de 2018, se avanzé con Ia asistencia técnica en 60 empresas. 20 empresas estan en etapa de
implementacion del plan de accion, 20 empresas en etapa de disefio del plan de acciény 20 empresas en
etapa de diagnéstico.
i seestan i y otras 20 para un grupo total de
‘ 80 empresas atendidas por este convenio.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el PTP y la CAEM con presa < P o ’
: ° Se adelant Otrosi ampliando el plazo de ejecucion del convenio dejando 20 cupos para atender 20
el fin de cooperar en a la ejecucion de un Programa de Eficiencia Energética que del Colombia Producti 1afio 2019
: ) empresas del programa Colombia Productiva para el afio
desarrolle el componente 1 del Proyecto NAMA Industria y la Politica de o g - i , " vl ests
. n el primer curso virtual de articiparon enel segundo curso virtual estén
Convenio . Desarrollo Productivo del Gobierno Nacional a través del Programa Colombia 8% 0% ,’: I particip; P! v ®
S aem ° e T inscritas 16 empresas.
Interadministrativo Productiva del PTP con el fin de mejorar la eficiencia energética en hasta 100 2mp! o .
de " En el mes de julio se avanza con 39 empresas en la ejecucion del programa; asi como tamb
empresas de los sectores priorizados a nivel nacional. El proyecto cuesta en total !
) implementacion con 15 de las 21 empresas de Colombia Productiva
$1,000,000,000y se financié en parte con esta resolucion el el resto con la No presas
34172017 En el mes de agosto se avanza en la ejecucién de las fases I, Il y 11l del programa en 50 empresas, de las
cuales 11 son nuevas. Asi mismo, se visitan las 21 empresas de Colombia Productiva.
En el mes de septiembre se avanza en la ejecucion de las fases I, II, Il y IV del programa con 58 empresas, de
las cuales 8 son nuevas. Por otra parte, de las 21 empresas que hacen parte de Colombia Productiva, 1 se
retira ylas otras 20 se encuentran terminando la fase I de Medicién y caracterizacion y otras comenzado la
fase Ill con la elaboracién y 6n del Plan de Accién.
Cuadro N°12
%doAvanco | % do Avance
No. Contratista Objeto - Interventoria ylo Supervision Liquidado
= ST empreTaTRa SBer AT Techs e SempreTaTy Ry 3 Eon
entrega parcial de documentos. La labor de asistencia a las empresas que han confirma su participacion se ha hecho conjuntamente entre el ICIPCy
e1 PTP. La convocatoria cerrars el dia 3 de agostoy Ia publicacion de las empresas aceptadas para iniciar a ejecucidn del proyecto se hard el dia 10
1 proyecto busca desarrollar pruebas de migracion de empaques
1 Instituto de Capactacion @ pissticos an contacto con allmentos, en un grupo de maxime 15 de agosto
0112017 [Investigacion del Piastico y plésticos en contacto con allmentos, en un grupo de miximo1s 0% so% [Através de este proyectose esperaba intervenir 14 empresas, pero se 10 N en Ejecucion
et Caucho (GPC) eite t1po de productos enlos mercados nacional de axportacion o 4 en sjecucién conla ¢ fecha ss han d través de las cuates
P P 8 v P se ha constatado que el proyecto avanza de manera adecuada. Se viene laetapa ypruebas enlas
empresas
o115 de juniocon aprobadas para participar en el proyecto.
Se inicié fase 6n de las empresas informacién de los productos con para iniciar
mercado.
Fases 23 en ejecucion. Fase 2 -Caracterizacion: El allado se encuentra finallzando la fase de caracterlzacion de capacldades de las empresas.
€1PTP y1a Cémara de Comercio de Dosquebradas se comprometen a
£ PTPY 12 Camara de Comercio de Dosauebradas se compromeren® Entrega de informes al BTP el 26 de octubre. Diez empresas participan en el proyecto
C2 de C de Ab Sur$ hasta del sector de la én en F: 3 - Estudio ds de (fe 1del: de do) el 10 de by delo de
smara de Comerciode Aburra surs (%512 19 €mpresas proveedoras del sector ae 2 construccion ase 3- Estudio de mercado (fose 1dea e mercado) el 10 de septiembre (modelo de priorizacion con
013-2018(17.500.000, reservados, pero no Risaralds, e 0% o% mercado producto para las 42 partic fi8de los insumos de la fase 2 d la investigacion de mercados, con a |en Ejecucion
djudicados. portafolio de productos de la cadena de la industria de la construccién cual se inicia la fase final del estudio.
para mercados nternacionales,  ncien un plan de acién para e s- wision Técnica o eecucion o 62 corgo 4ol TP e etapa dl provecto
prep P e estaba prevista realizarse entre septiembre y octubre de 2018, se ejecutard en el primer trimestre de 2019. Se tomé esta decisién en la ltima
reunién del Comité de Segulmlento reallzado la semana del 8 ai 12 de octubre debldos los retrasos que se experimentaron en las etapas pravias
. empresas,
€115 de junio con aprobadas para participar en el proyecto.
Se inicié fase de tas empresas informacin de los productos con para iniciar
mercado.
Fases 2y 3 en ejecucion. Fase 2 -Caracterizacion: El allado se encuentra finallzando Ia fase de caracterizacion de capacidades de las empresas.
para p técnica s un Entrega de informes al BTP el 26 de octubre. Diez empresas participan en el proyecto
(10)y hasta quince (15) empresas proveedoras del sector de la
Camara de Comerciode Cartagena$  |construccion en Aburra sur, para que a través de un proceso de Fase 3-Estudio de mercado: PROCOL (fase 1dea de mercado)el 10 de septiembre (modelo de priorizacisn con
004-2018(17.500.000, reservados, pero no ‘e mercados 6n de cap: 6 0% o% mercado producto para las 42 partid a8 de los Insumos de la fase 2 de la Investigacién de mercados, conla |en Elecucion
definan un portafollo de productos de la cadena de Ia Industria de fa cual se Inicla Ia fase final del estudio.
construccian para mercados Internaclonales, e Inicien un plan de
accion para prepararse para ingresar a dichos mercados. Fase3— te Mision Técnica La ejecucion de ests a cargo del PTP. Esta etapa del proyecto
estaba prevista realizarse entre septiembre y octubre de 2018, se ejecutard en el primer trimestre de 2015. Se fomd esta decisidn enla ditima
reunion del Comité de Seguimiento realizado la semana del  ai 12 de octubre debido a 10s retrasos que se experimentaron en as ctapas previas
o J empresas, o
Hasta el momento hay 7 empresas vinculadas. La camara solicitara otrosi al convenio para bajar la meta minima a 7 empresas (En proceso)
La Camara contrato.a la firma Corporacion Enlace para la Intervencion en las empresas vinculadas. Se Inicid fase de caracterizacion de las empresas y
de os potencial exportable para Iniciar dentificacion de mercado.
unar esfuerios para prestar asistencia técnica a un minimo e dies Fases 2y encecucion: rase 2-Caracterizacon:l aladosc cncuentr nalando a5 decoraterzaion de capacidaes deas mpresas.
B e e ntrega de informes al PTP el 26 de octubre. Siete empresas participan en o proyecto
camara Bollvar, para aue a través de un proceso de e .
adjudicados. definan un portafolio de productos de la cadena de la industria de la mercado producto para las 42 part © s Insumos de [a fase 2 de [a Investigacion de mercados, con la
cual se Inicla 1a fase final del estudio.
construccion para mercados Internacionales, ¢ Inicien un plan de
acelén para prepararse para Ingresar a dichos mercados
para prepararse para ing Fase3— te Mision Técnica Lo ejecucion ae est4 a cargo del PTP. Esta etapa del proyecto
estaba prevista realizarse entre septiembre y octubre de 2018, s ejecutard en el primer trimestre de 2015 Se tomd esta decision enla ditima
reunion del Comité de Seguimiento realizado la semana del  ai 12 de octubre debido a 10s retrasos que se experimentaron en as ctapas previas
. empresas,
Hasta el momento hay 5 empresas vinculadss. Lo cmara sollcitars otrost al convenio para bajar la meta minirma a 5 empresas (En proceso.)
Fases 2y 3 en ejecucion. Fase 2 - Caracterizacion: El allado se encuentra finallzando la fase s del
Entrega de Informes al BT &l 26 de octubre. Cinco empresas participan en el proyecto
aunar estuerzos para prestar asistencia téenica a un minimo de diez
(10)y hasta quince (15) empresas proveedoras del sector de la Fase 3 - Estudio de mercado: PROC (fase 1dela de mercado) el 10 de septiembre (modelo de priorizacién con
Camara de Comercio de Manizales S |construccion en Santander, para que a través de un proceso de mercado producto para las 42 partid fi8de los Insumos de la fase 2 de la investigacion de mercados, con (a
009-2018(17.500.000, reservados, pero no de mercados capacidad s0% o% cual se nicia Ia fase final del estudio. en Ejecucion
adjudicados. definan un portafolio de productos de la cadena de a Industria de a
construccion para mercados Internacionales, ¢ Inicien un plan de Fase3— Misidn Técnica La ejecucion de & a cargo del PTP. Esta etapa del proyecto
accién para prepararse para ingresar a dichos mercados. estaba prevista realizarse entre septiembre y octubre de 2018, se ejecutard en el primer trimestre de 2015 Se tomd esta decisidn enla ditima
reunion del Comité de Seguimlents realizado la semana def 8 ai 12 de octubre debldoa los retrasos que se experimentaron en las stapas pravias
6 ', empresas, 6n de
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Resolucion No. 3472 del 18 de noviembre de 2015

No. Contratista Objeto % de Avance| % de Avance Interventoria ylo Supervision Liquidado
Tecnico | Financiero
Levar a cabo un proyeclo consisete en apicar a melodologa que pern la optmizacion de los [ junio 30 de 2018, f conatst en est perodo present fa mormacion asociada  a entega de resulzdos c a mebodologia aplicada  fa s empresas
rocesos de recolccion de leche en 5 empresas e la cuenca lechera de Cundinamarca. EI conrao vinuladas al proyecio
e isminuyo en $ 58,464,000, debido a dsminucion de 2 empresas Se ealizd en cada empresa la enfiga de resulados y 1 evaluacion de la mplementacion de la act dades recomendadas por el consulor, evidenciando
impactos favorables en el mejoramienio de a productividad y en la imporancia de confrolar con las variables necesarias los procesos de recoleccion de|
eche.
1 maries 10 de abr de 2016, n las insilacones el hoel EK (C 90 # 11-13 Bogot) se llevo a cabo el evenio de socializacion ce resulacos del
oy ecto en mencion donde se desarrllsfa sguinte agenda
1. Paabras de la Direccén de Productvidad y Competividad del Miistero de Comercio, ndustia y Tursmo - Clauda Bedoya
2016109 oM 100% 100% 2. Palabras Gerente del Programa de Transformacion Produciiva — Felpe Torres Finalzado
3. mervencion coordnador secbr ticen y cémico PTP - Jaime Aristzabl
1. Conversatro“Benefiios e Ia ptmizacion de s rutas d recoleccion de leche” paricpando:
- Alqueria - Ortando Torres - Gerente Logsico
+ Colanta - Mercedes Toro - Directora Calidad
- Apina - Jorge Gildo - Gerente de Logsica
5. Presentacén INVIVA aperra a mercado europeo prodicio liceos a cargo dl Dr Sergio Troncoso
sisteron al evento aproximadamente 34 personas ente elos la Cémara de Comercio de Bogot, Inpulsa Calombia, Gobemacion de Cundnamarca,
Realzar un analsis de productvidad y geston de en veintirés (23) empresas (mipy mes) del seclor] En relacion con la fase 4 del proy eclo, las 19 empresas ha desarrollado en el marco del plan de accion las siguientes actvidades,
lsceo, ubicadas en la cuenca e Boyacé. En desarolo de o anerior EL CONSULTOR deberd |
dagnosicar las empresas y medr su Inea base, . Disar n plan de mejora para cada una e las Clarfcacion de I estitegia de la empresa
empresas. Il mplementr por o menos wna aceion defnda en el plan de mejora. V. Estuctar a Wejoamieto de Ia calidad y 1a producividad del sisema de manufacura
2017049 Comporacion ndustial Minuo de Dios [ menos un proyeclo deren  la accion del plan de mejora a implemeniar de mediano a largo plazo|  70% 2% |Mejoramiento de a productvidad a baves de herramientas de produccion Ejecucon
pera preseriar a convocaiorias de fnancicion o cofnanciacion anke enicades de cooperacion mplementacen cel modelo de gesion de [a ngeniera
inemacional o enicades nacionles de apoyo econémico Opimizacion esbelia e los procesos claves
[gunos de los indicadores que han mpaciado favorablemente I inervencien en cada empresa han sdo lacisminucion del ciclo producivo gracas a a
asesori delconsulr que en algunos casos evidencia que e uso de horas extas no es la respuest para I optizacion e ls procesos. También a

Cuadro N°14
Observacion No. 7

Durante la revisién de los Proyectos de Inversion Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los Retos
de Tratados de Libre Comercio en Colombia y Apoyo a la Transformacién Productiva de Sectores de la Economia
para Incrementar su Productividad y Competitividad a Nivel Nacional, se observo para las resoluciones No. 388
(Cuadro No.12) , 341(Cuadro No.13) y 3472 (Cuadro No.14) que se programan metas iniciales en las
contrataciones suscritas frente a las cuales, al no ser atendidas, son ajustadas sin mayor justificacion y analisis de
impactos, reduciendo el nimero de empresas y el aporte de recursos para garantizar el cumplimiento en un 100%
de la ejecucidn de los contratos, sin considerar las consecuencias que dicha reduccidn implica para el desarrollo
de los sectores atendidos y por lo tanto, el efecto que esto tiene sobre el cumplimiento de las metas del plan
nacional de desarrollo, los objetivos del proyecto de inversion del Ministerio y por ende los objetivos estratégicos
de la entidad. Adicionalmente podria llegar a materializarse un riesgo financiero debido a que los recursos que no
son ejecutados, deben liberarse y ser devueltos al Direccion del Tesoro Nacional sin generar el beneficio para el

cual fueron apropiados inicialmente.
Recomendacion

Fortalecer en el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y en el Comité Fiduciario, las actividades de monitoreo,
control y supervision para verificar con mayor atencion el incumplimiento de las metas programadas en los
contratos, con el fin de soportar la reduccion de metas y recursos asignados para su consecucion en decisiones

justificadas y documentadas, considerando los impactos sobre los sectores atendidos.
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La dependencia respondid frente a la situacién detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385 lo

siguiente:
Aclaracion de observacion DPC:

El desarrollo del proyecto de sector lacteo incluye instrumentos como convocatorias, concursos y consultorias que al ser por
demanda para su cumplimiento se establece un objetivo inicial de las mismas, sin embargo, una vez desarrollado el instrumento
puede no existir en el mercado el nimero de interesados o participantes, por lo anterior esto conlleva a registrar el valor real
ejecutado, sin embargo, también se ajusta los recursos con el fin de crear nuevos instrumentos para dar cumplimiento a las

metas, sin dejar a un lado que se disminuya el impacto frente a las metas en este caso numero de empresas atendidas .

Estos comportamientos son ex6genos y propios de los instrumentos, por ejemplo de una convocatoria planeada como meta
objetivo 100 empresas pueden presentarse y adjudicarse solo 60 empresas, lo cual impacta el desarrollo y cumplimiento de
meta, generando que el Patrimonio auténomo asigne recursos al mismo instrumento u otro con el fin de cumplir con la meta

de empresas asignadas para tal fin. Por lo anterior se solicita reconsiderar la observacion.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que en algunos casos las resoluciones
de transferencia de recursos al Patrimonio Auténomo tienen establecidas metas frente a la cantidad de empresas
a atender y que de manera previsible éstas pueden verse afectadas por la falta de participantes y por lo que se
conoce, podrian impactar negativamente con esta reduccion el desarrollo del sector lacteo, es importante disefiar
estrategias con los proveedores o empresas responsables de implementar las convocatorias o planes de
contingencia que prevengan esta reduccion de empresas, es decir que se promueva el cumplimiento de los objetos
contractuales tal y como se pactaron inicialmente, por lo anterior y con el fin de formular mecanismos oportunos

para prevenir estas reducciones, durante la ejecucion de los contratos, la observacion se mantiene.
Proyecto: Administracion del Subsistema Nacional de la Calidad

De los recursos trasferidos por medio del proyecto al PTP, se evidenci6 en relacion con el cumplimiento de las

metas asociadas a estos que:

Los recursos de la Resolucion N°3394 de 2015 asociados al indicador “Estudios realizados” meta uno (1), al
finalizar la vigencia el cumplimiento fue del 0%, para lo cual informan: “se transfieren recursos al PTP en noviembre
de 2015, para un estudio para identificar y cerrar brechas en el desarrollo de servicios de la infraestructura de la
calidad, como metrologia y evaluacion de la conformidad. En este momento el PTP esta en proceso de elaboracion
del Convenio con CENAM”. Al hacer seguimiento al cumplimiento de la meta se evidencia que en el resumen

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia P
Conmutador (571) 6067676 o e

WWW.mincomercio.gov.co P

35

ES-FM-004 v2



http://www.mincomercio.gov.co/

Informe Final de Auditoria al Sequimiento de Recursos Transferidos al PTP

ejecutivo 2016 no se hace mencion de los recursos transferidos al PTP ni de su avance de ejecucion. En el resumen

ejecutivo de 2017 informan que en el 2015 se cumplié la meta.

Los recursos de la resolucion se ejecutaron por medio del convenio N°2017017 suscrito entre el PTP y el Centro
Nacional de Metrologia de México, por valor de $285.165.055 cuyo objeto fue “Realizacion de un estudio de
diagndstico en metrologia, normalizacion y evaluacién de los tres subsectores (Lacteos, Hortofruticola y
Chocolateria-confiteria) de la cadena de agro alimentos impulsada por el Programa de Transformacion
Productiva...”, el cual finalizé el 23 de noviembre de 2017, y ademés se apropiaron $7.639.621 por el concepto de
“Eventos de Socializacion del Proyecto y capacitacion, "Estimacion de Incertidumbre" Y foro Sical Cali y evento

reconocimiento de calidad”.
Observacion No. 8:

Los recursos de la Resolucion N°522 de 2016, se encuentran asociados al indicador producto SPI “Sello de calidad”

meta uno (1), destinados para ejecutar las actividades “Evaluar y seleccionar a las empresas postuladas” y
“Celebrar el certamen del premio (Sello de Calidad Colombiano)”, se informa cumplimiento del 100% de la meta,
sin embargo en el informe de supervision del contrato 375 de 2015, a diciembre de 2016 se describe en relacion
con los recursos de la resolucion, lo siguiente: “... la convocatoria abierta para este objeto fue la 702, con fecha el
10 de agosto y cerraba el 30 de septiembre de 2016, esta fue ampliada hasta el 14 de octubre de 2016...de las 9
restantes que pasaron a evaluacion técnica solo 4 fueron aprobadas, los contratos se firmaran el 2017...7, de
acuerdo a lo anterior se evidencia que no se dio cumplimiento a la actividad “Celebrar el certamen del premio (Sello
de Calidad Colombiano)”, sin que de esto se informe en el Resumen ejecutivo de la vigencia 2016, por consiguiente
no se dio cumplimiento a la meta en la vigencia en la que estaba programada; ya que el evento de la celebracion

del Sellos Colombiano se llevd acabo el 11 de abril del 2018.

Los recursos de las Resoluciones No.1185 y 2574 del 2017, estaban asociados al indicador “Empresas atendidas™,

meta diez (10), la cual muestra cumplimiento del 100%, informando lo siguiente: “Se realizo la convocatoria 471
del PTP con el fin de cofinanciar empresas de 11 sectores productivos para que se certifiquen en calidad para

exportar con fecha de cierre el 13 de diciembre”; sin embargo las empresas aun no habian sido atendidas a la

3 Considerando de la resolucién “...Se pretende a través de la convocatoria respectiva, lograr involucrar a minimo 10
empresas para que se certifiquen...”
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fecha del reporte como se menciona en la misma explicacién, y a 30 de junio de 2018 no se han firmado lo contratos

con las empresas escogidas en la convocatoria para iniciar el proceso de certificacion.

Los recursos de la Resolucién N°2264 de 2017, asociados al indicador producto SPI “Publicaciones Institucionales

Elaboradas Y Difundidas” meta uno (1), quedo cumplida al 100%, informando: “Nota Técnica Politica Nacional de
Calidad. Convenio No. 289 con ICONTEC de 2017”; sin embargo los recursos transferidos a 30 de junio de 2018
presentan ejecucion del 0%, y estos corresponden al 66% de los recursos designados a esa actividad que presenta

el indicador.

Lo descrito anteriormente evidencia incertidumbre en el cumplimiento de las metas asociadas a los recursos que
son transferidos del proyecto de inversion al PTP, ya que se dan por cumplidas las metas en las vigencias que se
entregan los recursos sin que los recursos se hallan ejecutado y hayan cumplido el fin con los fueron transferidos,
lo anterior podria materializar el riesgo estratégico debido a que se ven afectados los objetivos misionales del

Ministerio.
Recomendacion:

Fijar criterios para reportar el cumplimiento de las metas de los proyectos de inversion de acuerdo con la inversién

realizada durante la vigencia para la cual fueron apropiados los recursos.

La dependencia respondio frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DDR-2018-000262 lo

siguiente:
Aclaracion de observacion DR:

“Por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a nivel financiero tiene la ejecucion del 100%, el tiempo de ejecucion

del patrimonio auténomo Programa de Transformacion Productiva —PTP es diferente.

Por parte de la Oficina Asesora de Planeacion Sectorial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, esta en proceso de
aprobacion, un procedimiento con el cual se pretende establecer mecanismos de seguimientos y control de recursos

transferidos a terceros.

Accion de Mejora:  Preparar memorando de firma de entendimiento para el PTP, para que reporten mediante un plan de
seguimiento mensual, la ejecucion de los recursos, con el proposito de verificar el cumplimiento de las metas e indicadores y

advertir de manera temprana posibles riesgos en la ejecucion”.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno:
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Teniendo en cuenta que la respuesta de la dependencia no contraviene la situacién identificada en la observacion,

esta se reitera y se solicita documentar la accién en el plan de mejoramiento.
Observacién No. 9

Los recursos de la Resolucién N°2264 de 2017, asociados al indicador producto SPI “Publicaciones Institucionales

Elaboradas Y Difundidas” meta uno (1), se estan ejecutando con el contrato N°027-2018 con Viajes Tour Colombia
cuyo objeto es “Prestar el servicio de operador logistico que se encargue de la planeacion convocatoria,
organizacion logistica, integral de foros, certdmenes, ruedas de negocio, agendas de negocio, encuentros
académicos, eventos institucionales, ruedas de prensa, congresos a nivel nacional y requerimientos especiales
solicitados por el PTP”, a la fecha tiene un avance técnico del 70% y avance financiero del 40%, sin embargo el
objeto del contrato no es coherente con el resultado esperado del producto definido en el proyecto de inversién, lo
anterior genera un riesgo operativo frente a la responsabilidad del seguimiento de la ejecucién de los recursos y

los entregables reportados por el PTP.
Recomendacion:

Establecer controles que permitan monitorear la destinacion de los recursos transferidos por medio de las

resoluciones al PTP.

La dependencia respondio frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DDR-2018-000262 lo

siguiente:
Aclaracion de observacion DR:

“En ocasion a la Ley de garantias el PTP, contratd un operador logistico para todos los eventos que el programa tenia previsto
desarrollar dentro de su vigencia, en el cual se encontraba incluido los recursos provenientes de la Resolucién No. 2264 de
2017.

Accion de Mejora: Preparar el memorando de firma de entendimiento para el PTP, que contenga el reporte del plan de
seguimiento mensual para verificar cumplimiento de metas e indicadores y advertir de manera temprano los posibles riesgos
en la ejecucion y reporte de los servicios a contratar producto de la transferencia, de tal manera que se puede corroborar la

coherencia con el producto definido en el proyecto de inversion”.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con respuesta es importante precisar que las

resoluciones tiene una destinacion especifica y se deben ejecutar en cumplimiento de las metas que se tienen
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asociadas dentro del proyecto de inversion, del cual se transfieren los recursos con relacién en su justificacién de
transferencia y se debe definir claramente el objeto de la misma; debido a que la respuesta de la dependencia no

contraviene la situacion identificada en la auditoria, se reitera la observacion.

Proyecto: Implementacion acciones que contribuyan al mejoramiento de la productividad y competitividad

nacional

Los recursos de la resolucion N°1186 de 2017 se asocian al indicador producto SPI “Programas para el

mejoramiento de la productividad empresarial Implementados”, cuya meta era de dos (2), de la cual se cumplia
una (1) con los recursos transferidos al PTP, y esa se dio por cumplida con la suscripcion del convenio entre el
Consejo Privado de Competitividad y el PTP “para el desarrollo de un programa de capacitacion de servicios de

extension tecnolégica”, la meta tiene cumplimiento del 100%.

Una parte de los recursos de la Resolucion N°1186 de 2017 se asociaban al indicador “Planes de trabajo conjunto
con empresarios y MINCIT elaborados”la meta era de quince (15), y una (1) tenia que ser cumplida con los recursos
transferidos, la meta tiene un cumplimiento del 100% al finalizar el 2017, sin embargo dentro de los soportes de
cumplimiento no se encuentra evidencia de que una de estas metas se haya cumplido con los recursos transferidos
al PTP, ya que al verificar el avance de la ejecucion del convenio a 31 de marzo de 2018 este era de 0%, por lo

que se genera incertidumbre del cumplimiento de esta meta.
Observacion No. 10:

En la resolucién N°1186 de 2017 se sefiala: “Con el fin de dar cumplimiento a las metas asociadas al proyecto de
inversion citado, en cuanto a programas para el mejoramiento de la productividad empresarial y planes de trabajo
conjunto empresarios, los entregables que se deberan tener a 31 de diciembre de 2017, por cuenta de la
transferencia, correspondera a: (i) Al menos 40 profesionales formados en el programa de extension tecnoldgica
brindo por Georgia Tech...”; al finalizar la vigencia 2017 se evidencia que esta no se cumplié teniendo en cuenta
que las capacitaciones se realizaron hasta el mes junio de 2018, sin que de esto quedara constancia en el resumen
ejecutivo del proyecto, lo anterior podria materializar un riesgo estratégico teniendo en cuenta que se ven afectadas

el cumplimiento de las metas misionales de la entidad.
Recomendacion:
Realizar una planeacion acertada de los productos generados con la trasferencia de recursos al PTP.
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La dependencia respondid frente a la situacion detectada mediante memorando electronico DPYC-2018-000385 lo

siguiente:
Aclaracion de observacion DPC:

“La resolucion N°1186 de 2017 fue expedida en junio de 2017 y se realizé el desembolso de los recursos al patrimonio el 17
de septiembre de 2017, por lo anterior para realizar la etapa de suscripcion, ejecucion y obtencién de resultados tuvo un
periodo de tres meses mitad del tiempo del planeado, Por lo anterior, se realizd la suscripcion del convenio en la vigencia
2017, atrasando el cumplimiento de la meta, dado que por los tiempos en la transferencias de los recursos impidio realizarlo

en la misma vigencia.

Asimismo, teniendo en cuenta que el monto se encuentra inmerso en una accion de generar capacidades al sector empresarial
para el mejoramiento de la productividad y realizar acompafiamiento estratégico sectorial a empresas y sectores productivos
para construir agendas de trabajo a nivel de articulacién interinstitucional y focalizacion de instrumentos de desarrollo
empresarial. No alimenta directamente algun indicador de producto por lo anterior no aparece documentado en detalle en los

informes ejecutivo del proyecto.

Finalmente, el informe ejecutivo debe contener la informacién mas relevante para el cumplimiento de las metas del proyecto,
para el sequimiento especifico de cada resolucion y sus correspondientes metas se encuentra el Comité Fiduciario el cual

realiza un seguimiento trimestral, por lo anterior ponemos a reconsideracion la observacion”.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Se evidencia que dentro del considerando de la Resolucién
1186 de 2017 se establece que:

“...los siguientes objetivos especificos: que se ejecutan mediante las respectivas actividades/lineas, asi: 1.0bjetivo
Especifico: Adelantar acciones para la promocion de la productividad empresarial enfocado en la optimizacion de
procesos, la minimizacion de costos de operacion y el mejoramiento de la calidad. Actividad/Linea: Generar
capacidades al sector empresarial para el mejoramiento de la productividad. Producto: programas para el
mejoramiento de la productividad Empresarial. Meta: 2 programas, de los cuales se cumplira 1 con la
transferencia de que trata la presente resolucion. 2. objetivo Especifico: Implementar acciones que promuevan
el crecimiento y desarrollo de las empresas y sectores productivos. Actividad/ Linea: Realizar acompafiamiento
estratégico sectorial a empresas y sectores productivos para construir agendas de trabajo a nivel de articulacion
interinstitucional y focalizacion de instrumentos de desarrollo empresarial. Producto: Planes de trabajo conjunto
con empresarios y MinCIT. Meta: 15 planes, de los cuales se cumplira 1 con la presente transferencia (Negrita
fuera de texto)”
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Teniendo en cuenta que en la respuesta se informa que “No alimenta directamente algun indicador de producto por
lo anterior no aparece documentado en detalle en los informes ejecutivo del proyecto”, se evidencia que dentro de
la resolucién se tenia contemplado cumplir dos metas del proyecto de inversion, sin que de esto quedara mencién
en el informe ejecutivo del proyecto, adicionalmente se observa falta de planeacion en los tiempos que se esperan
cumplir las metas programadas con los recursos de la resolucién, ya que se debe prever que los recursos se
demoran en ser transferidos al patrimonio autonomo, para que asi se contemple su cumplimiento en vigencias

posteriores a las cuales se transfieren los recursos; expuesto lo anterior se reitera la observacion.

Proyecto: Implementacion de procesos de desarrollo econémico local para la competitividad estratégica

nacional.
Observacion N° 11:

Los recursos de la Resolucién N° 1009 de 2017 se encuentran asociados al indicador “Unidades productivas que

implementaran estrategias para implementar su productividad”, meta 334 y de estas 282 tenian que ser cumplidas
con los recursos transferidos, asi como para el indicador “Personas beneficiadas en habilidades y competencias”,
cuya meta es 373, ala cual se van aportar 243; adicionalmente con los recursos del proyecto se suscribié el contrato
N°309 con BETA GROUP SERVICES S. A. S. cuyo objetivo fue “...implementar metodologias de aumento de la
productividad en 200 empresas pertenecientes a las rutas competitivas de los sectores de fique, palma, carnico,

hortofruticola, piscicola y turismo”, el cual se asociaba a los dos indicadores antes citados.

Al verificar el cumplimiento de las metas se evidencia que para el indicador “Unidades productivas que
implementaran estrategias para implementar su productividad”, esta se cumplié al 100,3% ya que la meta era de
334 y el avance fue de 335, sin embargo no es claro el cumplimiento de la meta ya que los recursos transferidos al
PTP a 30 de diciembre no se habian ejecutado, y en del contrato 309 se obtuvieron como resultado el incremento
de productividad de 201 unidades productivas; en el resumen ejecutivo se informa que: “...Con lo anterior, se
cumplen las metas de personas formadas en habilidades y competencias en un 122,7% y de Unidades productivas
beneficiadas en la implementacion de estrategias para incrementar su productividad en un 100,3%. Se presentan
como soportes al cumplimiento de estas metas, los informes de medicion final presentados por el consultor de los
contratos 308 y 309", sin embargo el contrato 308 se financié con recursos del proyecto “Implementacion acciones
que contribuyan al mejoramiento de la productividad y competitividad nacional’ y este tiene sus propias metas

asociadas; por lo que se genera incertidumbre en el cumplimiento de la meta indicada en el SPI, mostrando una
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sobreestimacion de la meta real alcanzada con los recursos del proyecto de inversion, lo anterior podria configurar

la materializacion de un riesgo estratégico.
Recomendacion:

Informar dentro del resumen ejecutivo del proyecto de inversion las metas alcanzadas con los recursos asociados

al mismo.

La dependencia respondid frente a la situacion detectada mediante memorando electronico DPYC-2018-000385 lo

siguiente:
Aclaracion de observacion DPC:

“Los recursos de la Unién Europea es un apoyo presupuestal complementario para el cumplimiento de metas y objetivos, en
este sentido a través de los contratos mencionados adelanto actividades enmarcadas en desarrollo productivo con el fin de
dar cumplimiento al convenio de cooperacion internacional, sin embargo existe un error en el reporte teniendo en cuenta que
se reporto el total de indicador mezclando el reporte de Unién Europea con el del proyecto de inversién. Por lo anterior, se
buscara modificar la informacién de seguimiento para que esté acorde a los recursos transferidos mediante consulta del tramite

respectivo con la Oficina Asesora de Planeacién Sectorial”

Consideraciones de Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que la respuesta de la dependencia no

contraviene la situacion identificada en la observacion, esta se reitera.

7.3 CALIDAD INFORMACION REGISTRADA EN PROYECTO DE INVERSION EN EL SPI

Pruebas
Se verifico la informacidn de avances registrada en el aplicativo SPI.
En materia de calidad de informacion se detecto lo siguiente por cada proyecto de inversion:

Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia para Incrementar su Productividad

y Competitividad a Nivel Nacional”

Al revisar el proyecto de inversién “Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia para
Incrementar su Productividad y Competitividad a Nivel Nacional” para las vigencias 2016 y 2017 se observaron
situaciones susceptibles de mejora que deben ser tenidas en cuenta en el registro de los avances del proyecto

de inversion en el Sistema SPI del DNP.
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Es de anotar que el proyecto de Inversién “Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia
para Incrementar su Productividad y Competitividad a Nivel Nacional” se cerr6 en el 2017, fue reformulado y a
partir del 2018, de acuerdo con informacion de la Direccién de Productividad y Competitividad se tiene en su
lugar el proyecto de inversion: “Implementacion de instrumentos que mejoren la productividad y competitividad
de las empresas para incrementar, diversificar y sofisticar la oferta nacional” bajo la responsabilidad de ésta

misma Direccion.
Hallazgo No. 2 Falta de Definicion de la Poblacion Objetivo y/o Beneficiarios del Proyecto

Al verificar la “Poblacion Afectada”, “Poblacion Objetivo” y “Beneficiarios” del proyecto de inversion “Apoyo a la
Transformacion Productiva de Sectores de la Economia para Incrementar su Productividad y Competitividad a
Nivel Nacional’, se observé que éstas no fueron definidas para las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017 en el
modulo de seguimiento del SUIFP- SPI; al respecto éste reporta en el Sistema de Informacién SPI, en los
campos de “Poblacién Afectada” Cero (0), “Poblacién Objetivo” Cero (0) y en el campo de “Beneficiarios” Cero
(0), lo que infiere la ausencia de un estudio objetivo para la definicién de la poblacién y o sectores productivos
que serian beneficiados con la inversién del proyecto en esas vigencias, pues tampoco se encontré en el
Sistema SUIFP soporte documental que evidencie bases técnicas de su definicidn; sobre el tema, el “Manual
de Soporte Conceptual Metodologia General de Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversién Publica”
vigente para la época de formulacién del proyecto (2012) sefialaba “los proyectos de inversion deben contar
con los siguientes atributos: ser unicos;... un ambito geografico especifico, ... tener beneficiarios definidos y
tener identificados en forma concreta los objetivos...Al igual que en la situacién actual, también debe
identificarse la poblacion objetivo y la zona donde se ubica esta poblacion. Esta poblacion correspondera a los

beneficiarios del proyecto”.

Por otro lado, al revisar el Proyecto de inversion “Implementacion de instrumentos que mejoren la productividad
y competitividad de las empresas para incrementar, diversificar y sofisticar la oferta nacional” que reemplazé
para la vigencia 2018 al proyecto de inversion de Transformacion Productiva, se observo que para éste tampoco
fue definida la poblacion objetivo y los beneficiarios en el médulo de seguimiento del SUIFP-SPI, ni se
encontraron estudios que soporten el analisis o identificacion de los beneficiarios de la inversion. Lo anterior,
genera la materializacién de un riesgo operativo por incumplimiento de lo establecido en la actividad No. 2

“Identificar la necesidad y registro del proyecto en la MGA Web” del procedimiento DE-PR-004 “Programacion
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Presupuestal™; de igual forma se evidencia la inobservancia del numeral 3.4.1 Poblacién Afectada y Objetivo
del Manual de Soporte Conceptual Metodologia General para la Formulacion y Evaluacion de Proyectos” que
indica: “Para la identificacion de la poblacion afectada por el problema se recomienda tener en cuenta los
procesos desarrollados anteriormente, en especial la identificacion y descripcion de problemas, donde se
relaciona la necesidad de la poblacién, y el analisis de los participantes donde se encuentran identificados
los potenciales beneficiarios de la iniciativa de inversion. Asi mismo se insiste en la necesidad de contar
previamente con un diagnéstico en el que se describa de forma detallada no solo la problemética sino las

caracteristicas del area de estudio y de la poblacién que se localiza en ella’.
Recomendacion

Efectuar la revision y actualizacion del proyecto de inversion “Implementacion de instrumentos que mejoren la
productividad y competitividad de las empresas para incrementar, diversificar y sofisticar la oferta nacional’ en
cuanto a su poblacion Afectada, Objetivo y Beneficiarios de acuerdo con los estudios y anélisis que se hayan

realizado al respecto.

La dependencia respondié frente a la situacién detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385

lo siguiente:
Aclaracién del hallazgo DPC:

Teniendo en cuenta el proyecto " Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia para Incrementar su
Productividad y Competitividad a Nivel Nacional" el cual estuvo vigente hasta el afio 2017, si se reportd en el aplicativo
SUIFP en el horizonte de tiempo la poblacion objetivo y beneficiarios tal como se demuestra en el pantallazo del aplicativo
hasta la vigencia 2016. Vale aclarar que este proyecto no es regionalizale por lo anterior solo se realiza una estimacion
nacional de la poblacion del pais, teniendo en cuenta que el PTP realiza intervenciones a nivel nacional y no focalizada en

regiones.

4 Nota 3: Para ampliar la informacion acerca de la MGA, puede consultar el “Manual de Soporte Conceptual Metodologia General para la Formulacién
y Evaluacién de Proyectos” disponible en la pagina web del DNP.
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Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el proyecto vigente si tiene establecida la poblacién afectada y la poblacion
objetivo, se pone en conocimiento esta informacién con el fin de reconsiderar el hallazgo identificado por la Oficina de

Control Interno.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la evidencia aportada por la
dependencia para el proyecto de inversion “" Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia para
Incrementar su Productividad y Competitividad a Nivel Nacional”, en la que se demuestra que la poblacion y/o
beneficiarios del proyecto fue definida para el 2012, 2013, 2014 y 2015, se precisan los términos del hallazgo,
ya que, si bien figura en el SUIFP una definicién de los beneficiarios del proyecto para las vigencias
mencionadas, no figura dicha definicion para las vigencias 2016 y 2017, asi como la poblacién afectada o la
poblacién objetivo, las cuales se encuentran en las imagenes aportadas en la respuesta por la Direccién

Técnica, en cero.

De igual forma, cuando se verifica el SPI, integrado como médulo de seguimiento al SUIFP, se observa, tal
como figuran las imagenes aportadas con fecha 27 de diciembre de 2018, que para el 2014 en adelante, la
poblacién afectada, la poblacion objetivo y los beneficiarios figuran en cero en el sistema y por principios de
autocontrol y de calidad de la informacion consignada en el sistema SUIFP, debe validarse o verificarse la
misma; es asi como desde el 2014, la informacion disponible en el SPI sobre la poblacién afectada,

beneficiarios, poblacion objetivo, es la siguiente:
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En lo pertinente al proyecto de inversion “Implementacion de instrumentos que mejoren la productividad y
competitividad de las empresas para incrementar, diversificar y sofisticar la oferta nacional”, se observé que el
tema fue corregido en el mes de diciembre, lo que para el momento de la verificacion de la auditoria no lo

estaba, tal como se observa:

Por lo anterior, el hallazgo se mantiene y se recomienda la implementacion de mecanismos de control para
verificar la informacion publicada en el sistema SUIFP-SPI, no sélo desde el rol “formulador”, sino desde el
usuario de “consulta ciudadana” o “usuario anénimo”, de igual forma, se recomienda soportar de manera
adecuada la estimacidn de la poblacién y/o beneficiarios del proyecto, ya que como se observé en la informacion
aportada por la Direccion de Productividad y Competitividad para el periodo 2012 a 2014 y la vigencia 2018
para el proyecto reformulado, la poblacion asignada corresponde a la poblacién colombiana en su totalidad y
por lo general las empresas y sectores beneficiados con el proyecto de inversion no se extienden en su totalidad

a ésta.
Hallazgo No.3 Falta de calidad en los reportes de avances del proyecto de inversion en el sistema SPI.

En la vigencia del 2016, para el producto “Herramientas para el fortalecimiento, promocion e innovacion
implementadas”, se observo incoherencia entre los avances registrados para el producto y la ejecucion de la
inversion asignada al mismo, ya que se informa en el Sistema SPI como avances del producto: “Plan de
negocios de Autopartes, 2.Plan de negocios de Industria de la comunicacién Gréfica, 3. Plan de negocios
Textiles, 4. Plan de negocios Cosméticos”, con un valor asignado de $50.000.000, los cuales, segun reportan
en el mismo sistema, se emplearon para contratar la consultoria para “revisar las disposiciones operativas del

Fondo de estabilizacién de Precios del Azticar’, contratacion que no figura en los informes de ejecucion de las
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resoluciones No. 388 y 1946 de 2016 con las cuales fueron transferidos al PTP la totalidad de los recursos del

proyecto en esa vigencia.

Para la vigencia 2017, se observd que para el producto del proyecto de inversion “Herramientas para el
fortalecimiento, promocion e innovacién implementadas” con indicador “Herramientas para el fortalecimiento,
promocion e innovacion implementadas’, la condicion para ambos casos, implica que las herramientas
gestionadas deben estar implementadas, sin embargo, en los avances reportados a 31 de diciembre se indic6
que “se trabaja en las herramientas PTP Capacita y Mapa Regional de Oportunidades”, como si los productos
no se hubiesen finalizado aun pese a que se reporta un cumplimiento del 100% de la meta programada; de
igual forma los documentos que soportan el cumplimiento de esa meta, no pueden ser descargados del sistema
SPI por un error en el mismo. Por otro lado, para esa vigencia no se registraron en el Sistema SPI, avances de
calidad para las actividades del proyecto, ya que las observaciones de las actividades se centran en informar
que “Se trasladaron los recursos a PTP” sin dar mayor informacién sobre lo logrado a 31 de diciembre en cada
una de éstas, dificultando la identificacion precisa de los logros alcanzados con la inversién de cada actividad

del proyecto.

En la vigencia 2018, en el proyecto de inversién “Implementacién de instrumentos que mejoren la productividad
y competitividad de las empresas para incrementar, diversificar y sofisticar la oferta nacional’, que reemplazé
al proyecto auditado, no se registran avances cualitativos sobre los resultados alcanzados con corte a 31 de
octubre en los indicadores de producto “Unidades productivas beneficiadas en la implementacion de estrategias
para incrementar su productividad” y “Proyectos de alto impacto asistidos para el fortalecimiento de cadenas

productivas”.

Lo anterior, genera la materializacion de un riesgo de incumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.6.2.3. Calidad de la informacién durante el ciclo de los proyectos de inversién piblica, del Decreto 1082 de
2015. La informacion de los proyectos de inversion que se incluyan en el Sistema Unificado de Inversion Publica

por parte de las entidades, cumplira con los siguientes principios:

1. Autoevaluacion. El responsable en cada entidad de suministrar informacion del Sistema Unificado de
Inversién Publica velara por la veracidad, precision y cumplimiento de los estandares exigidos a la informacion
que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad con la normatividad aplicable al sector y con lo

establecido en el presente decreto.

Cada entidad sera responsable por la informacion que ingrese al Sistema Unificado de Inversion Publica.
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2. Generacion de valor. El responsable en cada entidad aportara informacion y anélisis adicionales sobre los
proyectos de inversion publica, de modo que agreguen valor para la toma de decisiones relacionadas con los

mismos.

De igual forma, no permite evidenciar el cumplimiento de lo sefialado en la Guia de Registro de Seguimiento
Mensual del Sistema SPI que sefiala: “Registre en el campo Observaciones en no mas de tres (3) renglones,
si asi lo requiere, informacion que complemente el avance logrado. Si necesita mas espacié para reportar
informacion adicional o soportar los avances alcanzados o no alcanzados, utilice el médulo de anexos donde
puede adjuntar documentos tipo .pdf, .zip o .jog y referéncielos en el campo observacion”.

Recomendacion

Fortalecer la descripcion de los avances cualitativos del proyecto de inversion “Implementacion de instrumentos
que mejoren la productividad y competitividad de las empresas para incrementar, diversificar y sofisticar la oferta
nacional” con la precision e integridad que requiere la informacion reportada en el SPI para consulta de las

partes interesadas, ciudadania, auditorias y entidades responsables del control fiscal.

La dependencia respondié frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385

lo siguiente:

Hallazgo Preliminar No.4 Falta de calidad en los reportes de avances del proyecto de inversion en el sistema SPI

"En la vigencia del 2016, para el producto “Herramigntas para el fortalecimiento, promocion e innovacién implementadas”,

se observo incoherencia entre los avances registrados para el producto y la ejecucion de la inversion asignada al mismo,

ya que se informa en el Sistema SPI como avances del producto: “Plan de negocios de Autopartes, 2.Plan de negocios de

Industria de la comunicacién Grafica, 3. Plan de negocios Textiles, 4. Plan de negocios Cosméticos”, con un valor asignado

de $50.000.000, los cuales, segun reportan en el mismo sistema, se emplearon para contratar la consultoria para “revisar

las disposiciones operativas del Fondo de estabilizacion de Precios del Aztcar”, contratacion que no figura en los informes

de ejecucion de las resoluciones No. 388 y 1946 de 2016 con las cuales fueron transferidos al PTP la totalidad de los

recursos del proyecto en esa vigencia.

Aclaracion del hallazgo DPC:

Es importante aclarar que el Programa de Transformacion Productiva, funciona como un patrimonio auténomo, el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 estableci6 que el Programa de Transformacién Productiva, creado originalmente en el
afio 2009 por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debia ser administrado por el Banco de Comercio Exterior de
Colombia - Bancdldex.

El citado Plan Nacional de Desarrollo en su Articulo 50° establecio que:
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“(...) PROGRAMA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinara
recursos para el Programa de Transformacion Productiva el cual, mediante un mecanismo de manejo separado de cuentas
que para todos sus efectos se asimile a un patrimonio auténomo, sera administrado por el Banco de Comercio Exterior
S.A. -Bancéldex en una cuenta de orden. El programa tendra por objeto la implementacién de la politica y planes de
negocios publico-privados para el desarrollo de sectores estratégicos para el pais (...)” (negrillas fuera del texto original).
Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais’, establecié en su articulo 11 que:
“(...) Programa de Transformacién Productiva (PTP). Modifiquese el articulo 50° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara
asi: “Articulo 50°. Programa de Transformacion Productiva (PTP). El Programa de Transformacion Productiva tendra por
objeto la implementacion de estrategias publico-privadas y el aprovechamiento de ventajas comparativas para la mejora
en productividad y competitividad de la industria, en el marco de la Politica de Desarrollo Productivo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, al cual se podran destinar recursos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de
Organismos Internacionales de Desarrollo, convenios de cooperacion internacional, convenios con organizaciones
privadas, convenios con entes territoriales y transferencias de otras entidades publicas de orden nacional y regional. Este
programa sera un patrimonio auténomo con régimen privado administrado por el Banco de Comercio Exterior S.A.
(Bancoldex) (...)” (negrillas fuera del texto original).

En su condicion de patrimonio autdnomo con régimen privado, el Programa de Transformacién Productiva, tiene permitido
ejecutar los recursos que recibe durante un afio en una anualidad fiscal diferente si lo necesita. Por otra parte, mientras el
programa fue administrado por el Banco de Comercio Exterior S.A. -Bancéldex, (abril de 2017) sélo se podian iniciar los
procesos de contratacion que se requirieran una vez los recursos entraran fisicamente en la cuenta del banco, esto
implicaba que aun cuando la resolucién de traslado de recursos al programa fuera expedida al comienzo del afio por el
Ministerio, los procesos de contratacion iniciaban cuando el Ministerio contara con el PAC suficiente para girar los recursos,
lo cual podia ocurrir en cualquier mes del afio retrasando la operatividad del programa.

Estas dos caracteristicas implican que varias de las metas planteadas en la ficha de inversion de una vigencia se cumplan
con recursos de vigencias anteriores. En el caso particular del producto “Herramientas para el fortalecimiento, promocién
e innovacion implementadas”, en la vigencia 2016 se tenia una meta de 4 y se reportd 1. Plan de negocios de Autopartes,
2. Plan de negocios de Industria de la comunicacion Grafica, 3. Plan de negocios Textiles, 4. Plan de negocios Cosméticos,
Planes que fueron contratados con recursos de la vigencia 2015. Con respecto a los recursos que en la ficha de inversion
2016 estaban asignados a este producto se utilizaron para pagar parte de la evaluacién del plan de negocios del sector

confiteria, chocolateria y sus materias primas, (contrato 2016190 Idom Consultoria). Lamentablemente en el momento de

organizar el reporte se cometié un error, al copiar y pegar la informacién equivocada.

Finalmente, se contrato la firma Econoestudio SAS, quién realizo un estudio para la estabilizacion de precios del azticar
por $104.400.000, segtin contrato 2016038 del 04 Mayo de 2016, la fuente de recursos fue un sobrante de 2015. Por lo

anteriormente expuesto se solicita respetuosamente reconsiderar el hallazgo.
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Aclaracion del hallazgo DPC:

La informacion presentada en la descripcion del hallazgo se encuentra consignada en el mddulo de cadena de valor, sin

embargo se debe precisar la informacion en el médulo de metas de indicadores secundarios donde se da mas detalle del

cumplimiento del producto: Con el fin de cumplir esta meta de "Herramientas para el fortalecimiento, promocién e

innovacion implementados” se desarrollaron las siguientes actividades

Avance Fisico :

Besumen Ejgcutive (Austado 12/02/2018) Eicha EBI(29/12/201€ Avance Financiero :
Avance Gestion
Cadena de Valor || Esquema Financiero || Metas Ind. Secundarios || Metas de Gestién || Regionalizacién || Anexos || Beneficiarios
bjethvos especificos (BIS - Bance de Indicadores Sectorinles)
OBJETIVO: Adelantar aclividades Oe Qestidn para el acom

de Transformacién Productiva.

OBJETIVO: Pror ea del FTP ol uso de herr
PRODUCTO. Fla

PRODUCTO: Herramient

1 rorta to. promeocié én implementad
5 b Meta Total Acumulado Meta Avance Mota Avance Cumplimiento
Descripeion Indicador Peso Bt ogaan  RESHSS
Ye13 Y8 259558 Y513 2535 B, Bess SeTY

259 200,0000 0.0000 2000000 3100000  ©.0000 0.0000 155,00 %

255 14,9000 00000 50000 s.0000 0.0000 5.0000 160,00 %

255 19,9000 0.0000 10.0000 100000 00000 0.0000 100,00 %
2200P017 Satucios Reatzados 255 a.0000 0.0000 40000 +.0000 0.0000 0.0000 100,00 %

Indicador

AERTETTE n en un proyecto en el que ae disefia & implementa un programa de formacién en ef idioma ingles como lengua extranjera, con enfasis
= o2 para ol sectar trism i

petencias laboraies p

1000P 606 Dinero, dos en Portafolio, una en El Fais y una en B

S900P013

= Técnica Gremial (720) y Encadenamientos
o, Cesar, Meta y vopal.

2900P01T

rologia. de los 0 ia v confleria. 2

lacteo icola y del Plan de negocios del sector confiteria, chocolateria y
1 Evaluacion del plan de negocios del sector =oftware i tecnologia, 4 én logistica para or icolas

para empresas piscicola;

Para ello, se adjuntan soportes de las actividades las cuales fueron cargadas en el Sistema. Por lo anterior, y con esta

informacién, se solicita respetuosamente reconsiderar el hallazgo identificado por la Oficina de Control Interno.

Aclaracion del hallazgo DPC:

La Direccion de Productividad y Competitividad ha registrado el seguimiento mensual en el aplicativo SPI, asi como en el
informe ejecutivo a corte de 30 de septiembre de 2018 (Segtn instrucciones de la Oficina Asesora de Planeacion Sectorial
se determind realizarlos de forma trimestral a partir de la vigencia 2018)

Para ello, se adjunta pantallazo del sistema donde se evidencia avances cuantitativos y cualitativos de los indicadores de
producto del proyecto en mencion.
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piento Historico 2008-2013 Ayuda

Entidad Mincomercio Gestion Gral Usuario: JOHN JATRO REINA CARRIL
Cerrar Sesién Cambiar Clave

o

Indicadores de Producto Datos Basicos | [Presupuestal| [Productos| | Actividades @

é:)glrz:l"l:c?f'}:lﬁ i6n de instr mejoren la i Yy Vi del; para il , diversificar y sofisticar la 2018 - 2022
Sector: Comercio, Industria y Turismo Entidad: Mincomercio Gestion Gral

Apropiacion Vigente 2018: $17.000.000.000,00

Responsable: JOHN JAIRO REINA CARRILLO-Mincomercio Gestion Gral

Fecha Control Posterior (Registrado Acualizade en Web-BPIN): 18/05/2018 04:47:16 p. m.

Fecha Limite de Registro: 13/11/2018 Periodo: 2018 - Octubre
Resumen Ejecutivo (justado 10/10/2018) icha £B1(18/05/2018)

OBJETIVO: Promover el incremento de la productividad en las apuestas productivas

PRODUCTO: Servicio de apoyo para la transferencia y/o implementacion de metodologias de aumento de la produciividad .. (Click

para expandir)

Indicador del Producto

%% %%
Meta Total Avance Avance Avance [ oo isable| A a
Descripcién Indicador Unidad de Medida. Proyecto Acumulado Vigencia e e| Avanca | Avance

5 o igendia | Rezagado
2018 - 2022 2017 1} 2018 5 I o s e

Observacion Mensual®

33 empresas finalizaron el
programa Lean Six Sigma; 35
empresas con el Programa de
productividad para empresas de
servicios, 12 empresas

Niimero - Namero: Cantidad 500,0000 100,0000 1050000  0,0000 proveedores de la cadena de
equipo de transporte basadas
en las empresas ancla y 25
empresas en implementacion
de la metodologia Lean Six
Sigma

Unidades productivas
beneficiadas en la
implementacién de
estrategias para
incrementar su
productividad

Eliminar indicador seleccionado

imiento rico 2008-2013 Ayuda

Entidad Mincomercio Gestion Gral Usuario: JOHN JAIRO REINA CARRILL
Cerrar Sesion Cambiar Clave

(7]

Indicadores de Producto Datos Biisicos | [Presupuestal| [Productos| | Actividades @

2017011000125 Implementacidn de instrumentos que mejoren la productividad y competitividad de las empresas para incrementar, diversificar y sofisticar la 018 - 2022
oferta Nacional

Sector: Comercio, Industria y Turismo Entidad: Mincomercio Gestion Gral

Apropiacion Vigente 2018: $17.000.000.000,00

Responsable: JOHN JAIRO REINA CARRILLO-Mincomercio Gestion Gral

Fecha Control Posterior (Registrado Acualizado en Web-BPIN): 18/05/2018 04:47:16 p. m

Fecha Limite de Registro: 13/11/2018 Periodo; 2018 - Octubre
Resumen Efecutivo (Ajustzdo 10/10/2018) Ficha EBI(18/05/2018)

OBJETIVO: Promover el incremento de la productividad en las apuestas productivas

OBUETIVO: Crear mecanismos para el cierre de brechas de competitividad en las apuestas productivas.

PRODUCTO: Servicio de asistencia técnica para mejorar la competitividad de los sectores productivos . (Click para expandir)

Indicador del Producto

Y%
Meta Total Avance Avance Avance | oo oo ble| Avance
Descripci6n Indicador Unidad de Medida. Proyecto Acumulado | Vi Vigencia Rezago 9! 2018 ——— Observacién Mensual®
2018 - 2022 2018 2018 1 2018 Vigencia| Rezagade
2018
1. fortalecimiento de la cadena
del sector construccién. 2.
Colombia Transformamoda. 3.
Proyectos de alto impacto Vivimos pacificament. 4.

Nimero - Ndmero: Cantidad 25,0000 0,0000 5,0000 5,0000 0,0000 desarrollo portal web, de la
demanda de soluciones

asistidos para el

fortalecimiento de cadenas

productivas dgicas en empresas de
cualquier sector a nivel nacional
o internacional y 5 Colombia
Productiva

Eliminar indicador seleccionado

Por lo anterior y con esta informacion relacionada, se solicita respetuosamente reconsiderar el hallazgo identificado por la
Oficina de Control Interno.
Hallazgo Preliminar No.4 Falta de calidad en los reportes de avances del proyecto de inversion en el sistema SPI

"En la vigencia del 2016, para el producto “Herramientas para el fortalecimiento, promocién e innovacion implementadas”,

se observo incoherencia entre los avances reqistrados para el producto y la ejecucion de la inversion asignada al mismo,
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ya que se informa en el Sistema SPI como avances del producto: “Plan de negocios de Autopartes, 2.Plan de negocios de

Industria de la comunicacién Grafica, 3. Plan de negocios Textiles, 4. Plan de negocios Cosméticos”, con un valor asignado

de $50.000.000, los cuales, seqtin reportan en el mismo sistema, se emplearon para contratar la consultoria para “revisar

las disposiciones operativas del Fondo de estabilizacion de Precios del Azticar”, contratacién que no figura en los informes

de ejecucion de las resoluciones No. 388 y 1946 de 2016 con las cuales fueron transferidos al PTP la totalidad de los

recursos del proyecto en esa vigencia.

Aclaracion del hallazgo DPC:

Es importante aclarar que el Programa de Transformacion Productiva, funciona como un patrimonio auténomo, el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 estableci6 que el Programa de Transformacién Productiva, creado originalmente en el
afio 2009 por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debia ser administrado por el Banco de Comercio Exterior de
Colombia - Bancdldex.

El citado Plan Nacional de Desarrollo en su Articulo 50° establecio que:

“(...) PROGRAMA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinara
recursos para el Programa de Transformacion Productiva el cual, mediante un mecanismo de manejo separado de cuentas
que para todos sus efectos se asimile a un patrimonio auténomo, sera administrado por el Banco de Comercio Exterior
S.A. -Bancéldex en una cuenta de orden. El programa tendra por objeto la implementaciéon de la politica y planes de
negocios publico-privados para el desarrollo de sectores estratégicos para el pais (...)” (negrillas fuera del texto original).
Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais’, establecié en su articulo 11 que:
“(...) Programa de Transformacién Productiva (PTP). Modifiquese el articulo 50° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara
asi: “Articulo 50°. Programa de Transformacion Productiva (PTP). El Programa de Transformacion Productiva tendra por
objeto la implementacion de estrategias publico-privadas y el aprovechamiento de ventajas comparativas para la mejora
en productividad y competitividad de la industria, en el marco de la Politica de Desarrollo Productivo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, al cual se podran destinar recursos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de
Organismos Internacionales de Desarrollo, convenios de cooperacion internacional, convenios con organizaciones
privadas, convenios con entes territoriales y transferencias de otras entidades publicas de orden nacional y regional. Este
programa serad un patrimonio auténomo con régimen privado administrado por el Banco de Comercio Exterior S.A.
(Bancdldex) (...)" (negrillas fuera del texto original).

En su condicion de patrimonio autbnomo con régimen privado, el Programa de Transformacién Productiva, tiene permitido
ejecutar los recursos que recibe durante un afio en una anualidad fiscal diferente si lo necesita. Por otra parte, mientras el
programa fue administrado por el Banco de Comercio Exterior S.A. -Bancéldex, (abril de 2017) sélo se podian iniciar los
procesos de contratacién que se requirieran una vez los recursos entraran fisicamente en la cuenta del banco, esto

implicaba que aun cuando la resolucion de traslado de recursos al programa fuera expedida al comienzo del afio por el
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Ministerio, los procesos de contratacion iniciaban cuando el Ministerio contara con el PAC suficiente para girar los recursos,
lo cual podia ocurrir en cualquier mes del afio retrasando la operatividad del programa.

Estas dos caracteristicas implican que varias de las metas planteadas en la ficha de inversion de una vigencia se cumplan
con recursos de vigencias anteriores. En el caso particular del producto “Herramientas para el fortalecimiento, promocion
e innovacion implementadas”, en la vigencia 2016 se tenia una meta de 4 y se reportd 1. Plan de negocios de Autopartes,
2. Plan de negocios de Industria de la comunicacion Grafica, 3. Plan de negocios Textiles, 4. Plan de negocios Cosméticos,
Planes que fueron contratados con recursos de la vigencia 2015. Con respecto a los recursos que en la ficha de inversién
2016 estaban asignados a este producto se utilizaron para pagar parte de la evaluacion del plan de negocios del sector
confiteria, chocolateria y sus materias primas, (contrato 2016190 Idom Consultoria). Lamentablemente en el momento de

organizar el reporte se cometié un error, al copiar y pegar la informacion equivocada.

Finalmente, se contrato la firma Econoestudio SAS, quién realizd un estudio para la estabilizacién de precios del azticar
por $104.400.000, segtin contrato 2016038 del 04 Mayo de 2016, la fuente de recursos fue un sobrante de 2015. Por lo

anteriormente expuesto se solicita respetuosamente reconsiderar el hallazgo.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que el hallazgo esta orientado a
promover la mejora en la calidad, coherencia e integridad de la informacion de seguimiento registrada en el
aplicativo SUIFP-SPI, no sélo para las observaciones y/o avances reportados en los indicadores de producto
del proyecto de inversion, sino también para los avances registrados en las actividades programadas para cada
vigencia y que la respuesta de la Direccién Técnica no controvierte el tema, el hallazgo se mantiene, con el fin
de establecer controles que promuevan la coherencia entre los avances reportados para los productos definidos

en el proyecto y el alcance que establece su definicion (Herramientas para el fortalecimiento, promocién e innovacion

implementadas), €l reporte de los resultados logrados mensualmente en las actividades y su coherencia con los
reportados para cada producto segun las metas tangibles programadas por la Direccion para informar en la
vigencia. Por lo anterior se recomienda tomar las acciones necesarias para mejorar la calidad de los avances
yl/o logros alcanzados mensualmente en el proyecto “Implementacion de instrumentos que mejoren la
productividad y competitividad de las empresas para incrementar, diversificar y sofisticar la oferta nacional’ y
registrarlos adecuadamente en el aplicativo SUIFP-SPI, esto en consideracién a que el proyecto de inversion

“Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia para Incrementar su Productividad y Competitividad

a Nivel Nacional" se encuentra inactivo.
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Proyecto: "Apoyo al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los Retos de Tratados de Libre
Comercio en Colombia"

Observacion Preliminar. Falta de Claridad en la Definicion en la Poblacion Objetivo y/o Beneficiarios del

Proyecto

Para las vigencia del 2015, se observé que el proyecto de inversién no tenia definida la poblacién afectada, la
poblacién objetivo ni los beneficiarios del mismo. A partir de la vigencia 2016 se defini6 que la poblacidn objetivo
serian 300 unidades, sin embargo en los documentos soportes que reposan en el SUIFP es posible definir a
qué tipo de beneficiarios se refieren las 300 unidades (empresas, municipios, etc), lo que genera incertidumbre
en la forma en la cual se formul6 el proyecto de inversion, pues no es clara la poblacion a la que se espera
atender en el sector lacteo, lo que adquiere importancia para la definicion de las metas y sectores atender segun

|las justificaciones de las resoluciones de transferencia de recursos al PTP.

Lo anterior, podria generar la materializacion de un riesgo operativo por incumplimiento de lo establecido en la
actividad No. 2 “Identificar la necesidad y registro del proyecto en la MGA Web” del procedimiento DE-PR-004
“Programacion Presupuestal”; de igual forma se evidencia la inobservancia del numeral 3.4.1 Poblacion
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia .
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Afectada y Objetivo del Manual de Soporte Conceptual Metodologia General para la Formulacion y Evaluacion
de Proyectos”.

La dependencia respondié frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385

lo siguiente:

Aclaracion de observacion DPC:

Segun Manual Conceptual de la Metodologia General Ajustada (MGA) del DNP1 solo permite describir la poblacién objetivo
en ndmero de personas. Seccion 3.4.1., por lo anterior y con el fin de tener un criterio establecido ajustado a la realidad
del proyecto se asumen el valor de 300, a ndmero de empresas que es el cual se encuentra relacionado en los indicadores
de productos en la cadena de valor del proyecto, y es el cual ya sea mediante asistencia técnica o cofinanciacion los
beneficiarios del proyecto de inversién. Se adjunta pantallazo donde el sistema solo permite modificar numeros mas no

unidades de medida (solo permite personas) dado que miden la poblacion objetivo como poblacién de personas y donde

se tiene una fuente de informacion oficial DANE.

a Elfuturo | BN SUI
Bogarcamanta. g
es de todos  NaSeaslas Hanmacin SISTEMAUNIFICADO DEINVERSION Y FINANZAS PUBLICAS

MICIO | BPIN | PROGRAMACION  SEGUIMIENTO REPORTES

UASTIFICACION ¥ LOCALIZACION (Pablackin 2 benefica

Carkos Andrés Arévalo Pérez - Formuledor - Bl e | [[Rol | [57]Clave | [ ] Consuitar Avuda

Vigencia Tnicial 1 Vigencsa Final 28
Sector COMERCIO, PEUSTRIA ¥ TLRISMO.
Apropiscsin Vigents (2018 ) 8,000,000,000 Apropiscica Vigente (2019 ) [

Avances del SP1
wigencia Feco(w)  reancero (%) Gestidn ()
Wrox 8500 100,00 2]

[Buscar un ueva proyecto

Informacién de los Beneficiarios por afio.
Informacién de ka MGA (Personas)
Foblacion Afectada

Poblacion Objetive

Total de Beneficiarios del Proyecto:

Tipo de Poblacién

Asi mismo, la poblacion objetivo se encuentra acorde a las metas de producto e indicadores determinados en nimero de

empresas, Por lo anterior se solicita reconsiderar la observacion.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta las evidencias aportadas por la
Direccion Técnica y que la poblacion Objetivo del proyecto de inversion estaba definida desde la vigencia 2016

se retira la observacién del informe.
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Observacion No.12 Debilidades de calidad en el registro de informaciéon del SPI en el proyecto "Apoyo

al Sector Lacteo para la Competitividad frente a los Retos de Tratados de Libre Comercio en Colombia",

Para el 2016, en las actividades del objetivo “Contribuir al mejoramiento de productos y procesos del eslabén

transformador del sector lacteo”, no se registraron los avances logrados al cierre de la vigencia.

En el 2017, en el objetivo “Promover el fortalecimiento empresarial y sostenibilidad del eslabén transformador
del sector lacteo”, producto “Programas de gestion empresarial” se informa que el PTP llevé a cabo iniciativas
de atencidén empresarial, orientadas a mejoramiento de la productividad, optimizacion de rutas logisticas de
recoleccion de leche y calidad en los departamentos de Boyaca y Cundinamarca, mientras que en la Unica
actividad de ese mismo producto, a la que se asignaron recursos, "Ejecutar programas para generar
capacidades gerenciales y de gestion que garanticen la sostenibilidad empresarial” no se registra informacion
cualitativa de avance, s6lo se informa que "se tramita el traslado de estos recursos a INNpulsa", lo que genera
incertidumbre frente a la coherencia y calidad de la informacion que se reportada en el Sistema SPI y el
cumplimiento de la cadena de valor, segun la cual las actividades son las que hacen posible el cumplimiento de
un producto por lo que no es comprensible que el indicador de producto reporte avances de recursos del PTP

mientras que las actividades informan sobre traslados de recursos al Patrimonio de INNpulsa.

De igual forma, no se reportan los avances logrados en las actividades del objetivo: “Facilitar el acceso y
promover la diversificacion de mercados locales e internacionales”, Producto: “Acciones de promocion de
mercados”y en el objetivo: “Contribuir al mejoramiento de productos y procesos del eslabon transformador del
sector lacteo”, Producto: “Proyectos de mejoramiento de producto, proceso”, en ellas se informa que se
trasladan los recursos a INNpulsa, sin aportar informacion de calidad de los resultados alcanzados con su
ejecucion.

Lo anterior, genera la materializacion de un riesgo de incumplimiento normativo, al incumplir lo establecido en
el articulo 2.2.6.2.3. Calidad de la informacion durante el ciclo de los proyectos de inversion publica, del Decreto
1082 de 2015... 1. Autoevaluacion... Cada entidad sera responsable por la informacion que ingrese al Sistema
Unificado de Inversion Pdblica. 2. Generacion de valor. El responsable en cada entidad aportara informacion y

analisis adicionales sobre los proyectos de inversion publica...”

Adicional a lo anterior, no permite evidenciar el cumplimiento de lo sefialado en la Guia de Registro de

Seguimiento Mensual del Sistema SPI que sefala: “Registre en el campo Observaciones...”.
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Recomendacion

Generar controles para precisar el registro de informacion de avance sobre los resultados esperados con los

proyectos de inversidn y los resultados de los recursos transferidos al Programa de Transformacion Productiva.

La dependencia respondié frente a la situacién detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385

lo siguiente:

Aclaracion de observacion DPC:
En la vigencia 2016, se realizé el reporte en las actividades del objetivo “Contribuir al mejoramiento de productos y procesos
del eslabén transformador del sector lacteo” como se puede consultar en el médulo de metas de indicadores secundarios.

Se adjunta pantallazo del reporte realizado.

Cadigo BPIN : PND :

Sector:

Entidad : Estrategia transversal :
Responsable : Objetivo :

Horizonte :

Presupuesto 2016 : Programa :

Control Posterior :
Seguimiento de :

Avance Fisico :
Avance Financiero :
Avance Gestion :

Resumen Ejecutivo (Ajustado 08/02/2017) Ficha EBI{10.

Cadena de Valor || Esquema Financiero || Metas Ind. Secundarios || Metas de Gestion | Regionalizacion || Anexos || Beneficiarios
Objefivos especificos (BIS - Banco de Indicadores Sectoriales)
OBJETIVO: Contribuir al mejoramiento de productos y procesos del eslabon transformador del sector lacteo.
PRODUCTO: Fichas de proyecto de mejoramiento de producto, procesoe o desarrolle sostenible

PRODUCTO: Proyectos de mejoramiento de producte, proceso

Meta Avance T
Descripcién Indicador Peso gg{g '!'0213;-? gg'i'_?'_"lzagfs I;g{g gsigce Rezagada Rezago ggglﬁplllnlento
2015 2016
0200P057 Proyectos
beneficiados con recursos de
fandacin Unsdadide 100% 240,0000 0,0000 50,0000 165.0000 70,0000 70,0000 330,00 %
medida: Namero
Indicador Observaciones
0200P057 Se recibid el el informe de desembolsos de la Linea de Crédito para el escalmiento productivo del sector lacteo. Se reportan: Desembolsos por

11 413 931.779 pesos y 235 empresas beneficiadas en los departamentos de Antioquia, Narifio, Cundinamarca, Huila, Valle del Cauca y Boyaca

OBJETIVO: Facilitar el acceso y promaover la diversificacién de mercados locales e internacionales.

OBJETIVO: Promover el fortalecimiento empresarial y sostenibilidad del eslabon transformador del sector lacteo.

Referente a la vigencia 2017 se adjunta pantallazo del reporte en las actividades del objetivo: “Facilitar el acceso y

promover la diversificacion de mercados locales e internacionales”, Producto: Acciones de promocién de mercados” y en
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el objetivo: “Contribuir al mejoramiento de productos y procesos del eslabon transformador del sector lacteo”, Producto:
“Proyectos de mejoramiento de producto, proceso”
Indicadores de Producto ([ patsmzsces ] (Prosupsesta [petaaces )

@

Beneiiciarios|

2012011000374 APOYO AL SECTOR LACTEO PARA LA COMPETITIV IDAD FRENTE A LOS RETOS DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN COLOMBIA 2013 - 2017

Responsable: JOHN JAIRO REINA CARRILLO-Mincomercio Gestion Gral
Fecha Control Posterior (Registrado Acualizado en Web-BPIN): 12/05/2017 10:44:42 3. m.

Fech Limite de Registro: 12/02/2018 Feriodo: 2017 - Diciembre
sin Ficha £81

OBJETIVO: Contribuir al mejoramiento de productos y procesos del eslabon transformador del sector lacteo.
OBJETIVO: Facilitar el acceso y promover la diversificacion de mercados locales e intemacionales.

PRODUCTO: Acciones de promocion de mercados .. (Click para expandir)

Avance Avance
Acumulado enci Rezago
203 2

Regionalizable rasan
2017

Acciones de promocién de

e Unidad - Unidad: Cantidad 20,0000 0,0000 59,0000 5,0000 0,0000 0,0000 100,00

2018. Innpulsa llevs a cabo
charla con experto de
produccion y consumo
sustentable con 16 empresas.

Eliminar indicador seleccionado

Indicadores de Producto del BIS

Meta Avance s - % Avance
Unidad de Medida Peso Proyeci d Vi = RezagadaS Beuiranil-atie |y Rezagado | Observacién Mensual®
o Sot7

Procolombia con el programa
"Disefiando tegia
exportadora para el sector

0400P168

Empresas beneficiadss con Namero - Ngmero: Cantidad 100 190,0000 0,00 100,0000 101,00 0,0000 0 101,00
jades de fortalecmiento -

itacion
plantas de 3 empresas lacteas
para acceder al mercado
chileno

Total: 1

2012011000374 APOYO AL SECTOR LACTEO PARA LA COMPETITIV IDAD FRENTE A LOS RETOS DE TRATADOS DE LIBRE COMERCIO EN COLOMBIA 2013 - 2017

Sector: Comercio, Industria y Turismo Entidad: Mincomercio Gestion Gral

Aprapiacion Vigente 2017: $8.600.000.000,00

Responsable: JOHN JAIRO REINA CARRILLO-Mincomercio Gestion Gral

Fecha Gontrol Posterior (Registrado Acualizado en Web-BPIN): 12/05/2017 10:44:42 a, m.

Fecha Limite de Registro: 12/02/2018 Periodo: 2017 - Diciembre
(Bjustado 11/02(2016) Sin Ficha €81

PRODUCTO: Fichas de proyecto de mejoramiento de prducto, proceso o desarrolo sostenible .. (Click para expandi)

PRODUCTO: Proyectos de mejoramiento de producto, proceso . (Click para expandir)

Indicador del Producto

Jo| YoAvance

Avance Avance Avance .
Vige Regionalizable| “Vigencia Observacién Mensual®

Unidad de Medida. es Provecto Acumulado Vi
2013 - 2017 2013 - 2016 0 2017

La linea de crédito para el

roductivo
mbolsos po
Proyectos de mejoramiento $16.125 millones, beneficiando
de producto, proceso 100 540,0000 0,0000 420,0000  201,0000 0,0000 0,0000 | Regionalizacién 47,86 ol (221 {mpynesae Antoqus.
Implementados Cundinamarca, Narifio, Bogota,

Boyaca, Valle del Cauca,

Santander, Quindio, Caldas,
, Huila, Cesar, Sucre,

ntico, Risaralda y Cauca.

Eliminar indicador seleccionado

Indicadores de Producto del BIS

o ) ) Meta Total Avance Avance Meta Avance g tizab % Avance
Descripcién Indicador Unidad de Medida Proyecto Acumulado Vigencia | RezagadaS | Rezago Rezagado
2013 - 2017 2013 - 2016 2017 2016 2017 2017

0200P057
Proyectos beneficiades con Nimero - Ndmero: Cantidad 100 540,0000 0,00 420,0000 201,00 0,0000 o 47,86
recursos de financiacion -

Finalmente se realizé charla con

experto de producci6n y
consumo sustentable con 18

Por lo anterior, se solicita reconsiderar la observacion.
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Consideraciones de la Oficina de Control Interno: frente a la respuesta proporcionada por la dependencia
es de aclarar que el registro de avance y/o cumplimiento para los productos en el Sistema SUIFP-SPI, no son
los Unicos avances a reportar para brindar informacion integra y de calidad en los proyectos de inversion, es
asi como la observacion persiste teniendo en cuenta la evidencia encontrada en el aplicativo sobre el avance
de las actividades y de algunos productos, con el fin de que se tomen las acciones correctivas necesarias para

mejorar la calidad y coherencia de la informacion de seguimiento reportada sobre los resultados del proyecto.

7.4 INFORMACION RESUMENES EJECUTIVOS:

Prueba:

De acuerdo con la Guia para la elaboracion de resumenes ejecutivos del DNP se reviso el contenido de los
resumenes relacionados con los proyectos seleccionados en el alcance de la auditoria y se encontraron la

siguiente situacion susceptible de mejora:
Observacion No.13:

En los resumenes ejecutivos del Proyecto “Administracion del subsistema nacional de la calidad”, se evidencia
en el item de “Descripcion” no se determinan los involucrados y responsables en la concrecién del proyectod,
teniendo en cuenta que un actor importante dentro de la ejecucidn de los recursos del proyecto es el PTP, no
es clara la poblacion objetivo, ni se especifica la duracién del proyecto. En el numeral de 5.Logros y metas, se
establece en la Guia que se debe contemplar los “Resultados, preliminares o definitivos, segun estado del
proyecto y disponibilidad de informacion”, sin embargo en estos documentos no se hace mencién de las metas
que se cumplen en fechas posteriores a las planeadas por medio del PTP asi como las que quedan pendientes
por cumplir y cdbmo va la ejecucion de estos recursos, para cada corte en el que se presenta el informe, lo

anterior desatiende lo establecido en la Guia para la elaboracion de restimenes ejecutivos del DNP.
Recomendacion:

Realizar los resiimenes ejecutivos de acuerdo con los lineamientos establecidos por el DNP en la Guia para la

elaboracion de resumenes ejecutivos.

5 Determinacion de involucrados y responsables en la concrecion del proyecto (incluyendo entidad responsable, entidad ejecutora,
etc.)
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La dependencia respondid frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DDR-2018-000262

lo siguiente:

Aclaracion de observacion DR:

“Accion de Mejora: Mediante correo electronico, socializar con los funcionarios de la Direccién de Regulacion, los
lineamientos establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP, para la elaboracion de los reportes
ejecutivos, con el propdsito que usen la metodologia dispuesta cuando se fuese a presentar los resultados de los proyectos

de inversion.

*En la elaboracion de los resumenes ejecutivos del Proyecto de Inversion, se incluira la informacién que desde el PTP se
reporte en los informes de sequimiento mensuales. De esta manera, se incluiré informacion relevante de actores, poblacién

objeto y de resultados alcanzados en dichos periodos de tiempo reportados’.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que la respuesta de la dependencia

no contraviene la situacion identificada en la observacion esta se reitera.
Observacion No. 14:

En el resumen ejecutivo de la vigencia 2017 del proyecto “Implementacion acciones que contribuyan al
mejoramiento de la productividad y competitividad nacional’, se evidencia que mensualmente se describen las
tareas y actividades realizadas, sin embargo no hay una relacion clara entre las actividades que se describeny
el cumplimiento de las metas del proyecto, lo que dificulta diferenciar y tener claridad del seguimiento que se le

hace al proyecto de inversién.

El resumen ejecutivo del proyecto de inversion “Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la
Economia para Incrementar su Productividad y Competitividad” a la fecha no contiene las metas esperadas por
vigencia, se hace mencién de manera acumulada a los avances y/o logros alcanzados cada mes, sin embargo
no se establecen metas clara contra las cuales establecer el nivel de avance alcanzado con la inversion

apropiada para cada afio.

Lo anterior genera incertidumbre del cumplimiento de las metas que se reportan y se desatiende lo establecido

en la Guia para la elaboracion de restimenes ejecutivos del DNP.

Recomendacion:
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Realizar los resiimenes ejecutivos de acuerdo con los lineamientos establecidos por el DNP en la Guia para la

elaboracion de restimenes gjecutivos.

La dependencia respondié frente a la situacion detectada mediante memorando electrénico DPYC2018000385

lo siguiente:

Aclaracion de observacion DPC:

A partir de la vigencia 2018, se modificd el reporte de seguimiento, para ello la Oficina Asesora de Planeacion Sectorial
dio instrucciones para su elaboracion trimestral con el fin de no incluir un nivel tan detallado de la informacién y que
estuvieran ligados mas directamente a las actividades del proyecto y cumplimiento de metas. Por lo anterior, se adjunta
los informes ejecutivos de la vigencia 2018 donde se relaciona la nueva estructura de los informes de los dos proyectos
de inversién en mencién, vale aclarar que el proyecto " Apoyo a la Transformacion Productiva de Sectores de la Economia
para Incrementar su Productividad y Competitividad" fue reformulado, por lo anterior se adjunta el actualmente vigente.

Se pone en conocimiento esta situacién con el fin de reconsiderar la observacion.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que la repuesta de la Direccion
Técnica no contraviene lo observado por la auditoria y que por el contrario, se esta trabajando en una accién
correctiva sobre la forma de reportar resultados y cumplimiento de metas en los resiimenes ejecutivos, la
observacién se mantiene y se recomienda documentar la accion implementada para que cumplido un periodo

de afianzamiento de la medida adoptada, se pueda evaluar la efectividad de la misma.

7.5 ANALISIS FINANCIERO DE LOS RECURSOS

Prueba:

Del Reporte Consolidad de Ejecucion Presupuestal® con corte al 30 de septiembre del 2018 se verificé el estado
de los recursos de las resoluciones seleccionadas en el alcance de la auditoria frente a la ejecucion de los

recursos que se muestra en el Reporte de Gestién por Resoluciones.

A corte de 30 de septiembre el estado de los recursos es el siguiente:

6 Contiene en resumen el estado de los recursos asignados al programa.
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Asignado Por

Por

Resolucion el MinCIT Comprometido| % Obligado % Pagado % compromet Por obligar Por pagar
er
Resolucién 3394 | $  293.340.002 | S  248.449.722 85%| S 248.449.722 | 100%| S 248.449.722 | 100%| $ 44.890.280 | $ - S -
Resolucién 3472 [ $  800.000.000 | $  799.702.807 100%| $ 674.702.807 | 84%| S 422.305.532 63%| $ 297.193 [ $ 125.000.000 | $ 252.397.275
Resolucién 0522 | $  400.132.242 | S 395.344.368 99%| §  395.344.368 | 100%| $ 236.272.368 60%| S 4.787.874 ( S - S 159.072.000
Resolucion 0388 | $ 8.445.322.453 | $ 8.440.856.735 | 100%| $ 8.440.856.735 | 100%| $ 8.039.260.197 95%| S 4.465.718 | S - S 401.596.538
Resolucién 1946 | $ 1.500.000.000 | $ 1.500.000.000 100%| $ 1.500.000.000 | 100%| $ 1.500.000.000 100%| $ - S - S -
Resolucién 1743 | $ 1.600.000.000 | $ 1.489.899.998 93%| §  589.899.998 [ 40%| S  39.990.000 7%| $110.100.002 | S 900.000.000 | $ 549.909.998
Resolucién 341 | $ 14.000.000.000 | $ 13.758.158.016 98%| $12.383.158.016 | 90%| $ 7.928.470.478 64%| $241.841.984 | $1.375.000.000 | $ 4.454.687.538
Resolucién 1009 | $ 4.000.000.000 | $ 3.357.137.880 84%| S 2.807.137.880 | 84%| S 658.160.840 23%| $642.862.120 | $ 550.000.000 | $ 2.148.977.040
Resolucién 1186 | $  250.000.000 | $  250.000.000 100%| $  250.000.000 | 100%| $ 130.000.000 52%| $ - S - $  120.000.000
Resolucion 1185 | $ 1.971.848.784 | S 1.971.848.784 100%| $ 1.885.246.824 | 96%| $ 535.953.052 28%| S - S 86.601.960 | $ 1.349.293.772
Resolucién 2264 | $  100.000.000 | $ 40.995.802 41%| S 40.995.802 | 100%| S  40.995.802 [ 100%| $ 59.004.198 | $ - S -
Resolucién 2574 | $  261.430.800 | S  261.430.800 100%| $ - 0%| $ - 0%| $ - S 261.430.800 | $ -
Cuadro N°15

Recursos 2015:

Los recursos de la resolucion N°3394 fueron desembolsados el 9 de diciembre 2015, por la suma de $293,3

millones, se observa que se tienen comprometidos el 85% de los recursos; los cuales se encuentran

ejecutados y pagados al 100%. Se presentan recursos por comprometer por valor de $44,9 millones

generados de la liberacién del convenio con el Centro Nacional de Metrologia de México, debido a la

diferencia de la tasa de cambio, se observa que el contrato finaliz6 el 23 de noviembre de 2017, sin que a

la fecha se hayan comprometido los recursos.

Los recursos de la resolucion N°3472 se desembolsaron el 24 de febrero de 2016, a la fecha se encuentran

comprometidos $779,7 millones es decir el 99% de los recursos, obligados $674,7 millones y quedan por

desembolsar $422,3 millones, el 63% de los recursos.

Recursos 2016:

Los recursos de la resolucion N°522 se desembolsaron el 23 de junio de 2016, con el objetivo de certificar

alas empresas seleccionadas para el premio Sello Colombiano y la celebracién del evento el cual se realizd

en el mes de abril de 2018, para estas actividades se apropiaron el 49% de los recursos. El 5 de julio de

2018 se suscribio el contrato con Crowe Howarth Co S.A.S, para la interventoria de la convocatoria N°471

(financiada con la resolucion N°1185), el cual esté en ejecucion y lleva un avance técnico y financiero del

20%. A la fecha quedan por comprometer $4.8 millones.
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e La resolucion N°388, de la cual se han comprometido el 99.9% de los recursos, obligado el 100% y
desembolsado el 95%, el 5% restante corresponde a la suma de $401,6 millones.

o Los recursos de la resolucion N°1946 se encuentran comprometidos, obligados y desembolsados en su
totalidad.

e Los recursos de la resolucion N°1743 de 2016 fueron desembolsados el 29 de noviembre de 2016, los
cuales presenta compromisos por valor de $1.489,8 millones, obligaciones por valor de $589,8 millones y
desembolsos por valor $39,9 millones, es decir, el 7% de los recursos.

Recursos 2017:

o Los recursos de la resolucion N°341 fueron transferidos en su totalidad el 31 de julio de 2017, se han
comprometido $13.758 millones, se han obligado $12.383 millones y desembolsado $7.928 millones es
decir el 64% de los recursos obligados.

e Los recursos de la resolucion N°1009 se transfirieron el 18 de septiembre de 2017, se han comprometido
el 84% de los recursos, es decir $3.357 millones, obligado $2.807 millones y desembolsados $658 millones.
Quedan por comprometer recursos por valor de 642 millones.

o Los recursos de la resolucién N°1186 se transfirieron el 29 de agosto de 2017, a la fecha presentan los
recursos comprometidos y obligados al 100%, quedando por desembolsar $120 millones.

e Los recursos de la resolucién N°1185 se transfirieron el 22 de diciembre de 2017, a la fecha se encuentran
comprometidos al 100% aunque de esos 86,6 millones aln no tiene un contrato o convenio que respalde
el compromiso de los recursos, se encuentran obligados el 96% de los recursos por valor de $1.885
millones y se han desembolsado el 28% de los recursos.

e Los recursos de la resolucion N°2264 fueron transferidos el 26 de diciembre de 2017, a la fecha estan
comprometidos el 41% de los recursos los cueles estan obligados y desembolsados al 100%. Quedan
pendientes por ejecutar el 59% de los recursos.

e Los recursos de la resolucion N°2574 fueron transferidos el 30 de enero de 2018, se encuentra

comprometida al 100%, y 0% de ejecucion y desembolsos.
Observacion No.15:

Al verificar el Reporte Presupuestal Consolidado se evidencié que para las resoluciones Nos.3472, 522, 388,
1743, 341, 1009, 1186 se encuentran obligados recursos por un total de $37.226,2 millones, sin embargo al
comparar esta informacién con el Reporte de Gestion por resolucién se observa que para el caso de algunos
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contratos, se presentan como obligados recursos comprometidos que ain no se han ejecutado ya que
presentan ejecuciones financieras y avances técnicos inferiores al 100%; tal es el caso de la resolucion N°388
de 2016, donde los recursos comprometidos y obligados estan por valor de $8.440,8 millones, sin embargo, se
evidencia que existen contratos apropiados con estos recursos que presentan un avance técnico del 68%
(CAEM), 35% (Convenio camara de comercio Cali) y 45% (Convenio Consejo privado) y financiero de 60%, 0%

y 40% respectivamente.

Asi mismo, en la resolucion N°1743 de 2016, se observa en el reporte consolidado de ejecucion que el 100%
de los recursos se encuentran obligados mientras que en el Reporte de gestion por resolucion se evidencia que
se han comprometido recursos por valor de $589.899.998 asi, contrato 021-2018 con IDOM Consulting por
valor de 399.899.998 y el 037-2018 con Grupo Empresarial Neos SAS por valor de $190.000.0000, los cuales
a la fecha presentan un avance técnico del 10% y 2% respectivamente y un avance financiero del 0% para los
dos casos; adicionalmente en el informe consolidado se muestra un desembolso por valor de 39,9 millones que
no se refleja en el reporte por resolucion.

Lo anterior genera incertidumbre frente a la calidad de la informacion financiera reportada por el patrimonio
auténomo en cuanto al estado de los recursos teniendo en cuenta que los recursos se entiende como
“...Comprometidos: Corresponde a los recursos que amparan un contrato/convenio debidamente legalizados
y en ejecucion.

Ejecutados: Corresponden a las facturas o pagos a terceros contabilizados haciendo las veces de un estado

”m

“obligado™ segin memorando PTP-133 del 13 de febrero de 2018, por lo que no es claro por qué se muestran
como ejecutados la totalidad de los recursos que se encuentran amparando un contrato, sin que este se
encuentre cumplido, lo anterior podria materializar un riesgos financiero frente a la presentacién de la

informacion financiera.

Recomendacion:
Establecer lineamientos claros respecto al reporte del estado de los recursos en los diferentes informes que

sean enviados al Ministerio teniendo en cuenta las falencias encontradas.

La dependencia respondio frente a la situacién detectada mediante memorando electronico DPYC-2018-
000385 lo siguiente:

Aclaracion de observacion DPC:
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“La informacién suministrada para el analisis de la informacién corresponde a dos fuentes diferentes: Reporte Consolidado
de Ejecucion Presupuestal el cual es realizado mensualmente por Fiducoldex y el cual es socializado preliminarmente con
la Oficina Asesora de Planeacion Sectorial, y Reporte de Gestion por Resoluciones, el cual es elaborado por el PTP de
manera trimestral y el cual es solicitado por el Comité Fiduciario de manera trimestral. Por lo anterior, pueden existir
movimientos presupuestales y de contratacion que difieran en la informacion, teniendo en cuenta que puede para el
patrimonio estar adelantando un tramite contractual que adn no se vea reflejado en su totalidad en la informacion reportada

en la Fiduciaria.

A la fecha el reporte por resoluciones es la herramienta principal enviada directamente por el Gerente del PTP y validada
por Fiducoldex para andlisis y seguimiento en el Comité Fiduciario. Sin embargo ante la solicitud de la oficina de Control
interno sobre un corte en especifico se suministré la informacion suministrada por Fiducoldex compartida por la Oficina
Asesora de Planeacion Sectorial. Por lo anterior se solicita reconsiderar la observacion dado que la informacion oficial es

solo la fuente de reporte por resolucion”.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con la respuesta de la dependencia, esta
ratifica que los reportes de informacién no se estan presentando homogéneamente sino muestran diferencias
respecto a la ejecucion de los recursos, ya que no se tienen criterios claros, por lo que se confirma la
recomendacion dada por la Oficina de control Interno a la situacién evidenciada, ya que la informacion aunque
provenga de dos fuentes diferentes deberia presentar la misma situacion de los recursos para el mismo periodo
y ambos reportes deberian ser fuente de informacion para la supervision de los recursos; por lo anterior se

reitera la observacion.

Gastos de funcionamiento vs gasto de Inversion-Resoluciones N°388 de 2016 y la N°341 de 2017
Observacion No.16

Se observé que del traslado de recursos del proyecto de inversién Apoyo a la Transformacion Productiva de
Sectores de la Economia para Incrementar su Productividad y Competitividad a Nivel Nacional al Programa de
Transformacion Productiva, en el 2016 con la Resolucion No.388 por valor de $8.445.322.453 y en el 2017 con
la Resolucion No.341 por valor de $14.000.000.000, se realizd una destinacion de recursos de inversion a

gastos de funcionamiento del PTP por més del 40% del valor transferido a través de dichas resoluciones asi:
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Valor Total de la Resolucién No. 388 de 2016 8.445.322.453
Valor de Funcionamiento
Gastos de Funcionamiento, comisién de operacién Bancaria e impuestos de 2017 2.423.895.161,00
Viajes y Viaticos para la implentacién de Proyectos 168.967.260,37
Viajes y Viaticos Saldo por ejecutar seglin informe de ejecucién Resol 388 a junio de 2018 11.708.874,00
Gastos de Funcionamiento, comisién de operacién Bancaria e impuestos de 2017 1.975.723.433,49
Total 4.580.294.728,86
Porcentjae de laresolucion empleado para financiar funcionamiento del PTP 54%
Cuadro N°16
Valor Total de la Resolucion No. 341 de 2017 14.000.000.000
Valor de Funcionamiento
Correspondiente a los Gastos de Funcionamiento, comision de operacién Bancaria e impuestos de 2018 6.582.764.202
Correspondiente a los Gastos de Funcionamiento, comision de operacién Bancaria e impuestos de 2018 48.000.000
Viajes y Viaticos 2018 15.566.633
Total 6.646.330.835
Porcentaje de la resoluciéon empleado para financiar funcionamiento del PTP 47,47%
Cuadro N°17

Situacién que contrasta con un financiamiento mas reducido que debia realizarse a la Gerencia del Programa
PTP segun la informacién del proyecto de inversion en el sistema SPI — DNP, el cual reporta que se debia
asignar para “Gerenciar los recursos del programa para su correcta operacion” un valor de $1.907.000.000 en
el 2016 y $2.000.000.000 en el 2017.

Lo anterior, genera incertidumbre frente a la relacion costo vs beneficios del proyecto si se establece que en el
2016 se asigna para funcionamiento del programa un 54% Vs 46% de la inversién realizada en compromisos
misionales con la Resolucion No. 388 de 2016 y un 47% del valor de la resolucion No. 341 de 2017 Vs. un 53%

de la inversion para compromisos misionales.
Recomendacion

Adelantar andlisis sobre los recursos invertidos para funcionamiento del programa de transformacion productiva
de manera comparativa frente a los resultados que deben ser alcanzados por este para impulsar el desarrollo
de sectores que son estratégicos para la economia nacional y el desarrollo productivo de las regiones de tal

manera que la inversion transferida cumpla con el objetivo para la cual fue realizada.

La dependencia respondio frente a la situacién detectada mediante memorando electronico DPYC-2018-
000386 lo siguiente:

Aclaracién de observacién DPC:
Sobre la “observacion” que se realiza, es importante aclarar que el Programa de Transformacién Productiva - PTP es

concebido como un Programa de gestion.
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Tal situacion se evidencia con las acciones descritas en el CONPES 3678 de 2010 a cargo del Programa, las cuales
buscaban la generacion de crecimiento sostenible en la economia y el empleo, y desarrollar sectores altamente
competitivos y generadores de valor agregado, alcanzando estandares de clase mundial.

Asi, sefialaba el CONPES en su momento que, el objetivo de la Politica es impulsar la transformacion productiva de la
economia del pais hacia una estructura de oferta diversificada, sostenible, de alto valor agregado y sofisticacion que
promueva su adecuada insercién en los mercados globalizados y contribuya al mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar de sus habitantes.

A su vez, sefialaba dentro de sus objetivos especificos, entre otros, los siguientes, que se caracterizan por un comdn
denominador, relacionado con la gestion que los funcionarios del Programa debian realizar y desarrollar para su
cumplimiento:

1. Fortalecer la metodologia de interaccion publico-privada del Programa de Transformacion Productiva.

2. Contribuir a la consolidacion e implementacion de un esquema de gestion del recurso humano para el pais que permita
que su oferta sea pertinente y responda a las necesidades de los sectores del Programa de Transformacion Productiva.
3. Promover la generacion de valor agregado en los sectores del Programa mediante la produccion, uso, apropiacion y
difusion de conocimiento.

4. Coordinar acciones que integren la oferta institucional de instrumentos publicos en torno al potencial y las necesidades
de largo plazo de los sectores del Programa.

5. Institucionalizar el Programa de Transformacion Productiva para que esté en capacidad de gestionar, coordinar y
articular la Politica de Transformacion Productiva.

6. Promover la adopcion de las mejores practicas internacionales en gestion asociativa y gremial.

Dados los ambiciosos objetivos trazados, era necesario contar con una estructura administrativa, operacional y financiera
adecuada que permitiera cumplir con los mismos, por tal razén, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 establecié que
el Programa de Transformaci6n Productiva, creado originalmente en el afio 2009 por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, debia ser administrado por el Banco de Comercio Exterior de Colombia - Bancéldex.

El citado Plan Nacional de Desarrollo en su Articulo 50° establecio que:

“(...) PROGRAMA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinara
recursos para el Programa de Transformacion Productiva el cual, mediante un mecanismo de manejo separado de cuentas
que para todos sus efectos se asimile a un patrimonio autonomo, sera administrado por el Banco de Comercio Exterior
S.A. -Bancéldex en una cuenta de orden. El programa tendra por objeto la implementacion de la politica y planes de
negocios publico-privados para el desarrollo de sectores estratégicos para el pais (...)” (negrillas fuera del texto original).
Posteriormente, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, establecié en su articulo 11 que:
“(...) Programa de Transformacién Productiva (PTP). Modifiquese el articulo 50° de la Ley 1450 de 2011, el cual quedara
asi: “Articulo 50°. Programa de Transformacion Productiva (PTP). El Programa de Transformacion Productiva tendra por
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objeto la implementacion de estrategias publico-privadas y el aprovechamiento de ventajas comparativas para la mejora
en productividad y competitividad de la industria, en el marco de la Politica de Desarrollo Productivo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, al cual se podran destinar recursos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de
Organismos Internacionales de Desarrollo, convenios de cooperacion internacional, convenios con organizaciones
privadas, convenios con entes territoriales y transferencias de otras entidades publicas de orden nacional y regional. Este
programa serd un patrimonio autdnomo con régimen privado administrado por el Banco de Comercio Exterior S.A.

(Bancdldex) (...)” (negrillas fuera del texto original).

Lo anterior presentd en su momento distintos retos al Programa, pues no sélo debia ser administrado por Bancéldex bajo
las normas de derecho privado, aplicando para el efecto a sus trabajadores y al proceso todos los manuales, politicas y
procedimientos, sino también adecuando su estructura organizacional segun los parametros establecidos por su nuevo
administrador, incluyendo la politica de contratacion de personal, perfiles de cargos y los requerimientos de los mismos.
Bancoldex como administrador del Programa se comprometid a vincular a los profesionales con mayor capacidad para
conducir estratégicamente cada uno de los sectores y para brindarles tanto a los empresarios como a los actores estatales
la asesoria y acompafiamiento necesarios para lograr la Transformacion productiva de los sectores estratégicos.

En ese sentido, el PTP logré consolidar un equipo de trabajo que ha garantizado el desarrollo de proyectos que han
permitido impulsar el crecimiento de los sectores priorizados. Este equipo de trabajo tiene un perfil especifico a cada sector
y su labor no se limita a la ejecucion de los recursos asignados en proyectos, responde a un trabajo encaminado a impulsar
el crecimiento sectorial a través de la eliminacion de fallas de mercado y a la articulacion de iniciativas entre el sector
publico y privado. La relacién de gastos de funcionamiento sobre el total de gastos de la entidad no refleja la importancia

del equipo de trabajo frente a los retos misionales del PTP.

En razdn a la mision del Programa, el mismo fue concebido como un ente articulador de las iniciativas o alianzas pablicas
y privadas, para lo cual, una vez seleccionados los sectores que el Gobierno Nacional priorizaria bajo una estrategia de
articulacién nacional, se requeria contar con los profesionales, altamente calificados y expertos en los sectores priorizados
que pudieran tener una adecuada conversacion con sus pares privados, y especialmente orientar la vision a futuro de los
sectores, los cuales estarian acompafiados por una estructura transversal que ofreciera el acompafiamiento y apoyo
especializado que se requiere para atender las necesidades que se plantean en el giro ordinario de la operacion del
Programa.

Dicho lo anterior, bajo la estructura, politicas de personal y manual de organizacion de Bancéldex, se determiné los cargos
de cada érea, las funciones basicas y las funciones especificas asignadas a cada uno de ellos, todo esto asociado al perfil
profesional que debe presentar el funcionario en experiencia profesional y titulos académicos.

Se reitera que el PTP fue creado como un programa especial de gestion, para lo cual se hace necesario que cuente con

el personal idéneo, altamente capacitado para atender los retos de la realidad econémica que le ofrecia y ofrece el aparato
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productivo del pais, asi como para poder ser el par aliado del sector privado en la labor del desarrollo empresarial e
industrial.

Por otro lado, es necesario indicar que en el afio 2015 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y Bancdldex como
administrador del Programa de Transformacion Productiva suscribieron el Convenio de Cooperacién No. 375 el cual tiene
por objeto dar cumplimiento a las directrices dadas por el Plan Nacional de Desarrollo. En dicho sentido, en la clausula
décimo octava establece que el Programa de Transformacion Productiva contara con una Junta Asesora, la cual se
constituye como su maximo érgano de direccion, compuesta por miembros publicos y privados, y que tiene dentro de sus
funciones, entre otras, la de aprobar el organigrama del programa, su estrategia, su politica e instrumentos y su
presupuesto anual, lo cual incluye los gastos de funcionamiento y administracion.

En dicho sentido, la estructura organizacional y el presupuesto tienen la aprobacion y sequimiento de la Junta Asesora
como maximo 6rgano de direccion, quien entre otras funciones, bajo las premisas de gestion y actividades que debe
realizar el Programa, establece el organigrama que mejor se ajuste a los objetivos de politica publica que se planteen.
Frente a las cifras registradas en SPI de $1.907.000.000 en el 2016 y $2.000.000.000 en el 2017 para gerenciar los
recursos del programa, se refiere a los gastos de comisién Bancaria / Fiduciaria que le programa paga a su administrador

(Bancoldex hasta Marzo de 2017) y Fiducoldex en adelante

Es decir los gastos de Funcionamiento son basicamente los gastos de personal y la Comision Fiduciaria, que para mayor
control el Programa separa y refleja en sus informes de la parte “misional” en la intervencion de las empresas o proyectos
que incrementa la productividad.

Ahora bien, tales cifras muestran tales porcentajes si se comparan solo con los recursos de la ficha de inversién del
Ministerio de Comercio, pero se debe tener en cuenta que durante el afio 2016 y 2017, el PTP atrajo recursos de otras
entidades como el Ministerio de Agricultura e Invima por cerca de 65 mil millones de pesos, que sumado a los recursos del
Ministerio ponderan unos gastos de Funcionamiento del 13% al 15 % en promedio.

Por lo anterior, se concluye que el Programa ha implementado proyectos de alto impacto para la competitividad y
productividad de las empresas del pais, por lo anterior consideramos que no es posible afirmar que genera incertidumbre
frente a la relacion costo vs beneficios del proyecto, pues si algo evidencia la robusta estructura de gobierno corporativo
con la que cuenta hoy el Programa, es justamente para garantizar el cumplimiento de su mision estratégica trazada por el

Gobierno Nacional. Finalmente, se solicita respetuosamente reconsiderar esta observacion.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: La observacion esta orientada a generar un anélisis sobre
el uso de los recursos de inversion que se esta dando en la operacion del patrimonio, donde en el proyecto de
inversion se define, tal como lo indica la Direccién Técnica en su respuesta, un presupuesto estimado para
calcular la comision Bancaria / Fiduciaria que se paga a su administrador, sin embargo es contradictorio que si la ficha
EBI del proyecto contiene la programacion del pago de esa comision, se empleen mas recursos de las resoluciones citadas
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para el pago de gastos de funcionamiento, como se informa en los reportes de gestion/ejecucidn de las resoluciones No.
388 y 341. De igual forma se debe considerar que las resoluciones tienen definido en sus consideraciones un objeto para
el traslado de recursos que obedece a unas metas, en algunos casos bien definidos; por ejemplo la resolucion No. 341 de
2017 por valor de $14.000.000.000 sefiala que estos recursos se ejecutaran de acuerdo con los objetivos especificos y
conforme a las actividades e indicadores consignados en la ficha EBI del citado proyecto, e incluso menciona la actividad
de “Gerenciar los recursos del programa para su correcta operacion”, lo que infiere que las partidas definidas en este ya
tenian una destinacion especifica las cuales se transferirian en este mismo sentido al Patrimonio Autdnomo. De igual
forma, la Resolucidn No. 388 de 2016 tiene un objeto especifico, en donde no se mencionan gastos para el funcionamiento

o gerencia del patrimonio y en cambio, si cita metas muy puntuales a lograr con la inversién de $8.445.322.453 asi:

“Con los recursos se realizara una evaluacion y actualizacion de 5 planes de negocio de los sectores que han cumplido un tiempo
especifico al interior del PTP impactando en mas de un quince por ciento (15%) en la productividad de al menos 150 empresas. Asi
mismo se continuara con el desarrollo de herramientas para el fortalecimiento, promocion e innovacion al interior de los sectores,
focalizando esfuerzos en la realizacion de estudios en temas regulatorios para que los sectores reduzcan los cuellos de botella a nivel
normativo apoyando la implementacién de programas de extension tecnolégica que fortaleceran a las empresas que hagan parte de
éstos, midiendo el comportamiento estadistico a nivel de exportaciones, ventas y empleo, con el fin de establecer el impacto de dichas
herramientas en estos macroindicadores, se promoveran diferentes eventos que logren posicionar a los sectores que hacen parte del
programa y se entendera la demanda de los sectores desde las regiones, en alianza con las diferentes entidades departamentales,

buscando promover la priorizacion de los recursos en los sectores del PTP y que estos se conviertan en apuestas productivas

locales.”

Por lo anterior, se mantiene la observacion con el fin de analizar la forma més adecuada para estimar y controlar desde el
proyecto de inversion y los actos administrativos (Consideraciones de las Resoluciones) con los cuales se transfieren
recursos al PTP, los gastos de funcionamiento y costos de la administracion del patrimonio, sin afectar el objeto y los
resultados esperados que se deben generarse con los recursos transferidos al patrimonio. De igual forma es importante
recordar que el contrato de fiducia No.007 de 2017 sefiala frente a los aportes de otras entidades al Patrimonio, en su
clausula séptima que: Para el caso de los recursos administrados en el FIDECOMISO, provenientes de organismos
internacionales de desarrollo, convenios de cooperacion internacional, convenios con organizaciones privadas, convenios
con entes territoriales o con la transferencia de otras entidades publicas del orden nacional y regional, podra acordarse
con el aportante que los rendimientos que llegaren a generarse, serén reinvertidos en la operacién del Patrimonio
Autonomo PTP.
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7.5.1 REINTEGRO DE LOS RECURSOS

Prueba

De acuerdo con la fecha de desembolso de los recursos transferidos al patrimonio PTP se verifico el

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.3.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015, consolidando el siguiente

cuadro:
Recursos

Fecha Total Recursos pendientes | Respecto al Plazo articulo
N° Resolucion desembolso recursos (1) comprometidos* de total de los | 2.3.1.1.1 Decreto

de recursos (2) comprometer | recursos 1068 de 2015

(1-2)

3472 del 18 de noviembre de 2015 25/02/2016 800.000.000 |674.702.407 125.297.593 16% 26/02/2018
522 del 29 de marzo de 2016 23/06/2016 400.132.242 | 395.344.368 4.787.874 1% 24/06/2018
388 del 14 de marzo de 2016 23/06/2016 8.445.322.453 | 8.440.856.735 4.465.718 0% 24/06/2018
1743 del 9 de septiembre de 2016 30/11/2016 1.600.000.000 | 589.899.998 1.010.100.002 63% 1/12/2018

*Los recursos comprometidos: corresponden a los recursos que amparan un contrato / convenio debidamente legalizados
y en ejecucion.

Cuadro N°18
Hallazgo Preliminar:

Durante la revision de los recursos transferidos al PTP con las resoluciones 3472 de 2015, 522, N°388 y la
N°1743 de 2016, se evidencid que se tienen recursos por valor de $1.144.651.187, que en el transcurso de los
dos afios de haber sido desembolsados no han sido amparados con ninguna obligacion, los cuales tendrian
que ser reintegrados a la Direccién del Tesoro Nacional, como lo establece el Decreto 1068 de 2015, en el
articulo 2.3.1.1.1. “Reintegro de tesoreria de saldos de recursos publicos en patrimonios auténomos. Las
entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacion que hayan recibido aportes de la Nacion destinados
a la ejecucion de recursos a través de patrimonios auténomos deben ordenar a los administradores de los
patrimonios auténomos, siempre que el contrato lo permita, el reintegro a la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los saldos disponibles en dichos
patrimonios que no estén amparando obligaciones cuyo giro se haya realizado con mas de dos afios de

anterioridad”, lo anterior materializa un riesgo de incumplimiento normativo.

Recomendacion:
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Establecer controles para la ejecucién oportuna de los recursos que se transfieren al PTP para evitar su

devolucién a la Direccion del Tesoro Nacional.

La dependencia respondio frente a la situacién detectada mediante memorando electronico DPYC-2018-
000385 lo siguiente:

Aclaracion de observacion DPC:

“Sobre el particular manifestamos que PTP no ha realizado devolucion de saldos de las resoluciones descritas, ya que el
Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, establecia el reintegro a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los saldos disponibles en dichos patrimonios que no estén amparando
obligaciones cuyo giro se haya realizado con mas de dos afios de anterioridad, de conformidad de conformidad con lo
establecido en la antigua ley del plan de desarrollo Ley 1450 de 2011, articulo 261 paragrafo. No obstante lo anterior, con
posterioridad, el Gobierno nacional sanciono la ley 1753 del Junio 9 de 2015 - Articulo 149, (nueva ley del plan de
desarrollo), donde contempla que el Tesoro Nacional podra exigir el reintegro de los recursos que haya transferido a un
patrimonio auténomo y que no se hayan utilizado en la adquisicion de bienes o servicios dentro del afio siguiente al
momento del giro para que estos recursos sean administrados por el Tesoro Nacional hasta que vuelvan a ser requeridos

para el cumplimiento del objeto de los patrimonios sin que esto afecte el cumplimiento de sus obligaciones.

“ARTICULO 149. ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. Los recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion transferidos a entidades financieras, no podran tener como objeto proveerlas de fondos,
sino atender los compromisos y obligaciones en desarrollo de las apropiaciones presupuestales. Los saldos de recursos
girados a convenios de cofinanciacion o negocios fiduciarios que tengan como fuente el Presupuesto General de la Nacion
y en donde la entidad estatal giradora sea fideicomitente y/o beneficiaria, entre ellos a patrimonios auténomos, seran
registrados a favor de la Nacion, con excepcion de aquellos que correspondan a proyectos de agua potable y saneamiento
basico, y los recursos de previsién, seguridad social que administren prestaciones sociales de caracter econémico y en
donde se administren rentas parafiscales. Los excedentes de liquidez de dichos convenios y negocios fiduciarios seran
invertidos conforme al marco legal aplicable a su forma de administracion y a la naturaleza de los recursos. En los negocios
fiduciarios instrumentados para el pago de obligaciones futuras, los cronogramas de giros deberan ser consistentes con el
avance del cumplimiento de su objeto. El Tesoro Nacional podréa exigir el reintegro de los recursos que haya transferido a
un patrimonio auténomo y que no se hayan utilizado en la adquisicién de bienes o servicios dentro del afio siguiente al
momento del giro, siempre que ello no conlleve el incumplimiento contractual. Los recursos reintegrados seran
administrados por el Tesoro Nacional, hasta que vuelvan a ser requeridos para gastos referentes al cumplimiento del objeto
de estos patrimonios por lo cual el reintegro no afectara las obligaciones que deba cumplir el patrimonio auténomo, ni la
capacidad de pago. Dicho reintegro y su posterior devolucion no implicaran operacion presupuestal alguna.
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Asi las cosas, PTP se encuentra agotando los recursos de las resoluciones mencionadas en donde se proyecta al 31 de
Diciembre de 2018 tener un saldo de $410 millones pendiente por comprometer de la resolucion 3472 de 2015, ya que de
las demas resoluciones en el transcurso del trimestre (Octubre — Diciembre de 2018) se agotaron completamente tales
sobrantes. Por lo anterior y frente a la normativa vigente, se solicita respetuosamente reconsiderar el hallazgo identificado

por la Oficina de Control Interno.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con la respuesta de la dependencia, se retira
el hallazgo, sin embargo se recomienda implementar acciones de control que permitan la ejecucion oportuna
de los recursos que se transfieren al PTP, para asi evitar que el Tesoro Nacional solicite el reintegro de los
recursos dentro del afio siguiente al momento del giro, lo cual mostraria una gestion ineficiente de los recursos,
tenido en cuenta que los recursos superan los dos afios de ser girados al patrimonio y no estan amparando

COmMpromisos.

7.5.2 ACTUALIZACION CONTABLE PATRIMONIO PTP

Se verificé el cumplimiento de la politica de operacion del término que se establece para la actualizacién del
patrimonio auténomo en la partida de Derechos en fideicomisos- Patrimonio Autdnomo PTP, que a 30 de
septiembre de 2018, reporta valor de $30.685 millones se evidencio que este no se actualizo en los meses de
enero, febrero, abril y mayo, a lo que la dependencia informé que el Patrimonio estaba enviando la informacién

de manera trimestral, sin embargo a partir del mes de julio la actualizacién se ha realizado mensualmente.

7.6 CONTRATO-SUPERVISION CONTRATO FIDUCIA 002 DE 2017 Y RENDICION DE
CUENTAS

Prueba

Se revisaron los documentos cargados en la plataforma de contratos que fungen como informes de supervision

del Contrato No. 002 de 2017 encontrando la siguiente informacion:

Del periodo 01 de abril a 30 de junio de 2017:

v Informe Programa de Transformacién Productiva — PTP Abril — Junio De 2017, Elaborado por la Gerente del PTP,
firmada por el Director de Productividad y Competitividad en Calidad de Presidente.

v Acta del Comité Fiduciario que indica como fecha de la reunién el 15 de septiembre de 2017, elaborada por la Gerente
del PTP encargada.

v’ Listado de Asistencia del Comité Fiduciario del 7 de Julio de 2017.

Del periodo del 01 de Julio al 30 de Septiembre de 2017:
v Acta del Comité Fiduciario de fecha del 8 de noviembre de 2017 elaborada por Olga Lucia Uruefia — Coordinador de
Planeacion y Control- PTP, firmada por el Director de Productividad y Competitividad en Calidad de Presidente.
v Presentacion en Comité Fiduciario realizado por el PTP.
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v Informe de Gestion fiduciaria realizado en una presentacion elaborada por Fiducoldex.

Del periodo del 1 de octubre de 2017 al 30 de diciembre de 2017
v Acta de Comité Fiduciario de fecha del 15 de febrero de 2018 elaborada por Olga Lucia Uruefia — Coordinadora
General y Administrativa del PTP, firmada por el Director de Productividad y Competitividad en Calidad de Presidente.
Presentacion en Comité del PTP elaborada por Fiducoldex
Listado de asistencia al Comité Fiduciario
Remision Informe detallado de gestién PTP-133
Informe Financiero elaborado por Fiducoldex
Informe de Ejecucion Presupuestal.

ANENENENEN

Del periodo del 31 de diciembre de 2017 al 31 de marzo de 2018

v Acta de Comité Fiduciario No. 007 de 2017 del 31 de mayo de 2018 elaborada por Olga Lucia Uruefia — Coordinadora
General y Administrativa del PTP, firmada por el Director de Productividad y Competitividad en Calidad de Presidente.

v Lista de Asistencia del Comité Fiduciario (no se emplearon los formatos de asistencia del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo).

v Presentacion Informe de Gestion de Fiducoldex

v Presentacion Colombia Transformacién Productiva de Fiducoldex-PTP

v Rendicién de Cuenta Presentada por Fiducoldex.

Del periodo del 1 de abril de 2018 al 30 de junio de 2018
v Acta de Comité Fiduciario No. 007 de 2017 de agosto de 2018 elaborada por Olga Lucia Uruefia — Coordinadora
General y Administrativa del PTP.
Presentacion de Fiducoldex Ejecucién Presupuestal a 30 de Junio de 2018.
Informe Transformacion Productiva PTP Abril — Junio de 2018
Informe de Rendicién de Cuenta Fiducoldex - PTP
Reporte de devolucion de recursos
Informes Detallados de ejecucion

ANANENENEN

Del periodo del 1 de Julio de 2018 al 30 de Octubre de 2018

v Acta de Comité Fiduciario No. 007 de 2017

v Presentacion de Fiducoldex Ejecucion Presupuestal Julio — Septiembre 2018
v Presentacién PTP al Comité Fiduciario

v Anexos de Informe Preparados por PTP.

De la revision anterior surgen las siguientes situaciones susceptibles de mejora:

Observacion No.17 Informes de supervision que no evidencia el analisis de los aspectos
administrativos, técnicos y de riesgos sobre la ejecucion de los recursos transferidos por resoluciones
al PTP.
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Se evidencia que en los Informe de supervision del contrato de fiducia 002 de 2017 se sefiala que: “Teniendo
en cuenta que el desarrollo de todas las actividades es supervisado de manera integral por los miembros del
Comité Fiduciario, se adjuntan en la plataforma de supervision todos los soportes de las presentaciones
discutidas, listados de asistencia, actas y demas anexos que son previamente avalados por el mencionado
comité en su respectiva sesion trimestral”, sin embargo no se elabora un informe de supervision que contenga
el analisis técnico, administrativo, financiero y/o un analisis de riesgos sobre la ejecucion de los recursos; los
documentos encontrados para el periodo revisado (1-04-2017 a 30-09-2018) se reducen a informes de
actividades y de gestion documentados en breves presentaciones elaboradas por la fiduciaria Fiducoldex y el
PTP; si bien se elaboran Actas de la operacion del Comité Fiduciario no se consignan analisis trimestrales de

la supervision sobre los informes remitidos por Fiducoldex.

Lo anterior, no permite evidenciar el cumplimiento en materia de informes de supervisién de las disposiciones
sefialadas en el Manual de Contratacién del Ministerio de Comercio Industria y Turismo adoptado mediante
Resolucion No.3861 de 2015, el cual sefiala en el Articulo 12. “Supervision y seguimiento a la ejecucion de
contratos y/o convenios: contenido del informe de supervision o interventoria...aspectos administrativos y
legales... aspectos financieros: 3.1. Aspectos técnicos... 4.5 analisis del informe de gestion...aspectos
contables... convenios suscritos en aplicacion del articulo 96 de la ley 489 de 1998 (Asociacion y/o cooperacion
con Entidades sin &nimo de lucro). El supervisor debera verificar el valor ejecutado contra los entregables” ni lo
establecido en la Guia para el gjercicio de las funciones de Supervisién de Interventoria de los contratos del

Estado de Colombia Compra Eficiente.

Recomendacion

Documentar las actividades realizadas por la supervision en cuanto a los analisis trimestrales de los informes
remitidos al Fidecomitente por parte de la Fiduciaria de acuerdo con lo sefialado en la cldusula vigésima sexta
del Contrato No. 002 de 2017, “Supervision”.

No se recibi6 respuesta por parte de la dependencia por lo que se confirma.
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Supervision del Contrato No. 002 de 2017

Durante la revisién del Contrato de Fiducia No.002 de 2017 se observé que en la cldusula Vigésima Novena,
se establecio que el Comité Fiduciario sera el 6rgano encargado, entre otras funciones de ejercer la supervision
del contrato y que de la Secretaria del Comité Fiduciario, quien elabora las actas del comité, sera
responsabilidad de un funcionario de la Unidad de Gestidn del PTP. Dentro de las ofras funciones que esta
realizando el Comité Fiduciario, ademas de las supervisidn, se encuentran las actividades de autorizar las
vacaciones, licencias, permisos y demas asuntos de similar naturaleza del Gerente, lo que infiere que la labor
de supervision se encuentra entremezclada con actividades administrativas relacionadas con el Patrimonio,
sobre este particular la Auditoria de la CGR dejé en la vigencia 2018 al revisar la cuenta del 2017, un hallazgo

en relacion con el tema:

"HD25-V2017: SUPERVISION A TRAVES DE COMITE FIDUCIARIO (ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA). Se observa que el Ministerio esta haciendo uso de una nueva modalidad de supervision a través de la
conformacion de Comités y Juntas Asesoras, mecanismo que no cumple cabalmente con los parémetros definidos para
una debida supervision como lo establecen las normas de contratacién publica, en los términos del Estatuto Anticorrupcion,
asi como de los Manuales de Supervision e interventoria propios de la entidad. Tal es el caso de los Contratos de Fiducia
Mercantil que dan formalidad a los Patrimonios Auténomos PTP y Unidad de Crecimiento y Gestion Empresarial, en donde
se establece la supervision a través de la conformacion de un Comité Fiduciario, sin embargo, la entidad omitié incluir lo
acordado en la Junta de Adquisiciones y Licitaciones No. 13 del 24 de marzo de 2017 en lo relativo a la supervision integral.

Lo anterior, refleja falencias de mecanismos de control y...

La accion formulada para atender tal situacion fue la de adelantar “M1 (HD25-V2017) Otrosies a los contratos
de Fiducia Mercantil Nos. 001 y 002 de 2017” en cuyo seguimiento a la fecha de la presente auditoria se reporta
que se “encuentra en proceso”, sin embargo informan un avance porcentual del 0%; la Direccién de
Productividad y Competitividad y la de Mipymes manifiestan lo siguiente en el Ultimo avance encontrado en el

Sistema Isolucion, reportado el 8 de noviembre de 2018:

“Se realizaron MESAS DE TRABAJO DE REVISION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO HALLAZGOS CGR PATRIMONIOS
AUTONOMOS entre el Viceministerio de Desarrollo Empresarial y la Secretaria General , con el fin de determinar las
acciones y sus alcances para la redaccion de los Otrosi modificatorios a los contratos de Fiducia Mercantil 001/006-2017

y 002/007-2017. Se anexa ayuda de memoria y registro de asistencia de la Ultima mesa realizada”.
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Frente al tema se recomienda dar celeridad para el cumplimiento de la accidn, teniendo en cuenta que este
vence el 28 de febrero 2019 y no muestran un avance porcentual a la fecha de la presente auditoria que

coadyuve a subsanar las debilidades encontradas en la supervision del contrato de fiducia No. 002 de 2017.
Recomendacion General Mejoras al Reglamento de la Junta Asesora del PTP

Se recomienda tener en cuenta que el reglamento interno de la junta asesora del Programa de Transformacién
Productiva articulo 11 de la Ley 1753 de 2015, corresponde al que se tenia con Bancoldex como antiguo
administrador del Patrimonio del PTP, por lo que se sugiere adelantar la actualizacién del documento en relacion

con las actividades a cargo del nuevo administrador del patrimonio (Fiducoldex).

8. CONCLUSIONES

1. El registro de avance de la informacion publicada en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién
debe ser mejorado en cuanto a su contenido y calidad de los reportes sobre los avances y/o cumplimientos de
metas reportados en el Sistema, asi como el registro de informacién de metas por vigencia en el documento de

Resumen Ejecutivo.

2. Se requiere precisar la articulacion de los productos y/o metas programados en los proyectos de inversion
con las metas establecidas en la Planeacion Estratégica del Ministerio y las metas programadas en la
justificacién técnica de las resoluciones de traslado de recursos al Programa de Transformacion Productiva, de
tal forma que se realice una programacién integral y coherente entre los resultados propuestos para cada

vigencia y el presupuesto apropiado para las mismas.

3. Se sugiere adelantar el analisis del impacto que tiene para los objetivos estratégicos de la Entidad, el
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, las metas de los proyectos de inversion y de las
resoluciones de transferencia de recursos al Programa de Transformacidén Productiva, la reduccién de
empresas atendidas en las convocatorias contratadas, de tal manera que se realicen todos los esfuerzos
necesarios para atender el compromiso adquirido por los consultores en los contratos suscritos entre el PTP y
éstos, teniendo en cuenta que esta situaciones genera desaprovechamiento de los recursos de inversion que
han sido transferidos en cumplimiento de una funcion estratégica del Ministerio y los impactos que esta practica
puede traer para el desarrollo de los sectores productivos del pais.
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4. Se requiere implementar acciones de control que permitan que los recursos se aprovechen oportunamente
y lineamientos claros en la presentacion del estado de la ejecucién de los recursos del Programa de
Transformacion Productiva, lo cual permita a la supervision tomar decisiones oportunas frente a la utilizacion

de los recursos del patrimonio.

5. Frente a la supervision del contrato de Fiducia No. 002 de 2017 se deben adelantar informes de supervision
del contrato que cumpla con los criterios establecidos por el Manual de Contratacion del Ministerio y la Guia de

Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervisién e Interventoria de los Contratos del Estado.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez analizado el informe preliminar por parte de las areas relacionadas con los recursos transferidos al
Programa de Transformacion Productiva que fueron auditados, en cuya gestion se identificaron situaciones
susceptibles de mejora y teniendo en cuenta el analisis de la Oficina de Control Interno a las observaciones
realizadas al mismo por parte de las dependencias, se requiere de la formulacion de un plan de mejoramiento

para los hallazgos y observaciones que quedaron finalmente.
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SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

Ubicacion Fisica
o Magnético

Area Responsable

Firma del Responsable

No Nombre del Documento
1 Informes del Programa de
Transformacién Productiva
PTP
2 Informe Consolidado de

Ejecucién Presupuestal con
corte a 30 de Junio y 30 de
Septiembre

3 Informes de Gestién por
Resoluciones Seleccionadas
en la Muestra

4 Estados financieros mensuales
2018
5 Informes presupuestales de

Ejecucién financiera

Plataforma de
Servicios Mincit

Medio Magnético

Medio Magnético

Pégina
institucional

MinCIT

Sistema SIIF

Direccién de
Productividad y
Competitividad

Direccién de
Productividad y
Competitividad

Direccién de
Productividad y
Competitividad

Grupo Contabilidad

Grupo Financiera

Informacién que se anexa al informe:

Nota: Los soportes y pape/es de trabajo son las evidencias que se obtienen dentro del proceso auditor, con el fin de
fundamentar razonablemente los hallazgos, observaciones y recomendaciones. Estos reposardn en la Oficina de
Control Interno o en las dreas objeto de la auditoria correspondiente.

Las evidencias se anexarén al informe cuando se considere necesario. Los papeles de trabajo y soportes son
documentos publicos.
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