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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en desarrollo del Programa Anual de Auditorias y Seguimientos aprobado
para la vigencia 2017 por el Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno de Mincomercio,
programd efectuar la auditoria al Proyecto de Inversidn "Apoyo para el Disefio Construccién y Dotacion
del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla Departamento del Atlantico", labor
que adelantd en el marco de sus funciones como mecanismo de apoyo al cumplimiento de los objetivos
de control del Mincomercio establecidos en la ley 87 de 1993.

La auditoria estuvo orientada a identificar oportunidades de mejora para el Sistema de Control Interno
institucional en las actividades relacionadas con la planeacién y ejecucién del proyecto a través del
analisis de sus objetivos, metas y actividades de acuerdo con las responsabilidades del departamento
nacional de planeacién en su calidad de organismo ejecutor.

Este ejercicio se realizé con base en las Normas Técnicas de Auditoria, las cuales incluyen planeacion
de la auditoria, ejecucion del trabajo y generacion del informe.

Para el logro de los objetivos propuestos fue de vital importancia la participacién de la coordinacion vy el
personal vinculado con el proyecto, asi como la informacién soporte y complementaria generada a partir
de la ejecucion del mismo.

El proceso de auditoria incluyé la solicitud, andlisis y verificacién de la informacién asociada al proyecto,
asi como la presentacion de resultados una vez analizados por el equipo auditor, resultados con los que
se pretende contribuir al mejoramiento continuo del Ministerio.

2. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:

Auditar el Sistema de Control Interno inherente al Proyecto de Inversion "Apoyo para el Disefio
Construccion y Dotacion del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla
Departamento del Atlantico”, en las etapas de la planeacion del proyecto y la ejecucion financiera, fisica
y de gestion del mismo, para el periodo 2016 y primer trimestre de 2017.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Verificar el estado del proyecto de inversion y la planeacién realizada para el periodo evaluado; asi
como su articulacion con la planeacion estratégica de Mincomercio.
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2. Verificar el cumplimiento de las metas y actividades propuestas en el proyecto de inversion para el
periodo evaluado

3. Verificar el cumplimiento y la calidad de la informacién de seguimiento registrada mensualmente en el
aplicativo seguimiento a proyectos de inversion SPI- para el periodo evaluado.

4. |dentificar y analizar los controles implementados para la supervision del proyecto de inversion.

5. Identificar y verificar la operacion de los controles financieros implementados para el seguimiento y
registro contable realizado en el ministerio sobre la ejecucion de los recursos del proyecto de inversion
efectuada a través de Fiducoldex e identificar los posibles riesgos que podrian generarse en la
operacién de dichos controles.

6. Verificar el cumplimiento de las clausulas establecidas frente al centro de eventos y exposiciones de
Puerta de Oro en el contrato No. 137 y el otro si No. 14.

7. Revisar y analizar el control de registros del proyecto de inversién de conformidad con el proceso de
gestién documental del ministerio.

8. Identificar situaciones susceptibles de mejora para el fortalecimiento del Sistema de Control Interno
inherente al proyecto de inversién.

3. ALCANCE

La auditoria se realizara para evaluar el Sistema de Control Interno implementado para la planeacién y
ejecucion del proyecto de inversién durante la vigencia 2016 y primer trimestre de 2017, de conformidad
con los recursos apropiados segun la ley de presupuesto y decretos de liquidacion.

4. ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO -
MECI

La auditoria interna de gestion al proyecto de inversion del presente informe, es una auditoria realizada,
como se menciond a uno de los proyectos de Mincomercio, el cual forma parte del Modelo Integrado de
Planeacién en el Componente de Direccionamiento Estratégico, tal como se establecio en los articulos
2.2.22.2 y 2.2.22.3 del Decreto 1083 de 2015, en donde los proyectos, se ubican dentro del elemento
denominado “ Planes, Programas y Proyectos” del Modelo Estandar de Control Interno, MECI 2014,
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5. CRITERIOS DE AUDITORIA

o Ley 1558 de 2012, por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo

o Ley 1101 de 2006, por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones.

o Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas.

e Decreto 111 de 1996, por el cual "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

o Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional.

o Decreto 2550 de 2015, Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2016.

o Resolucién 1900 de 2016, Por la cual se adopta la politica de Administracién de Riesgos del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

e Resolucion3861 de 2015, por la cual mite la Version 2 del Manual de Contratacién del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Guia para la Elaboracién del Resumen Ejecutivo de Proyectos de Inversion del DNP.
o Guia de Registro de Seguimiento Mensual del DNP.

e Manual de Soporte Conceptual Metodologia General de Formulacion y Evaluacion de
Proyectos de Inversiéon Publica del Departamento Nacional de Planeacién

o Guia para la construccion y estandarizacion de la Cadena de valor Direccion de
Inversiones y Finanzas Publicas 2014 - 2017 del DNP.

o La Guia Metodolégica para la Formulacion de Indicadores del Departamento Nacional de
Planeacion

e Guia para la Administracion del Riesgo del DAFP, 2015.
e Proceso GD-CP-001 Gestion Documental de Mincomercio.

o Documentos del Sistema Integrado de Gestion que sean aplicables.
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6. EQUIPO AUDITOR

La auditoria interna de gestion, fue realizada por los auditores de la Oficina de Control Interno:
Auditor Lider: Dr. Diego Gustavo Falla Falla.

Equipo Auditor: Andres Enrique Lozano, Francisco Javier Chacon Pineda y Leidy Monje Rosero, los
cuales efectuaron la aplicacion de pruebas de los temas citados en el indice del presente informe.

7. DESARROLLO DE LA AUDITORIA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

7.1 CONTEXTUALIZACION DEL PROYECTO DE INVERSION

PU=RTA D= CRO

CENTRO DE EVENTOS DEL CARIBE
BARRANQUILLA

El proyecto de inversién “Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacion del Centro de Eventos y
Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del Atlantico”, se encuentra registrado en el
Banco de Proyectos del Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publica SUIFP del Departamento
Nacional de Planeacion con el codigo BPIN 1106001430000.

Horizonte del Proyecto de Inversion

El horizonte del proyecto de inversion es del 2010 al 2016, de acuerdo con lo observado en el Sistema
de Informacion SPI.

Objetivos del Proyecto
Los objetivos del proyecto son los siguientes:
Objetivo General

Disenar, construir, dotar y poner en marcha el centro de eventos y exposiciones del caribe colombiano
“Puerta de Oro”, en la ciudad de Barranquilla.

Objetivos Especificos
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1. Cofinanciar la instalacién de la ventaneria, puertas y rejillas del recinto ferial.
2. Cofinanciar la construccion de la Fase Il del recinto ferial.

3. Cofinanciar la construccion de la Acometida Hidraulica y Sanitaria por Via 40.

Financiamiento del Proyecto

Para efectos presupuestales en la vigencia 2016 el proyecto de inversion, se financio con recursos que
fueron apropiados y trasladados del proyecto “Asistencia a la Promocién y Competitividad Turistica a
Nivel Nacional’ al Proyecto “Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacion del Centro de Eventos y
Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del Atlantico”, mediante Resolucién de
Traslado No. 0159 del Mincomercio del 25 de enero de 2016.

De acuerdo con reporte de SIIF a 31 de diciembre de 2016, se observé que con el traslado presupuestal
se incorpora el rubro presupuestal o titulo del gasto C-520-206-4 -Apoyo para el Disefio Construccion y
Datacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla Departamento del
Atlantico”, en el presupuesto del Mincomercio, con el cual se realizd la apropiacion y ejecucion de los
recursos de inversion para el proyecto auditado.

El 10 de febrero de 2016, se aprobd en Comité Directivo, adicidn del contrato 275 de 2013 con el cual se
gjecuta el proyecto en FONTUR, por valor de $60.000.000.000 y se suscribio el otrosi No. 7 al convenio
275 de 2012 adicionando recursos mencionados.

Estructura Organizacional del Proyecto de Inversion

De acuerdo con la estructura organica o funcional suministrada por el responsable del proyecto de
inversion y Fiducoldex-Fontur, se observd que ésta incluye lineas de comunicacion entre Mincomercio y
la fiduciaria que administra el patrimonio autonomo de FONTUR (Fiducoldex) a la cual se transfieren los
recursos del proyecto de inversion, para que a través del Convenio de Cooperacion 275 de 2012 firmado
entre Fiducoldex (antes Consorcio Alianza Turistica) y la Alcaldia de Barranquilla se transfieran los
recursos del proyecto, a ésta Ultima para su incorporaciéon a su presupuesto y su correspondiente
ejecucion.
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Ministra— W

Viceministra—Sandra
Howard Taylor
Asesor Viceministra— Rodolfo
Rodriguez

FIDUCOLDEX -
- ALCALDIA BARRANQUILLA [
-
P
FONTUR - |

Asesora juridica—
Patricia Torres

Gerencia General
Fontur — Eduardo
QOsorio

Gerente— Carlos

CEEC 5.A. T

v

Consorcio HM Director— Hugo
——
Ingenieria - IP Vargas Gomez
¥
UT constructores Director— Carlos
unidos puerta de Oro Vergara

Direccion Direccion de
Juridica— negocios especiales—
Paola Santos Maria Claudia Mora

Gerencia de
Infraestructura —

Ferney Camacho

Direccion de
Infraestructura —
Juan Carlos
Rodriguez

Fuente Oficio Rad. Mincit 1-2017-004425

7.2 FASE DE PLANEACION DEL PROYECTO DE INVERSION PARA LA VIGENCIA
2016 - PRIMER TRIMESTRE DE 2017.

Programacion del proyecto de inversion

Pruebas

Se verifico la planificacion de los recursos del proyecto de inversion revisando para ello la elaboracién
del “anteproyecto de inversién del Ministerio” para las vigencias que se encuentran dentro del plazo de
ejecucion del proyecto 2010- 2016. Para lo anterior, se analizé la informacion publicada de los
anteproyectos de presupuesto en la pagina web de Mincomercio, www.mincti.gov.co, asi como los
recursos de inversion solicitados al DNP a través de la ficha EBI del proyecto que contiene la siguiente
informacion:
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2010

201

2012

2013

2014

2015

2016
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FICHA EBI

SISTEMA UNIFICADO DE INVERSIONES Y FINANZAS PUBLICAS - SUIFP

Departarmbnto
Nacioral

Recursos Solicitados
§,000,000,000.00
§,000,000,000.00

0.00
7,000,000,000.00
0.00
0.00

0.00

Codigo Bpin: 1106001430000
e PzRLANN  Nombre del Proyecto: APOYO PARA EL DISEND CONSTRUCCION Y DOTACION DEL CENTRO DE EVENTOS Y EXPOSICIONES

PUERTA DE ORO EN BARRANQUILLA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Recursos Solicitados Recursos Asignados® (Fuente de informacion del SIIF)
Otros Recursos Total Indicativo Vigente
0.00 8,000,000,000.00 8,000,000,000.00 8,000,000,000.00
0.00 8,000,000,000.00 8,000,000,000.00 8,000,000,000.00
0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 7,000,000,000.00 7,000,000,000.00 7,000,000,000.00
0.00 0.00 10,000,000,000.00 10,000,000,000.00
0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0.00 60,000,000,000.00

*Fuente de informacién del SIIF - Sistema Integrado de Informacién Financiera de MinHacienda

Del cuadro anterior, se observa que las vigencias 2014 y 2016 no presentaron solicitud de recursos a
través del proyecto, sin embargo verificados los desembolsos que se describen en el capitulo de
ejecucion financiera del presente informe y las apropiaciones del proyecto de inversion, se observa que
para las dos vigencias se apropian para éste, en el presupuesto del Ministerio, finalmente
$10.000.000.000 y $60.000.000.000. Para el primer caso los recursos aunque no figuran programados
con el proyecto de puerta de oro en el anteproyecto de presupuesto del Ministerio en el 2014, se
apropiaron en el rubro presupuestal 520 206 4 del Decreto de Liquidaciéon 3036 de diciembre de 2013 y
los $60.000 millones se apropian en el presupuesto del Ministerio, sin que se incluya en el anteproyecto
de presupuesto, el proyecto auditado, sino a través del proyecto de inversion BPIN 2011011000275
“Asistencia a la Promocion y Competitividad Turistica a Nivel Nacional”. Lo anterior genera una situacion
susceptible de mejora frente a la programacién de los recursos.

Frente a la programacion de los recursos de la vigencia 2016, se observd en entrevista realizada a la
Oficina Asesora de Planeacion y en reunion de inicio de auditoria con las personas responsables del
proyecto en el Viceministerio de Turismo, que no se tenia previsto efectuar nuevos aportes para esa
vigencia, luego cuando el Ministerio de Hacienda presenta el anteproyecto de presupuesto anual al
Congreso, éste en uso de sus facultades, incrementa la cuota de inversion en $60.000.000.000 para la
terminacion del proyecto de inversién de “Puerta de Oro en Barranquilla Departamento del Atlantico”.

Por otro lado, se verificaron las siguientes fuentes de financiacion que tiene registrado el proyecto en la

ficha EBI:
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Recursos por Fuentes de Financiacion en la Vigencia 2016

Tipo Entidad Entidad Tipo Recurso Valor Solicitado Valor Vigente
Entidades 350101-MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMO - Nacién 0.00 60,000,000,000.00
Presupuesto GESTION GENERAL
Nacional - PGN
Municipios BARRANQUILLA Propios 0.00 20,000,000,000.00
Privadas PUERTA DE ORO Propios 0.00 9,847,510,133.00

Revisadas las cifras anteriores y las fuentes de financiacion que son reportados por el Patrimonio
Auténomo en los informes aportados a ésta auditoria, se observa que los valores de la Ficha EBI,
difieren frente a los recursos aportados por otras fuentes, tal como lo muestra los informes a la Alta
Direccion aportados por el responsable del proyecto de inversion del Ministerio y Fontur;

Alcaldia: $29.966.000.000
Otras fuentes privadas: $9.000.000.000

Fuente: Informes Alta Direccidn del 11 de Febrero de 2016, la misma fecha de actualizacion de la ficha EBI del Proyecto, realizada el dia 11 de
Febrero de 2016.

De la revision anterior, se encontraron las siguientes situaciones que son susceptibles de mejora:
Hallazgo No. 1

Durante la revisiéon de los anteproyectos de inversion de las vigencias citadas en los informes de
FONTUR en los cuales se transfieren recursos para el Proyecto de Puerta de Oro y la informacion
financiera de la ficha de Estadisticas Basicas de Inversion EBI registrada en el Sistema SUIFP, se
observd para las vigencia 2012 ($16.000.000.000), 2014 ($10.000.000.000) y 2016 ($60.000.000.000)
que los recursos no fueron programados para el proyecto BPIN 1106001430000 en el anteproyecto
presupuestal de Mincomercio, de conformidad con los anteproyectos de presupuesto publicados en la
pagina web para esas vigencias, de igual forma no figuran solicitados dichos recursos en el “Esquema
Financiero en Pesos Corrientes” del proyecto en el Sistema SUIFP del DNP, pues en la ficha EBI en el
esquema financiero figuran como recursos solicitados para dichas vigencias, cero $0, lo anterior, genera
incertidumbre sobre la aplicacion del Principio de Programacion Integral, ya que segun reportes de giro
del SIIF, informes de supervision de FONTUR y el resumen ejecutivo del Sistema SPI a 31 de diciembre
de 2016, fueron girados a FONTUR en dichas vigencias por Mincomercio, los recursos para el proyecto
de “Apoyo para el Disefio Construccién y Dotacion del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro
en Barranquilla Departamento Del Atlantico”.

Lo anterior, no permite evidenciar una programacion integral de los recursos del proyecto de inversién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 17 del Decreto 111 de 1993 que establece: Programacion
integral. Todo programa presupuestal debera contemplar simultaneamente los gastos de inversion y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
gjecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.
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De igual forma no se observa cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.6.2.2. Ciclo de los proyectos de inversién publica que sefiala: El Sistema Unificado de Inversion
Publica debera incorporar la informacion correspondiente a todas las operaciones surtidas durante el
ciclo del proyecto de inversion publica y lo definido en el Articulo 2.2.6.4.2. Elaboracién del Plan
Operativo Anual de Inversiones. El Plan Operativo Anual de Inversiones, se elaborara con base en la
informacion de los proyectos de inversion que se hubieren registrado en el Banco Nacional de
Programas y Proyectos a mas tardar el 1° de junio del afio anterior al que se esta programando,
atendiendo la disposiciones del presente titulo.

Lo anterior, evidencia la materializacién de un riesgo operativo y de incumplimiento de la normativa
vigente relacionada con la elaboracion del anteproyecto de presupuesto.

Recomendacion

Se sugiere fortalecer los controles de los proyecto de inversion que permitan realizar una planeacion y
solicitud integral y oportuna de los recursos requeridos para cada vigencia, fortaleciendo el elemento de
informacion y comunicacion interna y externa del Modelo Estandar de Control Interno, de tal forma que
se logre una comunicacion y planeacién fluida de los recursos, con los responsables de administrar la
inversion del proyecto que para el caso particular son: Oficina Asesora de Planeacién, responsable del
proyecto de inversion, Fiduciaria —Fontur v los responsables de su ejecucion Distrito de Barranquilla —
Unién Temporal Constructores Unidos de Puerta de Oro.

Frente al hallazgo la Oficina Asesora de Planeacién respondi6 mediante memorando Rad.
OAPS2017000132 lo siguiente:

“Con respecto al hallazgo No. 1 desde la Oficina Asesora de Planeacion Sectorial consideramos importante tener en cuenta que en
términos del ciclo de presupuesto publico el anteproyecto de presupuesto es presentado en el primer semestre del afio. En este
sentido para los casos de funcionamiento e inversién se presentan respectivamente los anteproyectos el 31 de marzo y el 30 de
abril de cada vigencia.

Ahora bien, el gobierno nacional, teniendo en cuenta la Constitucién Politica y el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP), pone en
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley y dicho érgano tiene la potestad de solicitar modificaciones cuando lo
considere pertinente, ya que durante las discusiones que se realicen en torno al proyecto de ley pueden identificarse nuevas
necesidades. Este es el caso del proyecto en mencion el cual durante las discusiones en el Congreso de la Republica, y
principalmente por solicitud de los representantes de la regién, se resaltd la necesidad de financiarse y se opté por asignar recursos
para este proyecto. Como ejemplo, para la vigencia 2016, la cuota que inicialmente se comunicé a MinComercio —Gestion General
mediante el oficio DNP no. 20154340385181 fue de $118.162 millones de pesos, cuota que es coherente con el presupuesto
asignado al sector en el Conpes de MGMP 20162019 y que quedb registrada en el mes de julio de 2015 en el sistema SUIFP. No
obstante, posterior a las discusiones realizadas en el Congreso, y como se evidencia en el Decreto de Liquidacion Inicial de
presupuesto para la vigencia 2016 (Decreto 2550 de 2015) se adicionaron los recursos por $60.000 millones de pesos para la
financiacion del proyecto en mencion, con lo cual para inversion 2016 se inicié con un presupuesto de $178.163 millones de pesos.

En este sentido, el proyecto “Apoyo para el Disefio y Construccion y Dotacion del centro de eventos y exposiciones puerta de oro en
Barranquilla Departamento del Atléntico”, n o s e contempl inicialmente en la cuota de inversién ya que no se registré en el POAl y
por consiguiente la ficha del proyecto muestra $0 pesos solicitados. Los recursos para este proyecto se incluyeron posteriormente
mediante traslado presupuestal.

Por ultimo, vale la pena resaltar que la formulacién del anteproyecto de presupuesto es solo el paso preliminar e indicativo donde
las entidades sefialan la necesidad de recursos, y que sirve como insumo en la formulacion del proyecto de ley de presupuesto que
desde el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se presenta al congreso en cada vigencia, insumo que puede ser modificado no
solo por dicho ministerio al momento de presentar el proyecto de ley, sino que también puede ser modificado por el Congreso.

Dado lo anterior, no solo no es pertinente el hallazgo sefialado, si no que no se comparte observaciones como ‘Lo anterior
evidencia la materializacion de un riesgo operativo y de incumplimiento de la normativa vigente relacionada con la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto” ya que las acciones tomadas van en el marco de la normatividad vigente y el contemplar el proyecto
en mencién responde a la misma dinamica que durante las discusiones del proyecto de ley surgen. *
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Frente al mismo tema y en consideracién a que los responsables del proyecto de inversion en el
Viceministerio de Turismo participan en la programacién de recursos mediante la solicitud de los mismos
para el financiamiento del proyecto, contestaron al hallazgo mediante memorando Rad.
DDVDT2017000167 lo siguiente:

“De acuerdo a lo manifestado en el hallazgo dentro del cual los recursos del proyecto presupuestal del MinCIT no fueron
programados desde su inicio en el proyecto de inversion correspondiente, en adelante, los recursos adicionales que se vayan a
incorporar en los proyectos de inversion del MinCIT, se deberan situar en el proyecto correspondiente fortaleciendo asi el
seguimiento de los proyectos de inversion para una adecuada planificacion integral del mismo.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Verificadas las respuestas de los actores
involucrados en la elaboracion del anteproyecto del presupuesto se observa que la OAPS informa que:
“...la formulacién del anteproyecto de presupuesto es sdlo el paso preliminar indicativo donde las
entidades sefialan la necesidad de recursos...insumo que puede ser modificado no sélo por dicho
ministerio...sino que también puede ser modificado por el Congreso”, es importante recordar que la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto esta reglamentado por el Decreto 111 de 1993 y el Decreto
1082 de 2015 entre otras normas y que de igual forma debe darse cumplimiento al marco normativo que
rige dicho procedimiento, no es s6lo un proceso de programacidn indicativo. La respuesta estd
confirmando la no programacion del proyecto “Apoyo para el Disefio y Construccion y Dotacién del
centro de eventos y exposiciones puerta de oro en Barranquilla Departamento del Atlantico” para la
vigencia 2016 con la justificacion que mencionan, sin embargo ésta misma situacién que va en contravia
del principio de programacién integral, se observo de igual manera para las vigencias 2012 y 2014, por
lo que la situacién presentada en el 2016, es un hecho, que no infiere una situacién excepcional, pues
es una situacion que presenta una frecuencia que implica tenerla en cuenta para su analisis en la
programacion de recursos de los proyectos de inversion y en el fortalecimiento de los controles del
procedimiento “PE-PR-004 Anteproyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos del Mincomercio y
Propuesta Presupuestal de Mediano Plazo del Sector”. Por ofro lado, el responsable del proyecto de
inversién informd en forma propositiva, sin desconocer el hallazgo que: “en adelante, los recursos
adicionales que se vayan a incorporar en los proyectos de inversion del MinCIT, se deberan situar en el
proyecto correspondiente fortaleciendo asi el seguimiento de los proyectos de inversion para una
adecuada planificacion integral del mismo”, por lo que el hallazgo persiste, con el fin de que de manera
coordinada, en cabeza de la OAPS, como lider del procedimiento de “PE-PR-004 Anteproyecto de
Presupuesto de Rentas y Gastos del Mincomercio y Propuesta Presupuestal de Mediano Plazo del
Sector” y el responsable del proyecto de inversion, documenten las acciones correctivas pertinentes,
para prevenir nuevamente la situacion citada en el hallazgo No. 1.

Hallazgo No. 2

Durante la revision del anteproyecto de inversién se observd para las vigencias 2012 y 2016, la
materializacién del riesgo de gestidon “Deficiencias en la Programacion Presupuestal’ por la causa
“‘Rubros presupuestales por fuera del presupuesto o mal calculadas”, debido a que para las vigencias
mencionadas, la apropiacion de los recursos se realizd por el rubro presupuestal C-520-206-5
“‘Asistencia a la Promocion y Competitividad Turistica Nacional” y no por el titulo del gasto
correspondiente al proyecto, C-520-204-4 “Apoyo para el Disefio y Construccién y Dotacién del centro

de eventos y exposiciones puerta de oro en Barranquilla Departamento del At/ant/co el cual desde el
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2010 se encuentra definido, esto independientemente de su documentacion en el mapa de riesgos del
Sistema Integrado de Gestién para los afios observados, ya que el riesgo es inherente a la elaboracion
del anteproyecto, de igual forma se observa que en el mapa de riesgos actual del procedimiento del SIG:
“‘Anteproyecto de Presupuesto de Rentas Gastos del Mincit y Propuesta Presupuestal de Mediano
Plazo” ” PE-PR-004, no se ha identificado la causa: “ajustes de la cuota de inversion por decisiones del
congreso” que afectan los recursos proyectados de inversién de Mincomercio, de igual forma se observo
que no se han identificado los controles institucionales para el mismo (enlaces con el congreso,
entidades ejecutoras de los proyectos). Por otro lado, no se evidenciaron en el aplicativo ISOLUCION, el
reporte del riesgo materializado y la implementaciéon de acciones que soporten el tratamiento
implementado a través de las actividades sefialadas en el procedimiento ES-PR-006 “Gestién de No
Conformidades, Observaciones y Notas de Mejora” en el que se identifica en el numeral 4.3 como
Fuentes de No Conformidades, Observaciones y Notas de Mejora, la materializacion de riesgos. Lo
anterior, infiere la materializacion de un riesgo de incumplimiento de las disposiciones internas
establecidas en el Sistema Integrado de Gestion para el tratamiento de riesgos materializados.

Recomendacion

Se recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion, la revision del mapa de riesgos del proceso de
“Anteproyecto de Presupuesto de Rentas y Gastos del Mincomercio y Propuesta Presupuestal de
Mediano Plazo del Sector’ PE-PR-004, con el fin de analizar integralmente el mismo: “Deficiencias en
la Programacion Presupuestal’, incluida la frecuencia de ocurrencia del riesgo, que con lo expuesto en el
hallazgo, se sugiere considerar su materializacion para revisar la calificacion del riesgo.

Frente al hallazgo la Oficina Asesora de Planeacién respondi® mediante memorando Rad.
OAPS2017000132 lo siguiente:

“Dado que el Decreto 1082 de 2015 solo permite incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones los proyectos presentados y
registrados antes del 1 de junio, producto de las discusiones que se realizaron en el Congreso de la Republica se opté por asignar
los recursos en el proyecto “Asistencia a la Promocién y Competitividad Turistica Nacional”, dado que este proyecto hace parte del
mismo programa presupuestal que el proyecto “Apoyo para el Disefio y Construccién y Dotacién del centro de eventos y
exposiciones puerta de oro en Barranquilla Departamento del Atlantico”. Dado lo anterior, y siendo coherentes con el Decreto 1068
de 2015, el cual establece que ‘Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacién que no modifiquen en cada seccion
presupuestal el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda o los programas y subprogramas de
inversion aprobados por el Congreso, se realizaran mediante resolucién expedida por el jefe del érgano respectivo. En el caso de
los establecimientos publicos del orden nacional, estas modificaciones se haran por resolucién o acuerdo de las Juntas o Consejos
Directivos, o por resolucion del representante legal en caso de no existir aquellas” se realizé el traslado presupuestal que conté con
el aval tanto del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En este contexto, no se comparte el hallazgo realizado por la Oficina de Control Interno y la respectiva recomendacion en la que se
sefala “Deficiencias en la Programacion Presupuestal” ya que las acciones tomadas son para dar cumplimiento a lo establecido en
los Decreto 1082 de 2015 y el 1068 de 2015. Por diltimo, es importante sefialar que aunque no se identifica la ocurrencia de los
riesgos identificados en el procedimiento sefialado, desde esta oficina se viene revisando y actualizando el mapa de riesgo de la
entidad.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: La respuesta de la OAPS si bien explica las
actividades que se adelantaron para apropiar los recursos que correspondian al proyecto de inversién
evaluado, asi como aquellas que se realizaron para “.. el traslado presupuestal que conté con el aval tanto del
Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”, NO da respuesta al haIIazgo No. 2, en el

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

15

ES-FM-004 v1



http://www.mincomercio.gov.co/
http://gestioncalidad.mincit.gov.co/ISOlucionpruebas/bancoconocimiento/A/ANTEPROYECTODEPRESUPUESTODERENTASYGASTOSDELMCITYPROPUESTAPRESUPUESTALDEMEDIANOPLAZO_v7/ANTEPROYECTODEPRESUPUESTODERENTASYGASTOSDELMCITYPROPUESTAPRESUPUESTALDEMEDIANOPLAZO_v7.asp
http://gestioncalidad.mincit.gov.co/ISOlucionpruebas/bancoconocimiento/A/ANTEPROYECTODEPRESUPUESTODERENTASYGASTOSDELMCITYPROPUESTAPRESUPUESTALDEMEDIANOPLAZO_v7/ANTEPROYECTODEPRESUPUESTODERENTASYGASTOSDELMCITYPROPUESTAPRESUPUESTALDEMEDIANOPLAZO_v7.asp

INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROYECTO DE INVERSION PUERTA DE ORO BARRANQUILLA

que se plantean las situaciones de materializacion del riesgo “Deficiencias en la Programacion
Presupuestal” por causa de: “Rubros presupuestales por fuera del presupuesto o mal calculadas”
(ambos documentados e identificados por la OAPS), pues es un hecho que los recursos del proyecto
evaluado no se programaron por el rubro presupuestal C-520-204-4 “Apoyo para el Disefio y
Construccion y Dotacion del centro de eventos y exposiciones puerta de oro en Barranquilla
Departamento del Atlantico”, de igual forma no da respuesta, frente a la no identificacion de la causa
“ajustes de la cuota de inversién por decisiones del congreso” (situacion evidenciada) y el reporte del
riesgo materializado y la implementacion de acciones en el Sistema Integrado de Gestion, a través de
las actividades sefialadas en el procedimiento ES-PR-006 ‘Gestion de No Conformidades,
Observaciones y Notas de Mejora”, que ademas esta liderado por esa misma area. Por lo anterior, el
hallazgo persiste, con el fin de que sean documentadas las acciones que se adelantaran para atender
dichas situaciones, en el marco de las actividades, que segun, la respuesta de la OAPS, se estan

adelantando, tal como lo afirman: “...es importante sefialar que aunque no se identifica la ocurrencia de los riesgos
identificados en el procedimiento sefialado, desde esta oficina se viene revisando y actualizando el mapa de riesgo de la
entidad.”

Hallazgo No. 3

Revisada la ficha de Estadisticas Basicas de Inversion de fecha del 11 de febrero de 2016 del Proyecto
“Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacion del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro en
Barranquilla Departamento Del Atlantico” tltima actualizacion del proyecto realizada en esa vigencia, se
observo que los datos correspondientes a la seccion “Recursos por Fuentes de Financiacion en la
Vigencia 2016” establece que los recursos aportados por Mincomercio Industria Turismo — Gestion
General tiene un valor vigente por $60.000.000.000, “Barranquilla” con Recursos Propios tiene un valor
vigente por $20.000.000.000 e indica que “Puerta de Oro” tiene recursos propios por valor de
$9.847.510.133, sin embargo al revisar los informes de supervision del convenio 275 de 2012, aportados
por FONTUR se observa que hay recursos adicionales que no figuran relacionados o incorporados en la
ficha EBI en la seccion “Recursos por Fuentes de Financiacion en la Vigencia 2016, es asi como no se
relacionan en la ficha EBI que fue actualizada en febrero, los recursos de aportes de otras entidades que
financian el proyecto, en el informe de supervisién del convenio 275 de 2012 del 21 de enero de 2016,
firmado por el Director de Infraestructura de Fontur y entregado para seguimiento al Ministerio, se sefiala
que el aporte de la Alcaldia es por $29.966.000.000 y fuentes privadas sefiala $9.000.000.000, posterior
ala fecha de actualizacién de la ficha se observo en otros informes aportados por FONTUR sefialan
aportes por parte de la Gobernacion del Atlantico por valor $30.000.000.000. La calidad de la
informacién en el proyecto debe reflejar la realidad del mismo en cuanto a su financiamiento. Lo anterior
no es conforme con lo establecido en el articulo 2.2.6.2.3. Calidad de la informacion durante el ciclo de
los proyectos de inversion publica que sefiala: La informacion de los proyectos de inversion que se
incluyan en el Sistema Unificado de Inversion Pdblica por parte de las entidades, cumplira con los
siguientes principios: 1.  Autoevaluacion. El responsable en cada entidad de suministrar informacion
del Sistema Unificado de Inversion Publica velara por la veracidad, precision y cumplimiento de los
estandares exigidos a la informacion que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad con la
normatividad aplicable al sector y con lo establecido en el presente decreto. Cada entidad sera
responsable por la informacion que ingrese al Sistema Unificado de Inversion Publica. Lo anterior denota
la materializacion de un riesgo de incumplimiento de las disposiciones normativas mencionadas.
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Recomendacion

Se recomienda al responsable del proyecto de inversion, cuando se realice la actualizacion de la ficha
EBI, actualizar de manera integral la informacién del proyecto de inversién, de tal forma que reflejen con
exactitud de la informacion, las cifras correctas de las fuentes de financiacién que deben ser
incorporadas en la ficha.

Frente al hallazgo el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo, respondio
mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“Como accién de mejora se propone enviar oficio a Fontur para fortalecer los enlaces de comunicacion financiera y
en ese entendido nos envien las alertas de cambios financieros en los proyectos para que de parte del MinCIT se
actualice de manera inmediata la ficha EBI de cada proyecto.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la accién planteada por el
responsable del proyecto de inversion, se espera la documentacion de la misma, analizando si ésta
contribuira y sera suficiente para prevenir que la situacion detectada en el hallazgo No. 3 no se vuelva a
presentar, esto una vez se envie el formato del plan de mejoramiento de la auditoria interna realizada.

Observacion No. 1:

Durante la revision del anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2016 se observo que los recursos del
proyecto de BPIN 1106001430000, no fueron solicitados en el anteproyecto de presupuesto para esta
vigencia en consideracién, segun los auditados, a que no se tenian previstos y que por facultad del
congreso se incorporaron los recursos, sin embargo se genera incertidumbre frente al seguimiento del
proyecto y la identificacién de la necesidad de recursos de manera oportuna por parte de los
responsables en el Ministerio y de las entidades involucradas en la ejecucion del proyecto ( Fiducoldex —
Fontur- Alcaldia de Barranquilla responsable de la ejecucién), de lo anterior, se deduce debilidad en el
flujo de informacion y comunicacion de la estructura organica creada para garantizar la Construccion del
Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro Barranquilla, que se encuentra en operacion y de la
cual el Ministerio forma parte, de acuerdo con el organigrama del proyecto que fue suministrado a la
Oficina de Control Interno, lo anterior denota debilidad en el cumplimiento del principio de coordinacion
de la funcion administrativa que segun el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 “Principio de Coordinacion”
establece que: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales” de igual forma el Eje Transversal de Comunicacién Interna y Externa del MECI
establece que: “...La principal fuente de Informacién Externa es la ciudadania y las partes interesadas,
por consiguiente, debe ser observada de manera permanente con el fin de reducir los riesgos y optimizar
la efectividad de las operaciones..”. de continuar con la anterior situacion, en materia de coordinacién y
comunicacion, podria conllevar en futuros ejercicios de planeacién financiera a una nueva
materializacién de un riesgo operativo y de incumplimiento de compromisos frente a las disposiciones
establecidas en los procesos y normativa vigente.
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Recomendacion

Se sugiere a los responsables del proyecto de inversiéon disefiar o fortalecer los mecanismos de
comunicacion establecidos con las entidades ejecutoras, que permitan conocer y documentar de
manera oportuna las necesidades de recursos basados en justificaciones técnicas, logrando una
planeacién financiera para las vigencias subsiguientes, evidenciando con ello un adecuado conocimiento
del proyecto.

Frente a la observacion el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo,
respondié mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“En adelante se solicitara a la entidad territorial que presente el proyecto, la informacién completa en cuanto a fases, actividades y
presupuesto y definicion del cierre financiero del proyecto incluido el aporte del Gobierno Nacional, situacién que se dara a conocer
a la entidad ejecutora para evidenciar un adecuado conocimiento integral del proyecto y se trabaje con mejor coordinacion
administrativa. De otro lado, en la Planeacion Estratégica Sectorial de Turismo se refleja anualmente los proyectos que para ese
determinado afio resultan ser estratégico para el cumplimiento de las metas. No obstante lo anterior, no significa que proyectos
reflejados en PES anteriores hayan perdido su caracter de estratégicos o importantes, mas atn cuando contindan en ejecucion. Por
esto, el hecho que no se incluya la totalidad de proyectos en ejecucion dentro del PES anual no le quita importancia a ningin
proyecto.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la accién planteada por el
responsable del proyecto de inversion, se espera la documentacion de la misma, analizando si ésta
contribuira y sera suficiente para prevenir que la observacion No. 1, no se materialice en futuras
vigencias y que permita superar las debilidades en el flujo de informacion y comunicacién de la
estructura organica del proyecto, esto una vez se envie el formato del plan de mejoramiento de la
auditoria interna realizada.

7.3 ARTICl.!LACICN DEL PROYECTO DE INVERSION CON LA PLANEACION
ESTRATEGICA DEL MINISTERIO DE COMERCIO

Pruebas

En materia de la articulacion del proyecto de inversion y su articulacion con la Planeacion Estratégica
del Ministerio se indagd sobre el tema a los responsables del proyecto de inversion, mediante
cuestionario remitido por la OCl en comunicacion Rad.OCDI-2017-000058, informando mediante
memorando Radicado DDVDT-2017-000066 lo siguiente:

“De acuerdo con la informacion suministrada por la Gerencia de Infraestructura del PATRIMONIO
AUTONOMO FONTUR, el proyecto de inversion “Apoyo al Disefio, Construccion y Dotacion del
Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro Barranquilla Departamento del Atlantico”, no
estuvo en la PES 2016, no esta en el 2017, no obstante este proyecto se asocia con el Pilar No. 2 -
Promover Productos Turisticos de alto valor -, cuya iniciativa estratégica es consolidar productos
turisticos especializados que se encuentran en franco crecimiento en Colombia.”
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Al revisar las actividades y entregables de la PES de Turismo para las vigencias 2016 y 2017, se
constatd que, tal y como lo informan en la comunicacion DDVDT-2017-000066, los productos o metas
del proyecto no se encuentran relacionados en la Planeacion Estratégica Sectorial, pese a la existencia
del pilar 2 en el 2016y a que en la PES para el 2017 se destaca una estrategia denominada “Turismo
con més y mejor infraestructura” en la que se observd, se relacionaron actividades y/o proyectos de
infraestructura a realizar en las regiones, mas aun cuando el proyecto de inversion auditado tiene una
apropiacion de $60.000.000.000 que equivale a un 32,18% del presupuesto de inversion para la vigencia
2016.

Por otro lado, se revisaron las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo en las cuales se enmarca el
proyecto en la vigencia 2016, observando situaciones sobre la identificacién de la estrategia del Plan,
que son susceptibles de mejora.

Observacion No. 2:

Al verificar la articulacién de los productos del proyecto de inversién “Apoyo para el Disefio Construccion
y Dotacion del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del
Atlantico” con la Planeacion Estratégica Sectorial de las vigencias 2016y 2017, se observd que no hay
referencia o identificacién de los productos relacionados con la construccidn y dotacién del centro de
eventos y exposiciones de Puerta de Oro en los planes estratégicos del Ministerio para dichas vigencias,
pese a que se definieron la estrategia: pilar 2 “Promover Productos Turisticos de alto valor’en el 2016 y
“Turismo con mas y mejor infraestructura” para el 2017, lo anterior no permite evidenciar la articulacién
del proyecto con la planeacién estratégica tal y como lo establece el articulo 74 de Ley 1474 de 2011.
Plan de accion de las entidades publicas que sefiala: “A partir de la vigencia de la presente ley,
fodas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su
respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos,
las_estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, 1os planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion”. Lo anterior
podria configurar un posible riesgo de incumplimiento normativo al no establecer los mecanismos que
evidencien una articulacién entre los planes y los proyectos de inversién en el marco del plan de accién
de la Entidad.

Recomendacion

Se recomienda a los responsables del proyecto de inversion, que en las vigencias subsiguientes se
analice en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion, durante el ejercicio de construccién del
Plan Estratégico Sectorial, la articulacién de los productos de dicho proyecto, (con posibles nuevas
fases) en la planeacion estratégica que sea realizada en el viceministerio de turismo.

Frente a la observacion el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo,
respondié mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“En el mismo sentido anterior, no se hace necesario, dentro de la estrategia de turismo, la inclusién de todos y cada uno de los
proyectos en la construccién del PES.”
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Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta que la Planeacion debe ser
integral en las entidades del Estado, la observacion persiste, con el fin de evaluar y documentar los
mecanismos que se consideraran para integrar las metas programadas en cada vigencia de los
proyectos de inversidn registrados en SUIFP a cargo del Viceministerio, con la planeacion estratégica de
la Entidad, comprendiendo que el numeral 1.2.1 Planes y Programas del Componente de
Direccionamiento Estratégico del MECI, establece que: “...En este sentido el Departamento Nacional de
Planeacion —DNP establece que “uno de los procesos mas transversales y que por su caracter
estratégico en la gestion publica, atafie a todos los niveles de gobiemo, es el proceso de planificacion” y
plantea el siguiente esquema para una mayor comprension de las etapas e insumos que al proceso de
planificacién es necesatrio incorporar:

Indicadores

Estudios

Evaluacién Plan de Desarrollo anterior
Autoevalvacién

Evaluacion por ofras entidades y

érganos de confrol de la gestion. periodo de Gobiemo
+ Trabajo con la comunidad

Misién
Visién

DRI

Ejes y objetivos estratégicos para el

Objetivos especilicos o secioriales
[Estrategias)

Programa de Gobierno
Planes nacionales, territoriales generales

Programas

'y sectoriales.
*  Plan de Ordenamiento Territorial (Metas de resuliado)
* Proyectos de inversién [Banco Proyectos) .
*  Insumos locales Subprogramas
[Metas de producto)

Recursos proyectados por fuentes de

Marco Fiscal de mediano plazo financiamiento pora cada una de los vigencias

del periodo de gobiemo

Este esquema determina para las entidades la interrelacion que debe existir entre todos los procesos y
la necesidad constante de contar con informacién confiable para la toma de decisiones”, de dicho
esquema sin duda forman parte las metas de los proyectos, que a su vez resultan en metas estratégicas
conexas al Plan Nacional de Desarrollo.

Observacion No. 3:

De acuerdo con la “Clasificacién del Plan Nacional de Desarrollo”, se evidencié en el proyecto de
inversion registrado en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI que el programa al
cual esta asociado el proyecto en la ficha EBI para la vigencia 2016 corresponde al 63401 - Turismo
como motor de desarrollo regional” del Plan Nacional de Desarrollo Prosperidad para Todos 2010-2014 y
no al Programa “Productividad y Competitividad de las Empresas Colombianas” del Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” 2014-2018 el cual figura en la plataforma inicial de identificacion
del proyecto en el Sistema SIP. Lo anterior, debe ser revisado durante la actualizacion del proyecto en
concordancia con el periodo presidencial en curso, maxime cuando la Ultima actualizacion de la ficha
segun el SPI corresponde al 11 de febrero de 2016, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.6.2.3. Calidad de la informacion durante el ciclo de los proyectos de inversion publica. La informacion
de los proyectos de inversion que se incluyan en el Sistema Unificado de Inversion Pdblica por parte de
las entidades, cumplira con los siguientes principios:

1. Autoevaluacion. El responsable en cada entidad de suministrar informacion del Sistema Unificado
de Inversion Publica velara por la veracidad, precision y cumplimiento de los estandares exigidos a la
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informacion que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad con la normatividad aplicable al
sector y con lo establecido en el presente decreto. Cada entidad sera responsable por la informacion
que ingrese al Sistema Unificado de Inversion Publica. Lo anterior podria configurar un riesgo de
incumplimiento de las disposiciones normativas ya definidas.

Recomendacion

Se sugiere al responsable del proyecto de inversion efectuar una revision integral del proyecto cuando
se efectle su actualizacién, de tal forma que sean actualizados todos los componentes que se requieran
y si es necesario, solicitar dicha ayuda a la mesa de ayuda del Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas SUIFP del Departamento Nacional de Planeacion.

Frente a la observacion el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo,
respondié mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“En adelante, como accién de mejora se propone estar en permanente actualizacién del Sistema Unificado de Inversiones y
Finanzas Publicas para obtener mayor precisién de la informacion y cumplimiento de los estandares de los sistemas establecidos.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la accién planteada por el
responsable del proyecto de inversion, se espera la documentacion de la misma, analizando si ésta
contribuira y sera suficiente para prevenir que la observacion No. 3, no se materialice en futuras
vigencias y que permita superar las debilidades frente a la calidad de la informacién registrada en el
sistema SUIFP.

7.4 PLANEACION DEL HORIZONTE DEL PROYECTO DE INVERSION

Pruebas

El proyecto de inversidn se encuentra programado para un horizonte del 2010 al 2016 de conformidad
con la formulacién del proyecto registrada en el Sistema Unificado de Inversién y Finanzas Publicas -
SUIFP, al revisar la informacién que figura en el sistema, médulo de seguimiento se observéd que el
proyecto ha ampliado su horizonte en los seis afios que llevaba vigente y que aun en 2017 continu6 con
su ejecucion hasta el corte del 31 de marzo, alcance de la presente auditoria.

El proyecto de inversion, con codigo BPIN 1106001430000, ha sido ejecutado por el Ministerio a través
de diferentes Contratos realizados, en unos casos directamente con la Alcaldia de Barranquilla y en
otros a través del Fondo Nacional del Turismo Fontur, a través de los contratos de fiducia encargados
de la administracion de este patrimonio auténomo; para comprender lo anterior se realizaron los
siguientes cuadros con el fin de comprender el alcance del proyecto en el tiempo:

o Tabla No. 1 Relacion de Contratos/Otrosi Mincomercio, Empleados para la Ejecucion del
Proyecto
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o Tabla No. 2 Relacion de Contratos/Otrosi de Fiduciaria-Fontur, Empleados para la

Ejecucion del Proyecto con el apoyo de la Alcaldia de Barranquilla

A continuacién se explica cada uno:

Tabla No. 1 Relacién de Contratos/Otrosi Mincomercio, Empleados para la Ejecucion del Proyecto

Vigencia

Contrato Mincomercio —
Administrador del Patrimonio
Auténomo

Vigencia

Valor Girado a Través del

Contrato u Otrosi

2010

2011

2012

2013

2014

2016

Convenio Interadministrativo No.
103 de 2010 entre Mincomercio y
Distrito  Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla.

Convenio Interadministrativo 231
de 2011 suscrito entre la Nacién
MINCIT y el Distrito Especial
Industrial y  Portuario  de
Barranquilla.

Otrosi al Contrato 088 de 2007
suscrito entre el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo y
Consorcio Alianza Turistico de
2012.

Otrosi al Contrato 088 de 2007
del 30 de Abril de 2013.

Contrato No. 137 de 2013 con
Otrosi No. 4, Contrato suscrito
entre el Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo vy la
Fiduciaria Fiducoldex.

Contrato No. 137 de 2013 con
Otrosi No. 14

18 meses contados a partir de la fecha
de suscripcion del Acta de Inicio de
Ejecucion por las partes y fecha de
aprobacion Poéliza (19-11-2010). con

fecha de suscripcién del contrato en 15-

07-2010. Acta de Liquidacion del 2 de

Noviembre de 2011.

18 meses contados a partir de la fecha
de la aprobacion de la aprobacion de la
garantia Unica. Fecha de suscripcion
27 de diciembre de 2011. Se prorroga
con otro si No. 1 hasta el 31 de
diciembre de 2013. Otro Si No. 2, se
prorroga el plazo hasta el 30 de abril de
2014.

Se apropian los recursos por el
proyecto Asistencia a la Promocién y
Competitividad ~ turistica a  nivel
nacional.

Ademas de los recursos, se adicion6
tiempo al Contrato 088 hasta el 31 de
agosto de 2013.

Se incluye valor de adicion.

Se incluye valor de adicion. Se
apropian los recursos por el proyecto
de Promocién y Competitividad turistica
a nivel nacional (se hizo traslado al
proyecto o rubro que correspondia).

$8.000.000.000.

$8.000.000.000

$16.000.000.000

$7.000.000.000

$10.000.000.000

$60.000.000.000
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El Convenio Interadministrativo No. 103 de 2010 y el Convenio Interadministrativo 231 de 2011 fueron
suscritos directamente por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo para realizar la construccion del
proyecto de inversion, consistente en las actividades de cimentacion y construccién del Recinto Ferial
identificado actualmente como la FASE 1 del proyecto. En las vigencias subsiguientes el proyecto de
inversion fue ejecutado, a través del Fondo Nacional del Turismo — Fontur, el cual fue creado por el
articulo 42 de la Ley 300 de 1996, como una cuenta especial con caracter de patrimonio auténomo,
administrado a través de una fiduciaria contratada, inicialmente, como se observa en la Tabla No. 1, la
empresa Consorcio Alianza Turistica con el Contrato 088, que tenia por objeto la ejecucién de los
recursos fiscales destinados a la promocién y competitividad del turismo, con una vigencia hasta el 30
de agosto de 2013 y posteriormente la fiduciaria, Fiducoldex la cual fue seleccionada mediante Licitacion
Publica No. 03 de 2013, suscribiendo el contrato No. 137 de 2013 el cual continua vigente y tiene por
objeto la constitucion del patrimonio autonomo Fondo Nacional del Turismo para que sea administrado
por la Fiduciaria, para que ésta en calidad de su vocera recaude, administre y ejecute todos los recursos
que pertenecen a FONTUR y administre los bienes inmuebles que legalmente le sean encargados al
Fondo, conforme a las normas que regulan dichos recursos.

El proyecto de inversion con codigo BPIN 1106001430000, inicio en el 2010 de conformidad con la
informacién de la ficha EBI, sin embargo los recursos que debieron ejecutarse para esa vigencia fueron
devueltos al Tesoro debido a que el Distrito no ejecut6 los recursos transferidos, por lo que no se
registra en el Sistema SPI avance del mismo en dicha vigencia.

En el 2011 el Ministerio apropia nuevamente recursos a través del proyecto de inversion por valor de
$8.000.000.000, los cuales se giraron al Distrito de Barranquilla por medio del Convenio
Interadministrativo 231 de 2011 para ser ejecutados en 18 meses, sin embargo con el otrosi No. 1 se
amplia la fecha de finalizacién parar el 31 de diciembre de 2013, de igual forma sucede con el horizonte
del proyecto en el sistema SUIFP el cual se amplia a 2014.

En la vigencia 2012 el proyecto de inversion no tiene actualizacién de su ficha, dado que los recursos
por $16.000.000.000 se apropiaron por el proyecto de “Asistencia a la Promocion y Competitividad
Turistica a Nivel Nacional” y se ejecutaron por este, Trasfiriendo por parte del Ministerio dichos recursos
a la entidad contratada para administrar el patrimonio auténomo de FONTUR, primero la empresa
Consorcio Alianza Turistica y posteriormente FIDUCOLDEX, suscribiendo el convenio 275 de 2012, con
acta de inicio del 28 de junio de 2013, con el cual se realice la transferencia de los recursos al Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Para las vigencias 2013 en adelante, el Ministerio de Comercio continu el desarrollo o la ejecucion del
proyecto de inversién BPIN 1106001430000, como ya se menciono, con la transferencia de los recursos
a la administradora del patrimonio auténomo, quien a su vez suscribié el convenio 275 con el Distrito de
Barranquilla, es asi como se presenta el comportamiento de dicho convenio en relacion con la adicion de
recursos Y el plazo de ejecucion del proyecto, cuyos cambios en materia de adiciones y prorrogas, se
vieron reflejados en primer lugar en el proyecto de inversion registrado en el SUIFP -SPI y
posteriormente en la adicion y prérroga:
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Tabla No. 2 Relacion de Contratos/Otrosi de Fiduciaria-Fontur, Empleados para la Ejecucién del
Proyecto con el apoyo de la Alcaldia de Barranquilla

CONVENIO /OTRO SI
MINCOMERCIO

Convenio Interadministrativo
231 de 2011 suscrito entre la
Nacion MINCIT y el Distrito
Especial Industrial y Portuario
de Barranquilla.

Convenio FPT-275 de 2012
Entre Consorcio Alianza
Turistica-FONTUR y el Distrito
Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla

Otrosi No. 1 del Convenio FPT-
275 de 2012 Entre Fiducoldex
S.A-Fontur y el Distrito
Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla.

Otrosi No. 2 del Convenio FPT
275 de 2012 Entre Fiducoldex
S. A. —Fontury el Distrito
Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla

Otrosi No. 3 del Convenio FPT
275 de 2012 Entre Fiducoldex
S. A. —Fontur y el Distrito
Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla

Otrosi No. 4 del Convenio FPT
275 de 2012 Entre Fiducoldex
S. A. —Fontur y el Distrito
Especial, Industrial y Portuario
de Barranquilla

FECHA DE FIRMA

271212011

28/12/2012

20/02/2014

26/06/2014

22/07/2014

12/03/2015

FECHA DE FINALIZACION

18 meses contados a partir de
la suscripcion de las partes y el

registro presupuestal Hasta el

27 de Junio de 2013. . Otro Si
No. 1 Prérroga Hasta el 31 de
diciembre de 2013. Otro Si No.
2, se prorroga el plazo hasta el
30 de abril de 2014.

12 meses contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio
del proyecto entre el supervisor
y el distrito suscrita el 28 de
junio de 2013. Hasta el 27 de
Junio de 2014,

Solo se adicionan recursos para
la Fase 1

Se adicionan recursos para la
Fasell. Se prorroga el plazo de
ejecucion en 12 meses mas.
Hasta el 27 de Junio de 2015.

Se modifica la clausula quinta
en materia de entrega de
Aportes:

Se modifica Clausula 8
Rendimientos y Excedentes, los
cuales deberan ser girados
directamente por el Distrito de
Barranquilla sobre los recursos
girados por Fontur. Los
rendimientos deberan ser
girados mensualmente.

$8.000.000.000.000

$16.000.000.000.000

$7.000.000.000.000

$10.000.000.000

N.A.

NA
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Otrosi No. 5 del Convenio FPT 23/06/2015 Se modifica la clausula Décima N.A
275 de 2012 Entre Fiducoldex Duracion, estableciendo que el
S. A. —Fontury el Distrito plazo de ejecucion del presente
Especial, Industrial y Portuario convenio sera contado a partir
de Barranquilla de la suscripcion del acta de
inicio del contrato hasta el 31
de diciembre de 2015.
Otrosi No. 6 del Convenio FPT 1111212015 Se modifica la clausula Décima N.A
275 de 2012 Entre Fiducoldex Duracion, estableciendo que el
S. A. —Fontur y el Distrito plazo de ejecucion del presente
Especial, Industrial y Portuario convenio sera contado a partir
de Barranquilla de la suscripcion del acta de

inicio del contrato hasta el 31
de julio de 2016.

Otrosi No. 7 del Convenio FPT 20/02/2016 Se modifica la clausula cuarta $60.000.000.000
275 de 2012 Entre Fiducoldex del convenio, “Valor” incluyendo
S. A. —Fontury el Distrito $60.000.000.000 requeridos
Especial, Industrial y Portuario para realizar la parte de
de Barranquilla acabados, mamposteria y otros

de la Fase Il para que el recinto
ferial quede habilitado.

Modificar la clausula Décima
Duracién, estableciendo que el
plazo de ejecucion del presente
convenio sera contado a partir

de la suscripcion del acta de

inicio del contrato hasta el 30

de septiembre de 2016.
Otrosi No. 8 del Convenio FPT 25/07/2016 Se modifica la clausula Décima N.A
275 de 2012 Entre Fiducoldex Duracion, estableciendo que el
S. A. —Fontury el Distrito plazo de ejecucion del presente
Especial, Industrial y Portuario convenio sera contado a partir
de Barranquilla de la suscripcion del acta de
inicio del contrato hasta el 31
de enero de 2017.
Otrosi No. 9 del Convenio FPT 26/01/2017 Se modifica la clausula Décima N.A.
275 de 2012 Entre Fiducoldex Duracion, estableciendo que el
S. A. —Fontur y el Distrito plazo de ejecucion del presente
Especial, Industrial y Portuario convenio sera contado a partir
de Barranquilla de la suscripcion del acta de
inicio del contrato hasta el 31
de marzo de 2017

De conformidad con el cuadro anterior, se observa que el convenio 275, ha tenido hasta el otro si No. 9,
10 actos administrativos de los cuales cinco de ellos han implicado inyeccion de recursos y 6 (hasta el
31 de marzo) de ellos han establecido nuevos plazos al proyecto de inversion. Sin embargo en este
caso, al revisar la coherencia de las modificaciones en el plazo de ejecucion del convenio con los ajustes
del horizonte del proyecto de inversidn, se observa que éste, segln la ficha EBI de 2016 esta hasta el 31
de diciembre de 2016, mientras que la finalizacién del plazo del proyecto segun los otrosi No. 8 y otrosi
No. 9 del convenio 275 de 2012, esta planeado para el 31 de enero de 2017 (otrosi No. 8) y 31 de
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marzo de 2017 (otrosi No. 9), superando en todo caso el horizonte del proyecto de inversion en el
Sistema SUIFP, lo que genera la materializacién de un riesgo de cumplimiento normativo por falta de
actualizacién del proyecto de inversion.

Profundizando en lo ocurrido durante las vigencias 2016 y 2017, se observé que el 10 de febrero de
2016 se aprobd adicion por valor de $60.000.000.000 en Comité Directivo de Fontur, segiin Acta No.
283 del 8 de febrero de 2016; para realizar la transferencia de dichos recursos al Distrito de Barranquilla,
se suscribio el otrosi No. 7 al convenio 275 de 2012, adicionando recursos por valor de $60.000.000.000
millones y prorrogando el convenio hasta el 30 de setiembre de 2016. El 30 de junio de 2016, la Alcaldia
de Barranquilla solicité nueva prérroga del convenio hasta el 31 de enero de 2017 generando el Otrosi
No.8, ésto teniendo en cuenta que la Ultima prérroga del contrato de obra de construccion, tenia como
fecha de finalizacién el 01 de noviembre de 2016. EI 20 de Enero del 2017 la Alcaldia de Barranquilla
solicitd nueva prorroga del convenio hasta el 31 de marzo de 2017, teniendo en cuenta la Ultima
prérroga otorgada al contratista de obra, no se observaron documentadas justificaciones técnicas que
soporten los otrosi del convenio 275 de 2012 ni en los Otrosi que se generaron para el Contrato 137 de
2013 para adicionar los recursos, lo que establece posibles riesgos de operaciéon materializados,
asociados al control y seguimiento del proyecto y la falta de toma de accion oportuna que permitiera el
cumplimiento de los plazos dados al proyecto y de las condiciones inicialmente pactadas en el convenio
275 en términos de plazos de ejecucion y de recursos.

Para continuar con el andlisis del presente informe, es importante aclarar la naturaleza de las Entidades
que intervienen en el Contrato 137 y en el Convenio 275:

e Fiducoldex es la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A., Sociedad de servicios
financieros de economia mixta indirecta del orden nacional, filial del Banco de Comercio
Exterior BANCOLDEX.!

e Fontur-El Fondo Nacional de Turismo, es un Patrimonio Auténomo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, creado para el manejo de los recursos provenientes de la contribucién
parafiscal, la cual se debe destinar a la promocién y competitividad del turismo, el manejo de
estos recursos, debe cefiirse a los lineamientos de la politica turistica definidos por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. Los recursos provenientes del impuesto con destino al
turismo se destinaran a su promocién y competitividad y su ejecucién se hara a través de
Procolombia para la promocién internacional, y con la entidad Administradora del Fondo
Nacional de Turismo para la promocién interna y la competitividad. El acceso a estos recursos
es a través de la presentacion de proyectos por parte de los sectores aportantes de la
contribucién parafiscal, los gremios que agrupan a los aportantes de la contribucién parafiscal,
las entidades territoriales, las entidades mixtas de promocién turistica, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Procolombia y la entidad administradora del Fondo Nacional de

1 https://www.fiducoldex.com.co

2 http://fontur.com.co/corporativo/naturaleza-juridica/9
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Turismo, lo anterior de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Manual para la
destinacion de recursos y presentacion de proyectos.?

o El Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla son entidades estatales una del orden nacional y la otra del orden territorial.

Durante la revision del Convenio 275 de 2012 firmado entre la fiduciaria Fiducoldex-Fontur,
administradora de los recursos del proyecto de inversion y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, se observo que éste ha tenido desde su vigencia, 6 prérrogas en el plazo de ejecucion a
31 de marzo de 2017 y a su vez con modificaciones contractuales que han realizado la inyeccion de
nuevos recursos y la incorporacién de la construccion de la Fase 2 del proyecto; de igual forma, se
evidencia que dichas prérrogas han afectado desde el 2014 (primera vigencia de finalizacién en el
horizonte del proyecto segun ficha EBI) el proyecto de inversién, sin que se defina en el SUIFP la
estimacion de un plazo real, que obedezca a una planificacién previa de las actividades en el tiempo que
den alcance a toda la naturaleza de la obra esperada, pues el proyecto de inversion se ha venido
ajustando a la dinamica de los recursos apropiados para continuar con la Construccion del Centro de
Eventos y Exposiciones Puerta de Oro y a las fechas de entrega programadas por parte del contratista
encargado de la Obra, generando incertidumbre sobre la fecha definitiva de su finalizacion y sobre la
correcta planeacion del proyecto y los contratos que permiten su ejecucion.

De igual forma, si bien una obra como la Construccién del Centro de Eventos se ha realizado por fases,
estas podrian haberse definido desde un inicio, de tal forma que la inyeccién de recursos que se han
dado para cada una de dichas fases, obedeciera a un alcance de actividades identificadas
oportunamente, desde la etapa de formulacién del proyecto, soportadas técnicamente en los anexos del
mismo, de tal forma que se pueda observar la trazabilidad con la cual se ha dado cumplimiento al
objetivo general del proyecto, en especial cuando se han identificado recursos que se giraron para la
construccion del centro de eventos, que se apropiaron con otro proyecto de inversion y no se incluyeron
por ende, dentro del proyecto BPIN auditado.

Lo anteriormente expuesto, fue ya observado por la Comision de Auditoria de la Contraloria General de
la Republica que en visita de la vigencia 2017 y mediante radicado AMINCIT 022-2017 / 2017-009787,
en el que realiz6 la siguiente observacion, a la cual se espera por parte de la Oficina de Control Interno
que se le formulen las acciones correctivas pertinentes, que prevengan que tal situacién no se siga
presentando, tanto para el convenio al convenio 275 de 2012 como para futuros convenios:
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Observacion 8. Convenio de Cooperacion 275/2012 - Meaodificaciones
Administrativo con posible incidencia Disciplinaria

Se observan inconsistencias dentro del clausulado del Convenio, en relacidon con las
condiciones de desembolso vy utilizacion de recursos, fechas de duracion y plazos. Se
generan permanentes modificaciones las condiciones de desembolso y ejecucion de los
recursos, plazos de duracion y vencimiento, reflejando falencias de definicion de
cronogramas e incertidumbre sobre las obras y actividades realizadas bajo este contrato y
lo que venia de contrataciones anteriores para el cumplimiento del objeto del Proyecto. No
se presenta claridad en los aportes del Municipio, Camara de Comercio de Barranquilla y
otros.

Con lo anteriormente expuesto, se observan falencias tanto de planeacién, programacion
de obras y actividades del proyecto, definicion de cronogramas e incertidumbre sobre las
obras y actividades realizadas bajo este contrato y lo que venia de centrataciones
anteriores, situaciones que ponen en riesgo la ejecucién de los recursos publicos asi
como el cumplimiento del objeto de un proyecto al que se han destinado
aproximadamente $107,000 millones por parte del Ministerio, sin que a la fecha del
presente informe se garantice la fecha final de entrega del mismo.

Hechos que ratifican io observado vigencia a vigencia, generando no solo falta de
oportunidad sino posibles sobrecostos y gestion antieconémica por parte de esta cariera,
sin que se evidencien acciones definitivas de mejoramiento. Se presenta presunta
incidencia disciplinaria por inobservancia del art 83 Ley 1474 de 2011 asi como las
normas de austeridad del gasto.

Fuente: Radicado 2017-009787 del 6 de junio de 2017 de la Contraloria General de la Republica.

Sistema de Gestion Documental

Del anterior analisis surgen las siguientes situaciones susceptibles de mejora por parte de los
responsables del proyecto:

Hallazgo No. 4

Durante la revision del Proyecto de Inversidn “Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacion del Centro
de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del Atlantico” dltima
actualizaciéon del proyecto realizada en esa vigencia” se observd que el horizonte del proyecto,
trasciende el plazo establecido en el Sistema de Informacion del SUIFP el cual finalizaba a 31 de
diciembre de 2016, sin embargo al considerar la ampliacién de los plazos realizados en los Otrosi del
contrato 275 de 2012, No. 8 (31 de enero de 2017) y No. 9 (31 de marzo de 2017), se observa que el
horizonte del proyecto no es coherente en el Sistema SUIFP con el plazo de ejecucidn que corresponde
a las modificaciones realizadas para terminar el proyecto, pues éstos transcienden la vigencia 2016 con
el fin de atender las prérrogas solicitadas por el contratista para terminar la obra, estableciendo un
incumplimiento en lo proyectado en el Sistema SUIFP, ya que para el 31 de diciembre de 2016 el
proyecto no alcanzé a cumplir con sus metas en el horizonte definido y por tanto para su cierre, deberan
explicarse las causas de incumplimiento.

Lo anterior, afecta lo establecido en el Decreto 1082, Articulo 2.2.6.2.1. Proyectos de inversién publica
que establece: Los proyectos de inversion publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que
utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por parte del Estado y lo establecido en el
Articulo 2.2.6.5.1. Actualizacion de los proyectos de inversion. “...La actualizacion procedera durante el
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ciclo del proyecto de inversion cuando se determinen cambios en las condiciones iniciales del proyecto
que impliquen ajustes al mismo. Para este fin se realizara un analisis de coherencia técnica y
presupuestal con el fin de establecer si el proyecto ajustado a las condiciones presupuestales definidas
para su ejecucion cumple con los objetivos y las metas propuestas, si demanda ajuste en el tiempo y/o
requerimiento futuro de recursos, para proceder a la reprogramacion fisica y financiera del proyecto asi
como a la reprogramacion de las metas anuales, entre otros aspectos...” (Subrayado fuera de texto). Lo
anterior, genera la materializaciéon de un riesgo de incumplimiento normativo al encontrar evidencia de
que el proyecto no ha sido ajustado en su horizonte de conformidad con las disposiciones vigentes para
tal fin.

Recomendacion

Se sugiere a los responsables del proyecto de inversion documentar los mecanismos de control que
sean necesarios para revisar de manera integral y oportuna el proyecto frente a la ejecucién real del
mismo y la empleabilidad como mecanismo de control de los informes presentados por parte de la
supervision de la Entidad Ejecutora del proyecto, con el fin de realizar la actualizacion del mismo en el
Sistema SUIFP.

Frente a la observacién el responsable del proyecto de inversidn del Viceministerio de Turismo,
respondié mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“Se tomara en cuenta la recomendacion por parte del responsable del proyecto, de documentar de manera integral y oportuna, de
acuerdo a los informes de supervisién y los avances del proyecto, con el fin de actualizar el sistema SUIFP.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la decisiéon planteada de
atender la recomendacion realizada, se sugiere documentar la accién que permita revisar de manera
integral la informacion de avance que se tenga del proyecto de inversién y realizar la actualizacion del
horizonte del proyecto de inversién en el futuro, lo anterior una vez se reciba el formato del plan de
mejoramiento.

7.5CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y ACTIVIDADES PROPUESTAS EN EL
PROYECTO DE INVERSION PARA EL PERIODO EVALUADO.

Pruebas

Durante la auditoria realizada se verificaron varias fuentes de informacion con el fin de establecer el
comportamiento del proyecto durante el plazo de ejecucién establecido por el horizonte del proyecto.

Es asi como al verificar los informes de cierre de cada sector desde el 2011 (afio a partir del cual se
observa informacion en el SPI), emitidos por el Departamento Nacional de Planeacion, se reviso lo
correspondiente al proyecto de inversién en su horizonte; se identificd el comportamiento de sus
indicadores de avance fisico, avance de gestion y avance financiero, hasta el 31 de diciembre de 2016.

Para lo anterior, es importante tener en cuenta en qué consisten los indicadores que brindan informacion

sobre el porcentaje de avance de un proyecto de inversion, los cuales se determlnan considerando las
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siguientes variables, para cuyo calculo es importante la informacién que los responsables han registrado
en el Sistema Unificado de Inversidn Publica — SUIFP, del cual el Sistema de Seguimiento a Proyectos
de Inversién — SPI (en donde se registran dichos avances), forma parte como su mddulo de seguimiento:

Tabla No. 3 Variables Indicadores del SPI

INDICADOR SPI VARIABLES QUE LO CONFORMAN

% de Avance Fisico del Producto Sumatoria de (Avance Vigencia del indicador de producto de
la cadena de valor / Meta Vigente * Peso2 * 100).

Antes del 2015: % de Avance Indicadores de Producto
ponderados con la Apropiacion Vigente.

% de Avance Gestion (% de Avance Indicadores de Gestién ponderados con la
Apropiacion Vigente).
% Avance Financiero (Obligacién / Apropiacién Vigente)*100.

De acuerdo con los informes de cierre de cada sector se observa que el comportamiento desde el 2011
del proyecto de inversién cédigo BPIN 1106001430000 “Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacion
del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del Atlantico” ha
sido el siguiente:

Tabla No. 4 Resultados de Avance de los Indicadores del Proyecto 2011-2016

Vigencia Reportada Avance fisico de Avance de Gestion Avance Financiero
Producto

2011 0% 100% 0%

2012 - -

2013 40% 100% 100%

2014 2% 100% 100%

2015 - -

2016 87% 100% 100%

El avance fisico de los productos muestra un avance sobre las metas que se han propuesto cada afio,
sin embargo se observo por los porcentajes alcanzados del avance fisico (0%, 40%, 2% y 87%) en
términos de las metas de producto del proyecto, en cada vigencia en la cual hay apropiacién de
recursos, que no se alcanzan a cumplir dentro de la misma, la totalidad de las metas propuestas y en
algunos casos terminan ejecutandose actividades que no corresponden a las metas proyectadas dentro
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de la vigencia, es asi como se encontré en el Sistema de Seguimiento de SPI los siguientes registros
sobre las metas desde la vigencia 2014 en adelante, ya que sélo se encontr6 informacién al publico
desde esta vigencia en el SPI del DNP:

Tabla No. 5 Resultados Indicadores del Proyecto Vigencia 2014

Meta Total Acumulado

Meta 2014 Avance Cumplimiento

e 2010 - 2016 2010 - 2013 2014 2014

Observaciones

139 puertas en vidrio de Dentro del contrato obra se ejecuto

fachada segin componente cimentacion

N & 139,1 o 139,1 o 0% ! )
especificaciones estructura y cubierta obra gris. No
Instaladas se ejeuctaran puertas.

Observaciones: Dentro del contrato

4.281 m2 de Ventaneria obra se ejecuto componente
de fachada segan cimentacion estructura y cubierta

y 5 4281,36 o 4281 o 0% : h Y
especificaciones obra gris. No se ejeuctaran
Instalados ventanas.

Observaciones: Dentro del contrato
obra se ejecuto componente
cimentacion estructura y cubierta
obra gris. No se ejeuctaran rejillas

24 rejillas de ventilacién
segun especificaciones 23,44 o 23,44 o 0%
Instaladas

X

. R Dentro del contrato obra se ejecuto
24 rejillas de ventilacién

componente cimentacion
segun especificaciones 23,44 o 23,44 o 0% . .
estructura y cubierta obra gris. No
Instaladas

se ejeuctaran rejillas

6.468m2 de obras Dentro del contrato obra se ejecuto
exteriores del acceso de la componente cimentacion

Via 40 de Puerta de Oro - estructura y cubierta obra gris. No
Centro de Eventos del 6467,98 o 6467,98 o 0% se ejeuctaran acabados

Caribe segun disefios y

especificacion

Construidos

Ya se cuenta con la acometida para

Acometida de Agua
el Agua potable

Potable de 60m 60 o 60 60 100%
Construida

Acometida Sanitaria de Ya se cuenta con la acometida
160 o 160 160 100% sanitaria.

160m Construida

Tabla No. 6 Resultados Indicadores del Proyecto Vigencia 2016

Meta Total Acumulado
Indicador 2010 - 2010 - Meta 2016
2016 2015

Avance Cumplimiento

2016 2016 Observaciones

Observaciones: Se reporta un
100 0 100 87,41 87,41% |avance ejecutado acumulado del
87,41% en las obras.
Observaciones: Se reporta un
100 0 100 8741 87,41% |avance ejecutado acumulado del
87,41% en las obras.

Obras complementarias
Fase Il Ejecutadas

Obra blanca e
Instalaciones Ejecutadas

De la informacion anterior, se establecen situaciones de mejora que se presentan mas adelante.

Adicional a las metas y su cumplimiento, es importante tener en cuenta, el objetivo general del proyecto
de inversion registrado en el SUIFP para establecer el resultado esperado.

Es asi como para el proyecto de inversidn se establece como objetivo general: “Disefiar, construir,
dotar y poner en marcha el centro de eventos y exposiciones del caribe colombiano Puerta de
Oro, en la ciudad de Barranquilla’, un objetivo por demas concreto que deduce para el Ministerio un
compromiso frente a la entrega de un Centro de Eventos y Exposiciones Disefiado, Construido y Dotado,
sin embargo al revisar los contratos que se han suscrito, sus objetos no se establecen propiamente
alineados con la entrega final de un producto y terminan estableciendo un contrato o convenio entre
entidades que tienen una connotacion de colaboracién o aporte de recursos y no denotan
concretamente la materialidad del resultado esperado de los mismos y por ende del proyecto de
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inversion, es asi como se observan que los convenios y contratos suscritos tienen los siguientes
objetos:

Tabla No. 7 Contratos a través de los cuales se transfirié recursos al proyecto de inversion

Contrato Suscrito por el Ministerio o Objeto Contractual

Fiduciaria

Convenio Interadministrativo 103 de 2010 Aunar esfuerzos para desarrollar la | Fase del proyecto de inversion
denominado “Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacion de
Eventos y Exposiciones Puerta de Oro En Barranquilla
Departamento del Atlantico”.

Convenio Interadministrativo 231 de 2011 Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto denominado “Apoyo
para el Disefio Construccion y Dotacion de Eventos y Exposiciones
Puerta de Oro En Barranquilla Departamento del Atlantico”.

Contrato 137 de 2013 “El objeto del Contrato de Fiducia sera la constitucion del patrimonio
autonomo Fondo Nacional de Turismo-Fontur (en adelante el
Patrimonio Auténomo) para que sea administrado por la Fiduciaria,
con el fin de que ésta en su calidad de vocera, recaude, administre
y ejecute todos los recursos que pertenecen al Fontur y administre
los bienes inmuebles que legalmente le sean encargados al Fondo,
Conforme a las normas que regulan dichos recursos y bienes”.

Otro si No. 4: “...que como antecedente de los citados proyectos el Viceministerio
de Turismo del MINISTERIO presenté ante el Grupo de Contratos
del MINISTERIO los respectivos conceptos técnicos para la
elaboracion y suscripcion del presente Otro si, de conformidad con
el cual se buscard atender y ejecutar los siguiente: ...4.3 Apoyo
para el Disefio, Construccion y Dotacién del Centro de Eventos y
Exposiciones de Puerta de Oro en Barranquilla.

En 2010 el Departamento Nacional de Planeacién aprobd el
Proyecto “Apoyo para el Disefio, Construccidn y Dotacion del Centro
de Eventos y Exposiciones de Puerta de Oro en Barranquilla, con
aportes de recursos del MINISTERIO por valor de $25.000.000.000
para los afios 2011, 2013 y 2014.

En desarrollo de lo establecido en el contrato No. 137 de 2013 y
conforme a los lineamientos ahi sefialados, la fiduciaria obrando
como vocera y administradora del Fondo Nacional del Turismo-
Fontur se compromete a recibir y ejecutar las siguientes
sumas...DIEZ MIL MILLONES DE PESOS (10.000.000.000) la cual
se encuentra amparada con el certificado...

Otro si No. 14: o , L
“...Para dar continuidad a las obras, a través del Ministerio se

solicitd a la Nacion, recursos por valor de $60.000.000.000 con
vigencia 2016, se transfirieron al proyecto de “Apoyo para el Disefio,
Construccion y Dotacion del Centro de Eventos y Exposiciones de
Puerta de Oro en Barranquilla Departamento del Atlantico”.

Dado lo anterior, el Coordinador del Grupo Financiera del
MINISTERIO expidié el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 15916 del 2 de febrero de 2016, por valor de SESENTA MIL
MILLONES DE PESOS ($60.000.000.0000)M.L., con cargo al
Proyecto “Apoyo para el Disefio Construccién y Dotacién del Centro
de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla
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Departamento del Atlantico”, Codigo BPIN: 1106001430000 cuya
actividad de trasladar los recursos a la Entidad Administradora del
Fondo Nacional de Turismo se encuentra descrita en la Ficha EBI
respectiva.

Convenio 275 de 2012: Aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto denominado “Apoyo
para el Disefio Construccion y Dotacién de Eventos y Exposiciones

Puerta de Oro En Barranquilla Departamento del Atlantico”.

Sobre lo anterior, se recomienda para el establecimiento de futuras minutas o convenios ser mas precisos
en el alcance del objeto asi como su total coherencia con los objetivos de los proyectos de inversion, pues
estos deben estar en total articulacion, en el marco del principio de la planeacion de la contratacion, ya que
no es lo mismo aunar esfuerzos para desarrollar un producto que un resultado mas concreto como lo es
disefar, construir, dotar y poner en marcha un producto, de igual forma es de anotar que los traslados
presupuestales no son una actividad del proyecto de inversidn tal como se afirma en las consideraciones
del Otro si No. 14 del Contrato No. 137 de 2013 en donde se menciona: “...cuya actividad de trasladar los
recursos a la Entidad Administradora del Fondo Nacional de Turismo se encuentra descrita en la Ficha EBI
respectiva...” ya que las fichas EBI, no contemplan en la formulacién o actualizacién de proyectos,
actividades de traslados presupuestales, puesto que una actividad es: “la accion que contribuye a la
transformacion de insumos en productos”y los traslados no son productos del proyecto sino modificaciones
presupuestales.

De la revisién anterior sobre el cumplimiento de metas y actividades, surgen las siguientes situaciones
susceptibles de mejora:

Hallazgo No. 5

Durante la revisién del proyecto de inversion registrada en el Sistema SPI, se observo que durante la
vigencia 2014, 5 de 7 de los indicadores de producto no se cumplieron dentro del plazo establecido,
logrando un avance del 0% y en el 2016 los 2 indicadores programados no alcanzaron un cumplimiento
del 100%, logrando un avance del 87.41%, de igual forma no es posible establecer si las metas
rezagadas del mismo, ya se cumplieron en un 100% y si su respectivo avance cualitativo y cuantitativo
ya fue cargado por el responsable de proyecto de inversion en el SPI, ya que al solicitar la informacion
sobre las metas rezagadas, la Oficina Asesora de Planeacion con copia al responsable del proyecto,
informé durante el proceso de auditoria mediante correo del 26 de mayo que: “lo que se le consulté a
DNP fue habilitar proyectos que no tuvieran recursos, no obstante la respuesta en mesas de trabajo fue
que solo se habilitaba cuando constituyeran reserva y que iban a revisar el tema de los patrimonios”, lo
que establece que el tema no esta definido aun maxime cuando la informacién del proyecto publicada
para consulta del ciudadano y organismos de control, muestran incumplimiento en las metas sefialadas
en el 2014 y en el 2016, sin informacién adicional que muestre el avance alcanzado del proyecto a la
fecha y las causas de incumplimiento. Lo anterior, no permite evidenciar el cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.6.6.1. Seguimiento a los proyectos de inversion publica: “...El seguimiento
a los proyectos de inversion se basard como minimo en los indicadores y metas de gestion y de
producto, en el cronograma y en la regionalizacion, de conformidad con la informacion contenida en el
Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN), para la formulacion del proyecto, asi como en la
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informacion de ejecucion presupuestal registrada en el SlIF. Esta informacion permitira reflejar los
avances fisicos, financieros, cronolégicos y regionales, y conocer el estado del proyecto frente a los
objetivos definidos. La informacion que se suministre sobre los avances que el proyecto obtiene durante
la vigencia presupuestal sera responsabilidad de la entidad ejecutora del mismo. Por otro lado no se
evidencia el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.6.2.3. Calidad de la informacién durante el
ciclo de los proyectos de inversion publica. La informacion de los proyectos de inversion que se incluyan
en el Sistema Unificado de Inversion Pablica por parte de las entidades, cumplira con los siguientes
principios: 1. Autoevaluacion. El responsable en cada entidad de suministrar informacion del Sistema
Unificado de Inversién Publica velara por la veracidad, precision y cumplimiento de los estandares
exigidos a la informacion que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad con la normatividad
aplicable al sector y con lo establecido en el presente decreto. Cada entidad sera responsable por la
informacién que ingrese al Sistema Unificado de Inversion Publica. 2.  Generacién de valor. El
responsable en cada entidad aportara informacion y analisis adicionales sobre los proyectos de inversion
publica, de modo que agreguen valor para la toma de decisiones relacionadas con los mismos. Lo
anterior podria configurar la materializacién de un riesgo de incumplimiento de las disposiciones
normativas citadas.

Recomendacion

Se recomienda analizar de manera coordinada entre el responsable del proyecto de inversion, la Oficina
Asesora de Planeacion y el Departamento Nacional de Planeacion el mecanismos de control sobre el
avance cualitativo y cuantitativo de las metas rezagadas para proyectos de inversion de infraestructura,
tal como lo establece el objetivo del proyecto de inversidn auditado, que si bien no requiere de la
inyeccién de recursos cada vigencia, si requiere del reporte de avance de las metas que se han
rezagado en el tiempo en especial cuando dichos proyectos se encuentran publicados para control
social en el sistema SPI.

Frente al hallazgo el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo, respondio
mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“En la actualidad se han tomado las medidas necesarias para lograr una mejor eficacia en la medicién de los indicadores de una
manera concertada con el DNP y la OAPS, de tal manera que, para las metas de los proyectos de inversién de infraestructura
turistica, se toma como medicion el porcentaje de avance de la obra.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: La dependencia afirma que se han tomado
medidas para lograr una mejor eficacia en la medicién de los indicadores y que la meta de los proyectos
de infraestructura toman como medicién el porcentaje de avance de la obra, sin embargo, la respuesta
de la dependencia no remite documentos soportes que evidencien la gestion a la que hacen referencia y
de igual forma no responde sobre la falta de registro y/o reporte de avance a las metas rezagadas al
que hace referencia el hallazgo, ya que al revisar el sistema SPI la informacién registrada para la
vigencia 2016 cerr6 con lo que quedd consignado a diciembre 31; de igual forma el resumen ejecutivo
realizado en la vigencia 2017 susceptible de ajuste, sigue figurando tal y como se evidencié durante el
proceso de auditoria. Por otro lado, es un hecho que en las observaciones realizadas sobre el avance
alcanzado al cierre del 2016, no figura la justificacién del incumplimiento de las metas, situacién

requerida para el cierre del proyecto, el cual, segun el horizonte del proyecto (que aun continua en
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ejecucion), finalizaba a 31 de diciembre de 2016, situacién que no permite evidenciar la aplicacién del
principio de autoevaluacion contemplado en el Decreto 1082 de 2015 y el principio de Calidad, pues no
se observa informacién que agregue valor y que se haya realizado una toma de decisiones sobre el
mismo. El hallazgo persiste con el fin de que se documenten las acciones que permitiran la toma de
decisiones pertinente sobre la vigencia del proyecto y el seguimiento de las metas rezagadas del mismo,
asi como la mejora en la calidad de la informacién reportada en el SPI.

Observacion No. 4

Durante la revision de los indicadores con metas programadas para la vigencia 2016 en el Sistema SPI,
se observd que los indicadores “Obra Blanca e Instalaciones Ejecutadas” y “Obras Complementarias
Fase Il Ejecutadas” tienen como meta un 100% de ejecucion y presentan en ambos casos un avance
del 87, 41%, sin embargo al observar en qué consisten las obras complementarias y las obras blancas
que estan midiendo los dos indicadores, se observd que para el primer caso se contemplan un total de
20 actividades u obras a realizar y para el segundo caso un total de 13 actividades u obras, coincidiendo
en ambos grupos en al menos cinco de dichas obras programadas. El primer grupo de obras estan
financiadas con los $60.000.000.000 transferidos por la nacion y el segundo grupo de obras estan
financiadas con recursos por $29.847.510.133 correspondientes al Distrito de Barranquilla y organismos
privados segun la ficha EBI, sin embargo al verificar los avances de los indicadores se evidencia que en
ambos casos el avance y las observaciones registradas son las mismas: “Se reporta un avance
gjecutado acumulado del 87,41% en las obras”, lo que genera incertidumbre sobre la medicidn realizada
en cada indicador respecto a las obras, mas aun cuando al revisar el informe del mes de diciembre de la
interventoria (HM ingenieria JP) se encontré que reportan un avance del 87.41% como porcentaje de
inversion total de los recursos alcanzado a 31 de diciembre de 2016, lo que no permite evidenciar la
aplicacion de una medicion coherente de los indicadores sobre el alcance de las actividades que
contemplan los dos grupos de obras, pues no es coherente que se tengan los mismos porcentajes de
avance, cuando los recursos y los grupos de obras tienen diferencias. Por otro lado, no se evidencian en
las observaciones cualitativas de los indicadores, las causas de incumplimiento de las metas
establecidas tal como lo establecen las guias de seguimiento a proyectos de inversién del DNP. Lo
anterior, genera un riesgo de cumplimiento frente a lo establecié en La Guia Metodolégica para la
Formulacion de Indicadores del Departamento Nacional de Planeacion que sefiala: Qué es un indicador
y para qué sirve? Es una representacion cuantitativa (variable o relacion entre variables), verificable
objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la informacién necesaria para medir el
avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo. Descripcion de avances: Campo
complementario para dar contexto a los avances y retrasos en el cumplimiento de la cantidad
programada, y lo definido en la Guia de de Registro de Seguimiento Mensual que sefiala: Debe ser
utilizado el campo observaciones para documentar el avance logrado, atrasado o no logrado al periodo
de registro. Es necesario referenciar en el campo de observacion si existe un documento anexo que
explique el comportamiento (u avance) del indicador. Al registrar el avance del indicador tenga en cuenta
Su unidad de medida.

La anterior situacion, de igual forma podria configurar un riesgo de pérdida de imagen para el Ministerio,
ya que la informacién citada se encuentra publicada en el Sistema SPI.
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Recomendacion

Se sugiere al responsable del proyecto que para futuras actualizaciones del presente proyecto de
inversién u otros a cargo se especifiquen con mayor precisiéon y diferenciacién las actividades que
contemplan una fase o etapa del proyecto que se esté adelantando, de tal forma que sea precisa la
informacién de avance cargada y que correspondan a variables definidas que midan cada alcance
determinado por el aporte de recursos.

Frente al hallazgo el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo, respondio
mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“El inconveniente con este proyecto, ocurri6, una vez existio, para la época de 2015, un problema de carécter presupuestal con
ocasion al desarrollo del mismo. EI mencionado inconveniente, dio como resultado la divisién por fases del desarrollo del mismo,
que a su vez, dio como consecuencia la apertura de dos indicadores, que en su totalidad, median el mismo proyecto.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con lo revisado, en la respuesta
recibida se observa la razon por la cual se tienen dos indicadores para la vigencia 2016, sin embargo no
se explica por qué se tiene la misma medicién de avance cuando el grupo de obras presenta diferencias
en sus actividades y los valores y fuente de recursos aportados para la realizacion de cada uno de éstos
son distintos, por lo que la observacién persiste con el fin de que se tomen las medidas preventivas que
sean necesarias para dar respuesta a una medicion coherente y el analisis que corresponde a cada
indicador.

Informacion de Avance del Proyecto y Costos de la Obra segun Informes de Interventoria de Obra
e Informes de Supervision de FONTUR.

Pruebas

Durante la auditoria se verificd la totalidad de la informacién suministrada por los responsables del
proyecto de inversion. Es asi como se revisaron 5 Informes generados por Fontur a la Alta Gerencia
durante el periodo 2016; 12 informes mensuales de interventoria realizados en 2016, y 3 informes de
supervision suministrados por la Gerencia de Infraestructura del Patrimonio Autonomo de Fontur y dos
informes realizados por asesores de Fontur que realizaron visitas al proyecto durante la vigencia 2016,
asi como actas de reunion realizadas entre Fontur, la Alcaldia de Barranquilla y representantes del
Ministerio.

Por otro lado, fueron revisados 43 boletines de 2016-2017 suministrados por la Gerencia de
Infraestructura del Patrimonio Auténomo de Fontur en materia de ejecucion fisica del proyecto de
inversion.

De conformidad con comunicacion 1-2017-04425 del mes de marzo allegada de Fontur al Asesor de la
Viceministra de Turismo en la que se da respuesta al cuestionario preparado por Oficina de Control
Interno (OCI) del Ministerio, se informé lo siguiente, al indagar sobre los informes de seguimiento y/o
supervision mencionados anteriormente:

o
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e “De acuerdo a la informacién suministrada por la Gerencia de Infraestructura del PATRIMONIO
AUTONOMO FONTUR, por lo menos una vez al mes se reporta el avance de los proyectos y el
estado de cada uno a planeacion, al gerente de Fontur y al Viceministerio. Se actualizan
constantemente estos informes los cuales se emiten por departamentos (en este caso Atlantico), o
dependiendo de la solicitud, se remite el informe actualizado respecto al CEEC. Siempre previo a
una visita por parte de la Alta Gerencia a la Ciudad de Barranquilla para revisar las obras en
gjecucion, se actualiza el informe ejecutivo”.

o “De acuerdo a la informacion suministrada por la Gerencia de Infraestructura del PATRIMONIO
AUTONOMO de FONTUR en materia de ejecucion fisica del proyecto, FONTUR envia al MINCIT-
Asesor Viceministra-quincenalmente el informe quincenal ejecutivo y al finalizar el mes se envia el
ultimo boletin semanal ejecutivo al asesor de la Viceministra”.

En este sentido y con base en lo anterior, se establece que Fontur comunica la informacién de avance
de los proyectos de inversién de Infraestructura al Viceministerio de Turismo y que para el caso del
proyecto auditado por la OClI, al responsable del proyecto le es allegado informacién sobre el nivel de
avance en su ejecucion.

o Al verificar los boletines mensuales se observé que durante la vigencia 2016 a partir del mes de abril
se informa al Ministerio que es necesario que el contratista implemente las estrategias necesarias
que conlleven a la finalizacion de las obras en el tiempo y fecha de culminacién establecidas
contractualmente. No se cumple la programacion semanal. Se revisa el detalle de la programacion
para que el Contratista tome correctivos. Se identifican actividades no gjecutadas de la programacion
semanal para revisar con el Contratista y su programacion. Se conoce que algunos avances
programados lineales obedecen a suministros que estan por llegar y que van marcando atraso.

o Los boletines informativos, los informes remitidos a la Alta Direccidn y los informes de supervision,
que fueron enviados por Fontur al equipo auditor de la OCI, pese a que se informé que se remiten al
Ministerio, los documentos no muestran una presentacion o comunicacion formal al Ministerio,
radicados de entrada a la Entidad que denoten el control sobre la Gestién Documental que se tiene
sobre los mismos que dan cuenta del avance no solo del proyecto de inversién auditado sino sobre
los demas de infraestructura. Si bien esta informacion es controlada por Fontur, es importante
establecer como se controla al interior del Ministerio su recepcion, en especial cuando a partir de
dichos informacién se toman decisiones sobre el proyecto de inversion auditado con Ficha BPIN
1106001430000 lo que es replicable en los demés proyectos de inversion a cargo del Viceministerio
de Turismo.

En este mismo sentido al indagar sobre los informes mencionados, se solicité al responsable del
proyecto del Ministerio, mediante correo electronico de fecha 31 de mayo de 2017, remitir los
informes donde se evidencie su fecha, responsable de elaboracién y suscripcién, asi como quien fue
el destinatario formal del mismo (informes firmados), a lo que se respondié por parte de FONTUR:

“Respuesta: Respecto a los informes 1, 2, 3, 4 y 5, que responden a la solicitud de “Informes de gestion a la
Alta Direccién que hayan sido realizados durante los periodos solicitados por parte de los responsables del
proyecto”, el procedimiento respecto a este informe es el siquiente:
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- MinCit a través del profesional Gerardo Lozano (afio 2016) o Julian Gamarra (afio 2017) solicita
periédicamente mediante correo electrénico a Planeacion FONTUR la actualizacion de los informes
departamentales.

- Planeacion remite las areas encargadas esta solicitud, quienes realizan la actualizacion de los proyectos
del departamento solicitado.

- Planeacion FONTUR remite por correo electrénico a MinCit - Gerardo Lozano (afio 2016) o Julian
Gamarra (afio 2017) - los informes departamentales actualizados,

- Estos informes se envian en formato Word sin firmas.

- Durante el afio 2016, la fecha del informe se dejaba en el titulo del archivo de Word, en el afio 2017 se
implementd la fecha de elaboracion dentro del mismo informe.

- Por lo anterior los informes de referencia no cuentan con fecha, responsable de elaboracion o
destinatario formal del mismo, ya que su distribucién se hace por correo electrénico.

Respecto a los informe 29 y 30, realizados por la empresa Desarrollo y Gestion Integral de Proyectos (DGIP), que
responden a la solicitud “Cuél es el mecanismo de seguimiento empleado para vigilar la ejecucion del proyecto de
inversion (reuniones, informes, visitas)?”, se aclara lo siguiente:

- Desde el 3 de marzo del 2015, hasta el 5 de marzo del 2017, de acuerdo a el contrato FNT-026-2015,
Desarrollo y Gestion Integral de Proyectos (DGIP) realizé el apoyo al seguimiento y supervisién de los
proyectos de infraestructura de FONTUR.

- Dentro de sus funciones se encontraba realizar visitas a obras y acompafiamientos a los proyectos. Los
informes en mencién corresponden a visitas realizadas por DGIP al proyecto de Puerta de Oro. El
informe de la visita era entregado por correo electrénico a la direccién de infraestructura. Debido a que
no se radicaban en fisico no cuentan con las firmas solicitadas.”

o Al indagar al responsable del proyecto del Ministerio, sobre los informes que son presentados
por este a la Alta Direccion de Mincomercio, éstos respondieron haciendo referencia a los
presentados por Fontur a esta Entidad, lo que genera incertidumbre si los responsables del
seguimiento del proyecto en el Ministerio hacen lo propio frente al despacho de la Ministra y de
la Viceministra de Turismo o no se tienen otros que los aportados por Fontur en el marco de su
labor determinada por sus funciones y la obligacién determinada en el Articulo noveno
“‘Obligaciones del Fideicomitente”, numeral 10.16 “Informes” del contrato 137 de 2013, por lo
que se recomienda definir en el proyecto de inversion directrices sobre la materia, para futuras
consultas por organismos de control o para actividades de autoevaluacién del control y de la
gestidn institucional.

e Una vez analizados los informes suministrados por Fontur a la Alta Direccién (29-01-2016, 17-
02-2016, 19-05-2016, 03-07-2016, 05-09-2016) y los tres informes de supervision (21-01-2016,
31-05-2016 y 24-09-2016) allegados a la Oficina de Control Interno mediante Radicado 1-2017-
004425, no se denotan en ambos grupos una periodicidad y un informe de cierre de vigencia
que dé cuenta al Ministerio del estado del proyecto a 31 de diciembre de 2016, adicionalmente
no se entiende si estos se generan a solicitud del Ministerio 0 en cumplimiento de las Funciones
de FONTUR de seguimiento y control, en cualquiera de los dos casos, la falta de definicion de
los criterios mencionados pueden configurar riesgos operativos y a su vez afectar con ello la
autoevaluacién del control y la gestion asociada al proyecto, con la cual segln el Modelo
Estandar de Control Interno MECI: “Se convierte entonces la autoevaluacion en el o los
mecanismos de verificacion y evaluacion, que le permiten a la ent/dad medlrse a si misma, al
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proveer la informacion necesaria para establecer si esta funciona efectivamente o si existen
desviaciones en su operacion, que afecten el objetivo para el cual fue creada. Por otra parte,
busca determinar la eficacia de los controles internos permitiendo emprender las acciones de
mejoramiento requeridas”.

7.6 COSTOS DE LA OBRA VS RECURSOS DEL PROYECTO DE INVERSION
REGISTRADOS EN SUIFP

Durante la revisién de los informes de supervision de Fontur, los boletines informativos y los informes
presentados a la Alta Direccidn (aportados por Fontur), se observd que los valores del costo total de la
obra no se pueden establecer con la informacion suministrada en los informes remitidos a la Oficina.

Verificados los informes de supervision y boletines de Fontur, asi como los informes de interventoria de
la Obra, si bien se habla del valor de los contratos o de los recursos invertidos en cada corte, no se
observa un costo total proyectado de la obra, que reina todas las fuentes de financiacion que presenta
el proyecto con la totalidad de las fases estimadas para éste. En los boletines semanales se informa
como “VALOR PROYECTO TOTAL $187.000.000.000, en los informes de supervision de Fontur se informa que
el Valor Etapa 1 Recinto Ferial $187.000.000.000: Fase 1 $64.006.721.070,76 y Fase I
$107.082.279.456 mas el valor de la interventoria $2.010.671.588 y $ 4.633.125.703 + IVA.

En los informes de interventoria de Obra de HM, muestran los valores del contrato de obra y sus
adicciones, lo que no difiere de los reportados en los informes de supervision y boletines, sin embargo al
revisar medios de comunicacion como los Periddicos EI Heraldo y El Universal y la respuesta
proporcionada por el Ministerio a la Contraloria General de la Republica con Rad. 2-2017-011553 de 13
de junio de 2017 se observd que: “La inversion total para la ejecucion del Recinto fue de
$217.000.000.000. La inversién contemplé obra, disefios, interventoria y actividades pre operativas. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo aporté directamente $8.000.000.000 y a través de Fontur,
aporté $93.000.000.000 para la construccion del recinto, el resto de los recursos fueron aportados por la
Alcaldia ($50.000.000.000), DNP-Regalias ($20.000.000.000), Gobernacién ($30.000.000.000), Camara
de Comercio ($10.000.000.000) y privados ($6.000.000.000).

Situacién que a su vez reafirma la inexactitud detectada sobre la informacién reportada en los informes
de seguimiento y monitoreo revisados frente al costo total del proyecto y en la ficha EBI del proyecto de
inversién cddigo BPIN 1106001430000, pues en la ficha se deben incluir las fuentes de recursos
adicionales a los aportes realizados por la nacion, como son los mencionados en la respuesta a la
Contraloria General de la Nacidn y que no se incluyen en la ficha EBI, reafirmando el hallazgo No. 3 del
presente informe sobre el “Esquema Financiero en Pesos Corrientes”.

Mayores Costos del Proyecto

Para la adicion de recursos por valor de $60.000.000.000, se observo que mediante Acta No. 283 del 8
de febrero de 2016 en reunién virtual del Comité Directivo del Fondo Nacional de Turismo, se informé de
actividades que presentaron aumento del valor por variacién del dolar y fue necesario realizar el ajuste
respectivo al presupuesto del proyecto, evidenciando con ellos mayores costos en el mismo. Sobre las
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actividades sefialadas en las cuales se irian a invertir los recursos de la adicion, se observo que el 42%
de los items relacionados en el acta, presentaron incrementos que oscilan entre el 14% vy el 42%, tal
como también lo informé la auditoria de la CGR en la observacion No. 8 del informe realizado en la
vigencia 2017, radicado en el Ministerio con No.1-2017-009787 de 5 de junio de 2017.

Si bien esto se observé en el mes de febrero de 2016, al revisar los informes de interventoria de la obra,
realizada por Consorcio HM Ingenieria JP se encontré que estos reportan nuevamente mayores valores:

Grafico No. 1 Crecimiento de Mayores Costos de la Obra Reportados Interventoria

REPORTE DE MAYOR VALOR DEL CONTRATO DE OBRA
$ 35.000.000.000,00

$ 30.000.000.000,00
$ 25.000.000.000,00
$ 20.000.000.000,00
$ 15.000.000.000,00
$ 10.000.000.000,00

$ 5.000.000.000,00

$ 0,00
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Tabla No. 7 Relacién de Mayores Costos de la Obra

INFORME DE INTERV 2016 VALOR INFORMADO

JUN $12.895.863.264,00
JUL $18.145.600.919,70
AGOS $ 18.145.600.919,70
SEPT $18.145.600.919,70
OCT $20.863.282.484,95
NOV $22.791.952.702,40
DIC $29.460.132.040,99

La interventoria realizada por el consorcio en mencion HM Ingenieria JP, informé desde el mes de junio
de 2016 que el contrato de obra presentaba mayores valores cuya tendencia se observo desde ese
momento en aumento hasta llegar a 31 de diciembre de 2016 a reportarse valores por
$29.460.132.040,99 y efectuar la recomendacion: “sugiere conseguir los recursos faltantes para poder
dar feliz término a las obras del proyecto que nos ocupa”, sin que se observen controles efectivos que
frenen el crecimiento de los mayores costos. Al revisar los tres informes de supervision y Boletines
Semanales de Fontur, suministrados a la Oficina de Control Interno: Anexo 18 Informe de Supervision
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21-01-2016, Anexo 19 Informe de Supervision 31-05-2016 y Anexo 20 Informe de Supervision 24-09-
2016y 48 Boletines semanales, no se informa sobre el tema.

Para febrero 28 de la vigencia 2017 se observd nuevamente en los informes de interventoria de HM
Ingenieria JP, el reporte de los mayores valores de obra: “De acuerdo con el balance que se ha
realizado hasta el corte del presente informe (28 de febrero de 2017) por parte de la Interventoria, se
comunica al CEEC, que el contrato se encuentra con un mayor valor de $29.460.132.040,99. Pesos,
razén por la cual se sugiere consequir los recursos faltantes para poder dar feliz término a las obras del
proyecto que nos ocupa.”, observando que entre 31 de diciembre de 2016 y febrero de 2017 el valor se
mantiene sin variacion.

7.7 FECHA INCIERTA DE FINALIZACION DEL PROYECTO

Revisada la fecha de finalizacién del proyecto, con corte de 31 de marzo de 2017 de acuerdo con el
alcance de la auditoria y luego de 6 prorrogas del plazo de ejecucion del Convenio 275 de 2012, se
evidencia segun el Otrosi No. 9 del convenio 275 de 2012, que la finalizacion del proyecto se esperaba
cumplir para el 31 de marzo de 2017, sin embargo en el mes de junio del presente afio, se pudo
establecer que este proyecto adn no finaliza.

En respuesta remitida por parte del Ministerio a la Contraloria General de la Republica mediante
memorando Rad. 2-2017-011553 del 13 de junio se informé que: “A la fecha el contratista se encuentra
realizando los ajustes a los detalles finales solicitados por la interventoria. Por lo anterior el avance a la
fecha es de 97.64% y la fecha de terminacion es el 31 de julio del 2017”, siete meses después de la
fecha planteada por el horizonte del proyecto de inversién en el Sistema de Informacion del SUIFP, el
cual sefalaba que la fecha de finalizacion del proyecto seria el 31 de diciembre de 2016, por lo que se
evidencia que al mes de junio de 2017 la fecha de finalizacion sigue siendo incierta.

Finalizado el andlisis del presente capitulo, surgen las siguientes situaciones sobre las cuales se
recomienda la formulacién de acciones que estén orientadas a proponer controles en la ejecucion del
proyecto de inversion auditado, los cuales a su vez, pueden ser extensibles a aquellos que son
ejecutados por el viceministerio de turismo:

Hallazgo No. 6

Durante la revision del Acta 283 del Comité Directivo de Fontur del 28 de Febrero de 2016 donde se
aprobo la adicion de $60.000 millones y de los informes de interventoria de la obra, HM Ingenieria JP de
la vigencia 2016 y Febrero 2017, a los cuales tienen acceso los responsables del proyecto de inversion
del Ministerio y el supervisor del Proyecto en Fontur, se evidenciaron mayores costos de la obra que
implicaron la inyeccion de nuevos recursos al proyecto para cumplir con la totalidad de los compromisos.
Es asi como en el Acta del Comité Directivo se establecio que: “...Se habla de unos sobrecostos motivados
por la devaluacion del dolar. Como el tema de los sobrecostos esta a la orden del dia con el tema de Reficar
quisiera que en la tabla donde se desglosan los $60 mil millones se indicara en cuales de los rubros se presenté
esa situacion y cudl es el monto del reajuste ...A continuacion se presenta el cuadro donde se desglosan los
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$60.000 millones y se indican la actividades que presentaron un mayor aumento del valor por variacion del délar, y
fue necesario realizar el ajuste respectivo el cual esta incluido en el presupuesto del proyecto...”

De ofra parte, en los informes de Interventoria de la firma HM Ingenieria JP, se reporta desde el mes
junio de 2016 hasta el mes de febrero de 20172 mayores costos de la obra con la siguiente observacion
para todos los meses: “De acuerdo con el balance que se ha realizado hasta el corte del presente
informe por parte de la Interventoria, se comunica al CEEC, que el contrato se encuentra con un mayor
valor de § (x) pesos, razén por la cual se sugiere conseguir los recursos faltantes para poder dar feliz
término a las obras del proyecto que nos ocupa”, evidenciando al comparar dichos informes, que los
mayores costos pasan de $12.895.863.264,00 en el mes de junio de 2016 a $ 29.460.132.040,99 en el
mes de febrero de 2017, lo que implica que ese periodo de 9 meses, los costos adicionales de la obra,
crecieron en un 128.44%. Los informes de interventoria de la obra no detallan las actividades que
presentan los costos adicionales; por otro lado la situacion de mayores costos no es mencionada en los
Boletines e informes de supervisién del Convenio 275 de 2012 de Fontur y en los informes de
supervision del Contrato 137 de 2013 allegados a la Oficina de Control Interno durante el proceso de
auditoria, tampoco es identificada en el seguimiento realizado por el responsable del proyecto de
inversién del Ministerio a través de los informes de seguimiento reportados en el Sistema SPI. Lo
anterior, denota debilidades en la aplicacién de controles durante el seguimiento y monitoreo financiero
del proyecto que permita frenar el crecimiento de los costos adicionales o al menos realizar el
pronunciamiento de los responsables del seguimiento y control del mismo, con el fin de realizar la
implementacion de mecanismos que frenen su crecimiento, especialmente cuando la responsabilidad
que establece el objetivo del proyecto de inversion registrado en el SUIFP va hasta la construccion e
implementacion del Centro de Eventos y Exposiciones de Puerta de Oro, lo que implica la finalizacion de
la obra.

Esta situacion no es conforme con lo establecido con el Articulo 84. Facultades y Deberes De Los
Supervisores y Los Interventores de la Ley 1474 de 2011. “La supervision e interventoria contractual
implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

En este mismo sentido, lo anterior podria generar un posible riesgo de incumplimiento a lo establecido
en el articulo. Articulo 60. Dafio Patrimonial Al Estado de la Ley 610 del 2000. “Para efectos de esta ley
se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por

3 Fecha hasta la cual se reportd informacion a la OCI para la auditoria.
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accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

Recomendacion

Se sugiere al responsable del proyecto de inversion actuar de manera articulada con el supervisor del
contrato No. 137 de 2013, el supervisor del Convenio 275 de 2012 de Fontur y la Alcaldia de
Barranquilla con el fin de establecer y documentar controles que permitan supervisar el crecimiento de
los mayores costos de la obra asi como efectuar un pronunciamiento sobre los mismos que prevengan
sobre una gestion antieconomica, lo cual no solo es aplicable para este proyecto de inversion, sino para
otros que pudieran estar a cargo de estas tres instituciones.

Frente al hallazgo el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo, respondid
mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“Se ve la necesidad de establecer en primer lugar que la supervision del contrato 137 se hace a al cumplimiento de las obligaciones
enmarcadas en el contrato y no especifica para todos y cada uno de los proyectos.

En ese mismo sentido, cada proyecto de infraestructura ejecutado por FONTUR cuenta con una interventoria contratada por
FONTUR y dicha interventoria cuenta con una supervisién que es adelantada por funcionarios de la misma entidad.

Lo anterior denota que no puede haber una articulacion entre la supervision del contrato 137 y la ejecucion del convenio 275.

Por lo anterior, la articulacién debe hacerse entre el ejecutor de los recursos y la entidad territorial, quienes cuentan con toda la
informacidn necesaria respecto a la ejecucion de cada contrato.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: La falta de pronunciamiento sobre el tema de
mayores costos en la obra, asi como la falta de evidencia en la aplicacién de controles, es un hecho
evidenciado en los documentos aportados por los auditados, por lo que la responsabilidad de control
sobre el proyecto no puede quedar sélo en manos de FONTUR y la Entidad Territorial. De conformidad
con la organizacion jerarquica del proyecto de inversidn que fue suministrada a ésta Oficina y el flujo de
informacion que en ella hay, se observa que aunque no se tenga la informacién necesaria para el
seguimiento integral del proyecto en el momento, se puede solicitar a la Entidad Territorial y a Fontur,
esto no imposibilita el pronunciamiento por parte de los responsables del proyecto de inversion como
encargados del mismo en el Sistema SUIFP, en donde es claro que éste estd a cargo del Ministerio
aunque los recursos sean transferidos al Patrimonio Auténomo para su ejecucion. Por lo anterior el
hallazgo persiste, con el fin de que se documenten las acciones correctivas pertinentes que permitan
mejorar el flujo de informacién en todos los responsables de la ejecucion del proyecto de inversion
(Mincit, Supervisién, Fontur, Entidad Territorial, Interventoria) y se logre evidenciar la gestién de los
mismos para implementar mecanismos de control efectivo para la finalizacion definitiva de la
construccion del Centro de Eventos y Exposiciones.

Hallazgo No. 7

Durante la revisidn de los informes remitidos a la Alta Direccién del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, se observé que éstos no cuentan con fecha, responsable de elaboracion o destinatario formal
del mismo, ya que, segiin FONTUR, su remision al Ministerio, se hace por correo electromco Por otro

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

o

43

ES-FM-004 v1



http://www.mincomercio.gov.co/

INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROYECTO DE INVERSION PUERTA DE ORO BARRANQUILLA

lado, al revisar los informes de supervisién del convenio 275 de 2012 no se observo tanto para los
informes remitidos a la Alta Direccién de Mincomercio como en los informes de supervision, una
periodicidad de entrega al Ministerio y un informe de cierre de vigencia que dé cuenta a la Entidad del
estado del proyecto de inversion a 31 de diciembre de 2016, adicionalmente no se entiende si estos se
generan a solicitud del Ministerio (responsable del proyecto de inversién SUIFP) o en cumplimiento de
las Funciones de FONTUR de seguimiento y control, en cualquiera de los dos casos, la falta de
definicion de los criterios mencionados pueden configurar riesgos operativos por la falta de oportunidad
en la entrega de informacion de avance de los proyectos. De igual forma, no se evidencian la aplicacion
de controles documentales que permitan su conservacion integral en el Ministerio, identificacion y
disponibilidad, frente a las demas comunicaciones y documentos de seguimiento que se generan para
control del proyecto de inversion BPIN 1106001430000 asi como lineamientos para su conservacion
(radicados de entrada y salida en el Sistema de Gestién Documental de la Entidad) y entrega formal al
Ministerio por parte del Patrimonio Autonomo FONTUR.

Por otro lado, verificada la calidad de la informacion de dichos informs genera incertidumbre el reporte
del costo total de la obra con la totalidad de las fuentes de recursos que financian la construccion del
Centro de Eventos y Exposiciones, pues ni en los informes a la Alta Direccion de Mincomercio, Informes
de Supervision del Convenio 275 de 2012 de Fontur o en la informacion registrada en el Sistema SUIFP
sobre el proyecto de inversidn se relacionan la totalidad de los recursos que financian la obra y por ende
el costo total de la misma que asciende a $217.000.000.000, de igual forma en los informes de
supervision del Convenio 275 no se reportan detalles sobre el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones del mismo asi como las medidas tomadas por parte de Fontur ante situaciones observadas
sobre el proyecto y reportadas en los boletines semanales a este Ministerio, en donde durante la
vigencia 2016 se puede observar durante toda la vigencia, el reporte de situaciones como: ‘no se
cumple con la programacién semanal”, “pendiente analisis de mayores cantidades de obra”, “Contratista
aun no presenta cronograma de cierre de actividades de obra. Se insiste en este requerimiento con
oficios de interventoria®, “Se identifican mayores cantidades de obra y adicionales en algunos capitulos
que estan en estudio para una actualizacion de memoria de cantidades reales a ejecutar”. Si bien la
calidad de los informes de supervision reportados al Ministerio por Fontur, habia sido observada en los
informes de supervisién del Contrato No. 137 de 2013, la situacion persiste para el caso de los informes
el Proyecto de Puerta de Oro.

Lo anterior, genera la materializacion del riesgo de incumplimiento frente a lo establecido en el
ARTICULO 4. De la Ley 594 del 2000, Principios generales. Los principios generales que rigen la
funcion archivistica son los siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion
organizada, en tal forma que la informacién institucional sea recuperable para uso de la administracion
en el servicio al ciudadano y como fuente de la historia; Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines
esenciales del Estado, en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la participacion de la
comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los afecten, en los términos previstos por la
ley...d) Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion, conservacion,
uso y manejo de los documentos... de igual forma, el procedimiento de Gestion de Documentos
Oficiales GD-PR-014 del Sistema integrado de Gestion del Ministerio establece en la Actividad No. 1
Gestionar las Comunicaciones Oficiales que ingresan y salen del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo sefialan que: “La recepcion de comunicaciones oficiales que ingresan y salen del Ministerio de
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Comercio, Industria y Turismo Se canalizan a través en del Grupo Gestion Documental, responsable del control de
documentos y registros... NOTA3: La Comunicacion Oficial remitida de manera virtual se recibira en la direccion
electrénica o email (info@mincit.gov.co y correspondenciavirtual@mincit.gov.co) el mismo del pie de pagina de los
documentos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo bajo la responsabilidad del Grupo Gestién Documental
y el Grupo Atencion al ciudadano para el control de las comunicaciones recibidas y enviadas. SALIDA: Las
Comunicaciones Oficiales dirigidas fuera del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Oficios) se elaboran en
original y dos (2) copias, el original para el destinatario, una copia para el consecutivo del Grupo Gestion
Documental y otra para la dependencia de origen, Si hay varios destinatarios se elaboraran sendas copias
adicionales.” Con lo anterior se configura un riesgo de cumplimiento frente al marco normativo mencionado ante las
debilidades evidenciadas frente al control documental.

Por otro lado frente a la calidad requerida de los informes de supervision y de la Alta direccion genera la
materializacién del riesgo de incumplimiento de lo establecido en el articulo 84. FACULTADES Y
DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES de la Ley 1474 de 2011. La supervision e
interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Recomendacion

Se sugiere a los responsables del Proyecto de Inversion en el Ministerio, establecer mediante la toma de
acciones correctivas, preventivas o de mejora, el control de las comunicaciones de entrada y de salida
que dan cuenta del avance y trazabilidad del proyecto de inversion registrado en el SUIFP con Ficha
BPIN 1106001430000, de conformidad con el Sistema de Gestion Documental de Mincomercio, ya que
dicha informacion se encuentra bajo la responsabilidad del Ministerio, méxime cuando a partir de la
misma se toman decisiones sobre el proyecto de inversion y se alimenta informacion de seguimiento en
el aplicativos como el SUIFP-SPI. De igual forma se sugiere a los responsables del proyecto revisar la
calidad de los informes de seguimiento aportados al Ministerio y solicitar su mejora de tal forma que se
realice un seguimiento coordinado y articulado entre éstos, el Supervisor del Contrato No. 137 de 2013 y
las areas misionales de Fontur.

Frente al hallazgo el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo, respondié
mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“Si bien es cierto el valor del reporte del proyecto que presenta FONTUR, resulta ser un valor diferente a lo reportado en los
sistemas de gestién. Es preciso realizar una verificacién a la informacion brinda por el fondo, y asi concertar la informacion que se
inserta en los sistemas generados para el manejo de los proyectos de inversion.

Por otro lado nuestro control de gestion esta basado en lo que se reporta en las fichas EBI de cada proyecto, como Unica fuente
veraz de informacion.

Ahora en cuanto a la supervision del convenio, se han realizado todas las recomendaciones pertinentes para el manejo en la
calidad de los informes, por lo cual, se oficiara a FONTUR, para que en lo sucesivo verifique y certifique la informacién brindada,
asi como las formalidades necesarias en el envio y suministro de la misma.”
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Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la decision planteada de tomar
medidas para mejorar la calidad de los informes reportados al Ministerio por parte de Fontur, asi como
de precisar y mejorar la calidad de la informacién reportada en los sistemas de informacion de los
proyectos de inversion y el control documental de los informes de seguimiento en el Sistema de Gestién
Documental del Ministerio, el hallazgo persiste con el fin de que se documenten las acciones correctivas
pertinentes que prevengan la ocurrencia nuevamente, de las situaciones detectadas en él.

7.8 CUMPLIMIENTO Y CALIDAD DE LA INFORMACION DE SEGUIMIENTO
REGISTRADA MENSUALMENTE EN EL APLICATIVO SEGUIMIENTO A
PROYECTOS DE INVERSION SPI.

Pruebas

Se efectuo revision mensual de los seguimientos registrados en el aplicativo SPI por parte del Rol de
Formulador como responsable de realizarlos en el Sistema, adicionalmente se verificé el cumplimiento y
contenido del documento resumen ejecutivo como documento compilatorio de los avances del proyecto
de inversion.

exportar a PDF [

APOYO PARA EL DISENO CONSTRUCCION Y DOTACION DEL CENTRO DE EVENTOS Y EXPQOSICIONES PUERTA DE ORO
EN BARRANQUILLA DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

Objetivo general:

CE hﬁ%ﬂ% CARIBE
BARRANQUILLA
Cadigo BPIN : PND:
Sector:
Entidad : Estrategia transversal :
Responsable : Objetivo :

Horizonte :

Presupuesto 2016 : Programa :
Control Posterior :

Seguimiento de :

Avance Fisico :
Resumen Ejecutivo {Ajustado 06/02/2017) Ficha EBI(11/02/2016) Avance Financiero :
Avance Gestion :

Durante la auditoria se observd que se llevd a cabo para la vigencia 2016 y primer trimestre de la
vigencia 2017, el registro de los seguimientos en el sistema SPI correspondiente al objetivo del proyecto
de inversion en mencién; sin embargo, se sugiere mejorar la descripcidn de los avances realizados en el
sistema, con el fin de puntualizar la denominacién de los estudios y seguimientos relacionados con la

plataforma integrada de inversion.
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Por otra parte, de conformidad con la revision adelantada en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversién - SPI, se evidencid que se efectlia el seguimiento mensual del proyecto de inversion de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y se adelanta el resumen ejecutivo del mismo,
sin embargo surge las siguientes oportunidades para la mejora en cuanto al registro de observaciones
de los productos y sus actividades ya que la informacion registrada puede mejorar con el fin de agregar
un mayor valor sobre los avances cualitativos al proyecto, asi como la estructura del resumen ejecutivo,
ya que al revisar el documento se dificulta realizar la trazabilidad de los resultados logrados de acuerdo
con la estructura del proyecto de inversion, es asi como se identificaron las siguientes situaciones que
son susceptibles de mejora:

Observacion No. 5- Registro de Informacion

Durante la revision realizada a la informacion de avance registrada en el Sistema SPI, se evidencio que
durante los meses de enero a marzo de 2016, no hubo registro de observaciones para los productos
“‘Obra blanca e instalaciones” y “Obras complementarias Fase II”, s6lo a partir de los meses de junio y
julio de 2016 respectivamente. Igualmente, se pudo evidenciar que durante la vigencia 2016, no se
registra observacién alguna a las actividades de los anteriores productos como se muestra a
continuacion:

OBJETIVO: Cofinanciar Ia construeeion recinto ferial

Meta Total Acumulada Avance Cumplimiento
Indicador e

¢ Meta
2010 - 2016 2010 - 2015 2016 2016

Obra blanca & Instalacionss
Eecutadas. 100.00 0.00 100,00 73,48 73.45%
Unidad de medida: Parcentsie

Observaciones: Se reporta un svance sjecutads acumulado dei 73,48% en las cbras,

Actividad Fuente Inicia 1 Vigente Obligado Observacion

ra

= = - Po
CARPINTERIA DE MADERA =

so $248.735.050 $248.735.050
Fuentes 50 50 50

CARPINTERIA METALICA so 1970115848, 1970115845

Fusrtes 50
= 50 $1.524 844 004 $1.524.944.004
Fusrtes s0 s0 50

50 S785.014.733 S7E5.014.733

Fusrtes 50 s0 50
- 50 52.864.561.445 52.864.551.445
S Fuertes s0 s0 S0
. 50 52.535.613.617 $2.535.813.617
ILUMINACION [ = . o
< 50 507.105.337 $O7.108.337
EERSAE LA Fuertes s0 s0 s0

Tabiquaria ¥ Mampostena

so 51.500.251.230 $1.500.201.230
Fuentes s0 s0 s0

so $740.003.761 $740.003.761
Fuentes s0 s0

50 s2.1% 02; s2.1% a2:
Fuentes S0 S0 S0

so $810.802.572 se10.002.972
Fuentes S0 ] 0

so $828.145.700 $885.145.700
Fuentes 0 0 0

so S2.430.000.085 $2.430.000.085
Fuentes 30 0 50

so $16.517.442.853 $18.517.442.853
Fuentes 50 0 50

so $8.218.550.875 $8.218.590.875
Fuentes 0 s0 s0

so $2.642.717.558 $2.842.717.558
Fuentes 0 0 =0

so $4.436.001.734 $4.436.001.734
Fuentes s0 0 s0
S so 52.031.187.678 52.031.157.678
ras Fuertes s0 s0 50

so S454.455.088 S452.455.088
Fuentes s0 s0 s0

St so 50.086.213.922 50.086.213.922
ras Fuentes s0 El S0

TOTAL so $60.000.000.000 $60.000.000.000

Lo verificado, genera una oportunidad para la mejora en cuanto a la calidad del registro de informacion
cualitativa en el Sistema que indique la condicién actual del proyecto en relacion con las actividades
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programadas. Lo anterior, podria afectar el cumplimiento del Articulo 2.2.6.2.3. Calidad de la informacién
durante el ciclo de los proyectos de inversidn publica del Decreto 1082 de 2015 que establece: ‘La
informacién de los proyectos de inversion que se incluyan en el Sistema Unificado de Inversion Pablica
por parte de las entidades, cumplira con los siguientes principios:

1. Autoevaluacion. El responsable en cada entidad de suministrar informacion del Sistema Unificado de
Inversion Pablica velara por la veracidad, precision y cumplimiento de los estandares exigidos a la
informacion que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad con la normatividad aplicable al
sector y con lo establecido en el presente decreto. Cada entidad sera responsable por la informacion
que ingrese al Sistema Unificado de Inversion Publica.

2. Generacion de valor. El responsable en cada entidad aportara informacion y andlisis adicionales sobre
los proyectos de inversion publica, de modo que agreguen valor para la toma de decisiones relacionadas
con los mismos”. De igual forma la situacién mencionada podria configurar un riesgo de incumplimiento
de la normativa que rige el seguimiento de proyectos de inversion, asi como un posible riesgo de pérdida
de imagen del Ministerio considerando que la informacién de los proyectos de inversién es consultada
para control social por la ciudadania y organismos de control.

Recomendacion

Se sugiere a los responsables del proyecto de inversion, efectuar el registro integral de la informacion
que dé cuenta del avance y/o estado del proyecto frente a la totalidad de las actividades programadas
para el mismo.

Frente al hallazgo el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo, respondid
mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“Por parte del responsable del proyecto de inversion, la informacion del SPI, se hara con mayor cuidado y diligencia en la
incorporacion de la informacion correspondiente a cada proyecto, y de acuerdo al reporte en los diferentes avances en los mismos.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la decision planteada de
atender la recomendacion realizada, se sugiere documentar en el Formato del Plan de Mejoramiento
que se remitira, la accidn que permita revisar y mejorar de manera integral la informacion del proyecto de
inversion en el Sistema de Informacién SPI.

Observacion No. 6 — Presentacion Resumen Ejecutivo

Durante la revision de los avances reportados en el resumen ejecutivo realizado con corte a diciembre
31 de 2016, se observa que los “resultados” descritos en él, no se vinculan o articulan con los productos
ylo actividades del proyecto de inversion, ni la estructura de la cadena de valor del proyecto, esto es: los
objetivos, productos y actividades del proyecto de inversiéon que fueron registrados en el SUIFP,
dificultando la comprension del avance integral del proyecto de inversion como unidad esencial, dada la
falta articulacion entre los avances obtenidos en éste y las metas del mismo. Por otro lado, el resumen
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ejecutivo no registra cudl es el propésito del proyecto, los aspectos a mejorar y posibles riesgos, ni hace
referencia a la posible fuente de informacion que utilizé para la elaboracién del mismo.

Lo anterior, podria afectar el cumplimiento de los siguientes numerales de la Guia para la Elaboracién
de Restmenes Ejecutivos de Proyectos de Inversion del Departamento Nacional de Planeacién que
establece:

2. Objetivo: “Debe exponerse el elemento constitutivo mas importante del proyecto de la manera mas
precisa y completa posible”

5. Logros y Metas: “En este aparte se debe presentar una comparacion cuantitativa entre el estado
actual y esperado del proyecto, haciendo uso de las herramientas verificables de seguimiento
(indicadores). Debe contemplar: Logros a la fecha, especificando el instrumento de medicion que se
utiliza, resultados preliminares o definitivos, segun estado del proyecto y disponibilidad de informacién, o
por fases de Ejecucion del Proyecto, segun sea el caso”.

6. Restricciones y Limitaciones: “Esta accion sirve como mecanismo de autoevaluacion de la gestion del
proyecto, donde se especifican aspectos sobre éste que pueden mejorarse y los riesgos que entrafian
su ejecucion. Propios: dificultades en la gestion por cuenta de los responsables de la realizacion del
proyecto. Ajenos/Exogenos: imprevistos potenciales que no estan bajo el control directo de los
responsables y pueden afectar el logro de sus cometidos. Presupuestales: dificultades en la ejecucion (o
consecucion) de recursos”.

8. Bibliografia: “Es fundamental la presentacion de las fuentes puntuales que sirvieron para la
elaboracion de todo el documento, no sélo para verificacion del lector, sino para sefialar la veracidad y
calidad de la informacion utilizada. Este es el canal de verificacion de la informacion contenida en el
resumen ejecutivo”. De igual forma la situacibn mencionada podria configurar un riesgo de
incumplimiento de los lineamientos externos al Ministerio que rige el seguimiento de proyectos de
inversion, asi como un posible riesgo de pérdida de imagen del Ministerio considerando que la
informacién de los proyectos de inversion es consultada para control social por la ciudadania y
organismos de control.

Recomendacion

Se sugiere a los responsables del proyecto de inversion adelantar la revision del documento resumen
ejecutivo con el fin de evaluar la presentacion de los resultados del proyecto de acuerdo con la
estructura establecida en la Guia para la Elaboracién de Restimenes Ejecutivos de Proyectos de
inversién del Sistema SUIFP-SPI.

Frente al hallazgo el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo, respondié
mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“En adelante se tendré en cuenta la estructura establecida en la Guia para la Elaboracién de Restimenes Ejecutivos de Proyectos
de inversion del Sistema SUIFP SPI para los préximos proyectos de inversion, ya que a la fecha este proyecto se encuentra cerrado
y no se puede modificar. Vale la pena mencionar, que a la fecha ni el DNP ni la OAPS nos ha realizado observaciones de los

. . . ’ .o ) . . ”
informes ejecutivos, por lo cual careciamos de conocimiento respecto a las deficiencias mencionadas.
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Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la decision planteada de
atender la recomendacion realizada, se sugiere documentar en el Formato del Plan de Mejoramiento
que se remitira, la accién preventiva que sea pertinente para el tema, maxime cuando el proyecto aun
presenta metas rezagadas a las cuales debe hacer seguimiento en el Sistema SPI.

7.9 SUPERVISION DEL PROYECTO DE INVERSION Y DE LOS CONTRATOS CON
LOS CUALES SE HA REALIZADO TRANSFERENCIA DE RECURSOS.

Responsabilidad del Proyecto de Inversion

Durante la revision del proyecto de inversién se observd que este tiene como responsable en el Sistema
Unificado de inversion y finanzas publicas un asesor del Viceministerio de Turismo, cuyos datos pueden
observarse en el resumen ejecutivo del proyecto, sin embargo revisado este documento y los procesos
relacionados con la gestion de proyectos del Ministerio Comercio Industria y Turismo, se observa que las
actividades dispuestos para la delegacion de los responsables no se encuentran definidas o reguladas
de tal forma que se establezca la responsabilidad que ésta figura ademéas de alimentar los aplicativos del
DNP tiene frente al proyecto de inversion. Una vez solicitado el documento de delegacion al interior del
Ministerio, se observo que éste no fue remitido a la Oficina de Control Interno y en su lugar se remitié la
delegacion realizada por Fontur al supervisor del Convenio 275 de 2012 mediante Oficio del 9 de enero
de 2013.

Contratos con los cuales se ha transferidos recursos para la construccion del Centro de Eventos y
Exposiciones de Puerta de Oro

Se verifico el estado de los Convenio 103 de 2010, Convenio 231 de 2011, Contratos 088 de 2007,
Contrato 137 de 2013 encontrando lo siguiente:

Al revisar las minutas de los contratos se observa que es susceptible de mejora la definicién del
alcance o resultado esperado de la inversion realizada con cada una de ellas, si bien se habla de la
realizacion del proyecto que comprende la Construccion del Centro de Eventos y Exposiciones, no se
detalla o define el alcance que comprende cada inversion de recursos que se ha realizado asi como
la justificacién técnica de cada minuta, de tal forma que pueda ser visible y controlable el resultado
esperado con cada contrato, este es el caso de lo verificado el contrato No. 137 y sus Otrosi con los
cuales se transfiere recursos para el Proyecto de Inversion de Puerta de Oro en los cuales se define
la Obligacion del giro de los recursos sin mayor detalle de los resultados esperados.

2. Frente al estado del Convenio 103 de 2010, se observo que a la fecha de la auditoria del proyecto

de inversion, éste se encuentra liquidado mediante Acta de Liquidacion por Mutuo Acuerdo del
Convenio Interadministrativo.

3. Sobre el Convenio 231 de 2011, el cual finalizd el 30 de abril de 2014, a la fecha de la auditoria no se

encontrd evidencia de la liquidacién del mismo, pese a que mediante correo electronico del 28 de
junio se le solicitd al supervisor, Asesor del Despacho del Viceministerio de Turismo, copia del acta
de liquidacion ya que ésta actualmente, no reposa en el expediente del Grupo de Contratos. Se
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solicitd informar si éste ya estaba liquidado o por defecto, el estado de la liquidacién del mismo, sin
embargo finalizada la auditoria no se recibié respuesta sobre el tema.

En respuesta proporcionada por el Grupo de Contratos se informa a la Oficina de Control Interno
mediante correo electrén

ico del 22 de junio de 2017:

“En atencion a su solicitud de informacion en relacion con el tramite de liquidacion del contrato 088 de 2007, de manera atenta informo que de
conformidad con la Resolucion 3861 de 2015, mediante la cual se adopta el Manual de Contratacion del Ministerio, es funcion administrativa de
los supervisores o interventores el trémite de liquidacion, ...“Cuando sea procedente, impulsar el proceso de liquidacion del contrato o convenio
en el término en él sefialado o, a falta de este, en el término indicado por la ley. Para tal efecto, deberéan proyectar el acta correspondiente y,
cuando sea el caso, el acto administrativo de liquidacién unilateral, y presentarlos para su revision juridica y financiera ante las respectivas
dependencias del Ministerio; surtido este tramite, deberan enviar el acta o el acto administrativo para la las firmas respectivas y, luego, remitir el
documento original debidamente firmado al Grupo de Contratos, para que se publique en el SECOP y repose el expediente del contrato.”
(Subrayas fuera de texto)”.

Sin embargo, al respecto es importante recordar que el procedimiento de “TERMINACION Y LIQUIDACION
DE CONTRATOS/CONVENIOS CODIGO: BS-PR-016" es liderado por el Grupo de Contratos de la
Secretaria General y es importante establecer controles oportunos para realizar la solicitud de las
liquidaciones a los supervisores o disefiar los canales de comunicacion con los mismos que permitan
generar de manera preventiva las acciones que conlleven a una liquidacién oportuna de los contratos.

4. Contrato 088 de 2007:

Sobre el contrato No. 088 de 2007, la administracién decidié liquidar el contrato mediante proceso
judicial a través de la accién de controversias contractuales.

Es asi como el estado actual de la liquidacion del Contrato 88 de 2007, suscrito entre el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el Consorcio Alianza Turistica, es el siguiente:

o EI29 de febrero de 2016, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo a través de la Oficina
Asesora Juridica radico la demanda de controversias contractuales ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, contra el Consorcio Alianza Turistica, proceso que
correspondio al No. 25000-2336-000-2016-00515-00.

e Mediante Auto de fecha 7 de abril de 2016 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccion Tercera (Magistrado Ponente Dr. Juan Carlos Garzon Martinez) admitié la demanda y
ordeno la notificacién del Consorcio Alianza Turistica.

e EI 26 de agosto de 2016 el demandado Consorcio Alianza Turistica contesto la demanda y
presenté demanda de reconvencion.

o El 13 de septiembre de 2016 el Ministerio de Comercio Industria y Turismo a través de la
apoderada de la Oficina Asesora Juridica, descorrié el traslado de la contestacion de la
demanda y las excepciones propuestas.
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e Mediante Auto de fecha 24 de octubre de 2016, notificado el 9 de noviembre de 2016, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, rechaza la demanda de reconvencion interpuesta por
el Consorcio Alianza Turistica.

Sobre el tema anterior, se recomienda continuar con el monitoreo permanente sobre el proceso por
parte del Ministerio.

5. Frente al Contrato 137 de 2013, se evidenci6 que continua vigente hasta el 31 de agosto de 2018, su
supervision se encuentran bajo la responsabilidad de la Directora de Analisis Sectorial y Promocion.

Se verificd que se han presentado los informes de supervision del contrato, al Grupo de Contratos
cumpliendo con la obligacion de elaboracion y reporte de los informes de supervision, sin embargo
se observé que los informes que corresponden a la vigencia 2016 se han presentado de la siguiente
forma:

Tabla No. 8 Presentacion de Informes de Supervision Vigencia 2016

Periodo Informe Supervision Radicado Sistema de Fecha de Entrega a Grupo Se encuentra Si/No en

Gestion Documental Contratos Aplicativo Supervision

Trimestre septiembre, octubre y noviembre de
2015 DASYP2016000028 16 de Mayo del 2016 No
Diciembre, Enero y Febrero de 2016 DASYP2016000052 27 de Julio del 2016 No
Marzo, Abril y Mayo de 2016 No figura Radicado 6 de Octubre de 2016 No
junio, julio y agosto de 2016 DASYP2016000087 28 de Diciembre del 2016 No
Septiembre, Octubre y Noviembre No figura Radicado 20 de Abril de 2017 No

Sobre lo anterior, se observa que los informes reflejan los resultados de seguimientos trimestrales, sin
embargo al observar las fechas de entrega de dichos informes al Grupo de Contratos se obtienen los
siguientes tiempos de entrega desde la fecha que se rinde el informe y desde la fecha de finalizacion del
trimestre reportado:

Tabla No. 9 Tiempos de Entrega Informes Supervisién Segin Fecha en Que se Rinde Informe

Periodo Informe de Supervision Fecha en que se rinde Fecha de Entrega a Tiempo en dias que Tiempo en
el Informe Grupo de Contratos tarda en llegar al Meses
Grupo de Contratos
Diciembre, Enero y Febrero de 2016 20/04/2016 27/07/2016 98 3,27
Marzo, Abril y Mayo de 2016 20/07/2016 06/10/2016 78 2,60
junio, julio y agosto de 2016 20/09/2016 28/12/2016 99 3,30
Septiembre, Octubre y Noviembre 20/01/2017 20/04/2017 90 3,00
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Tabla No. 10 Tiempos de Entrega Informes de Supervisiéon Segun Fecha de Vencimiento Periodo
Reportado

Periodo Informe de Fecha en que Fechaenquese FechadeEntrega Tiempoendias Tiempoen
Supervision Finaliza el Rinde el Informe a Grupo de que tarda en

Periodo Contratos llegar al Grupo
de Contratos

Trimestre septiembre, octubre y
noviembre de 2015 30/11/2015 20/01/2016 16/05/2016 168 5,60
Diciembre, Enero y Febrero de
2016 29/02/2016 20/04/2016 27/07/2016 149 4,97
Marzo, Abril y Mayo de 2016 31/05/2016 20/07/2016 06/10/2016 128 4,27
junio, julio y agosto de 2016 31/08/2016 20/09/2016 28/12/2016 119 3,97
Septiembre, Octubre y
Noviembre 30/11/2016 20/01/2017 20/04/2017 141 4,70

De los anteriores cuadros se tiene que desde la fecha en que se rinden los informes hasta su entrega al
Grupo de Contratos los tiempos oscilan entre 2 y 3 meses y se toma la fecha de finalizacion del periodo
reportado los tiempos aumentan entre 4 y 5 meses.

De igual forma se verificé la publicacion de dichos informes en la plataforma de contratos, SECOP y
Pagina Web, encontrando situaciones susceptibles de mejora.

Revisados los contenidos de los informes de supervision, es importante resaltar la solicitud de apoyo del
area financiera, que ha sido realizada por el Supervisor del contrato No. 137 de 2013, de manera
reiterada en todos los informes revisados por esta auditoria, se sugiere a la administracién buscar los
mecanismos de autocontrol mas eficientes y econdémicos que brinden la competencia técnica para
evaluar y revisar el componente financiero de la ejecucion del contrato en cuanto a todos sus recursos.

De la revision de supervisién del proyecto de inversién y contratos asociados, se identificaron las
siguientes situaciones susceptibles de mejora:

Hallazgo No. 8

Durante la revision de los tiempos en los que se realiza la presentacion de los informes trimestrales de
supervisidn del Contrato No. 137 de 2013, se observo que los informes de supervision correspondientes a
la vigencia de 2016 son presentados desde la fecha de finalizacion del periodo reportado, hasta su
entrega al Grupo de Contratos, dentro de los cuatro meses en promedio (120 dias), siguientes al
vencimiento del respectivo periodo. Lo anterior, incumple con lo establecido en el Articulo 12 del Manual
de Contratacién del Ministerio de Comercio Industria y Turismo Versién 2 (Resolucién No. 3861 del 28 de
Diciembre de 2015), que sefiala en el aparte “INFORMES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA’
numeral 5: “Los informes de supervision e interventoria....El contrato de fiducia para la constitucién del
patrimonio auténomo Fondo Nacional de Turismo- Fontur para que sea administrado por la Fiduciaria, con
el fin de que ésta en su calidad de vocera, recaude, administre y ejecute todos los recursos que
pertenecen al Fontur y administre los bienes inmuebles que legalmente le sean encargados al Fondo,
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conforme a las normas que regulan dichos recursos y bienes. Los informes se presentaran cada tres (3)
meses, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al vencimiento del respectivo periodo”. Lo
anterior genera la materializacién de un riesgo de incumplimiento frente a lo estipulado en el Manual de
Contratacion de la Entidad.

Recomendacion

Se sugiere al supervisor adelantar la toma de acciones preventivas, correctivas y de mejora a que haya
lugar para dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Contratacion.

Frente al hallazgo el supervisor del Contrato No. 137 de 2013, respondi6 mediante memorando Rad.
DASYP2017000069 lo siguiente:

La anterior situacion se presenta por la siguiente razén, el informe de supervisién contiene 3 meses de gestion de Fontur atendiendo al Art.12
del Manual de Contratacion, articulo que atiende plazos de entrega especiales para este contrato; ya que son tres meses acumulados, la
Direccion de Andlisis Sectorial y Promocion requiere un mes adicional para poder analizar la informacion entregada y posterior elaboracion y
culminacion del informe de supervision, este mes, atendiendo el mismo articulo, que reza asi:

Teniendo en cuenta el articulo 12 Supervision y seguimiento a la ejecucion de contratos y/o Convenios del Manual de contratacion del Mincit
Resolucion No. 3861 de 2015: “El contrato de fiducia para la constitucién del patrimonio auténomo Fondo Nacional de Turismo — Fontur para
que sea administrado por la Fiduciaria, con el fin de que ésta en su calidad de vocera, recaude, administre y ejecute todos los recursos que
pertenecenal Fontur y administre los bienes inmuebles que legalmente le sean encargados al Fondo,
conforme a las normas que regulan dichos recursos y bienes. Los informes se presentaran cada tres (3) meses, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes al vencimiento del respectivo periodo.”

Los informes se presentan de la siguiente manera:

ENTREGA POR ENTREGA INFORME
PERIODO PARTE DE LA SUPERVISION
DE FONTUR A LA OFICINA
CONTRATOS
Diciembre- enero- febrero 20 de marzo 20 de abril
Marzo-abril- mayo 20 de junio 20 de julio
|Junio- julio- agosto ‘20 de septiembre |20 de octubre ‘
Septiembre- octubre- .
noviembre 20 de diciembre |20 de enero

Asi las cosas se evidencia que los tiempos estipulados en el manual se estan cumpliendo a cabalidad.
Frente a la observacion de tiempos acumulados en el informe seria necesario:

1. Modificar el Contrato de Fiducia No. 137 en la clausula de informes teniendo en cuenta que mediante otrosi No. 18 la periodicidad de
entrega de informes a la supervision es trimestral.
2. Modificar el Manual de Contratacién del Ministerio en su clausula 12 Supervisién y seguimiento a la ejecucién de contratos y/o convenios.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De conformidad con la respuesta recibida, es
necesario que la supervisién del contrato tenga en cuenta que la medicidn de los tiempos realizados en el
Hallazgo No. 8 se realiz6 con base en los tiempos registrados formalmente en los memorandos de entrega
de los informes de supervision al Grupo de Contratos y las fechas en las que finaliza el periodo de los tres
meses sobre el cual se elabora el informe, de igual forma, se tuvo en cuenta la fecha en la cual el
supervisor rinde el informe, de acuerdo con la fecha que figura documentada en los informes de
supervisidn; asi las cosas, no se consideran las fechas de entrega de las respuestas realizadas por parte
de Fontur a las observaciones realizadas por el supervisor, debido a que dichos tiempos de entrega deben
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ser controlados por éste para tener el tiempo suficiente de analizar la informacion recibida, de tal forma
que la entrega de los informes de supervision sea oportuna y de conformidad con los plazos establecidos
en el Manual de Contratacion del Ministerio. Por lo anterior, el hallazgo se mantiene con el fin de que se
documenten las acciones correctivas que sean pertinentes para identificar los controles mas idéneos que
permitan dar cumplimiento a la presentacion de los informes, dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes al vencimiento del respectivo periodo y no a partir de la fecha de presentacién de las
respuestas realizadas a los informes por parte de Fontur.

Hallazgo No. 9

Durante la revision de los informes de supervision realizados durante la vigencia 2016 para el Contrato No.
137 de 2013, se observé que si bien éstos se conservan en el expediente fisico del contrato, éstos no se
encuentran publicados en la plataforma de “Gestién de Contratos” a la cual se accede por el Link de la
Intranet “Informes de Supervisién”, incumpliendo con lo establecido en el Manual de Contratacion del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo Version 2 de la Resolucion 3861 del 28 de diciembre de 2015
que sefiala en el articulo 11 “ADMINISTRACION DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO - ARCHIVO DE LOS
DOCUMENTOS DEL PROCESQ’: Los informes de supervision de los contratos y convenios suscritos antes del
1 de enero de 2014 que se encuentren en ejecucion deben allegarse por los supervisores al Grupo de
Contratos, para su archivo en el expediente contractual, e incluirse por dichos supervisores en la
plataforma de contratacion”. Lo anterior, establece la materializacién de un riesgo de incumplimiento
normativo sobre las disposiciones establecidas en el Manual de Contratacion del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo.

Recomendacion

Se sugiere al supervisor del Contrato No. 137 de 2013 analizar de manera coordinada con el Grupo de
Contratos y la Oficina de Sistemas de Informacidn, las acciones necesarias para la incorporacién de los
informes de supervision en el aplicativo de Gestidon de Contratos, con el fin de lograr su uso y
aprovechamiento de la plataforma desarrollada por la Entidad.

Frente al hallazgo el supervisor del Contrato No. 137 de 2013, respondié mediante memorando Rad.
DASYP2017000069 lo siguiente:

“Los contratos suscritos antes del 1ro de enero de 2014 no se encuentran en la plataforma de informes de supervision, por esa razén los
informes de supervision son radicados en el grupo de contratos para su archivo. Asi las cosas se esta cumpliendo a cabalidad, frente a la
observacion en el informe seria necesario, adelantar las siguientes acciones por parte del Grupo de Contratos:

1. Corregir el error de redaccién del Manual de Contratacion del Ministerio en cuanto al articulo referido.

2. Sera necesario que el Grupo de Contratos realice todas las gestiones necesarias para que el contrato de Fiducia No. 137 sea incluido en la
plataforma de informes de supervisién.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Revisado el Manual del Contratacién, se establece
de acuerdo con dicho manual, adoptado mediante la Resoluciéon No. 3861 del 28 de diciembre de 2015,
que es el supervisor del contrato, no el Grupo de Contratacion, el encargado de incluir los informes de
supervisién de 2016 en la plataforma de contratacién, por lo que el hallazgo persiste con el fin de dar
cumplimiento a dicha actividad, ya que la plataforma esta habilitada para subir los documentos
correspondientes al informe de supervision y en caso de superar el tamafio de los documentos permitido
por éste, es posible que se adelante la gestion correspondiente con la Oficina de Sistemas de Informacion
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para realizar el cargue de dichos informes en el sistema de informacion y lo correspondiente al contrato y
sus otro si, de manera coordinada con el Grupo de Contratacién del Ministerio.

Hallazgo No. 10

Una vez verificada la publicacidn de los informes de supervision del contrato No. 137 de 2013 en la pagina
Web de la Entidad y en la plataforma del SECOP 1, ruta de ubicacion;
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=13-1-89238, se observd
que los informes correspondientes a la vigencia 2016 del contrato No. 137, que continua vigente hasta el
31 de agosto de 2018, no se encuentran publicados en la plataforma del SECOP y por ende debido al link
establecido desde la pagina del Ministerio al SECOP a cada contrato, no se encuentran publicados en la
pagina web de la Entidad; esta situacidn se repite para una muestra de 10 contratos de las vigencias 2016
y 2017adicionales, que se verificaron con el fin de constatar el cumplimiento de este requisito normativo de
Publicidad de los informes de supervision en el Ministerio, encontrando en todos los casos, el
incumplimiento de lo establecido en el decreto No. 103 de 2015 que sefiala en su articulo No.8
‘Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la Obligacion contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o
del interventor, que prueben la ejecucion del contrato. De conformidad a la consulta realizada a la Mesa de
Servicio del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica SECOP, caso No. 271956 se informé que la
plataforma permite cargar dichos informes como documentos adicionales dentro del proceso de
contratacion, ya que estos documentos quedan publicos dentro del sistema. Lo anterior configura la
materializacién de un riesgo de incumplimiento normativo frente a lo establecido en el Decreto 103 de
2015.

Recomendacion

Se sugiere al supervisor del proyecto efectuar en Coordinacién con el Coordinador del Grupo de Contratos
la toma de accidn preventiva, correctiva 0 de mejora que haya lugar con el fin de dar cumplimiento a lo
establecido por la normativa vigente aplicable al Contrato No. 137 de 2013.

Frente al hallazgo el Grupo de Contratos, respondié mediante memorando Rad. OGC2017000989 lo
siguiente:

“En relacién con la observacion, es necesario precisar: El Contrato 137, producto de la Licitacién Publica 03 de 2013, fue suscrito en agosto de
2013. La plataforma de contratos fue implementada en el afio 2014. Dicha plataforma se encuentra en link con la web de la Entidad, lo que
permite la publicidad de los informes alli generados. Esto es toda la informacion reportada por los supervisores en la plataforma contractual. El
Decreto 103 de 2015, fue expedido y publicado en el diario oficial el 20 de enero de 2015, indicandose en el mismo que rige a partir de su
publicacion, esto es con posterioridad a la expedicion del Contrato 137 de 2013. El articulo 38 de la Ley 153 de 1887 dice que: “En todo contrato
se entenderan incorporadas las leyes vigentes al momento de su celebracion’, de lo anterior, se colige de manera clara que el Decreto 103 de
2015, no es aplicable con retroactividad al Contrato 137 de 2013, atendiendo al principio de la irretroactividad de la Ley, que significa que esta
no debe tener efectos hacia atras en el tiempo, sino que sus efectos solo operan a partir de la fecha de su promulgacion, esto es a partir del 20
de enero de 2015. De otra parte, por tratarse de informes de gran volumen y que se han presentado fisicamente y no en la plataforma, la cual
inicié operacion a partir del 2014, los informes del 137 de 2013 no se encuentran publicados.

Sin perjuicio de lo anterior y atendiendo a su recomendacion, estaremos coordinando mesas de trabajo con la supervision del contrato, a
efectos de determinar las acciones para la publicacion de los informes del mismo. Asi mismo, estaremos realizando las revisiones pertinentes a
efectos de monitorear la publicacién de todos los informes de los contratos vigentes.”
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Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la decision planteada por el
Grupo de Contratos de atender la recomendacion realizada, se sugiere documentar en el Formato del
Plan de Mejoramiento que se remitird con el informe final, la accion correctiva que sea pertinente para
garantizar la publicacién de los informes de supervision en la pagina web y el SECOP con el fin de dar
cumplimiento al marco normativo que rige y permite dar cumplimiento al principio de publicidad de la
gestién contractual.

Hallazgo No. 11

Durante la revision de los convenios que ha suscrito el Ministerio para la transferencia de recursos para la
construccién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla Departamento Del
Atlantico, no se encontrd evidencia a junio de 2017, de la liquidacién del convenio interadministrativo 231
de 2011 suscrito entre la Nacion MINCIT y el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla por un
Valor de $8.000.000.000, los cuales fueron girados al Distrito Especial y Portuario de Barranquilla segin
orden pago No0.570573712 del 17 de diciembre de 2012 (reserva Presupuestal), dicho convenio finalizo,
de conformidad con las modificaciones revisadas del mismo, el dia 30 de abril de 2014; una vez
consultado sobre el estado de la liquidacién al Grupo de Contratos, se inform6 que dicho convenio se
encuentra sin liquidar y al consultar sobre el estado de la liquidacion al supervisor durante el proceso de
auditoria, no se recibi6 respuesta por parte del mismo. De conformidad con la Clausula Décimo Novena.
Liquidacién del Convenio 231, se informa que: El convenio se liquidara de conformidad con lo previsto en
el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, dentro de los seis (6) meses a su finalizacién. De igual forma se
observo que los plazos establecidos para la liquidacidn del contrato segun el articulo 11 de la ley 1150 de
2007 se encuentran vencidos. De conformidad con la Guia Para la Liquidacion de los Procesos
Contractuales de Colombia Compra Eficiente y segun el Consejo de Estado, Sala de Consultas y Servicio
Civil, Concepto 1453 del 6 de agosto de 2003: “Los plazos para llevar a cabo la liquidaciéon son
preclusivos, por lo cual si no tiene lugar en ellos, la Entidad Estatal pierde competencia para liquidar el
contrato”.

La situacion mencionada, denotaria el incumplimiento de lo sefialado en el articulo 84. FACULTADES Y
DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES de la Ley 1474 de 2011. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. Los interventores y supervisores estan
facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

De igual forma se incumple con lo establecido en el Manual de contratacion del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo Version 2 del 28 de diciembre de 2015 que establece en el Articulo 39 “Funciones de
los Supervisores y de los Interventores” — Funciones Administrativas Numeral 4: “Cuando sea procedente,
impulsar el proceso de Liquidacion del Contrato o Convenio en el término en él sefialado, o a falta de éste,
en el término indicado por la ley. Para tal efecto, deberan proyectar el acta correspondiente y, cuando sea
el caso, el acto administrativo de Liquidacion unilateral, y presentarlos para su revision juridica y
financiera ante las respectivas dependencias del Ministerio; surtido este tramite deberan enviar el acta o el
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acto administrativo para las firmas respectivas y luego, remitir el documento original debidamente firmado
al Grupo de Contratos, para que se publique en el SECOP y repose en el expediente del Contrato.

Lo anterior, evidencia la materializacion de un riesgo de incumplimiento normativo frente a las
disposiciones relacionadas anteriormente que tiene como causa raiz las debilidades de supervision y
control de la ejecucion de dicha labor.

Recomendacion

Se sugiere al supervisor del Convenio 231 de 2011, Asesor del Despacho del Viceministerio de Turismo,
realizar el andlisis de causas que dieron origen a la situacion presentada y efectuar las comunicaciones
que correspondan al Ordenador del Gasto informando sobre el Estado del Convenio. De igual forma se
sugiere al Despacho del Viceministerio de Turismo y al Grupo de Contratos generar los mecanismos de
Control necesarios para que esta situacion no se repita en Convenios que se encuentran dentro del plazo
de liquidacion.

Frente al hallazgo el supervisor del convenio 231 de 2011, respondid6 mediante memorando Rad.
DDVDT2017000167 lo siguiente:

En los proximos dias, se tramitaré junto con el Distrito de Barranquilla, las gestiones necesarias para realizar la liquidacién del Convenio 231 de
2011.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Frente a la respuesta, se le reitera al supervisor
que debe analizar el tema con el Grupo de Contratos en relacién con la perdida de competencia de la
Entidad para la liquidacion del convenio, dado que los plazos para llevar a cabo la liquidacion, segun la
Ley 1150 de 2007, vencieron, con las responsabilidades que eso trae para la funcién de supervision.

Observacion No. 7

Durante la revisién del Resumen Ejecutivo del Proyecto de Inversién “Apoyo para el Disefio
Construccion y Dotacion del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta De Oro en Barranquilla
Departamento Del Atlantico”, se observd que el responsable del Proyecto en el Sistema SUIFP - SPI,
informa que la “Responsabilidad juridica, administrativa y financiera del proyecto es de la Fiduciaria
Colombiana de Comercio Exterior FIDUCOLDEX”, entidad encargada de la administracion del Fontur, en
virtud del Contrato No. 137 entre Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y FIDUCOLDEX suscrito
en el mes de agosto de 2013”; sin embargo el Ministerio tiene registrado a su cargo el proyecto de
inversion en el Sistema SUIFP registrado con cddigo BPIN 1106001430000, formando parte del
presupuesto de la Entidad, las partidas que han sido asignadas a él en las diferentes vigencias y siendo
a su vez responsable de la ejecucion de las actividades y metas definidas en proyecto, bajo el alcance
establecido en el objetivo general del proyecto.

Pese a que el ejecutor es un tercero, en este caso FIDUCOLDEX-Fontur, el proyecto sigue estan bajo la
responsabilidad del Ministerio, asi las cosas, al revisar el contrato No. 137 de 2013 en las obligaciones
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de la Fiduciaria se establece en el numeral 10.3 Administracidn y ejecucién de los recursos, que la
Fiduciaria tiene la obligacion de administrar los Recursos del Fontur, ejecutarlos e invertirlos conforme a
las normas que los rigen y a las instrucciones y politicas que imparta y defina el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Comité Directivo del Fondo Nacional del Turismo del cual Mincomercio hace
parte, es asi como la responsabilidad sobre el proyecto recae en el Ministerio. Considerando lo anterior,
se observa una dualidad en materia de responsabilidad administrativa y financiera del proyecto, lo que
podria incluso ser aplicable a otros proyectos del Ministerio que puedan estar transfiriendo recursos a
patrimonios auténomos para su ejecucion.

Como situacion conexa a lo anterior, en materia de responsabilidad de los proyectos de inversion, se
observa que para casos diferentes al Contrato 137 o al Proyecto de inversidn de la presente auditoria,
en las transferencias de recursos de inversién de otros proyectos que se realizan por medio de
escrituras publica, segun lo informado a ésta Oficina mediante comunicacion OGC 2017000809, se
sefiala que si bien las escrituras publicas...” no tienen supervisor designado como fal, a éstas se les
hace seguimiento por parte de los responsables de los proyectos de inversion con cargo a los cuales se
transfieren los recursos. Asi mismo, cuenta con una Junta Asesora en la que forma parte el Ministerio”.

Asi las cosas, ésta situacion genera una necesidad de definir formalmente la responsabilidad de las
partes que intervienen en la ejecucién de un proyecto de inversion (incluidos los relacionados con
Patrimonios Autonomos) para su formulacién, coordinacién y/o supervision, sin confundir ésta Ultima con
la supervision contractual, que permita un control permanente por parte del Ministerio, mas alla de la
funcién de actualizar los Sistemas de Informacion del DNP.

Lo anterior, en atencién lo establecido en el Principio de Autorregulacion del Modelo de Control
Interno MECI 2014: Capacidad de cada una de las organizaciones para desarrollar y aplicar en su
interior métodos, normas y procedimientos que permitan el desarrollo, implementacion y fortalecimiento
continuo del Sistema de Control Interno, en concordancia con la normatividad vigente y el Decreto 210
de 2003, Articulo 8o. Oficina Asesora de Planeacion Sectorial sefiala: Son funciones de la Oficina
Asesora de Planeacion Sectorial, las siguientes: 4. Disefar la metodologia para la planeacion
estratégica o cualquier otro instrumento de apoyo para la gerencia de los planes y proyectos del
ministerio y de sus entidades adscritas y vinculadas. De no atender la situacién anterior, podria continuar
materializandose riesgos frente al cumplimiento de los compromisos de los proyectos de inversion por
ausencia de definicion de responsabilidades y mecanismos de seguimiento de mayor alcance que el
reporte de informacion en aplicativos externos a la Entidad.

Recomendacion

La Oficina de Control Interno recomienda analizar la definicidn de los roles que pudiera estar asociados
con la gestidn de proyectos del Ministerio y formalizar las responsabilidad que éstos tienen a cargo, para
lo cual se sugiere revisar casos de éxito en la materia, como la Resolucion Interna 1946 de 2010 del DNP,
Resoluciéon 146 DE 2010 de la Alcaldia Mayor de Bogotd o el Instructivo Gestién de Proyectos de
Inversién GP-1-001 V.2 de la Superintendencia de Servicios Publicos, lo cual podria contribuir con la
mejora continua de la Gestion de Proyectos del Ministerio.

Frente al hallazgo la Oficina Asesora de Planeacién respondi6 mediante memorando Rad.

OAPS2017000132 lo siguiente:
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“Los proyectos de inversion son intervenciones del Gobiemo Nacional a problematicas identificadas, y que posterior a su
formulacién, desde la alta direccion y dado el escenario de gasto planteado por la entidad, se prioriza o no la asignacion de
recursos.

En otras palabras, el formulador de proyecto se convierte en el solicitante de recursos a partir del problema que el identifica, y una
vez la alta direccion le asigne recursos se convierte en el responsable de la gerencia de estos recursos y por ende del mismo
proyecto de inversion.

En este sentido, y desde el punto en que se solicitan y asignan los recursos, los roles en el proyecto de inversién quedan
establecidos por lo cual no se comparte la observacion.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Verificada la respuesta en la que la Oficina de

Planeacion afirma que: el formulador de proyecto se convierte en el solicitante de recursos a partir del problema que el identifica, y una
vez la alfa direccion le asigne recursos se convierte en el responsable de la gerencia de estos recursos y por ende del mismo proyecto de

inversion... los roles en el proyecto de inversién quedan establecidos por lo cual no se comparte la observacion”, N0 S€ observo adjunto
a la respuesta el soporte legal que establece tales responsabilidades en términos de gerencia de los
recursos y gerencia del proyecto, asi como la definicion de los roles que habla la respuesta de la OAPS
sin definir cuales, pues al revisar el sistema SUIFP, s6lo figura para este responsable de proyecto, el rol
de formulacion. El hallazgo persiste, dada la argumentacion realizada en la observacion, donde se
evidencian debilidades en el conocimiento y definicion de las diferentes funciones que debe asumir un
responsable de proyecto y debido a lo mencionado por la OAPS, sobre la responsabilidad que debe
asumir éste en materia de gerencia del proyecto, pues no se tiene definido en el Ministerio, formalmente,
que actividades comprenden dicha gerencia.

Observacion No. 8

Durante la revisién de los informes de supervision del Contrato No. 137 de 2013 se observé que en los
cinco informes revisados, presentados durante la vigencia 2016 y el 20 de abril de 2017, se hace la
siguiente descripcion en la introduccioén:

“El presente informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién 3421 de 2014 Por la
cual se adopta el manual de Contratacion del Ministerio de Comercio Industria y Turismo y se dictan otras
disposiciones”.

Y la siguiente en el capitulo de Recomendaciones y Observaciones para el Ordenador del Gasto:

De acuerdo con las funciones de la supervision segin Resolucién del MinCIT nimero 3421 de 2014 “4.
Vigilar el estado financiero del contrato, con el apoyo del Grupo Financiera, y dejar constancia en los
respectivos informes a su cargo acerca de las operaciones efectuadas con los fondos del contrato en
aquellos casos en los que sea necesario, de acuerdo con el objeto”...”

Al verificar la vigencia de la normativa se observé que la mencionada resolucién “3421 de 2014” fue
derogada por la resolucion 3861 del 28 de diciembre de 2015, con la que se emite la Version 2 del Manual
de Contratacion del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, la cual a la fecha de la auditoria continua
vigente.

Lo anterior, genera un riesgo de imagen al proporcionar informacién basada en normas derogadas vy
denota debilidades en el uso adecuado del normograma del Sistema Integrado de Gestion del Ministerio
para verificar la vigencia de la normativa que rige la labor de supervision, el cual puede ser consultado en
la ruta: http://www.mincit.gov.co/publicaciones/17856/resoluciones_-_adquisicion_de_bienes_y_servicios.
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Recomendacion

Se sugiere en futuros informes de supervision realizar la verificacion de la vigencia de las normas
empleadas para la elaboracién de los informes.

Frente a la observacion el supervisor del Contrato No. 137 de 2013, respondié mediante memorando Rad.
DASYP2017000069 lo siguiente:

“Se acoge la observacion realizada y se verificara que en los futuros informes contengan las normas actualizadas.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la decisién realizada por el
supervisor del contrato No. 137 de 2013, de atender la observacidn realizada, se sugiere documentar en el
Formato del Plan de Mejoramiento que se remitira con el informe final, la accion preventiva que sea
pertinente.

Observacion No. 9

Al revisar las minutas del contrato 137 y sus otro si , que soportan la transferencia de recursos a Fontur
para la ejecucion de proyectos de inversion del Ministerio y del Convenio 275 de 2012 con los cuales se
transfieren los recursos de inversién al Distrito de Barranquilla, se observa sélo la obligacién de giro para
unos proyectos de inversion o para el convenio un tema de aunar esfuerzos para desarrollar el proyecto
de Construccion de Centro de Eventos y Exposiciones, no se contemplan de manera expresa la
justificacién o necesidad técnica de la inversion, en los otro si, en donde no se establecen técnicamente
las condiciones de la adicion y prorroga (cantidades de obra adicionales) de los plazos, con las que se
sustenten y definan los criterios o alcance de la inversion de los recursos girados en cada modificacion
del contrato y convenio mencionados, que permitan diferenciar la finalidad de la inversion realizada en
cada uno de las adendas contractuales a través de los cuales se transfieren los recursos del Ministerio a
Fiducoldex- Fontur en primera instancia y posteriormente al Distrito de Barranquilla a través de
Fiducoldex Fontur, de tal forma que se definan herramientas de control contractual desde la minuta del
contrato y convenio, que soporten las condiciones de inversion y por lo tanto orienten a la supervisién en
sus actividades de vigilancia y control, condiciones que deben ir de manera concordante y articulada con
las actividades del proyecto BPIN registrado en el SUIFP de tal forma que se puedan establecer para el
Ministerio y Fiducoldex-Fontur criterios de cumplimiento y/o seguimiento en la ejecucion del mismo. Lo
anterior, en consideracion a lo establecido en la Ley 489 Articulo 107°.- Convenios para la ejecucion de
planes y programas. Con la periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacion y las
entidades territoriales podran celebrar convenios con las entidades descentralizadas del correspondiente
nivel administrativo, para la ejecucion de los planes y programas que se adopten conforme a las normas
sobre planeacion. En dichos convenios se determinaran los compromisos y obligaciones de las
entidades encargadas de la ejecucion, los plazos, deberes de informacion e instrumentos de control para
garantizar la eficiencia y la eficacia de la gestion” (subrayado fuera de texto) y la Ley 80 de 1993 que
establece en su articulo Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los
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contratos seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a Su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales
podran incluirse las_modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracién.” La anterior
situacion, genera riesgos de cumplimiento, de control y seguimiento (riesgos operativos) frente a los
compromisos establecidos no soélo en el contrato 137 y convenio 275 sino también en el proyecto de
inversion en el que se enmarca dichas contrataciones.

Recomendacion

Se sugiere a los responsables del proyecto de inversion y al Viceministerio de Turismo en coordinacion
con el Grupo de Contratos mejorar en las minutas de los contratos y/o Convenios la descripcion de las
condiciones y/o necesidades que seran atendidas para los proyectos de inversién de tal forma que se
precise el alcance que tendran la transferencia de recursos ya que si bien los contratos de fiducia
pueden ser de medio, el proyecto de inversion como el caso del proyecto auditado, si presenta unas
metas y un objetivo tangible como es el de la construccion de un Centro de Eventos y Exposiciones al
cual el Ministerio debe dar cumplimiento.

Frente a la observacion el Grupo de Contratos, respondié mediante memorando Rad. OGC2017000989 lo
siguiente:

“Revisado el expediente del Contrato 137 de 2013, a folio 1283 se encuentra el otrosi 4 de fecha 4 de marzo de 2014, el cual, en su
numeral 4 hace alusion a que los recursos se destinaran para: 4.1 Apoyo para el Disefio y Construccién del Centro de Eventos
Exposiciones de Bogota (...) 4.2. Apoyo al Desarrollo Turistico de los municipios del Contrato Plan Atrato Gran Darien y 4.3 Apoyo
para el disefio, construccion y dotacion del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla (...)" De otra parte, en
los folios 1140, 1157 y 1183, reposan memorandos que contienen el concepto técnico para la justificacion del otrosi, los cuales
ademas de formar parte del expediente, asi mismo son parte integral del otrosi, en considerando numero 4 se indica : " Que como
antecede, de los citados proyectos el Viceministerio de Turismo del Ministerio, presenté ante el Grupo Contratos del Ministerio los
respectivos conceptos técnicos para la elaboracion y suscripcion del presente otrosi, de conformidad con lo cual se buscaré atender
y ejecutar lo siguiente: (...)"

Los citados conceptos técnicos incluyen justificacion técnica, informacién financiera y adjuntan la ficha EBI del proyecto de
inversion, la cual contiene la destinacion de los recursos a trasferir. Lo mismo ocurre con los demés otrosies. No obstante lo
anterior, estaremos solicitando a la supervisién mejorar las justificaciones junto con la descripcion técnica, a efectos de contar con
mayores insumos para ser incluidos en las minutas.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la decision planteada por el
Grupo de Contratos de tomar en cuenta la recomendacion realizada, se sugiere documentar en el
Formato del Plan de Mejoramiento que se remitira con el informe final, la accion preventiva que sea
pertinente para brindar mayores herramientas de control de la inversion realizada en proyectos, en las
minutas de los contratos, adicionales a las mencionadas en los memorandos de conceptos técnicos,
pues finalmente es en la minuta del contrato donde se establece las obligaciones y deberes de las
partes.
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Observacion No. 10

Durante la revision de los informes de supervision del Contrato No. 137 de 2013, se observo que los
informes correspondientes a los Trimestres Marzo-Mayo de 2016 y Septiembre-Noviembre de 2016
fueron presentados al Grupo de Contratos el 6 de octubre de 2016 y 20 de abril de 2017
respectivamente, con memorandos que no presentan nimero de radicacién del memorando electronico
del Sistema de Gestion Documental del Ministerio, de igual forma, en ambos casos se presenta sobre el
memorando sello y firma de recibido por el Grupo de Contratos, lo que genera incertidumbre sobre la
entrega de dichos documentos a través del Sistema de Gestién Documental del Ministerio. Lo anterior
podria generar la materializacidn del riesgo de incumplimiento de lo establecido en la Circular GGD-203
del 23 de diciembre de 2013 de la Secretaria General del Ministerio, que sefiala sobre la obligatoriedad
del uso del memorando electronico: “...Teniendo en cuenta lo anterior la Secretaria General del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se permite informar a todas las dependencias del Ministerio
que a partir del 7 de enero de 2014, es obligacion del uso del Memorando Electronico para las
comunicaciones oficiales internas y que en las diferentes areas del MinCIT tienen el compromiso de
recibir y remitir los memorandos por medio del Software de Gestion Documental’.

Recomendacion

Se sugiere al Supervisor del Contrato No. 137 de 2013 asi como al Grupo de Contratos, aplicar de
manera unificada los mecanismos formalmente establecidos en el Ministerio para la entrega y recepcion
de las comunicaciones oficiales internas, con el fin de conservar todos los registros y la trazabilidad
correspondiente en el Sistema de Gestién Documental sobre el tema.

Frente a la observacion el supervisor del Contrato No. 137 de 2013, respondié mediante memorando Rad.
DASYP2017000069 lo siguiente:

“Se acoge la observacion y se tendra en cuenta para la entrega de los préximos informes de supervision.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la decision planteada por el
supervisor del contrato No. 137 de 2013, de tomar en cuenta la observacién realizada, se sugiere
documentar en el Formato del Plan de Mejoramiento que se remitird con el informe final, la accion
preventiva que sea pertinente.

7.10 EJECUCION FINANCIERA Y REGISTROS CONTABLES DEL PROYECTO DE
INVERSION

En la vigencia 2010, el presupuesto asignado al objeto “Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacidn
del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla departamento del Atlantico™ fue de
$8°000.000.000,00 los cuales fueron financiados con recursos nacion.

Segln cuenta de cobro N°1 “Convenio Interadministrativo N° 103 de 2010 del 3 de diciembre de 2010
por valor de $8.000.000.000,00" de los cuales el 28 de diciembre del mismo afio se giraron
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$4.500.000.000,00 quedando $3.500.000.000,00 en cuentas por pagar la cual fue cancelada
posteriormente sin que se giraran los recursos.

El 2 de Noviembre del 2011 de acuerdo con Acta segin documento remitido por tesoreria.de liquidacion
por mutuo acuerdo del convenio N° 103 de 2010, el Distrito de Barranquilla devuelve a la Direccién del
Tesoro Nacional la suma de $4.500.000.000,00 y los respectivos Rendimientos Financieros, dicha
consignacion fue por valor de $4.526.988.492,47 con nimeros de comprobante (1395p, 7693756, 1305p
y 1311p).

En la vigencia 2011, el presupuesto asignado al objeto “Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacidn
del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla departamento del Atléntico™ fue de
$ 8°000.000.000,00 los cuales fueron financiados con recursos nacion.

Segun cuenta de cobro N°001 “Convenio Interadministrativo N° 231 de 2011 por valor de
$8.000.000.000,00" dicha cuenta de cobro es del 13 de diciembre de 2012 y girado el 17 de diciembre
del mismo afio (no se obliga en el afio 2011 debido a que se constituye en reserva presupuestal y se
paga como tal).

En la vigencia 2013, el presupuesto asignado al objeto “Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacidn
del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla departamento del Atlantico™ fue de
$7°000.000.000,00 los cuales fueron financiados con recursos nacion.

Segun cuenta de cobro N° 05 “En virtud al Contrato de Fiducia Mercantil 137 de 2013 por valor de
$7.000.000.000,00 dicha cuenta de cobro es del 19 de diciembre de 2013 v el pago el 16 de junio del
2014.

En la vigencia 2014, el presupuesto asignado al objeto “Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacion
del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla departamento del Atlantico™ fue de
$ 10°000.000.000,00 los cuales fueron financiados con recursos nacion.

Segun cuenta de cobro N°03-14 “En virtud al Contrato de Fiducia Mercantil 137 de 2013 por valor de
$10.000.000.000,00 dicha cuenta de cobro es del 4 de marzo del 2014 y pagada el 5 de febrero del
2015.

En la vigencia 2016, el presupuesto asignado al objeto “Apoyo para el Disefio Construccion y Dotacidn
del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla departamento del Atlantico™ fue de
$ 60°000.000.000,00 los cuales vienen con fuente de recurso 10 por valor de $ 30°000.000.000,00 y
fuente de recurso 13 (recursos del crédito autorizado) $ 30°000.000.000,00.

Segln cuenta de cobro N°004-16 “En virtud al otrosi N° 14 del Contrato de Fiducia Mercantil 137 de
2013" por valor de $60.000.000.000,00 dicha cuenta de cobro es del 19 de febrero de 2016 y pagada el
20 de febrero del 2017 con orden de pago No. 31654717.

Teniendo en cuenta todas las vigencias del presupuesto total para este proyecto, de acuerdo a la
informacién suministrada por el Ministerio sobre la ejecucién presupuestal y la informacion de FONTUR
se presenta a continuacion el siguiente cuadro comparativo:
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Tabla No. 11 Cuadro Comparativo de la Informacion Financiera Segun FICHA EBI -SUIFP, SIIF, SPI.

Ficha EBI- SUIFP
Recursos Solicitados Recursos Asignados SIIF Reporte Fontur
s Ot Fechade | N°ordend
10§ cha de nde
Recursos Solicitados Total Indicativo Vigente Aprobado Pagado Diferencia valor
Recursos pago pago
2010 8.000.000000,00 - | 8000000.000,00 800000000000  8000.000.000,00 | 800000000000 | 22/12/2010) 372 450000000000 | 3500.000000,00 - | 8000000.000,00|  8000.000.000,00| 8.000.000.00000 | 8000000.000,00| 8000.000.000,00| 4.500.000.000,00
2011 8.000.000000,00 - | 800000000000 800000000000|  8000.000.00000| 800000000000 | 14/12/2012] 570573712  8000.000.000,00 - 8000.000.00000 | 800000000000  8000.000.000,00|  8.000.000.000,00 |  8.000.000000,00
01 - - - - - - - - - | 1600000000000
2013 7.000.000.000,00 - | 700000000000 7.00000000000|  7.000.000.00000|  7.000.000.000,00 | 16/06/2014] 141349414  7.000.000.000,00 - 7.000.000.000,00 |  7.000.000.000,00|  7.000.000.000,00 |  7.000.000.000,00| 7.000.000.000,00 | 7.000.000.000,00
2014 - - - | 1000000000000 10.000000.00000| 10.000000.00000 | 05/02/2015 11359315 10.000.000.000,00 - | 10.000.000.000,00 - | 10.000.000.000,00 | 10.000.000.000,00 | 10.000.000.000,00 | 10.000.000.000,00
2015
216 - - - - 60.000.000.000,00 | 60.000.000.000,00 - - - - | 60.000.000.000,00 - 60.000.000.000,00 | 60.000.000.000,00 |  60.000.000.000,00
Total apropiado EBI- SUIFP BO0N0000
Total Apropiado SIF Ncion BONN0L00
Total Aprapiado Reporte Fontur 1000000000000
ot 0000000000

Del cuadro anterior, se observa que la informacion registrada en el Sistema SUIFP -SPI frente a la de SIIF por el
Proyecto de inversion: “Apoyo para el Disefio Construccién y Dotacion del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta
de Oro en Barranquilla Departamento del Atlantico”, el presupuesto vigente suma $93.000.000.000 y no los
$101.000.000.000 que se transfirieron a Fontur, debido a que los $16.000.000.000 faltantes en el cuadro, fueron
apropiados y transferidos al Patrimonio Auténomo a través del proyecto BPIN 2011011000275 “Asistencia a la
Promocion Turistica a Nivel Nacional” durante la vigencia 2012 pese a que se tenia el proyecto inscrito para realizar
la programacion de los recursos.

Para las vigencias 2013, 2014 y 2016 se observa que los pagos o giros realizados a Fontur se realizan en la
vigencia siguiente hasta un afio después de la presentacion de la cuenta de cobro en algunos casos. Durante la
revision de las clausulas del contrato No. 137 de 2013 y los otro si, se observa la obligacion por parte del Ministerio
del suministro de los recursos, sin embargo esta situacién esta sujeta al PAC y al revisar los informes de supervisién
del contrato se observo la trazabilidad de la gestion realizada por el Ministerio para la consecucidn de los recursos.

Por otro lado, se verifico la constitucion de las cuentas por pagar por valor de $60.000.000.000, observando
debilidades en la presentacion de soportes.

La ejecucién presupuestal en detalle de los recursos transferidos a Fontur que aun no finalizan su ejecucion, es
presentada por el Patrimonio Auténomo de la siguiente forma:
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Tabla No. 12 Informacion de Ejecucion Presupuestal con corte a 31 de Marzo de 2017

Compromisos
(Proyeccién por % de
Patrimonio Comp./Aprop.Patri
Auténomo y/o |monios Auténomos

Apropiacién
Patrimonio

Obligaciones Desembolsos
% de
(Montos Obligado.( efectuados %
Adjudicados por el . Patrimonio Recursos sin | Desembolso./Obligad

Auténomo y/o
o Monto " T
Encargo Patrimonio . auténomo y/o adjudicar o (Monto
e encargo y/o encargos Adjudicado./A| o
Fiduciario Fiduciario) fiduciarios Auténomo y/o a) encargo Adjudicado)
- 2016 0 - m| encargo Fiduciarious LA - fiduciario - -
| o | o | e | @ Jewol © | 0-uw | 660

PA FONTUR

Presupuesto de Inversién

Otrosi No. 4 Contrato 137-2013 Fecha: (04/03/2014)
Proyecto de Inversion: Apoyo para el Disefio Construccion y

10.000 10.000 100% 10.000 100% 9.000 0 90%
Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro
en Barranquilla. - Inversion
Otrosi No. 14 Contrato 137-2013 Fecha: (12/02/2016)
Proyecto de Inversion: Apoyo para el Disefio, Construccion y 0,000 60,000 100% 0,000 100% 54,000 0 0%

Dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro
en Barranquilla Departamento del Atlantico. Inversion

Para los giros por valor de $10.000 y los $60.000 millones, ambos presentan una ejecucion del 90%, sin
embargo los informes de ejecucion presupuestal no presentan un mayor detalle que permita establecer los
rubros o unidades de costos en los cuales se han invertido los recursos girados por cada Otrosi, lo que
genera incertidumbre sobre el control financiero que se realiza desde el Ministerio por parte de los
responsables del proyecto de inversién en materia del seguimiento al gasto realizado en cada caso.
Méaxime cuando en el Sistema SPI, alimentado en el Ministerio solo reporta el seguimiento a la ejecucion de
los recursos de la presente vigencia y en los demas instrumentos de seguimiento de dicho sistema, solo se
hace referencia a lo aportado por el Ministerio sin notificar sobre el estado de la ejecucién de cada aporte
que contintia en ejecucion. Adicionalmente en los informes de supervision del Contrato No. 137 de 2013,
siempre se deja la siguiente anotacién:

De acuerdo con fas tuncicnes de la supervision segin Resolucién del MinCIT nomero 3421 de
g g S L .
2014 4. Vigilar el estado financiero del contrato, con el apoyo del Grupo Financiera, y dejar
constancia en los respectivos informes o su cargo acerca de las operaciones efectuadas con los
fondos df, contrafo en .aque”os casos en los que sea necesario, de acuerdo con el objeto
pactado.”. Hemos solicitado en ocasiones anteriores se designe un funcionario del drea

financiera del Ministerio para que nos apoye con la revisién financiera reportada por Fiducoldex
en los informes de gestion. Sin embargo, a la fecha no hemos recibido respuesta por lo que
procedemos a enviar copia de los informes 2015 y corfenoviembre de 2016 al Grupo
Financiera pora las verificaciones respectivas.

Por lo que se recomienda que dicho seguimiento a las partidas ya giradas sean monitoreadas por parte de los
responsables de proyecto en el Ministerio con el apoyo del Grupo Financiera y que por lo tanto se formalice dicha
responsabilidad a través de instrumentos como los ya mencionados en la Observacién Preliminar No. 7.

De la informacién financiera analizada se presenta la siguiente situacion susceptible de mejora:
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Hallazgo No. 12

Durante la revision de los registros que soportan la constitucion de la cuenta por pagar con Numero de
Obligacion Presupuestal 173016 por valor de $60.000.000.000, se observo que faltan los documentos
soportes de la certificacion de pagos de parafiscales, certificacién bancaria y certificado de disponibilidad
presupuestal lo que no permite evidenciar el cumplimiento de los requisitos establecidos para la
presentaciéon de cuentas por cobrar establecidos en el Procedimiento del Sistema Integrado de Gestion:
“Revisidn, Liquidacién y Registro de las Cuentas por Pagar del Mincit en SIIF Nacién GR-PR-025", Actividad
No. 1 “Recibir diariamente las cuentas de cobro en documento fisico remitidas por el Grupo Administrativa”.
“Se reciben los siguientes documentos: Cuenta de Cobro ¢ factura. Anexos: Copia del contrato, documento
de control de pagos elaborado por el Grupo Administrativa, certificacion de supervisor del contrato, planillas
de pago de parafiscales del contratista, copia de los compromisos presupuestales, certificaciones bancarias
y copia del Rut’. Lo anterior, genera la materializacion de un riesgo operativo frente a las disposiciones
establecidas en el procedimiento del Sistema Integrado de Gestidn.

Recomendacion

Se sugiere a los responsables del area de Grupo de Administrativa y Grupo de Contabilidad, documentar las
acciones correctivas que sean necesarias para fortalecer coordinadamente los controles establecidos en la
recepcion de cuentas de cobro para transferencia de recursos a terceros.

Hallazgo No. 13

Durante la verificaciéon de los documentos soporte de la cuenta por pagar con Nimero de Obligacion
Presupuestal 173016 por valor de $60.000.000.000 y el pago de dicha obligacion a través de la orden de
pago No. 31654717, se observé que los documentos soportes y el pago correspondiente, no se registran en
el Sistema “informes de supervision” y “Plataforma Contratistas” del Ministerio, por lo que ésta situacién no
permite evidenciar el cumplimiento de lo establecido en el Procedimiento “Revisién, Liquidacion y Registro
de las Cuentas por Pagar del Mincit en SIIF Nacion GR-PR-025, Actividad No. 2. Descargar cuenta de cobro
mediante un recibido en la plataforma Mincit”, que dispone: “Se procede a descargar la cuenta de cobro,
que previamente ha sido registrada por el Grupo Administrativa en la Plataforma MinCit. En esta operacion
queda registrada fecha y hora de recibo de la cuenta de cobro en el Grupo Contabilidad”. De igual forma el
no registro de esta informacion en los aplicativos, genera la materializacién de riesgos de caracter operativo
asociados a la falta de integridad y disponibilidad de la informacién en el sistema.

Recomendacion

Se recomienda al supervisor del contrato 137 de 2013, analizar en Coordinacion con el Grupo de
Administrativa y la Oficina de Sistemas de Informacion, las herramientas ofrecidas por las plataformas
mencionadas, con el fin del lograr la integracion de la totalidad de la informacion de los pagos realizados
por el Ministerio realizados a través del mencionado contrato.
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Frente a la observacion el supervisor del Contrato No. 137 de 2013, respondié mediante memorando Rad.
DASYP2017000069 lo siguiente:

“No se da respuesta teniendo en cuenta que no es de competencia de la supervision.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Durante la auditoria realizada al proyecto de inversion se
pudo establecer que es funcion del supervisor del contrato, Resolucion 3861 del 28 de diciembre de 2015, articulo 39
Funciones Generales: verificar, tanto para la ejecucion, como para la liquidacion del contrato para el tramite de las
cuentas, el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones relacionadas con los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y los aportes parafiscales — a las Cajas de Compensacion Familiar, Sena, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, etc.- cuando a ello hubiere lugar, de igual forma debera llevar un archivo fisico y en
lo posible un archivo magnético de la informacién utilizada en la ejecucién del contrato, por lo que, si no es
responsabilidad de la supervision la verificacién de los pagos del contrato, entonces quien ejercer el control de dicha
materia en el Ministerio?, situacion que genera incertidumbre frente a la forma en la que se estd abordando esta
responsabilidad en materia de revision de los soportes del pago a realizar. De igual forma la conservacion de estos
documentos al igual que de los informes de supervision, en aras de conservar la unidad de expediente en el aplicativo
de Contratos o Informes de Supervisién, deben diligenciarse los campos que se dispone la plataforma para anexar los
documentos que soportan el pago.

Hallazgo No. 14

Durante la revisién del Proyecto de Inversion de Puerta de Oro, se observd que los informes de supervision del
Contrato No. 137 de 2013, con el cual se ha transferidos recursos a Fontur para desarrollar el proyecto en mencién,
realizados en la vigencia 2016 y 20 abril de 2017, informan lo siguiente: “...Hemos solicitado en ocasiones anteriores
se designe un funcionario del area financiera del Ministerio para que nos apoye con la revision financiera reportada por
Fiducoldex en los informes de gestién. Sin embargo, a la fecha no hemos recibido respuesta por lo que procedemos a
enviar copia de los informes...al Grupo Financiera para las verificaciones respectivas”, lo anterior aunado con los
mayores costos financieros detectados en el proyecto y que no fueron reportados en los informes de supervision y la
falta de definicion formal de funciones a los “responsables de proyectos de inversién en el Ministerio”, que vayan méas
allé de la actualizacion de los Sistemas del DNP y coadyuven con el seguimiento, denotan debilidades de control sobre
la ejecucion financiera del proyecto de inversién generando para éste y otros proyectos de inversion que se estan
ejecutando con la transferencia de recursos a través del Contrato 137, riesgos de carécter financiero. La anterior
situacion, incumple con lo establecido en la resolucidn 3861 del 28 de diciembre de 2015 que sefiala en el Manual de
Contratacion Version 2, Articulo 39. Funciones de los Supervisores y los Interventores. Funciones Generales: “...Vigilar
el estado financiero del contrato, con el apoyo del Grupo Financiera, y dejar constancia en los respectivos informes a
su cargo acerca de las operaciones efectuadas con los fondos del contrato, en aquellos casos en los que sea
necesario, de acuerdo con el objeto pactado”.

Y lo establecido en la Ley 489 de 1998 Articulo 6°.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

68

ES-FM-004 v1

s SGS



http://www.mincomercio.gov.co/

INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROYECTO DE INVERSION PUERTA DE ORO BARRANQUILLA

Recomendacion

Se sugiere al Grupo Financiera documentar la toma de accion pertinente para establecer los mecanismos
de coordinacion y colaboracién con la supervision del Contrato No. 137 de 2013 en el marco de lo
establecido en la resolucién 3861 de 2015.

Frente al hallazgo el Grupo Financiero, respondi6 mediante memorando Rad. GF2017000008 lo

siguiente:
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El Grupo Financiera tiene las siguientes funciones claramente definidas en la Resolucion

3861/15, por la cual se adopta el Manual de Contratacién del MCIT:

ARTICULO 31. FUNCIONES DEL GRUPO FINANCIERA: Es la dependencia

de la Secretaria General que tiene por funcion revisar, analizar, rendir

concepto y elaborar informes referidos a los aspectos financieros de la

Gestion Contractual, en particular respecto de:

1. Los proyecto de pliegos.

2. Los pliegos definitivos.

3. La invitacion a participar en procesos de seleccién de minima cuantia.

4. El acto de apertura del proceso.

5. Las observaciones al proyecto de pliego y al pliego.

6. Las respuestas a las observaciones referidas a la evaluacion del comité evaluador.

7. El acto de adjudicacién o declaratoria desierto del proceso de seleccion.

8. La minuta del contrato o convenio.

9. Los otrosies, adiciones, modificaciones, prérrogas y cesiones de contratos

0 convenios (cuando le sea solicitado por el Grupo Contratos).

10. Solicitar a la Oficina Asesora de Planeacién Sectorial el visto bueno de los certificados de disponibilidad presupuestal que se
expidan con cargo a proyectos de inversion.

Adicionalmente, tiene por funcion realizar las siguientes actividades relacionadas con los tramites
presupuestales:

1. Apoyar la preparacién del anteproyecto anual de presupuesto del Ministerio.

2. Participar en la preparacion del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC y sus modificaciones.
3. Expedir y refrendar los certificados de disponibilidad presupuestal.

4. Expedir y refrendar los registros presupuestales de los contratos o

5. Elaborar y remitir a la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico las reservas presupuestales al

finalizar cada ejercicio fiscal.

6. Tramitar y dar respuesta a los requerimientos que presenten —en materia de planeacion, control interno, sistema integrado de
gestion y gestién ambiental- las entidades de vigilancia que tengan que ver con asuntos
presupuestales. Las funciones del Grupo Financiera estan relacionadas con el control y la ejecucion presupuestal, el manejo de los
recursos financieros de la nacion y el registro contable de las operaciones del sector publico

Asi las cosas, el Grupo Financiera no puede asumir las funciones del supervisor designado para la supervision del contrato No.
137/13 suscrito con FONTUR P.A., ni ejercer como cosupervisor.

Tal como lo aseguran los autores del Informe en la Observacion preliminar 7, pagina 51, parrafo 3°: La administracion debe definir
formalmente la responsabilidad de las partes que intervienen en la ejecucion de un proyecto de inversién tanto para su formulacion,
coordinacion y/o supervision, asi como con la supervisién contractual, que permita un control permanente por parte del Ministerio.

137 de 2013, en el marco de lo establecido en la resolucion 3861 de 2015.

Las funciones del supervisor del contrato mencionado deben ser entre otras:

Vigilar el estado financiero del contrato en relacion con la ejecucion de los aportes y verificar los soportes de los gastos y
documentos que respaldan la correcta inversién de los recursos entregados, de lo cual dejara constancia en los informes a su
cargo. Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual con FONTUR y efectuar los
requerimientos que resulten necesarios.

Revisar periédicamente los bienes suministrados, los servicios prestados y las obras ejecutadas, para verificar que cumplan con las
condiciones de calidad y/o estabilidad ofrecidas por el contratista FONTUR, durante el tiempo de vigencia de las respectivas
garantias.

Verificar el cumplimiento de los requisitos, tanto para la ejecucion y liquidacién del contrato como para el tramite de las cuentas y
pagos de obligaciones.

Rechazar por escrito, oportuna y motivadamente, la entrega de bienes, obras o servicios, cuando estos no se ajusten a las
especificaciones técnicas, condiciones y/o calidades acordadas en el contrato.

69

ES-FM-004 v1



http://www.mincomercio.gov.co/

INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROYECTO DE INVERSION PUERTA DE ORO BARRANQUILLA

Exigir al contratista la debida ejecucion del contrato dentro del plazo acordado y el cumplimiento de las obligaciones conforme a las
modalidades de prestacién, cronogramas, metodologias, programas de trabajo, programas de inversién o programas de entrega y
demés términos particulares previstos en el contrato o convenio. Dada la complejidad para la ejecucion del contrato asi como el
monto elevado de los recursos que se manejan, es importante informar que la administracion, en repetidas ocasiones ha asignado
recursos en el presupuesto de funcionamiento al Viceministerio de Turismo, para que se contrate por prestacion de servicios el
apoyo del personal que sea requerido para ejercer la supervision del contrato, tal como lo prevé el Articulo 83 de la Ley 80/83.

"La supervision consistiré en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos”.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: De conformidad con la respuesta, es importante
aclarar que ni el hallazgo No. 14, ni la observacion No. 7 del informe, se refieren a solicitar
“Cosupervision” por parte del Grupo Financiero en los contratos, y que si bien se describe en la
respuesta las funciones que tiene a cargo el Grupo Financiero en el Articulo 31 del Manual de
Contratacion, es un hecho, que en repetidos informes de la supervision del Contrato No. 137 de 2013 se
sefiala sobre la falta de acompafiamiento del Grupo Financiero en el andlisis de la informacion financiera
reportada por Fiducoldex, de conformidad con lo establecido en el Articulo 39 del Manual de
Contratacion del Ministerio posterior al referenciado articulo 31 citado en la respuesta dada por el
Coordinador del Grupo Financiero; dicho manual fue adoptado mediante acto administrativo firmado por
la Ministra, Resolucion No. 3861 de 2015, la cual se encuentra vigente y por lo tanto de obligatorio
cumplimiento. Al respecto debe tenerse en cuenta que la Resolucidén No. 2470 del 14 de junio del 2013,
por la cual se crea el Grupo de Trabajo, “Grupo Financiera”, en el numeral 25 del Articulo 17, Funciones
del Grupo Financiera sefiala: “Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente, de
acuerdo con el area de desempefio”, acto administrativo también firmado por el Ministro del momento.

El referenciado Articulo 39, Funciones de los Supervisores y los Interventores. Funciones Generales
establece en el numeral 4: “...Vigilar el estado financiero del contrato, con el apoyo del Grupo
Financiera...”, por lo que es necesario determinar de manera coordinada desde la Secretaria General, el
Grupo Financiera y el Supervisor del Contrato No. 137 de 2013 el alcance de dicho apoyo y la
participacion del Grupo Financiero en esta materia, pues ésta situacion no soélo podria presentarse para
el contrato No. 137 si no para los demés que pudieran hacer uso de ésta obligacién contenida el articulo
39 del Manual de Contratacion. Por lo anterior, es perentorio documentar la toma de accién que le
permita al Grupo Financiero, con el apoyo de la Secretaria General, definir la situacion presentada sobre
al apoyo sefalado en el Manual de Contratacion a la supervision de contratos.

7.11 GESTION DOCUMENTAL DEL PROYECTO DE INVERSION

Pruebas

Se verificé el manejo administrativo realizado de la correspondencia e informacién del proyecto de inversién
(informes del proyecto allegados al Ministerio por Fontur para la auditoria, informes de la Alta Direccion
intercambiados entre el Patrimonio Autonomo y el Ministerio, respuestas a solicitudes de informacion
realizadas a la Oficina de Control Interno, entre otros).

De igual forma se reviso la conformacion de las Tablas de Retencion Documental del Viceministerio de
Turismo en la cual se encuentra ubicada la responsabilidad del Proyecto de Inversidn “Apoyo para el Disefio
Construccion y Datacion del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla Departamento

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia m f’e\
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del Atlantico” y la Tabla de Retencién Documental con la cual se imparten los criterios para la conservacién
de los registros del Contrato No. 137 de 2013 con el cual se transfieren los recursos, observando las
siguientes situaciones:

Hallazgo No. 15

Durante la revision de informacidn del proyecto de inversién “Apoyo para el Disefio Construccion y Datacion
del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla Departamento del Atlantico” se
observd que el Ministerio como parte del seguimiento realizado sobre éste, recibe la siguiente informacién
segun comunicacion 1-2017-04425 del Sistema de Gestién Documental:

“En materia de gestion y seguimiento del proyecto FONTUR envia al Mincit- asesor de la viceministra —
quincenalmente el informe quincenal ejecutivo (anexo 22) y al finalizar el mes se envia el ultimo boletin
semanal ejecutivo al asesor de la viceministra (anexo 21). De igual forma previa visita a la obra por parte de
Mincomercio, se envia al Mincit el informe gerencial actualizado a la fecha de la visita (Anexos 1 al 5)”.

Sin embargo, al revisar la Tabla de Retencion Documental del Viceministerio de Turismo cédigo 130,
publicada en la pagina Web del Ministerio, se encontrdé que la Unica serie documental que se tiene es la
130-46 Derechos de Peticion, no se encontrd6 una serie documental que permita el control de los
documentos y comunicaciones intercambiadas con Fiducoldex - Fontur u otras entidades relacionas con la
ejecucion del Proyecto de Inversion, de igual forma, hay riesgos de control sobre aquellas comunicaciones
que en algunos casos (informes a la alta direccién) son recibidas mediante correo electrénico por diferentes
destinatarios en el despacho del Viceministerio y no se radican en el sistema de gestion documental para su
control oficial, poniendo en riesgo la conformacién y unidad de expediente de los documentos asociados a la
gestién del proyecto dentro del Ministerio. Lo anterior, genera la materializacién de un riesgo de
incumplimiento de las siguientes disposiciones normativas:

Articulo 2.8.2.5.3. del Decreto 1080 de 2015. Responsabilidad de la Gestién de Documentos:

‘La gestion de documentos esta asociada a la actividad administrativa del Estado, al cumplimiento de las
funciones y al desarrollo de los procesos de todas las entidades del Estado; por lo tanto, es responsabilidad
de los servidores y empleados publicos asi como los contratistas que presten servicios a las entidades
publicas, aplicar las normas que en esta materia establezca el Archivo General de la Nacion Jorge Palacios
Preciado, y las respectivas entidades publicas”.

Circular Externa No. 003 de 2015 del Archivo General de la Nacion: a. Las series y subseries documentales
que conforman una tabla de retencion documental se identificaran a partir de: (i) la estructura orgénica de la
entidad, (ii) las funciones de las dependencias, y (i) los procesos administrativos; la denominacion
(asignacion del nombre) de la serie/subserie se haréa previo analisis de la funcion productora y el proceso
administrativo, estableciendo una denominacion que corresponda con dicha funcién o proceso.

El Acuerdo 060 del Archivo General de la Nacion, 30 de Octubre de 2001: Articulo Quinto: Procedimientos
para la radicacion de comunicaciones oficiales: Los procedimientos para la radicacion de comunicaciones
oficiales, velaran por la transparencia de la actuacion administrativa, razon por la cual, no se podran

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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reservar niimeros de radicacion, ni habra nimeros repetidos, enmendados, corregidos o tachados, la
numeracion sera asignada en estricto orden de recepcion de los documentos; cuando el usuario o
peticionario presente personalmente la correspondencia, se le entregara de inmediato su copia debidamente
radicada. Al comenzar cada afio, se iniciara la radicacion consecutiva a partir de uno, utilizando sistemas
manuales, mecénicos o automatizados.

De acuerdo con el Sistema Integrado de Gestion de Mincomercio, los documentos en el Sistema de Gestion
Documental se gestionan de acuerdo con el procedimiento GD-PR-014 Gestién de Documentos Oficiales el
cual dispone:

Nota 1: Los memorandos electrénicos no se deben imprimir, toda vez que gozan de la validez y eficacia de
documento original, garantizando su autenticidad, integridad y conservacion en el Sistema de Gestién
Documental Resolucion 2617 de junio 29 de 2012.

Nota 2: Los expedientes creados electronicamente se deben organizar en carpetas electronicas, con la
misma estructura de los documentos fisicos establecidos en la Tabla de Retencién Documental. Los
documentos firmados digitalmente reposaran en la bases de datos del sistema de informacion a que
corresponda, para su respectiva consulta.

Recomendacion

Se sugiere al responsable del proyecto de inversion sobre la toma de accién que permita analizar la
conformacion de una serie documental para las comunicaciones y documentos soportes de los proyectos de
inversion a cargo, en la Tabla de Retencion Documental del Despacho del Viceministerio de Turismo, asi
como la conformacion de expedientes para los proyectos de inversion a cargo de ese despacho registrados
en SUIFP, de conformidad con el inventario de la documentacion fisica y virtual que dan soporte vy
trazabilidad a la gestion de seguimiento, monitoreo y toma de decisiones del mismo, por parte del Ministerio.

Frente al hallazgo el responsable del proyecto de inversion del Viceministerio de Turismo, respondié
mediante memorando Rad. DDVDT2017000167, lo siguiente:

“En adelante, se revisara las tablas de retencién documental del despacho, con el fin de observar el mejoramiento en el flujo de la
informacién y expedientes que se reciban, asi como la conformacién de expedientes en el sistema SUIFP”.

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la decisién planteada de atender
la recomendacién realizada, se sugiere documentar la accién correctiva que permita evidenciar las
actividades que se realizardn para eliminar la causa raiz de la situacién planteada en el hallazgo.

Hallazgo No. 16

Durante la Verificacion de los criterios de conservacion establecidos en la Tabla de Retencion Documental
(TRD) del Grupo de Contratos, Codigo 140.05, aplicables al Contrato No. 137 de 2013, no se encontr6 una
serie documental que haga referencia al control de los registros derivados de un contrato de encargo
fiduciario, dicha modalidad de contratos no se encuentra mencionadas en la TRD, pese a que se
encuentran series documentales de las diferentes modalidades de contratos realizados en el Ministerio asi:
Contrato de arrendamiento Serie 140.05-36,02, Contrato de Asociacién Serie 140.05-36,08, Contrato de

Comodato Serie 140.05-36,04, Contrato de Compraventa Serie 140.05-36,06, Contrato de Consultoria Serie
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140.05-36,08, Contrato de Intermediacion de Seguros Serie 140.05-36,12, Contrato de Obra Serie 140.05-
36,14, Contrato de Prestacion de Servicios Serie 140.05-36,16, Contrato de Seguros Serie 140-05-36,18,
Contrato de Suministro Serie 140.05-36,20, Contrato de Transporte 140.05-36,22, Orden de Compra Serie
140.05-36,24, Convenio Interadministrativo Serie 140.05-44,02 y Convenio Interinstitucional Serie 140.05-
44,04 lo anterior, no permite evidenciar los criterios definidos para la conservacion de los registros derivados
del proceso contractual de un encargo fiduciario, materializando un riesgo de cumplimiento de lo establecido
en el numeral 1 de la “Circular Externa No. 003 de 2015 del Archivo General de la Nacion: a. Las series y
subseries documentales que conforman una tabla de retencién documental se identificaran a partir de: (i) la
estructura organica de la entidad, (ii) las funciones de las dependencias, y (iii) los procesos administrativos;
la denominacion (asignacion del nombre) de la serie/subserie se hard previo anélisis de la funcion
productora y el proceso administrativo, estableciendo una denominacion que corresponda con dicha funcién
0 proceso.

Y lo contemplado en el procedimiento Control de Registros y Administracion de Archivos GD-PR-010,
Actividad No. 4 Elaborar y actualizar las Tablas de Retencion Documental Las Tablas de Retencion
Documental (TRD) se realizan acorde con la metodologia y normatividad del Archivo General de la Nacion.
El coordinador de Gestién Documental junto con el Jefe de cada Area se retine para definir la identificacién
de los registros con base en la estructura orgéanica de la entidad, en las funciones y en los procesos de la
dependencia. Actividad No. 5 Organizar y transferir los expedientes. La organizacion de los archivos fisicos
y electronicos de gestion debe realizarse con base en lo establecido en la Tabla de Retencion Documental y
en la guia para el manejo documental, asociada a este procedimiento.

Recomendacion

Se recomienda al Grupo de Contratos realizar la documentacién de la toma de accién que sea pertinente
para revisar de manera integral la Tabla de Retencién Documental del Grupo de Contratos de tal forma que
contenga todas las modalidades de contratos que se adelanten en el Ministerio.

Frente al hallazgo el Grupo de Contratos, respondid mediante memorando Rad. OGC2017000989 lo
siguiente:

“La tabla de retencién documental del Grupo Contratos, en todas sus series, se hizo de conformidad con lo solicitado expresamente
por el Grupo de Gestién Documental, quien nos informé que esas eran las requeridas y autorizadas por la AGN, por tal razén fueron
las generadas y aprobadas el 10 de octubre de 2016. No obstante lo anterior, solicitaré mesa de trabajo para revisar de manera
integral la tabla a que hace alusion la recomendacion.”

Consideraciones de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la decision planteada de atender
la recomendacidn realizada, se sugiere documentar la accion correctiva que permita evidenciar las
actividades que se realizaran para eliminar la causa raiz de la situacién planteada en el hallazgo.
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7.12 ANALISIS DE RIESGOS DEL PROYECTOS DE INVERSION

Pruebas

Durante el andlisis de la administracion de riesgos del Proyecto de Inversién de Puerta de Oro con cddigo
BPIN 1106001430000, se verificé la Matriz de riesgos documentada para el proyecto ejecutado a través del
Convenio FNT 275 de 2012 por FONTUR, remitida por el responsable del proyecto en el Ministerio como
evidencia de la administracion de riesgos, observando que al interior del Ministerio no se cuenta con una
para el proyecto registrado en el SUIFP, pues dicho control lo esta generando directamente Fontur.

De igual forma, al revisar las politicas y los procedimientos documentados en el Sistema Integrado de
Gestion del Mincomercio para la administracién de proyectos, Procedimientos: “Anteproyecto de
Presupuesto de Rentas Gastos del Mincit y Propuesta Presupuestal de Mediano Plazo PE-PR-004" y
“Registro y Seguimiento a Proyectos de Inversion CODIGO: PE-PR-017", se observo que si bien se habla
de riesgos y mecanismos de control implementados en los procedimientos, estos controlan la generalidad
de la totalidad de los proyectos del Ministerio y no se cuenta con orientaciones metodoldgicas formalmente
definidas para la gestiéon de los riesgos en los proyecto de inversidn.

La matriz realizada para el proyecto por FONTUR, presenta la siguiente estructura:

Tabla No. 13 Matriz de Riesgos del Proyecto de Puerta de Oro
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ANALISIS DE RIESGOS

No._. CLASE FUENTE ETAPA TIPO DESCRIPCION CONCECUENCIA PROBABI MPAC VALOR CATEGO
LiDAD TO ACION RIA
General Externo Seleccion Operacional Enrores cometidos por el CONTRATISTA en la elaberacion de las Problemas de cosdos yio cumplimiento de los plazos 1 F3 3 Bao
1 &n I3 sjecucion del contrato
General Externo Ejecucion Operacional cometicos imentos  elaborados  por el Problemas de cosios yio administratives  yio
2 coNTRATlaTAmmms Ia ejscuunn del confrato. cumplimients. d= los plazos en I3 ejscucitn el 1 2z 3 Baio
contrato
General Extermo Ejecucion Operacional Accidentalidad presentads en la obra, por susencia o falta o Detrimento patrimonial al contratists
3 deficiencia del SISTEMA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL, por \a
deﬁﬂan(’a anax:lnr\ de mﬂal\mum preventva en obra, alta de 2 2z 4 Bao
& & falta de SCI-IIDOE ﬂe
radiop ¥ on necesania,
i lotacion delmnpelalms)’ , efc
General Extemo o Ejecucion Regulado For cambios en la normabuvidad tecrica durante la qa:llcmn del Detrimento patrimonial al contrafista 1 F3 3 Bajo
4 interno proyesto.
General Externo Erecucion Economico ‘Alza en el costo de materiales ‘Aurmenio de los precios unitarios: 3 z 5 Medio
3
O] General Extermo Ejecucion Financiero Insolvencia del CONTRATIST Poca disponibilidad de recursos econdémicos para la 1 4 5 Medio
i i Ia obra
Ceneral Tntemo Ejecucion | Operadonsl | Miyores canbdades 0= obra, por resuliado de 105 estudios ¥ | Aumenio o=l precio iolal de 1 ejecucian el confraio El i3 5 Wedo
T disefos sjecutados por &l Municipic
General Extsmo Eyscucion Operacional Escasez de cualquier Bpo de matsrial para la sjecucion de la obra. ‘Aurmento del precio total de la sjecucion del contrato 2 3 5 Medio
&
Ceneral Tntemo Ejecucion | Operadonal | Escasez de cualquier po oe malenial para Ia sjecasion Fardlisis de Ia Sjecucion de ciertas achuidadss de 15 ] 3 5 Wedo
9 cbra
(=== Tnemo | Gececitn | Waiwmezs | Evenios 0 IS ralrasis, on Gus haya INEnenctn humans Gue | Penuicios o pedida 9= Ios bienss & cargo 99
10 fengan \nvadn en la sjecucion de la obra. como son temblores | contratista, causados por desastres naturales 2 4 4 Bajo
ientes lluias, ssquias, etc.
Everios de orden PUBIICS qUS IMpIda aIcanzar &l obi=io conbaciual | Beruidios o perdida 0= 1o bienss &
General Intemo Ejecucion Politicos contratista, causados por disturbios vlnia’ltus a:h:ls 1 4 4 Bajo
1" ferroristas, parcs, huelgas y ademas que e impida
acanzar el objeto contractual
Faiias o 155 [SEComIMICatonSS, © on 108 SopOriEs 02 informatian | Perdid en el mansje de |= InformamEn reopiads
12 General Intemo Ejecucidn | Tecnoldgicos | y obsslescencia tecnolégica por &l contraista de manera parcial o fotal 1 2 2 Bajo
‘Cobligaciones gue emanan de las licencias ambientales, de oz Impacio de las licencias ambientales y planes QE 1 F3 z Bac
13 General Intemo Ejecucion Ambiental planes d= manejo ambientsl, de las condiciones ambientales o | manejo en la cbtencion del objet:
i exgidas v de la swolucion de las tasas refributivas y de | contractual
uso del s0ua
No ASIGNACION DEL RIESGO i Impacto despues del Tratamiento Tionitoreo y Revision
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natural
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Jio planes de manejo smbiental

[
[ PROBABILIDAD DE RIESGO |

Al observar las consecuencias documentadas en la matriz de riesgos, se observa que varias de éstas se
dieron durante la ejecucion del proyecto y por ende se llegd a la materializaron del riesgo, es asi como se
generaron para el proyecto de Puerta de Oro: “Problemas de costos y/o administrativos y/o cumplimiento en
los plazos de ejecucion del contrato”, “Aumento de precios unitarios”, “Aumento del precio total de la
ejecucion del Contrato”, encontrando que la aplicacién de los mecanismos de monitoreo y seguimiento que
se tienen documentados son insuficientes y requieren ser apoyados por planes de contingencia o la toma de
acciones mas efectivas frente al avance de las obras y el control de los costos de la mismas, para este caso
por ser un proyectos de infraestructura, es asi como se observd que es necesario recomendar a los
responsables del proyecto de inversién en el Ministerio, solicitar el fortalecimiento de la matriz de riesgos
revisadas con la incorporacién de con los planes de contingencia que se activaran por parte de las
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entidades involucradas en su ejecucion, incluidas las actuaciones del Ministerio y de Fiducoldex- Fontur, asi
como los mecanismos de seguimiento efectivos que se emplearan sobre los mismos.

Observacion No. 11

No se observa en los procedimientos del Sistema Integrado de Gestion, la documentacién de la
responsabilidad y las actividades que se deben adelantar para la administracion de los riesgos de los
proyectos en el Ministerio durante su ciclo de vida, de igual forma, al revisar la administracion de riesgos del
Proyecto de Puerta de Oro no se observa evidencia sobre el control ejercido por parte del responsable del
proyecto de inversion sobre los mismos. De conformidad con el Manual de Soporte Conceptual
Metodologia General de Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica del
Departamento Nacional de Planeacion. El estudio de riesgos tiene como objeto identificar y analizar los
riesgos que pueden afectar el disefio y el desarrollo de un proyecto de inversion y/o los riesgos que éste
puede generar en su entorno. Lo anterior, como base para formular las medidas de prevencion y mitigacion
conducentes a reducir la vulnerabilidad del proyecto y/o las consecuencias de los riesgos que éste pueda
generar desde el punto de vista ambiental, econémico, social y cultural. De esta manera, el analisis de
riesgos es una herramienta Util para la toma de decisiones y un insumo importante en la etapa de
preinversion y planeacion de los proyectos. Lo anterior, podria configurar un riesgo de caracter operativo
por ausencia de criterios metodoldgicos definidos en el modelo de operaciones de la Entidad sobre la
administracion de riesgos en los proyectos de inversion, de conformidad con lo establecido en la Guia de
para la Administracién del Riesgo del DAFP vigencia 2015 que dispone:

“Los procesos de gestion de los riesgos del proyecto son.
1. Planificar la gestién de los riesgos: El proceso de definir como realizar las actividades de gestién de riesgos de un proyecto.
2. Identificar los riesgos: El proceso de determinar los riesgos que pueden afectar el proyecto y documentar sus caracteristicas.

3. Realizar el andlisis cualitativo de los riesgos: El proceso de priorizar riesgos para andlisis o0 accién posterior, evaluando y
combinando la probabilidad de ocurrencia e impacto de dichos riesgos.

4. Realizar el anélisis cuantitativo de los riesgos: El proceso de analizar numéricamente el efecto de los riesgos identificados sobre los
objetivos generales del proyecto.

5. Planificar la respuesta a los riesgos: El proceso de desarrollar opciones y acciones para mejorar las oportunidades y reducir las
amenazas a los objetivos del proyecto.

6. Controlar los riesgos: El proceso de implementar los planes de respuesta a los riesgos, dar seguimiento a los riesgos identificados,
monitorear los riesgos residuales, identificar nuevos riesgos y evaluar la efectividad del proceso de gestion de los riesgos a través
del proyecto.

... Se reitera que los riesgos que se identifiquen y controlen bajo los pardmetros de esta metodologia, deberén ser involucrados a la
gestion de riesgos institucional, con el fin de contar con una integralidad y que la entidad pueda tener bajo control todos los riesgos
que pueden llegar a afectar la consecucion de las metas y objetivos institucionales y por ende afectar el cumplimiento de la mision y
vision.
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Recomendacion

Se sugiere a la Oficina Asesora de Planeacién analizar la pertinencia de la documentacion de las actividades y
responsabilidades en los proyectos de inversién del Sistema SUIFP a cargo de Mincomercio, sobre la
administracion de riesgos financieros, operativos, de cumplimiento, de corrupcién y de imagen, de conformidad con
lo establecido en la politica de riesgos del Ministerio, pues ésta no puede ser ajena a ésta unidad (proyecto de
inversion) relevante del componente de la planeacién estratégica de la Entidad.

No se recibi6 respuesta por parte de la OAPS.

7.13 PLANES DE MEJORAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Sobre el proyecto de inversion se han presentado observaciones por parte de la Contraloria General de la
Republica que no difieren en algunos casos, de las presentadas en este informe debido a que contindan
evidenciandose y coinciden con lo observado por ese ente de control, es asi como se formularon en vigencias
anteriores (Informes de la CGR de Auditorias realizadas a las vigencias 2011, 2013 y 2014) los hallazgos que se
presentan a continuacion junto con las observaciones preliminares de lo evidenciado por la Comision Auditora de la
CGR del presente afio, observando que para los casos que se presentan en la Tabla No. 14, se repiten vigencia a
vigencia algunas situaciones detectadas previamente sobre el Proyecto “Apoyo para el Disefio Construccion y
Datacion del Centro de Eventos y Exposiciones Puerta de Oro en Barranquilla Departamento del
Atlantico”.

Tabla No. 14 Relacion de hallazgos de la CGR que vuelven a presentarse
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VIGENCIA HALLAZGO G DESCRIPCION DEL HALLAZGO CGR

2011 H41V2011. REGISTRO DEL PROYECTO EN BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION DNP i bien, el Ministerio manifiesta que *(...)
Ia ficha EBI del proy ecto se ha actualizado cada vez que ha requerido, lo cual es totalmente ajustado a lo dispuesto en el Ordenamiento,
Juridico (...y, adicionalmente que *(...) se realizaron modificaciones a la descripcion del proyecto para la vigencia 2011 y 2012 y se
anexaron documentos soporte del proyecto. Todo lo descrito en la ficha corresponde al proyecto por ejecutar (...)". (Subrayado y
resaltado fuera de texto); llama la atencion que no se encuentra registrado en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional del DNP un.
Proyecto del Centro de Convenciones de Barranquilla, en el cual se identifique el proy ecto como tal, con el presupuesto total, aportes de
los diferentes entes, vigencias a cubrir, y demés requisitos exigidos en el manual de procedimientos del Banco de Proyectos y
Programas a nivel nacional, que reporte foda la informacion relativa al mismo, justiicacion de la necesidad, estucturacion tcnica,
financiera y legal, impacto social y ambiental, . entes y no aportantes,
costos, identificacion de beneficiarios y riesgos, entee otros, al cual, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como ente regulador
del sector turismo, haya dado su viabilidad , como corresponde. Con lo anterior, se observa que el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo no ests dando cabal cumplimiento a lo establecido en el Decreto No. 2844 de 2010, en relacion con el registro y actualizacion
de proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion, hecho que genera incerfidumbre sobre la adecuada planeacion, seguimiento y
ejecucion de recursos asignados, hecho que afecta los resultados de la gestion y el opimo y eficaz cumplimiento de los fines del estado,
en cuanto a poliica de turismo .

2011 H42V2011. REPORTES CIERRE FINANCIERO DEL PROYECTO Segin cuadro denominado ‘FINANCIACION DEL PROYECTO',
mediante comunicacion se relaciona informacion diferente a la contenida en las ficha BPIN y en ofas fuentes de informacion, como son.
los soportes del expediente del proy ecto. Lo anterior, por cuanto, las cifias reportadas por el MCIT y la contenida en la ficha BPIN para.
el mismo proyecto indican que: “(...) segun el cierre financiero remitdo por la Cémara de Comercio se evidencié que se requieren
$7.000.000.000 para la terminacion del proy ecto, por dicha razén se solicitd al Presupuesto General asignar el valor mencionado para la
vigencia 2013 destinados a la construccion de obra fisica del Recinto Ferial (...)" Adicionalmente, el Ministerio en su Oficio SG-115-05-
2012 Ref. No. 1-2012-014388 de 2012-06-07 manifiesta *(...) lo anterior demuestra que el Iimite del apoyo del proyecto por parte de la
Nacion — MCIT es hasta el afio 2013 con los recursos asignados por virtud de la ley y el Decreto que liquida el presupuesto General
(Ley 1420 de 2010 y Decreto 4803 de 2010) para la vigencia fiscal 2011(...)" Lo anterior, refieja debilidades en la planeacién y
coordinacion para la ejecucion de los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion, situacion que puede afectar los
resultados de la gestion de la entidad

2014 HD18-V2014. PROYECTOS DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURA TURISTICA (VICEMINISTERIO DE TURISMO). DISCIPLINARIO.
De los Proyectos de Inversion que el Ministerio de Comercio Industiia y Turismo desarrollo se encuentran “Apoyo para el disefio,
construccion y dotacién del Centro de Eventos y Exposiciones puerta de oro en Barranquilla, departamento del Atntco”, *Apoyo para
el Disefio, Construccion del Centro de Eventos y de Bogotd” y “C: ony de Turistica
para Desarrollo Regional a nivel Nacional”. Estos proy ectos fueron cedidos para su ejecucion a FONTUR-, administrado en su momento
por el Consorcio Alianza Turistica y oy por FIDUCOLDEX. Se estableci6 que el Ministerio no posee informacion, clara, precisa, concisa
y real de los dineros entregados a estos proyectos desde sus inicios (antes del afio 2010), asi como de la ejecucion de los mismos;
dado que los datos suministrados y los conenidos en el presupuesto anual de la entidad, differe una de otra, (ver tabla 5). lgualmente, no
se fiene establecido el inicio y fin del proyecto, como tampoco los entregables anuales, puesto que afio tras afio se programan y/o,
adjudican nuevos fondos, lo que genera incertidumbre sobre el manejo y seguimiento, que realiza la Entidad a los dineros del Estado,
utiizados en proyectos de inversion y si efectivamente llegan a la poblacion que los requiere en el iempo y con la eficiencia que los
demandan, situacion que no estaria acorde con lo contenido en las poliicas de Buen Gobiemo, asi como en el numeral 34 del articulo 48,
de la Ley 734 de 2002, Ley 1474 de 2011 en su articulo 83, 84 y las Resoluciones Nos.535212011, 102112013 y 3421/2014 del
Ministerio.(Ver Tabla 5) Se incumplieron las normas de la Ley 594/2000 de Archivo y normas que la modiiquen y complemento,
respecto de la gestion documental institucional, toda vez que no hay documentos soportes que lo evidencien. En relacion con los
Estados Financieros de los Proyectos se establecis: - Proyecto Parque Temético Flora y Fauna De Pereira, EI MinCIT no allega estados
financieros del Proyecto o que conlleva a no tener certeza del manejo de los recursos se desconoce su destinacion real. - Proyecto
Centro de Convenciones de Barranquilla, Dentro e los estados financieros del Proyecto entregados por el MinCIT entre los afios 2008 y
2013 no figuran los registros de los recursos aporiados por la Nacion, o que conlleva a no tener certeza del manejo de los mismos se.
desconoce su destinacion real. La CGR., se abstiene de emiti un pronunciamiento sobre la eficacia y eficiencia de estos proyectos, por
o contar con informacién suficiente y confiable que permita plasmar este concepto. (...). Es preciso aclarar que la CGR, solcito en
repetdas ocasiones la informacion relacionadas con los recursos utiizados en los proyectos en mencion, la cual deberia contener datos
financieros desde el nicio de los mismos, es decir, desde su creacion (2008, o anterior), discriminada por aportantes; dicha informacién
no fue suministrada de forma oportuna, clara, precisa y concisa; por el contrario, genero incerfidumbre sobre el valor total y real de los
proyectos; es asi que en la respuesta la Entidad manifiesta que la (...) " informacion de proy ectos (supervisor) es superior al reportado,
en las columnas informacién presupuesto 2010-2014 y ficha EBI, debido a que la inferventorfa reporta financieramente la ejecucion total
de todos los aporiantes al proyecto, no solamente los recursos de este Ministerio (..)". lgualmente en su respuesta anexan datos
presentados por INFIPEREIRA y Ia alcaldia de Pereira, referentes al presupuesto invertido por ellos y las inversiones realizadas, pero
que los valores finales no coinciden con los suministrados inicialmente por el supervisor, al equipo auditor. (Ver Tabla No. 6).

Observaciones Preliminares 2017 Observacion 5. Informacién Fichas BPIN- EBI Administativa. Para la adecuada programacin y ejecucion de la inversién publica, el

Radicado CGR AG8 E22 Estado cuenta con el Banco de Programas y Proyectos de Inversion -BPIN. Teniendo en cuenta que las fichas BPIN, se consttuyen en

AMINCIT 022-2017 fuentes de informacion de proyectos de inversién publica nacional, se pudo establecer:
1-2017-009787 a) Se continian reporiando falencias en su contenido, i bien se registran tnicamente los recursos que aporta el Ministerio, no se.
reporian de 6n de entregas y/o jentos fisicos y financieros de la totalidad de las vigencias que el

Ministerio comprometera para confnuar apoyando los diferenets proyectos, asi como tampoco se regira la totalidad de los registros
entregados desde el inicio de los mismos, reflejando impovisacion de asignacion de recursos, diatacion de la ejecucion de los
proyectos en el fiempo, superando en algunos casos diez (10) y hasta quince (15) vigencias, sin que se finalicen los mismos. Lo,
anterior, afecta su utlidad como unidad de consolidacion de lai nformacio™ sobre inversin publica nacional, depariamental, distial y
municipal, independiente de la fuente de financiacion, organismo ejecutor o localizacion del programa, proyecto o actividades.

b) Debilidades y falta de chorencia y consistencia de Ia informacién reporiada en las diferentes fuentes versus ficha BPIN, respecto de.
los recursos aprobados, pagados y los efect ejecutados. Se evidencia intermitencia en la asignacion de
recursos en el ranscurso de proy eccion situaciones que no permiten tener certeza de los recursos entregados y por entregar, afectando,
la medicion de los resultados e impactos generados, asi como la planeacion y programacion de recursos para el cubrimiento de.
sectores que posiblemente se encuentren rezagados. Las anteriores situaciones han sido objeto de observaciones durante las dlimas
vigencias...

Observaciones Preliminares 2017  Observacion 8. Convenio de Cooperacion 275/2012-Modificaciones

Radicado CGR AG8 E22 Se observan inconsistencias dentro del clausulado del convenio, en relacion con las condiciones de desembolso y ufiizacion de
AMINCIT 022-2017 recursos, fechas de duracion y plazos. Se generan i las condiciones de y utiizacion de
1-2017-009787 recursos, fechas de duracion y plazos. Se generan i las condiciones de y ejecucion de los

recursos, plazos de duracion y vencimiento, reflejando falencias de definicion de cronogramas e inceridumbre sobre las obras y
actividades realizadas bajo este contrato lo que venia de contrataciones anteriores para el cumplimiento del objeto del proyecto. No se.
presenta claridad en los aportes del Municipio, Camara de Comercio de Barranquilla y ofos. Con lo anteriomente expuesto, se.
observan falencias tanio de planeacion, programacion de obras y actvidades del proyecto, definicion de cronogramas e incertidumbre.
sobre las obras y actividades realizadas bajo este contrato y o que venia de contrataciones anteriores, situaciones que ponen en riesgo.
la ejecucion de los recursos piblicos asi como el cumplimiento del objeto del proyecto...Hechos que ratifican lo observado vigencia
vigencia...

Observaciones Preliminares 2017 Observacion 9 Justificacion Asignacion Recursos por $60.000 millones

Radicado CGR AG8 E22 En acta 283 de febrero 8-10, se registra la aprobacion por $60.000 para adicionar al Convenio 275/2012 con destino al Proyecto, Disefio,
AMINCIT 022-2017 Construccion y Dotacion del Centro de Eventos y Convenciones de Barranquilla, en la cual justifican sobrecostos por incremento del
1-2017-009787 dolar...segun este reporte, se observan incrementos de costos que oscilan entre el 32 y el 42% en 8/19 items, es decir el 42% de los

items, hecho que podria conllevar a una gestion antieconomica por parte del Ministerio, al apoyar proy ectos que reporian sobrecostos o,

contemplados desde su inicio, por efectos de ajustes en moneda extranjera. De otra parte, los argumentos para atender esta necesidad

su justificacion esté sustentada en sobrecostos generados por las variaciones del ddlar y de ofra parte, se asignan recursos por el fubro,

de crédito externo, incrementando aén més los sobrecostos de éste proyecto, el cual como es conocido y refterado, vigencia a

vigencia, lleva cerca de siete (7) afios, no obedece a cronogramas y recursos definidos y que respondan a estudios técnicos y
que den cuenta de la proy eccion y ejecucion oportuna de los mismos.
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Al revisar el contenido de los hallazgos se observa que las siguientes situaciones enunciadas por la Contraloria en
las Vigencias 2011y 2017, con las cuales coincide la presente auditoria, estan relacionadas con:

o Dificultad en la definicion de un presupuesto y costo total del proyecto de inversion definiendo la
financiacion realizada por entes gubernamentales y no gubernamentales, ante las diferentes inversiones
que se han realizado en varias vigencias.

e Riesgos.
o  Necesidad de mayores recursos para terminar el proyecto de inversién
o Debilidades en la planeacién y coordinacién para la ejecucién de recursos que se asignan nuevamente.

o Informacion no precisa sobre las cifras de los dineros aportados para finalizar la obra. Fecha de inicio y
fin definitivo del proyecto.

e Debilidades en la gestion documental, falta de informacién confiable sobre el proyecto.

Teniendo en cuenta que continan presentandose las situaciones ya enunciadas por la CGR de conformidad con
los resultados obtenidos en la presente auditoria, donde dichas situaciones se vuelven a identificar, se observa que
de no subsanarlas de manera definitiva, configura para la Entidad un riesgo operativo por falta de efectividad de
las acciones, que podrian influir en la calificacion y fenecimiento de la cuenta del Ministerio en la siguiente vigencia.

Por lo que, se recomienda frente al presente informe y los hallazgos generados por la Comisién Auditora de la
CGR de la vigencia 2017, que los planes de mejoramiento que sean elaborados frente a los informes de auditoria
se formulen con coherencia e integridad de acuerdo con los criterios definidos para la formulacién de acciones en
el Sistema Integrado de Gestion, de igual manera se sugiere que el ejercicio de formulacion de acciones sea
realizado de manera coordinada bajo el liderazgo de los responsables del proyecto, los gestores del SIG de la
dependencia y la solicitud de apoyo de éstos a los profesionales de la Oficina Asesora de Planeacion, para que les
orienten metodoldgicamente en el ejercicio de formulacién de acciones, con el fin de efectuar un adecuado analisis
de causa de los hallazgos y a su vez se identifiquen las acciones més apropiadas para dar respuesta integral a las
situaciones detectadas.
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8. CONCLUSIONES

1. De acuerdo con los resultados de la auditoria se puede concluir que el Sistema de Control
Interno vinculado con el proyecto de inversién es susceptible de mejoramiento de acuerdo con
las situaciones identificadas para cada uno de los aspectos evaluados, sobre los cuales se
presentan recomendaciones con el fin de contribuir al fortalecimiento de los mecanismos de
control interno asociados al proyecto.

2. Se observaron debilidades en las etapas de planificacién de los recursos, seguimiento y
monitoreo del proyecto, control de registros y administracién de la gestion documental, asi como
la necesidad de autorregulacién de la entidad en aspectos de la coordinacién de proyectos que
conlleve a mejorar la gestion de los mismos, de tal forma que ésta no quede supeditada a la
labor de seguimiento que desempefia el supervisor de los contratos o convenios con los cuales
se transfiere recursos a los patrimonios autéonomos, que para efectos de ésta auditoria,
corresponde al de FONTUR.

3. Se observa que hay aplicativos como el de Informes de Supervision, Contratos y Gestion
Documental, que no estan siendo aprovechados en su totalidad, para casos como el del contrato
No.137 de 2013, con el fin de conservar de manera integral la informacion de seguimiento al
proyecto de inversidn y de supervisién y pagos realizados al contrato. Las excepciones en su
utilizacién, genera incertidumbre sobre el cumplimiento de la finalidad de dichos aplicativos y
debilidades en la disponibilidad, conservacién y unidad de expediente de la totalidad de la
informacién relacionada con el proyecto en las herramientas informaticas desarrolladas por el
Ministerio para tal fin.

4. Sobre la administracion de riesgos del proyecto se observa que el riesgo mas comun que se ha
materializado es el de incumplimiento de disposiciones normativas que requieren de acciones
correctivas que permitan mejorar la Gestion de la Entidad en la planeacién y ejecucion de
proyectos de inversién asi como en el desempefio de los procesos de apoyo que se llevan a
cabo para su desarrollo.

5. El control sobre la liquidacién de los contratos y convenios asi como la publicacion de los
informes de supervision en el SECOP deben ser temas sobre los cuales se generen controles
permanentes para prevenir incumplimientos por parte de la Entidad.

6. Se recomienda a las areas de apoyo relacionadas con la gestion de proyectos de inversion del
Ministerio y a los responsables del proyecto auditado fortalecer las actividades de formulacion de
acciones efectivas, solicitando el apoyo de orientacién metodoldgica en la materia, a la Oficina
Asesora de Planeacion, con el fin de mejorar el ejercicio de formulacion de planes de
mejoramiento.
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9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez analizado el presente informe preliminar por parte de las areas relacionadas con el proyecto de
inversion, en cuyos procesos o gestion se identificaron situaciones susceptibles de mejora, y teniendo en
cuenta las observaciones o comentarios que sean generados al respecto, la Oficina de Control Interno
remitira el informe final de auditoria y establecera la formulacion del plan de mejoramiento.

SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

Ubicacién Fisica

O,

s SGS

No  Nombre del Documento Maanéti Area Firma del Responsable
o Magnefico Responsable
1 Cuestionario Respondido  Magnético Viceministerio
mediante Memorando de Turismo
Rad. 1-2017-00425
2 Fichas EBI SUIFP 2010- Sistema SUIFP SUIFP DNP
2016
3 Informes sobre el Magnético Viceministerio
Proyecto FONTUR- de Turismo
Correos Electrénicos
4 Tabla de Retencién Pagina Web MINCIT
Documental Cédigo Mincit.
140.05
5 | Tabla de Retencién Pagina Web MINCIT
Documental Cédigo Mincit.
Ejecuciones SIIF Nacién
6 presupuestales 2010- Ministerio de
2016 Hacienda y
_ Crédito Péblico
Informes de Supervision ~ Magnético
7 Contrato No. 137-2013 Grupo de
Contratos
MINCIT
Informacién que se anexa al informe:
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Nota: Los soportes y papeles de trabajo son las evidencias que se obtienen dentro del proceso auditor, con el
fin de fundamentar razonablemente los hallazgos, observaciones y recomendaciones. Estos reposardn en la
Oficina de Control Interno o en las dreas objeto de la auditoria correspondiente.

Las evidencias se anexardn al informe cuando se considere necesario. Los papeles de trabajo y soportes son
documentos publicos.
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