INFORME DE AUDITORIA

AUSTERIDAD Y RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO OFICINA DE
CONTROL
@ MINCOMERCIO PERIODO JULIO 2015 TODOS PORUN
Tu\llﬁ.l—lggyﬁgl NUEVO PAIS

0Cl-2016-3
Bogota D.C. 12 DE ENERO 2016

1. INTRODUCCION

En cumplimiento de las normas que regulan las politicas de austeridad, control y
racionalizacion del gasto publico y de conformidad con las funciones asignadas a la Oficina de
Control Interno, esta Oficina presenta el informe de analisis del comportamiento de los gastos
del mes de Julio de 2015 para las dos unidades presupuestales denominadas Gestion
General y Direccion General de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

2. OBJETIVOS

« Verificar el resultado del cumplimiento de las medidas relativas a la racionalidad del gasto
publico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, segun lo establecido en los
Decretos 1737 y 1738 del 21 de agosto de 1998, la Directiva Presidencial No. 10 del 20
de Agosto de 2002, el Articulo 33 de la Ley 998 de 2005, Directiva Presidencial No. 02
del 29 de Diciembre de 2008, Circular No. 002 del 3 de Diciembre de 2008 de la
Presidencia de la Republica , Decreto 4803 de 2010 y la Directiva Presidencial 06 del 2
de diciembre del 2014.

o Verificar y evaluar las medidas tomadas por la administracion en relacion con la
reduccion del gasto y contratacion directa, en lo referente a servicios personales
indirectos, viaticos y gastos de viaje, publicidad y publicaciones y demas servicios
administrativos, tales como servicio de telefonia fija y mdvil, vehiculos, combustible,
horas extras, mejoras de bienes inmuebles y adquisicidn, mantenimiento y reparacion de
bienes muebles, con cargo al presupuesto de la unidad ejecutora 350101, Gestion
General y de la unidad ejecutora 350102, Direccion General de Comercio Exterior.
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3. ALCANCE

Analisis del comportamiento de los gastos mes Julio de 2015 a través de las Unidades de
Gestion “Gestion General” y “Direccion General de Comercio Exterior” del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con base en los reportes obtenidos del Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SIIF y de los informes de control generados por parte de los Grupos
Financiera, Administrativa, Parque Automotor, Recursos Humanos de la Secretaria General.

Es de mencionar que la informacién del Gasto de Inversion de las siguientes unidades de
gestién “Mejoramiento Capacidad Mipymes”, “Asistencia Técnica Mipymes”, “Asistencia
Comercio Exterior’ y “Implementacién Acuerdos Comerciales” segun la administracién ya no
son utilizadas estas Ultimas, con respecto al “Consejo Técnico de la Contaduria Publica”
sigue reportando pero bajo el criterio de sub-unidades de Gestion General.

4. ANALISIS DEL GASTO DE FUNCIONAMIENTO DEL MES DE JULIO DE 2015

El analisis de la Austeridad del Gasto comprende la revision del gasto de funcionamiento que
se genera a través de las Unidades Presupuestales “350101- Gestion General” y “350102-
Direccion General de Comercio Exterior”.

Durante el mes de Julio de 2015 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo pagé por
concepto “Funcionamiento” la suma de $68.103.883.348,00 discriminado asi:

Unidades Ejecutoras AL L Y
Valor $ % Parfcipacion
Gestion General 66.977.790.266,00 98,35
Sub.Un. Consejo Técnico de la Contaduria Publica 101.218.185,00 0,15
Dirreccion General de Comercio Exterior 1.024.874.897,00 1,50
TOTAL ANALISIS GASTO FUNCIONAMIENTO 68.103.883.348,00 100,00

Para el efecto se analiza el comportamiento de los rubros Gastos de Personal, Gastos
Generales, Transferencias Corrientes, Transferencias de Capital e Inversion.
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41 GASTOS DE PERSONAL

Hace referencia al pago de la némina de la planta de personal del Ministerio, no incluye los
gastos de personal por contratacion de servicios.

Comprende los sueldos de personal de némina, prima técnica, otros gastos asociados a la
ndmina, horas extras y servicios personales indirectos.

Durante el mes de Julio de 2015 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo pag6 por
concepto “Gastos de Personal” la suma de $4.692.574.558,23 discriminados asi:

GASTOS DE PERSONAL UNIDADES EJECUTORAS
FUERGS GESTION GENERAL Sub.Un. Consejo Técnico de la Contaduria Publica | Dirreccion General de Comercio Exterior
Valor $ % Participacion Valor $ % Participacion Valor $ % Participacion
Gastos de Personal 3.682.505.901,00 100,00 101218185,00 100,00 908.850.472,23 100,00
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 3.682.505.901,00 100,00 101218185,00 100,00 908.850.472,23 100

Durante el mes de Julio de 2015 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo pag6 por
concepto “Sueldos Personales Asociados a Nomina” la suma de $3.010.446.722,12
discriminados asi:

SUELDOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA UNIDADES EJECUTORAS
RUBRGS GESTION GENERAL Dirreccion General de Comercio Exterior
Valor § % Participacion Valor § % Participacion

Sueldos de personal de némina 1.048.461.187,21 45,80 414.682.212,78 57,49
Prima Técnica 193.330.600,23 8,45 44.367.725,73 6,15

Ofros 1.024.772.037,67 4477 262.312.699,28 36,36
Horas extras, dias festivos e indemnizacion por vacaciones 22.520.259,22 0,98 - 0,00
TOTAL SUELDOS 2.289.084.084,33 100,00 721.362.637,79 100,00

4.1.1. SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA

Durante el mes de Julio de 2015 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo pag6 por
concepto “Sueldos de Personal de Nomina” la suma de $1.463.143.399,99 discriminados asi:
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Teniendo en cuenta los pagos del mes anterior:

Informe Analisis de Racionalizacion del Gasto del mes de Julio de 2015

SUELDOS PERSONALES DE NOMINA

UNIDADES EJECUTORAS

GESTION GENERAL Dirreccion General de Comercio Exterior
RUBROS
Valor § % Parfcipacion Valor $ % Parficipacion
Sueldos 962.893.212,83 91,84 382.695.684,30 92,29
Sueldos de vacaciones 83.888.549,07 8,00 27.034.507,17 6,52
Incapacidades y Licencias de Maternidad 1.679.425,31 0,16 4.952.021,31 1,19
TOTAL SUELDOS 1.048.461.187,21 100,00 414.682.212,78 100,00

PRIMA TECNICA

Por este concepto el Ministerio pagd en Julio de 2015 la suma de $237.698.325,96
discriminados asi:

PRIMA TECNICA

UNIDADES EJECUTORAS

GESTION GENERAL Dirreccion General de Comercio Exterior
RUBROS
Valor $ % Participacion Valor $ % Parfcipacion
Prima Tecnica Salarial 102.876.920,86 53,21 13.470.280,00 30,36
Prima Tecnica no Salarial 90.453.679,37 46,79 30.897.445,73 69,64
Total Primas 193.330.600,23 100,00 44.367.725,73 100,00

OTROS GASTOS ASOCIADOS A LA NOMINA

Por este concepto el Ministerio en Julio de 2015 pagd la suma de $1.287.084.736,95
discriminados asi:
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OTROS GASTOS ASOCIADOS A LA NOMINA UNIDADES EJECUTORAS
R GESTION GENERAL Dirreccion General de Comercio Exterior
Valor $ % Parficipacion Valor § % Parficipacion

Gastos de Representacion. 24.833.690,87 2,42 - 0,00
Bonificacion Servicios Prestados 26.271.569,55 2,56 11.170.151,10 4,26
Bonificacion Especial de Recreacion 5.023.361,54 0,49 2.207.798,42 0,84
Subsidio de Alimentacion 2.584.566,20 0,25 1.660.558,90 0,63
Auxilio de Transporte 3.083.333,32 0,30 1.877.133,33 0,72
Prima de Servicios 63.573.287,06 6,20 216.947.917,91 82,71
Prima de Vacaciones 58.225.551,34 5,68 19.824.555,77 7,56
Prima de Navidad 367.935,00 0,04 890.081,78 0,34
Prima de Riesgo 901.148,00 0,09 - 0,00
Prima de Gestion 3.832.100,00 0,37 - 0,00
Prima de Direccion 7.482.874,00 0,73 - 0,00
Prima Mensual 158.186.581,67 15,44 - 0,00
Prima de Costo de Vida 624.078.604,29 60,90 - 0,00
Prima de Instalacion 40.782.122,50 3,98 - 0,00
Prima de Coordinacion 5.545.312,33 0,54 7.734.502,07 2,95
Bonificacion Direccion 0,00 - 0,00
Total Otros 1.024.772.037,67 100,00 262.312.699,28 100,00

Es de mencionar que los rubros Prima de Gestion, Prima de Direccion, Prima Mensual y Prima
Costo de Vida, solo pertenecen a la Unidad Ejecutora (Gestion General) y en este periodo la
Bonificacién de Direccidn se cancela en los meses de Julio y Diciembre Unicamente.

4.1.2. HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E INDEMNIZACION POR VACACIONES

Por este concepto el Ministerio en Julio de 2015 pagdé la suma de $28.400.960,66

discriminados asi:

HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E INDEMNIZACION UNIDADES EJECUTORAS
GESTION GENERAL Dirreccion General de Comercio Exterior
RUBROS
Valor $ % Partcipacion Valor $ % Participacion
Horas Extras 22.246.586,94 98,78 4.244.466,00 72,18
Indemnizacion por Vacaciones 273.672,28 1,22 1.636.235,44 27,82
Total Horas Extras 22.520.259,22 100,00 5.880.701,44 100,00
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41.3. SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

Son gastos destinados a atender la contratacion de personas juridicas y naturales para que
presten servicios calificados o profesionales, cuando no pueden ser desarrollados por
personal de planta. Asi mismo, incluye la remuneracion del personal que se vincule en forma
ocasional, para desarrollar actividades netamente temporales o para suplir a los servidores
publicos en caso de licencias o vacaciones, dicha remuneracion cubre las prestaciones
sociales a que tenga derecho, asi como las contribuciones a que haya lugar.

Por este concepto el Ministerio en Julio de 2015 pagd la suma de $956.506.862,00
discriminados asi:

SERVICIO PERSONAL INDIRECTO UNIDADES EJECUTORAS
FUEEES GESTION GENERAL b.Un. Consejo Técnico de la Contaduria Publ| Dirreccion General de Comercio Exterior
Valor $ % Participacion Valor $ % Participacion Valor $ % Participacion
HONORARIOS 778.168.125,00 90,98 101.218.185,00 100,00 0,00 0,00
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS 77.120.552,00 9,02 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL SERVICIO PERSONAL INDIRECTO 855.288.677,00 100,00 101.218.185,00 100,00 0,00 100

. HONORARIOS

Por este concepto el Ministerio en Julio de 2015 pago la suma de $879.386.310,00.

. REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS

Por este concepto el Ministerio en Julio de 2015 pag6 la suma de $77.120.552,00.

4.1.4. CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECTOR PRIVADO Y PUBLICO

Por este concepto el Ministerio en Julio de 2015 pago la suma de $695.816.248,00 asi:
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CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECTOR
PRIVADO Y PUBLICO UNIDADES EJECUTORAS
GESTION GENERAL Dirreccion General de Comercio Exterior
RUBROS
Valor $ % Participacion Valor $ % Participacion
Administradas por el Sector Privado 240.181.122,00 46,71 68.801.085,00 37,88
Administradas por el Sector Publico 216.167.693,00 42,04 89.870.748,00 49,49
Aportes al ICBF 34.719.300,00 6,75 13.762.600,00 7,58
Aportes al Sena 5.784.500,00 1,12 2.292.900,00 1,26
Aportes a la ESAP 5.784.500,00 1,12 2.292.900,00 1,26
Aportes a Escuelas Industriales e Insfitutos Técnicos 11.572.000,00 2,25 4.586.900,00 2,53
TOTAL CONTRIBUCIONES INHERENTES 514.209.115,00 100,00 181.607.133,00 100,00

DIRECTIVA PRESIDENCIAL 6 DE 2014
(Diciembre 2)
Diario Oficial No. 49.353 de 2 de diciembre de 2014

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PARA: Ministros del Despacho, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes, Directores, Gerentes, Presidentes de Entidades
Descentralizadas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Servidores
Publicos en General

DE: Presidente de la Republica de Colombia
ASUNTO: Plan de Austeridad.

Para continuar con el firme propésito de caracterizarnos por ser un Gobierno eficiente y fiscalmente
responsable, deben atenderse las instrucciones contenidas en la presente Directiva para racionalizar
los gastos de funcionamiento del Estado en el marco del Plan de Austeridad anunciado el pasado 29
de septiembre.

Las medidas del Plan de Austeridad buscan generar ahorros adicionales al recorte del 10% en gastos
generales aprobado en la Ley de Presupuesto 2015. Para ello, las entidades a las que se dirige la
presente Directiva, ademas de atender las instrucciones que en ella se imparten, deben emprender
acciones innovadoras para alcanzar ahorros significativos en los gastos de funcionamiento del Estado.

Adicionalmente, deben identificar y replicar iniciativas de austeridad que hayan sido consideradas
exitosas al interior de su sector. Se trata de ahorrar para hacer mas y mejor, o lograr mayores
resultados con los mismos recursos. Ademas se dan lineamientos sobre las reestructuraciones
administrativas.

1. INSTRUCCIONES EN MATERIA DE REDUCCION DE GASTOS GENERALES.
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a) Hacer uso de los acuerdos marco de precios disefiados por Colombia Compra Eficiente, para la
ejecucion del plan de adquisiciones (www.colombiacompra.gov.co);

b) Gastos en publicaciones: reducir en un 40% el gasto; en particular en impresiones de lujo o
policromias, pendones y stands. Esto incluye racionalizar la impresion de informes, folletos o textos
institucionales estableciendo prioridades y solicitando las cantidades justas;

c) Gastos de viaje y viaticos: disminuirlos en un 15%, (i) reduciendo los desplazamientos de personal,
privilegiando el uso de las TIC (Ej. reuniones virtuales, videoconferencias, etc.); (i) en lo posible,
programando los desplazamientos con suficiente anticipacion para acceder a mejores tarifas de
transporte, en particular tarifas aéreas; y (iii) autorizando viaticos solo si los gastos de desplazamiento,
alimentacion y alojamiento no estan cubiertos;

d) Gastos de vehiculos y combustibles: (i) tener en cuenta que, salvo cuando los vehiculos han sido
asignados por razones de seguridad, su uso es exclusivo para el ejercicio de actividades oficiales; y (ii)
hacer seguimiento a las horas extras de conductores y al consumo de combustible a partir de
promedios de uso, ademas de promover esquemas de vehiculos compartidos;

e) Gastos de papeleria y telefonia: las entidades deben: (i) impartir instrucciones a las areas de
sistemas para configurar las impresoras en calidad borrador, blanco y negro, y por ambas caras; (ii)
promover el uso de aplicaciones (APP) soportadas en Internet que disminuyan el consumo de telefonia
celular; (iii) racionalizar las llamadas internacionales, nacionales y a celulares; (iv) reducir el consumo,
reutilizar y reciclar implementos de oficina; y (v) hacer uso racional de los procesos de fotocopiado e
impresion;

f) Servicios publicos: establecer medidas que ahorren y reduzcan los niveles de consumo de agua y
energia, tales como apagar las luces a la salida de los funcionarios, usar sanitarios de bajo consumo,
bombillos ahorradores y sensores para luz;

g) Eventos y capacitaciones: establecer convenios interadministrativos para el uso de auditorios o
espacios para capacitaciones o eventos, minimizando los gastos de alquiler de salones; y reducir y
limitar los costos de alimentacion en eventos y reuniones. En particular, solicitar las cantidades justas y
eliminarlos en reuniones de corta duracién y con personal interno;

h) En otros asuntos: (i) privilegiar las suscripciones electronicas a revistas y periodicos; (ii) reiterar la no
realizacién de eventos de fin de afio con recursos publicos: y (iii) reiterar la no financiacion de regalos
corporativos con presupuesto publico, salvo las empresas publicas que compitan con empresas del
sector privado.

2. INSTRUCCIONES EN MATERIA DE GASTOS DE NOMINA Y REDUCCION DE CONTRATACION
POR SERVICIOS PERSONALES.

Como parte del manejo eficiente de los recursos humanos, a fin de lograr una reduccion del 1,8% de
los gastos de némina, las entidades a quienes se dirige esta directiva, salvo los gastos asociados a las
operaciones militares y de policia y, la sanidad militar y de policia, deben:

a) Racionalizar las horas extras de todo el personal ajustandolas a las estrictamente necesarias;

b) Como regla general, las vacaciones no deben ser acumuladas ni interrumpidas sin motivo legal
realmente justificado y no podran ser compensadas en dinero, salvo retiro del funcionario. El
funcionario encargado de otorgar las vacaciones debe reconocerlas de oficio si no le son solicitadas
dentro de un término prudencial una vez que se causen;
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¢) Racionalizar la contratacién de servicios personales, de manera que solo se lleve a cabo durante los
periodos y para atender tareas especificas.

3. INSTRUCCIONES EN MATERIA DE MODIFICACIONES DE ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS
Y PLANTAS DE PERSONAL.

a) Las cabezas de sector deben informar en diciembre a la Ministra Consejera para Gobierno y Sector
Privado, con copia a la Directora de Funcion Publica, las entidades que pueden ser reestructuradas
para el ahorro de gastos de funcionamiento;

b) Las propuestas de reestructuracion y modificacion de las plantas de personal de las entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, que estudiara de forma prioritaria el Gobierno Nacional, deberan
cumplir la siguiente regla: (i) Costo cero, es decir, no generar gastos de funcionamiento adicionales,
incluyendo la totalidad de los costos directos e indirectos asociados a la ndmina, la carga prestacional
(costos pensionales) y el impacto en los gastos generales; o (i) Generacidn de ahorros en el
funcionamiento de la entidad.

Aquellos proyectos de reforma que se encuentren en curso y que no cumplan con estas instrucciones
seran devueltos a las entidades para su ajuste. No obstante, otras propuestas de reforma podran ser
estudiadas en caso de considerarse como prioritarias para el Gobierno Nacional.

4. PLANES SECTORIALES DE AUSTERIDAD Y SEGUIMIENTO A AHORROS.

a) Cada Ministro y Director de Departamento, como cabeza de sector, debera enviar en diciembre de
2014 a la Ministra Consejera para Gobierno y Sector Privado las acciones y metas sectoriales para
este Plan de Austeridad. Estas metas seran discutidas con cada sector y se les hara seguimiento
desde la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica;

b) Al interior de cada entidad, el seguimiento a la adecuada implementacion y avance en el
cumplimiento de las instrucciones impartidas en esta Directiva estara a cargo del secretario general
con el acompafamiento del jefe de control interno o quien haga sus veces y sera incluido en los
informes que al respecto esté obligado a presentar ante el representante legal. En la rendiciéon de
cuentas anual de cada entidad, se debera incluir un reporte de indicadores que den cuenta de los
ahorros logrados en el marco del Plan de Austeridad, asi como los avances y resultados de las
iniciativas y acciones planteadas en esta Directiva.

Por ultimo, se reiteran las medidas de austeridad definidas en la Directiva Presidencial 04 de 2012
sobre “Eficiencia Administrativa y Lineamientos de la Politica Cero Papel en la Administracion Publica”.

La participacion de todos los servidores publicos es fundamental para el logro de este propésito, por lo
que los invito a realizar campafias en las que el personal de todas nuestras entidades contribuya con
propuestas y acciones orientadas a disminuir el gasto en los aspectos mencionados y el manejo
ambiental dentro de las instituciones publicas.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

Teniendo en cuenta la anterior directiva a continuacion se evaluara la aplicacion en los rubros
de gastos generales con base en el comunicado emitido por la Secretaria General de este
Ministerio.
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SECRETARIA GENERAL

MEMORANDO
SG-2015-000055
Para: Doctor, GIOVANY JAVIER CHAMORRO RUALES
JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNOC
De: SECRETARIA GENERAL
Asunto: Respuesta Memorando Directiva Presidencial Numero 6

Destino: 15000
Origen: 1000040000
Fecha: BOGOTA, 10 de Marzo del 2015

En atencién a su solicitud, me permito informar que con base en lo establecido en la Directiva Presidencial
6 de 2014, nuestra Entidad ha venido adelantando acciones tendientes a armonizar y racionalizar en cada
una de sus actividades la austeridad del gasto ¥ el presupuesto plblico desde el 2014.

Para tales fines, a finales de la vigencia 2014, desde este despacho se iniciaron acciones con el fin de
multiplicar al interior de la entidad los lineamientos establecidos en la Directiva Presidencial 6. De este
modo, el 09 de diciembre de 2014 se emitico la circular de cumplimiento de la mencionada Directiva
solicitando a los viceministros, directores, jefes de oficina, coordinadores y en general a la comunidad
ministerial, revisar lo contenido en dicha circular y de este modo atender lo alli establecido desde cada una
de sus areas.

Es preciso mencionar que ain antes de recibir la misiva presidencial, nuestra Entidad puso en marcha
acciones orientadas a racionalizar los recursos. De tal modo que en el mes de octubre de 2014, la sefiora
Ministra de Comercio, Industria y Turismo. expidid la circular de Politica de Austeridad del Gasto, en la
que se establece e invita a los Viceministros, directores, coordinadores v demads entidades del SCIT, a la

Calle 28 N° 13A -15 / Boqoté, Colombia
Conmutador (571) 8067676
waawLmincomercio. gov.co
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SECRETARIA GENERAL

implementacidn de acciones tendientes a usar de manera adecuada y racional los recursos, vehiculos,
viajes y vidticos.

No obstante, nuestras acciones han tenido mayor trascendencia, caso puntual de ello ha sido la
implementacion del Sistema de Gestion Ambiental bajo la NTC ISO 14001 que actualmente se encuentra
certificado internacionalmente. La implementacién de dicho sistema, ha establecido controles
operacionales o programas del SGA (programa de uso eficiente del papel, programa uso eficiente del
agua, programa uso eficiente de la energia, programa de gestion integral de residuos solidos y el programa
de sensibilizacién y comunicacidn ambiental) que han propiciado el ahorro en los consumos de agua,
energia y papel, entre otros recursos, generando asi ahorros para la entidad y beneficios para el medio
ambiente. Causa con la cual esta administracién estd comprometida.

De!l mismo modo, las recientes labores de adecuacion de las instalaciones fisicas de la sede del Ministerio
en el edificio CCI, han traido como consecuencia la reconversion tecnolégica en los sistemas de
iluminacién con energia eléctrica a través de la instalacién de luminarias y bombillas ahorradoras de ultima
tecnologia (T35 y led) y sistemas de iluminacion automética. Del mismo modo, se han instalado sistemas
hidrosanitarios automatizados y con control de descarga manual (sensores de descarga en baterias
sanitarias y control ahorrador manual en lavamanos).

Sin lugar a dudas, lo anterior, es el reflejo de nuestro compromiso con el buen uso y eficiencia en el
consumo de los recursos. No obstante, dadas las exigencias que la Presidencia de la Reptblica establece
en la directiva presidencial en mencidn, desde este despacho y a través de los grupos Administrativa y
Asuntos Ambientales y Desarrollo Sostenible, se iniciaron a partir del mes de febrero campafias de ahorro
y racionalizacién de recursos como el agua, el papel, la energia y las telecomunicaciones, lo anterior a
través del uso de piezas comunicativas que se estin proyectando en carteleras digitales y medios web de
la Entidad.

Nuestra Entidad ha planeado durante la vigencia 2015 hacer uso de los acuerdos marco de precio
establecidos por Colombia Compra Eficiente, tales como: aseo y cafeteria, papeleria, combustibles,
seguros obligatorios de vehiculos, conectividad (internet) data center y dotacion.

En el tema de telefonia fija nacional e internacional, se racionalizara el servicio, con el fin de disminuir la
cantidad de minutos consumidos en este tipo de llamadas y por consiguiente reducir las tarifas en las
facturas de pago. Para tal fin, los jefes de cada dependencia seran los finicos autorizados y responsables
para designar los funcionarios que puedan acceder a estos servicios.

Frente al servicio de telefonia celular, los planes de las lineas asignadas a la Entidad, se revisaran con los
operadores celulares a fin de buscar mayores beneficios sin generar costos adicionales rente a las tarifas.
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Del mismo modo, frente a los gastos de viaje y vidticos, se incentivard e invitard a nuestros funcionarios a
usar las herramientas tecnoldgicas de punta que hoy nuestra entidad posee (salas de telepresencia y
videoconferencia), programar viajes con anticipacion y viajar en clase econdmica.

De igual manera, frente a rubros de gasto como publicaciones, impresos y suscripciones, la directriz
serd clara que los recursos se destinaran solo cuando la necesidad sea prioritaria.

Frente al uso de vehiculos se realizara el seguimiento a los recorridos de los mismos, a través de la
implementacion de un software de bajo costo que permitira establecer los trayectos, kilometraje y
ubicacion de los vehiculos en tiempo real. De este modo, se podré verificar que el parque automotor
propiedad de la Entidad, esté siendo utilizado correctamente v su uso corresponde al desarrollo y ejercicio
exclusivo de actividades oficiales.

En materia de reduccién de contratacion por servicios personales, es preciso mencionar que en el mes de
noviembre de 2014, este despacho solicito a Viceministros, directores, jefes de oficina, coordinadores de
grupo, y en general a las dreas solicitantes de contratacién, dar cumplimiento a la circular interna GC —
002, en la que se dictamina, por razones de austeridad no tramitar el incremento del IPC durante el primer
semestre del afio 2015. En virtud de lo anterior, tal incremento no se realizé en los contratos suscritos en
la presente vigencia.

Finalmente en el tema de acumulacién de periodos vacacionales para funcionarios piblicos y la
interrupcion de las mismas sin justificacién legal, la entidad ha establecido a través del Grupo Talento
Humano no indemnizar las vacaciones.

Apreciado Giovany, nuestra administracion se esmera a diario por hacer buen uso de los recursos
piiblicos y de este modo dar cumplimiento a lo establecido en la directiva presidencial 6 de 2014.

Espero dar alcance a sus inquietudes, agradezco su atencién y quedo atenta a sus comentarios e
inquietudes.

Sin otro particular:

Cordialmente,

GINA ASTRID SALAZAR LANDINEZ

Copia: FERNANDO MARTINEZ MENDEZ - COORDINADOR GRUPO ADMINISTRATIVA - GRUPO
ADMINISTRATIVA

Anexos:  Digite el nombre del anexo
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42 GASTOS GENERALES

Hace referencia a la adquisicion de bienes y servicios necesarios para que la entidad cumpla
con las funciones asignadas por la Constitucion Politica y la ley y con el pago de impuestos y
multas a que estén sometidos legalmente.

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un decremento por Gastos Generales de las dos unidades y la sub unidad
(Consejo Tecnico de la Contaduria).

Cuadro Comparativo
Total Gastos Generales Afo 2015 Afo 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 616.603.505,68 | 1.064.476.846,20 447.873.340,52 (42,07)
Consejo tecnico de la Contaduria 0,00 0,00 0,00 0,00
Direccion General Comercio Exterior 116.024.424,77 214.321.344,00 98.296.919,23 (45,86)
Total 732.627.930,45 | 1.278.798.190,20 546.170.259,75 (42,71)

4.21 IMPUESTOS Y MULTAS

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un incremento por Impuestos y Multas.

Cuadro Comparativo
Total Impuestos y Multas Afo 2015 Afio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 4.191.269,00 832.300,00 (3.358.969,00) 403,58
Direccion General Comercio Exterior 711.000,00 405.000,00 -306.000,00 75,56
Total 4.902.269,00 1.237.300,00 (3.664.969,00) 296,21
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4.2.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un decremento por Bienes y Servicios.

Cuadro Comparativo
Total Bienes y Servicios Afo 2015 Afio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 612.412.236,68 1.063.644.546,20 451.232.309,52 (42,42)
Consejo tecnico de la Contaduria 0,00 0,00 0,00 0,00
Direccion General Comercio Exterior 115.313.424,77 213.916.344,00 98.602.919,23 -46,09
Total 727.725.661,45 | 1.277.560.890,20 549.835.228,75 (43,04)

4.2.21 COMPRA DE EQUIPOS

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un incremento por Compra de Equipos.

Cuadro Comparativo
Total Compra de Equipos Aiio 2015 Afio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 4.015.627,00 0,00 (4.015.627,00) 100,00
Direccion General Comercio Exterior 0,00 0,00 0,00 0
Total 4.015.627,00 0,00 (4.015.627,00) 100,00

4.2.2.2 MATERIALES Y SUMINISTROS

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un incremento por Materiales y Suministros.

Cuadro Comparativo
Total Materiales y Suministros Afo 2015 Afio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 37.758.367,00 31.844.713,00 (5.913.654,00) 18,57
Direccion General Comercio Exterior 0,00 1.544.091,00 1.544.091,00 -100,00
Total 37.758.367,00 33.388.804,00 (4.369.563,00) 13,09

Nota se incrementé el pago del combustible por el desembolso de varias facturas.
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4.2.2.3 MANTENIMIENTO

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un decremento por Mantenimiento.

Cuadro Comparativo
Total Mantenimiento Afo 2015 Afio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 263.289.315,32 348.085.118,35 84.795.803,03 -24,36
Direccion General Comercio Exterior 67.025.487,77 128.814.761,35 61.789.273,58 -47.97
Total 330.314.803,09 476.899.879,70 146.585.076,61 -30,74

4.2.2.4 COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un decremento por Comunicacion y Transportes.

Cuadro Comparativo
Total Comunicaciones y Transportes Afo 2015 Afio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 69.737.454,60 105.765.705,00 36.028.250,40 -34,06
Direccion General Comercio Exterior 0,00 0,00 0,00 0
Total 69.737.454,60 105.765.705,00 36.028.250,40 -34,06

4.2.2.5 IMPRESOS Y PUBLICACIONES

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un incremento por Impresos y Publicaciones.

Cuadro Comparativo
Total Impresos y Publicaciones Afo 2015 Afio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 36.245.830,00 6.879.065,00 0,00 426,90
Direccion General Comercio Exterior 8.886.333,00 7.033.755,40 -1.852.577,60 26,34
Total 45.132.163,00 13.912.820,40 (1.852.577,60) 224,39
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4.2.2.6 SERVICIOS PUBLICOS

Erogaciones por concepto de servicios de acueducto, alcantarillado, recoleccién de basura,
energia, gas natural, telefonia publica conmutada, telefonia mévil celular, telefonia satelital,
servicios al valor agregado, y demas servicios publicos domiciliarios. Estas incluyen su
instalacion y traslado.

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un decremento por Servicios Publicos.

Cuadro Comparativo
Total Servicios Publicos Afio 2015 Afio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 68.649.330,86 91.485.974,48 22.836.643,62 -24,96
Direccion General Comercio Exterior 6.639.204,00 8.044.624,00 1.405.420,00 -17.47
Total 75.288.534,86 99.530.598,48 24.242.063,62 -24,36

e TELEFONOS FIJOS

El Ministerio cuenta con 109 lineas telefonicas, asi: 58 lineas telefonicas de la Empresa de
Teléfonos de Bogota las cuales en su mayoria ingresan a la planta telefénica Alcatel 44000
para ser utilizadas a través de extension, otras tienen servicio de fax: 34 lineas de UNE son
directas o prestan servicio exclusivo de fax; 1 con Telecom, 12 lineas con PHONE WORLD
LLC y 4 lineas con SWISSCOM.

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un decremento por Teléfonos Fijos.

Cuadro Comparativo
Total Telefonia Fija Afio 2015 Afio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 20.473.993,86 24.811.934,24 4.337.940,38 -17,48
Direccion General Comercio Exterior 958.307,00 1.511.875,00 553.568,00 -36,61
Total 21.432.300,86 26.323.809,24 4.891.508,38 -18,58
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o TELEFONIA CELULAR

El Ministerio dispone de 48 unidades de teléfonos celulares y celufijos, las cuales se
encuentran distribuidos asi: 15 celulares asignados en el Despacho de la Ministra, 3 para la
Viceministra de Comercio Exterior, 4 para el Viceministro de Desarrollo Empresarial, 3 para la
Viceministra de Turismo, 3 para la Secretaria General.

Los 20 celufijos estan asignados asi: De Telefonica Movil: 1 unidad al despacho de la sefiora
Ministra al igual que, a la Viceministra de Comercio Exterior, al Viceministro de Desarrollo
Empresarial, a la Secretaria General, a las Direcciones de Regulacién, de Integracion
Econdmica, de Turismo, de Relaciones Comerciales, de Productividad y Competitividad, de
Inversién Extranjera y de Mipymes, 3 unidades a la Direccién de Comercio Exteriory 3 a la
Viceministra de Turismo.

De Comcel: 2 unidades al Despacho de la sefiora Ministra y 1 unidad al despacho de la
sefiora Viceministra de Comercio Exterior.

Comparando los meses de Agosto 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
tuvo un decremento por Teléfonos Mdviles.

Cuadro Comparativo
Total Telefonia Movil Aiio 2015 Aiio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 7.802.375,00 10.259.810,00 2.457.435,00 -23,95
Direccion General Comercio Exterior 610.783,00 609.618,00 (1.165,00) 0,19
Total 8.413.158,00 10.869.428,00 2.456.270,00 -22,60

4.2.2.7 ARRENDAMIENTOS

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo una disminucién por arriendos.

Cuadro Comparativo
Arrendamiento Aiio 2015 Aiio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 83.148.482,90 63.165.000,00 (19.983.482,90) 31,64
Direccion General Comercio Exterior - 22.500.000,00 22.500.000,00 -100,00
Total 83.148.482,90 85.665.000,00 2.516.517,10 -2,94
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4.2.2.8 VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Este concepto estd conformado por los gastos de alojamiento, alimentacién, pasajes y
transporte asignados a los funcionarios a quienes se les aprobd comision durante este

periodo.

. VIATICOS AL EXTERIOR Y VIATICOS AL INTERIOR.

Comparando los meses de Julio de 2015 y 2014 el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo tuvo un decremento por Viaticos.

Cuadro Comparativo

Viaticos Afio 2015 Afio 2014 Diferencia
Valor Valor Valor %
Gastos Generales 226.263.215,37 226.263.215,37 -100,00
Direccion General Comercio Exterior 33.014.122,25 33.014.122,25 -100,00
Total 259.277.337,62 259.277.337,62 -100,00

43  TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Durante el mes de Julio de 2015 el Ministerio de Comercio, Industria Y Turismo pag6 por
concepto de Transferencias Corrientes la suma de $4.985.492.858,49 asi:

Transferencias Corrientes

Unidades Ejecutoras

Rubros

Gestion General

Direccion General Comercio Exterior

Valor $

% Participacion

Valor $

% Participacion

Transferencias por convenio Sector
Privado

Transferencias al Sector Publico

Transferencias al Exterior

Provisién y Seguridad Social 10. 4.985.492.858,49 100,00
Provisién y Seguridad Social 11

Otras Transferencias

Total Transferencias Corrientes 4.985.492.858,49 100,00
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TRASFERENCIA DE CAPITAL

Evaluado este aspecto se pudo establecer que por concepto de Transferencia de Capital se
generaron pagos en Julio de 2015 en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por valor

de $57.679.888.000,00.

Transferencias Capital

Unidades Ejecutoras

Rubros

Gestion General

Direccion General Comercio Exterior

Valor $

% Participacion

Valor $

% Participacion

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL
PATRIMONIO AUTONOMO
FIDEICOMISO DE PROMOCION DE
EXPORTACIONES - PROEXPORT.
ARTICULO 33 LEY 1328 DE 2009

17.093.088.000,00

29,63

TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
BANCOLDEX CON DESTINO A LA
MODERNIZACION EMPRESARIAL.
ARTICULO 2 DE LA LEY 1450 DE 2011
Y 113 DE LA LEY 795 DE 2003

10.000.000.000,00

17,34

TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
BANCOLDEX CON DESTINO AL
PROGRAMA UNIDAD DE
DESARROLLO E INNOVACION.
ARTICULO 46 DE LA LEY 1450 DE 2011
Y 113 DE LA LEY 795 DE 2003

30.586.800.000,00

53,03

TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL
FONDO FILMICO COLOMBIA (FFC) -
LEY 1556 DE 2012

Total Transferencias Capital

57.679.888.000,00

100,00

45  INVERSION

Evaluado este aspecto se pudo establecer que por concepto de Inversidn se generaron pagos
en Julio de 2015 en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de $13.254.391.556,50.

Inversion

Unidad Ejecutora

Rubros

Gestion General

Valor $ % Participacion
MCIT-Gestion General 13.176.111.399,50 99,41
Direccion General Comercio Exterior 78.280.157,00 0,59
Total Inversién 13.254.391556,50 100,00

El porcentaje de ejecucidn anteriormente se media sobre los Compromisos y por el software

SIIF Il se verifica por la obligacion.
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5. CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Seré responsabilidad de los Secretarios Generales, o quienes hagan sus veces, velar por el
estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

En cumplimiento a la anterior disposicién, me permito informar a la sefiora Ministra, que
durante el mes de Julio de 2015 en la Secretaria, que ejerce las funciones de Control Interno
Disciplinario de acuerdo con lo previsto en el numeral 17 del articulo 30 del Decreto Ley 210
de 2003, no se iniciaron indagaciones preliminares ni investigaciones disciplinarias por
incumplimiento de las disposiciones legales que regulan las politicas de austeridad, control y
racionalizacion del gasto publico.

6. OBSERVACIONES

6.1.  Se observa que continua vigente la indagacién preliminar No. 045-12 por presunto
incumplimiento de las disposiciones legales que regulan las politicas de austeridad,
control y racionalizacion del gasto publico.

1. RECOMENDACIONES

7.1 Se recomienda que se continie con el cumplimiento de toda la normatividad legal

vigente.
SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO
No Nombre del Documento UblcaC|on’F_|S|ca ° 0
Magnético Area Responsable
1 | Reporte de ejecucion presupuestal Archivo en Excel Grupo Financiera
2 | Informe de control Disciplinario sobre Memorando Grupo Control Interno
austeridad del gasto Disciplinario.

Nota: Los documentos soportes hacen parte de los papeles de trabajo de la Oficina de Control Interno, los cuales se encuentran la disposicién en el
momento que los requiera.
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