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INTRODUCCION

La Ley 87 de 1993 establece como una funcién de las Oficinas de Control Interno realizar
seguimiento y verificar la efectividad de las acciones implementadas y ejecutadas para subsanar
las causas que originaron los hallazgos consignados en los informes de auditoria. Adicionalmente
la CGR en la Resolucién Reglamentaria Organica No. 042 de agosto de 2020, establecié en el
Capitulo VI, articulo 38, todo lo relativo a los Planes de Mejoramiento: definicion, responsabilidad,
contenido y forma de rendicién.

En el marco del el Acto Legislativo 04 de 2020, y el Decreto 403 de marzo de 2020 la CGR emitié
la Circular 015 de septiembre de 2020, cuyo asunto son los lineamientos generales sobre los
planes de mejoramiento y el manejo de las acciones cumplidas.

Bajo estos criterios definidos por el Organo de Control Fiscal, las Entidades deben suscribir el Plan
de Mejoramiento, para los hallazgos comunicados a través de los diferentes informes de las
auditorias regulares o de actuaciones especiales a temas especificos de la gestion de los sujetos
de vigilancia y control de la CGR.

Para este ejercicio de auditoria de efectividad, se tuvieron en cuenta las acciones y metas
implementadas por el Ministerio en los planes de mejoramiento presentados a la Contraloria
General de la Republica para subsanar las causas de algunos de hallazgos consignados en los
siguientes informes auditoria: CGR-CDIFTCEDR — 011 - agosto de 2021; CGR-CDSCDR No. 004 de
junio de 2021; CGR-CDCDR No. 005 de junio 2021 y CGR-CDSECTCRD- No. 20 de junio 2020, a
cargo de las Direcciones de Productividad y Competitividad - DPC y de Micro, Pequeiias y
Medianas Empresas, Mipymes, dependencias del Viceministerio de Desarrollo Empresarial.

El objetivo consistié en verificar el cumplimiento y efectividad de las acciones y metas con fechas
de terminacion al 30-06-2022.
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DESARROLLO DE LA VERIFICACION DE EFECTIVIDAD

Mediante el Memorando ODCI-2022-000209 de fecha 1 de noviembre de 2022, se informé a la
sefiora VICEMINISTRA DE DESARROLLO EMPRESARIAL, cudles serian los hallazgos y las acciones
objeto de verificacion efectividad y el informe de auditoria de la CGR al que correspondian los
planes de mejoramiento, asi:

— Plan Mejoramiento Informe Actualizacién Especial de Fiscalizacion a Proyectos CGR-
CDIFTCEDR — 011 - agosto de 2021. Acciones Al (H4-V2020), A2 (H04-V2020), A1 (H11-
V2020, Al (H13-V2020, A1 (H16V2020), Al (H17-V2020) y A2 (H17-V2020).

— Plan Mejoramiento Informe de Auditoria Financiera Vigencia 2019 CGR-CDSCDR No. 004
de junio de 20. Acciones A1 (H07-V2019), A4 (H07-V2019), A5 (H072019), A1 (H08-V2019),
A2 (H08-V2019), A3 (RH09-V2018) y A2 (RHD15-V2017.

— Plan de Mejoramiento Informe Auditoria Financiera vigencia 2019 No CGR-CDCDR No. 005
de junio 2021. Acciones A2 (H18-V2020), A2 (H20-V2020), A2 (H21-V2020), A2 (H22-
V2020, Al (H25-V2020) y Al (H26-V2020).

— Plan de Mejoramiento Informe de Auditoria de Desempeiio Economia Naranja CGR-
CDSECTCRD- No. 20 de junio 2020, se verificara la efectividad de las acciones Al (HO1-
V2017 - 2020) y A1 (H022017- 2020)

Para la revisidon y evaluacion de efectividad se tuvieron en cuenta los informes de auditoria
relacionados, los planes de mejoramiento suscritos, y los documentos soportes dispuestos en el
aplicativo ISOLUCION para cada meta. Adicionalmente, se consultaron y verificaron algunos
informes de supervisidn de los Patrimonios y convenios de la plataforma de contratos del MinCIT,
en SECOP, e igualmente de la plataforma de proyectos SPI del Departamento Nacional de
Planeacién DNP, los informes ejecutivos, las fichas técnicas y algunos documentos anexos de los
proyectos que tienen que ver con los hallazgos de auditoria de la CGR objeto de la auditoria.
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE REVISION DE EFECTIVIDAD

1.1 Informe Actuacidn Especial de Fiscalizacion cinco (5) Proyectos de Inversion a cargo del
Ministerio De Comercio, Industria y Turismo- MinCIT - CGR-CDCDR No. 011 - agosto 2021.

Del plan de mejoramiento correspondiente a este informe, se realizé verificacion de
efectividad a siete acciones y metas cumplidas de los hallazgos 4, 11, 13, 16 y 17.

-Hallazgo Administrativo No. 04- Politica Publica Transformacion Empresarial: Productividad y
competitividad. Presunta connotacion disciplinaria.

Este hallazgo refiere al Proyecto CODIGO BPIN: 2017011000125. “(...) proyecto: “Implementacién
de instrumentos que mejoren la productividad y competitividad de las empresas para
incrementar, diversificar y sofisticar la oferta Nacional”, el gobierno asignd recursos por valor de
$150.212 millones12 para ser desarrollado y ejecutado en el periodo 2018-2022, de los cuales, a
la fecha se han transferido a este proyecto $87.000 millones entre 2018 y 2021, no obstante, se
evidencia que con estos recursos no se ha logrado el objetivo de dicho proyecto, que tiene como
propésito “Mejorar la productividad y competitividad de las empresas para incrementar,
diversificar y sofisticar la oferta nacional”. Lo anterior, con la finalidad de atender 3.300 unidades
productivas beneficiadas, desde el punto de vista de implementacion de metodologias y cinco (5)
proyectos de cadenas productivas (1 Fabrica productividad, 2) compra lo nuestro...

Es importante destacar que, de acuerdo con el informe ejecutivo a diciembre 31 de 2020, la meta
de 3.300 unidades productivas fue ajustada, pasando a 1.600 empresas, sin evidenciarse
justificacion alguna. Sin embargo, el informe ejecutivo del | trimestre de 2021 modifica
nuevamente la meta en la cantidad de empresas intervenidas, quedando en 2.800. “(...).
Finalmente, lo anterior denota deficiencias en esta politica publica que afectan la productividad
y competitividad y por ende la transformacion empresarial del pais. En concordancia con lo
concluido, el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién sefialal6: “(...) la politica publica
el pais debe centrar su trabajo, con el fin de mejorar los niveles de productividad y mayor bienestar
para sus ciudadanos”. En ese sentido, la politica publica debe centrarse en los aspectos
deficientes que se han logrado evidenciar, con la finalidad de que cesen dichas falencias y se logre
el objetivo principal.

En consecuencia, se incumple el principio de eficiencia que busca la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
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propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores. La observacion tiene
presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento del articulo 3 del decreto 403 de 2020. (...)”

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo No. 4 - V2020
Para este hallazgo se implementaron dos acciones y dos metas:

A1 -(H4-V2020): Concertar una reunion con la OAPS del Mincomercio para analizar la viabilidad
de la evaluacion de la politica por parte del DNP.

M1 (H4-V2020): Reunidn para el analisis de la viabilidad de la evaluacién de la politica por parte
del DNP

Fecha Terminacion Meta: 28/02/2022

A2 - M2 (H04-V2020): Revisar y evaluar los instrumentos de politica implementados para mejorar
la productividad y competitividad.

M2 (H04-V2020): Informe de revision y evaluacion de instrumentos o programas.

Fecha Terminacion Meta: 30/03/2022

Analisis de efectividad de las acciones y metas cumplidas:

Revisados los resultados de los avances de la ejecucién de las metas M1y M2, en ISOLUCION se
observé que el Viceministerio de Desarrollo Empresarial llevd acabo cinco reuniones entre
septiembre de 2021 y enero de 2022, cuyos resultados estan contenidos en las ayudas de
memoria, en las cuales se evidencia el seguimiento al avance de las acciones y metas propuestas
para todos los hallazgos de la CGR.

En desarrollo de la meta 1, se llevd acabo reunidn con la Oficina Asesora de Planeacion OAPS, el
21-11-2021, en donde se realizé el analisis de viabilidad de la evaluacidén de la politica por parte
del DNP. En la ayuda de memoria 5 del 31 de enero de 2022, se indica que: “se estdn revisando la
posibilidad de gestionar la realizacidn de evaluacion de instrumentos con recursos de cooperacion
de organismos internacionales como la CAF...”. Lo cual analizado.

En la Ayuda de memoria de enero, se indica para la M2 (H04-V2020): Informe de revision y
evaluacién de instrumentos o programas Avance: “A la fecha se realizo el andlisis estadistico
descriptivo de la informacion generada por el Programa Fabricas de Productividad, la
construccion de los indicadores de impacto, la construccion del indice multidimensional de
productividad, estimaciones preliminares sin controles y comprobacion de supuestos del modelo.
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Debido a la restriccion de acceso a las VPN del DANE (por razones exégenas de la entidad a causa
de la violacion a los sistemas de la misma), el equipo consultor no ha logrado concluir con las
estimaciones faltantes, ocasionando una ampliacion de los tiempos de ejecucion del disefio de la
evaluacion. Para el mes de febrero se espera aplicar la metodologia seleccionada y verificar su
pertinencia para medir el impacto del programa.

Como resultado, al finalizar el mes de febrero del 2022, se obtendrd documento con los resultados
de la aplicacion preliminar de la metodologia seleccionada para evaluar el impacto del programa,
asi como los insumos necesarios para el cdlculo, cdlculo del impacto sobre la productividad por
cada una de las lineas de intervencion, medicion de un indicador global, bases de datos procesadas
para el andlisis, cédigo de programacion, documento con la explicacion de todo el proceso de
andlisis y uso de datos, presentacion de las recomendaciones asociadas al manejo de informacion,
cdlculo de indicadores, ajustes metodoldgicos a la evaluacion de impacto, hallazgos encontrados,
resumen ejecutivo y presentacion de los resultados.”

Como resultado de la accién 1, meta 1, se evidencié en ISOLUCION el documento: “EVALUACION
DE OPERACIONES Y RESULTADOS DEL PROGRAMA FABRICAS DE PRODUCTIVIDAD - PRODUCTO 4:
INFORME DE RESULTADOS DE LA EVALUACION Y SEGUNDA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION
DE LAS BASES DE DATOS DE LA EVALUACION”, de fecha 16-12-2021, el cual en su introduccién
sefiala: “En desarrollo del estudio que adelanta la Unién Temporal (UT) Econometria — SEl para el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y cuyo objetivo es “Realizar una evaluacion de
operaciones y resultados del Programa Fdbricas de Productividad”, “se elabord este documento
que corresponde al Producto 4: Informe de resultados y sequnda entrega de la documentacion de
las bases de datos de la evaluacion. Los andlisis incluidos en este documento se desarrollaron
entre el 15 de junio y el 10 de agosto de 2021.”

A fin de verificar si el proyecto presenta modificaciones adicionales a lo reportado por la CGR para
la vigencia 2021, se reviso la informacién registrada en el Sistema de Informacién de Proyectos
del DPN — SPI, y SUIF, para lo cual se tomé el Informe Ejecutivo del Proyecto 2017011000125 de
fecha 31-10-2022, evidenciandose lo siguiente:

Para vigencia 2022, en febrero, se evidencia la creacién del indicador secundario llamado:
Intervenciones a empresas en programas de extensionismo, que mide: las intervenciones a las
empresas del programa “Fabricas de Productividad” el cual estard vinculado al producto “Servicio
de apoyo para la transferencia y/o implementacion de metodologias de aumento de la
productividad. Para la vigencia del 2022, se asigna una meta de 1.500 intervenciones. Igualmente,
se observa que, el presupuesto fue ajustado a $2.500 millones, para un total de $35.500 millones
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para la vigencia 2022; con lo cual entre 2018 y 2022 se ha asignado un total de $122.5 millones
de pesos, de los cuales se ha ejecutado el 58.64%.

Respecto a la modificacion de metas del proyecto, se evidencié el documento: Justificacion
Actualizacién de Proyecto de Inversion: “IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS QUE MEJOREN
LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS PARA INCREMENTAR, DIVERSIFICAR Y
SOFISTICAR LA OFERTA NACIONAL”, que el MinCIT, el 25 de enero del 2022 con el radicado REQ
2022-005079, solicitd la creacién del indicador secundario llamado: Intervenciones a empresas
en programas de extensionismo, que mide: las intervenciones a las empresas del programa
“Fabricas de Productividad” el cual estard vinculado al producto “Servicio de apoyo para la
transferencia y/o implementacion de metodologias de aumento de la productividad. Para la
vigencia del 2022, se asigna una meta de 1.500 intervenciones.

Asi las cosas, el nimero de intervenciones en una vigencia fiscal puede ser superior al
numero de unidades productivas beneficiadas, si se considera que algunas de estas pueden
participar en dos ciclos, en un mMmismo ano.

Por lo anteriormente expuesto, se requiere crear el indicador secundario “Intervenciones a
empresas en programas de extensionismo” y establecer como metas para el periodo 2022-
2026 acorde al CONPES 4023, las siguientes:

|____Indicador | Meta 2022 | Meta 2023 | Meta 2024 | Meta 2025 | Meta 2026 |
Intervenciones a
empresas en
programas de
extensionismo

1.500 2.000 2.500 3.500 5.000

Al respecto, el DPN informo mediante comunicacion numero 350200903, del 4-02-2022 la
creacién del indicador solicitado, observandose que se ajustd la meta del proyecto a dos
indicadores con 2800 unidades, como se muestra en el cuadro siguiente:
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PROYECTO: 2017011000125 “IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS QUE MEJOREN LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LAS EMPRESAS PARA INCREMENTAR, DIVERSIFICAR Y
SOFISTICAR LA OFERTA NACIONAL”

. meta - METAS - INF. CGR
Indicador avance
2022 HALLAZGO 4

350200903 “intervenciéon a empresas en programas
de extensioniosmo”

3) Resumen Ejecutivo y resultados de Informe 1500 1270
Revisién y Evaluacién de Instrumentos de programa
Fabricas de Productividad"

350200900: "Unidades productivas beneficiadas en

la implemenacion de estrategias para incrementar 1300 1214 3300
su productividad"

2800 2484 3300
Diferencia 500

Informacién tomado del Informe Ejecutivo al 31-10-2022

Con base en lo anterior, se concluye que, para la vigencia 2022 se presenté justificacion del ajuste
al proyecto, el cual fue presentado y aprobado por el DNP, por lo cual se dan como cumplidas al
100% y EFECTIVAS las ACCIONES A1 — A2 (H4-V2020) y se cierra el hallazgo.

— Hallazgo Administrativo No. 11- Beneficiarios atendidos en 2020 transferencia a través de
Otrosi No. 9 al contrato de fiducia mercantil contenido en la escritura publica nimero 8.851
de 1992 al Patrimonio Auténomo PROCOLOMBIA en el proyecto Codigo BPIN
2017011000016.

“(..). En la revisién a la ejecucidon en 2020 del proyecto Cddigo BPIN No. 2017011000016, se
observa que los recursos por la suma de $3.085.890.000 desembolsados por el Ministerio a
Procolombia, mediante el otrosi No. 9 del 07 de septiembre de 2020, al contrato de fiducia
mercantil contenido en la escritura publica nimero 8.851 de 1992 designado para: “Fortalecer
las capacidades de unidades productivas en su proceso de comercializacion de
productos/servicios dirigidos a mercados internacionales, apoydndolos para cumplir los
requerimientos exigidos por los compradores o reglamentaciones de cada uno de los paises a
los que se quiere exportar, enmarcando todas las actividades en un comercio sostenible” y de
acuerdo a la respuesta dada por el Mincit senala: “...Actualmente, los recursos transferidos se
encuentran en proceso de ejecucion, de acuerdo con lo establecido en el Plan de trabajo
definido para tal fin y considerando el calendario de las actividades que se financian con los
recursos, en varios casos internacionales y que dependen de las agendas y disposiciones de
los paises respectivos...
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Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que la transferencia de recursos realizada
mediante otrosi al Patrimonio Autonomo ProColombia se realiza en virtud de las disposiciones
vigentes contenidas en la Ley y los tiempos alli previstos; consideramos que los principios de
economia, eficiencia y celeridad se estdn cumpliendo en cada una de sus etapas, actualmente
en la ejecucion, lo que se denota con el avance en el reporte de empresas asistidas
técnicamente para el acceso a nuevos mercados...”

Sin embargo, lo anterior, no se evidencia porcentaje (%) de ejecucion considerable en los
recursos asignados, para cumplir con su objetivo o meta principal. Aunado a lo anterior, el
Ministerio no coloca fecha limite para el cumplimiento de los objetivos propuestos. Lo anterior
puede incidir en el uso adecuado de los recursos para optimizar el uso del tiempo y de los
demds recursos publicos, procurando el mds alto nivel de calidad en sus resultados. En la
respuesta dada por el MinCIT a lo observado, no se desvirtuan los hechos mencionados
anteriormente.”.

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo (H11-V2020)
Para este hallazgo se desarrollaron dos acciones y dos metas.
A1l (H11-V2020): Revisar el contenido de los informes de supervision
M1 (H11-V2020): informe de supervisidn presentados.

Fecha de Finalizacién de la Meta: 30/04/2022

A2 (H11-V2020): Establecer Comité Técnico.
M2 (H11-v2020): Otrosi Modificatorio.

Analisis de efectividad de las acciones y metas cumplidas:

Las metas se cumplieron al 100% y los soportes de las dos metas estan cargados en IsoLUCION,
entre ellos el OTROSI25 del 28-12-2021 mediante el cual se ajustaron los Paragrafos 1, 2, 3 del
OTROSI 9, cuyo objeto es: “Fortalecer las capacidades de unidades productivas en su proceso de
comercializacion de productos/servicios dirigidos a mercados internacionales, apoydndolos para
cumplir los requerimientos exigidos por los compradores o reglamentaciones de cada uno de los
paises a los que se quiere exportar, enmarcando todas las actividades en un comercio sostenible”,
en el sentido de precisar las responsabilidades del Fiduciario, y la Supervisién. El Paragrafo 4, cred
el Comité Técnico de seguimiento, como apoyo a la Supervisidn y le asignd 5 funciones.

Proceso: GD Gestién Documental Pagina 9 de 58




Cadigo: GD-FM-
4™ MINISTERIO DE COMERCIO 039
SJ INDUSTRIA Y TURISMO INFORME Version: 7
Vigente:
06/03//2019

El progreso

es de todos

OTROSI No. 25 AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL CONMTENIDO EN LA ESCRITURA PUBLICA NUMERO 8.851
DE 1992, A TRAVES DE LA CUAL SE CONSTITUYO EL FIDEICOMISO DE PROMOGCION DE EXPORTACIONES
PROEXPORT COLOMBILA, HOY PROCOLOMBIA.

(e )PARAGRAFO 1: EL FIDUCIARIO deberd presentar al MINISTERIO informes trimestrales que permitan ewdenciar e/
cumplimiento de las actividades y objefo del presente Cfrosi. Ef reporfe de awvance en la inversion de los recursos debe inciwir
informacion desagregadsa en matena presupuestal y registrar el beneficio recibido por cada Mipyme beneficiaria, razdn social, NIT,
secfor, ubicacion geografica, clasificacion por famafio de empresa (segun la normatividad vigente), programa o actividad con la
que fue beneficiado, fecha de infervencidn (inicial y final, si aplica), valor del beneficio, génerc de quien lidera la empresa, tipo de
poblacion {cuando apligue algtn enfogue especial), ademas de aguella informacion requerida desde el MINISTERIO, ascorde con
los lineamientos de politica pablica.

PARAGRAFQO 2: El seguimiento a las proyecciones esfablecidas por PROCOLOMBIA, para la ejecucidn de los recursos
incorporados, serd realizado porla Supenvision designads desde e MINISTERIO vy con el apoyo de wt Comité creado para tal firr,
¥ podrian ser ajustadas de acuerdo con las disposiciones de dicha instancia, siempre que se presenfen las justifficaciones gue alli
se soliciten.

PARAGRAFO 3: El supervisor deberd rendir informes frimesirales respecto de la efecucion de los recursos incorporados, de
conformidad con los neamientos esfablecidos en ef Manual de Supervision de Pairimonios Autdnomos del! MINISTERIO.
PARAGRAFO 4: Como mecanismo de apoyo a la supervision, la presente incorporacitn contard con un Comité de Seguimisnto
que estaréd conformado por dos (2} delegados designados por PROCOLOMBIA y dos (2) delegados designados por el
MINISTERIO. Dicho comité deberd reunirse una vez cada trimestre y sus funciones serdan las sigwemntes:

a) Coordirnar la ejecucidn téonica y operativa adel Ofrosi.

b} Velar por el cumpfirniento del! objefo del Otrosi

¢) Dar recomendaciones y validar aspectos de Hpo fécnico para el desarolioc del Ofrosi y el cumpiimisnto de su

objeto

d) Realizar reuniones extraordinarias cuando se considere mecesario.

e} Reasignar fos recursos entre los instrumentos de conformidad con los objetivos establecidos en el Otrosi y la

ficha EBI que respaida el Programa.

Una wez, suscrifo el presenfe Ofros! modificaforio No. 25, se realizara el pnmer Comité de Seguimiento que se reunirs a los 15
dias siguientes de la suscripcion del citado Otrosi, con el objetive de presenfar para revisién y validacidn del Comité el plan de
accidn propuesto por ProColombia para la ejecucion de los recursos.

A efectos de realizar seguimiento a la implementacién de los recursos, el supervisor podré solicitar informes de avance f&cnicos y
financieros y generar recomendaciones, cuando haya lugar, respecfo a la implementacion de las acciones y la ejecucion de los
recursos. .

PARAGRAFO 5: En caso de requerirse modificacién de la persona designada come supervisor, el jefe de la dependencia de
apoyo solicitante de la confratacion remilira al ordenador del gasio uns comunicacidn en Ia gus sugiera el cano del fiavcinna

Para verificar el cumplimiento de las metas, se revisé y analizé la informacién contenida en los
informes de supervision del contrato correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre de
2022, las actas del Comité de Seguimiento creado con el OTROSI 25, y la informacién registrada
en el aplicativo SPI para el proyecto BPIN 2017011000016 “Implementacion de Procesos de
Desarrollo Econémico Local para la Competitividad Estratégica Nacional”, proyecto al cual le
adicionaron recursos del orden de $3.085.890.000 con el OTROSI 9 de 2002. Segun lo registrado
en la FICHA EBI del proyecto, de fecha 20/04/2020 estos recursos van destinados al cumplimiento
del producto: “servicio de asistencia técnica a las Mipymes para el acceso a nuevos mercados” y
la actividad: “brindar acompafiamiento técnico en el disefio e implementacion de su estrategia
comercial internacional”, con una meta de 550 empresas, de esta informacidn se concluye:

En la ficha EBI para 2021 de fecha 26/10/2021, se incrementd la meta a 1450 empresas y el
presupuesto se incrementé en S$150 millones quedando un presupuesto vigente de
$3.235.890.000 y la meta a 1450 empresas para la actividad “brindar acompafiamiento técnico
en el disefio e implementacion de su estrategia comercial internacional”. Sin embargo, el informe
ejecutivo con corte al 31-10-2022 no es clara la informacion sobre las metas cumplidas por
actividad del proyecto, que en este caso son tres (3), por cuanto para el producto “servicio de
asistencia técnica a las Mipymes para el acceso a nuevo mercados” este comprende tres
actividades, sin embargo, en el informe en el acdpite “OCTUBRE 2022 META REZAGADA 2021”,
indica que: empresas asistidas técnicamente, meta rezagada: 750 empresas de 2021, logro a la
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fecha: 0 empresas asistidas técnicamente; lo cual es contradictorio por el reporte de
PROCOLOMBIA con corte al 30-09-2022.

De acuerdo a los anexos del Informe de supervision correspondiente al T3-2022 se ha ejecutado
el 92% al 30-09-2022 equivalente a $2.835.392.551,20 y se han beneficiado 777 empresas.

Los informes de supervisiéon presentan debilidades de contenido, como quiera no estan
elaborados en su integridad conforme a los criterios previstos en el del Manual para la Supervision
de los Patrimonios Auténomos del MinCIT, numeral 7.1 Contenido del Informe de Supervision, y
como igualmente quedé indicado en Paragrafo del OTRSOSI 25 del Contrato de Fiducia, teniendo
en cuenta que, por ejemplo, no se dejé un capitulo al seguimiento de la ejecucion de los recursos
asignados, teniendo en cuenta lo observado por la CGR en este hallazgo.

El Comité de Seguimiento del OTROSI 25 creado como accién de mejora en virtud del hallazgo 9,
para apoyo a la supervisiéon, ha realizado 6 reuniones de seguimiento a la ejecucién del convenio
OTROSI 9, celebradas entre enero y septiembre de 2022, de la revision de las actas allegadas se
observa, que solo la numero 4 de julio esta totalmente formalizada, las demas al cierre de
noviembre se encuentran en proceso, como se muestra en cuadro.

Actas del Comité de Seguimiento Otrosi 25
No. Acta Fecha Firma
1 Enero -14-2022 faltan firmas de Procolombia
2 Enero -31-2022 faltan firmas de Procolombia
3 Marzo -23-2022 sin firmas
4 Julio -18-2022 Firmada
5 Agosto-24-2022 sin firmas
6 Septiembre-8-2022 (sin firmasy en revision

En cuanto al contenido de las actas de seguimiento a los hallazgos, en las seis se observa en punto
“2. Desarrollo de los temas”, que se relacionan los diferentes aspectos sobre las actividades, los
temas de actividades y gestidn ejecucién presupuestal de los recursos del OTROSI 9, sobre lo cual
el MinCIT formula preguntas a Procolombia y a Fiducoldex, pero no contiene un item de las
conclusiones a que llegaron de acuerdo los diferentes aspectos que se tratan en cada reunién.

Teniendo en cuenta que, al 30 de septiembre de 2022 el nivel de ejecucidn de recursos es del 92%
y la relacion de los beneficiarios se encuentra soportada en los anexos de los informes
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supervisidon, se da como cumplida al 100% por cuanto se cumplieron las metas, se da como
cumplida y EFECTIVA la acciéon Al (H11-V2020).

Cabe anotar que la A2 (H11-V2020), fue revisada por la CGR en el informe de la auditoria
financiera a la vigencia 2021, en la presente verificacidn se revisaron las actas del comité teniendo
en cuenta que el Comité se cred para apoyar la supervisidn y las actas son documentos anexos de
los informes de supervision,

Recomendacion:

A la supervision ajustar el contenido de los informes de acuerdo con lo previsto en el numeral 7.1
del manual de supervision; en cuanto a la presentacion de las actas del Comité de Seguimiento,
se recomienda incluir un item de conclusiones, e igualmente, dar celeridad en el tramite de
revision y firma, como quiera que estas hacen parte integral de los informes de supervision.

— Hallazgo Administrativo No. 13- Cumplimiento de metas y objetivos Convenio de Asociacién
N° 288 de 2020 Confecamaras.

“(...) El Convenio de Asociacién N° 288 de 2020 suscrito entre la Naciéon — Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio —
Confecdmaras, determind: “Clausula segunda. Obligaciones de las partes: A) Obligaciones del
Ministerio: i) Coordinar interinstitucionalmente, a través de la Direccion de Productividad y
Competitividad, a las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion. ii) Verificar que
Confecdmaras cumpla con las especificaciones sefialadas en la propuesta y en el convenio...xii)
Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccion; B) De Confecdmaras - Obligaciones Especificas: A) Componente
Fortalecimiento CRCI: i) Apoyar los procesos de fortalecimiento interinstitucional de las
Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién, conforme al articulo 172 de la Ley
1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo y el Decreto 1651 de 2019, con el propésito de
adelantar el fortalecimiento institucional y el seguimiento a los procesos de competitividad
regional y sectorial... iii) Dar acompafiamiento técnico para la formulacién o ajuste a la
formulacidn, de un proyecto priorizado de las Agendas Departamentales de Competitividad e
Innovacion, focalizado hacia la reactivacion econdmica, para presentacidon a fuentes de
financiacion identificadas en conjunto con MinCIT; y entregar como producto 32 proyectos
formulados o ajustados, de acuerdo con la priorizacidon para la reactivacion econdmica de
cada departamento y a las posibles fuentes de financiacién identificadas en conjunto con
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MinCIT, incluyendo al menos 10 proyecto formulados o ajustados en articulacién con
Iniciativas Cluster...” (Ver texto completo en informe final).

La evaluacién de la ejecucion del proyecto FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA DE
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD A NIVEL NACIONAL, CODIGO BPIN: 2018011000153 a
través del Convenio de Asociacidon N° 288 de 2020, suscrito entre la Nacion — Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y Confederacién Colombiana de Cdmaras de Comercio —
Confecdmaras, permite identificar algunas irregularidades relacionadas con el objeto del
Convenio, asi:

— No se evidencia el cumplimiento efectivo y concreto de la formulacién o ajuste a la
formulacién, de un proyecto priorizado de las Agendas Departamentales de
Competitividad e Innovacion, focalizado hacia la reactivacion econdmica, para
presentacion a fuentes de financiacion identificadas en conjunto con MinCIT.

Lo anterior, planteado en la Obligacion Especifica N°3 del Componente Fortalecimiento CRCI.

— Elavance en la implementacién de los Planes de trabajo de las CRCI es minimo en algunas
y nulo en la mayoria, lo que significa una labor ineficaz, probablemente por la no
comprensién o aceptacion de las acciones comprendidas en dichos Planes.

Con radicado 2-2021-033425 el MinCIT da respuesta a la observacion y de conformidad con
los soportes enviados, se acepta parcialmente la respuesta de la entidad, no obstante, es
importante aclarar que cada uno de estos componentes sobre incumplimientos son los
componentes de la observacion principal; “Los resultados de la gestidn fiscal del Ministerio,
en relacién con las acciones emprendidas para la obtencién de metas propuestas, no guardan
relacion de eficacia y efectividad con el objeto del Convenio 288 de 2020 a través del cual se
aplicaron los recursos para el fortalecimiento de las CRCl y la implementacién de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovaciéon ADCL.”

Es por lo anterior que se ratifica que los resultados de la gestidn fiscal del Ministerio, en
relacion con las acciones emprendidas para la obtencién de metas propuestas, no guardan
relacion de eficacia y efectividad con el objeto del Convenio 288 de 2020 a través del cual se
aplicaron los recursos para el fortalecimiento de las CRCl y la implementacién de las Agendas
Departamentales de Competitividad e Innovaciéon ADCL.”

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo H13-2020
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Para este hallazgo se verificaron una acciéon y una meta a saber:

A1 (H13-2020): Construir indicadores de eficacia y eficiencia frente a los objetivos propuestos
del proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD A
NIVEL NACIONAL, CODIGO BPIN: 2018011000153.

M1 (H13-V2020): indicadores formulados para el proyecto.

Fecha de Finalizacion de la Meta: 28/02/2022

Los soportes de la accidn estan incluidos en el aplicativo ISOLUCION.

— Analisis de efectividad de las acciones y metas cumplidas:

Se verificé en ISOLUCION el Informe “cierre 2021- Indicadores PES”, de febrero de 2022, en el
cual presentan los resultados de las metas asociadas al proyecto concertacién con las
Comisiones Regionales de Competitividad —CRC(Comisiones regionales de Competitividad e
Innovacion-CRClI), segun el cual se cumplié al 100% con la meta de 32 planes de trabajo
mediante los cuales se prestd asistencia técnica a 16 CRCI, en la implementacién de la Guia
del Articulo 30 de la ley 2056 de 2020, la inclusiéon de 239 programas, proyectos e iniciativas
mediante los cuales se fortalecieron las capacidades locales de formulacién y gestiéon de
proyectos, en los 32 departamentos en fase 3 de las ADCI, lo cual corresponde al indicador
registrado en ER+ A.1.3.1 “Planes de trabajo elaborados -uno con cada Comision Regional de
Competitividad e Innovacion- en temas de gobernanza, fortalecimiento técnico y agendas
integradas en proceso de implementacion”.

Por lo anterior, se verificd en los informes de supervisidn que este resultado se derivada de la
ejecucion del objeto del Convenio 288-2020 de Confecamaras, cuyos recursos estaban
dirigidos al fortalecimiento de la CRCI, en relacién con eficacia y efectividad de las metas del
proyecto 2018011000153 y se determina el 100% de Eficacia de los planes de trabajo objeto
del convenio 288-2020.

Sobre este proyecto, cabe mencionar que este proyecto 2018011000153 se han suscrito los

con Confecamaras, ademas del convenio 288 de 2020, el convenio 288 de 2021, y el 285 de
2022 el cual se encuentra en ejecucion.

Proceso: GD Gestién Documental Pagina 14 de 58




Caodigo: GD-FM-
4™ MINISTERIO DE COMERCIO 039
e ] -
&) INDUSTRIAY TURISMO INFORME xg::ﬁg; !
06/03//2019

El indicador de eficiencia para la vigencia 2021 fue del 100%, se ejecuté el total de los recursos
presupuestales asignados.

Con base en lo anterior, se da como cumplida y EFECTIVA la accion A1 (H13-2020).

- Hallazgo Administrativo No. 16- Transferencias de recursos mediante Resoluciones
a Patrimonios Autonomos. Presunta connotacion disciplinaria.

La ley 489 de 1998 en el articulo 107 establece: “... Convenios para la ejecucion de planes y
programas. Con la periodicidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacion y las
entidades territoriales podrdn celebrar convenios con las entidades descentralizadas del
correspondiente nivel administrativo, para la ejecucion de los planes y programas que se
adopten conforme a las normas sobre planeacion. En dichos convenios se determinardn los
compromisos y obligaciones de las entidades encargadas de la ejecucion, los plazos, deberes
de informacion e instrumentos de control para garantizar la eficiencia y la eficacia de la
gestion...”.

En esta, el articulo 110 sefala: “...La regulacidn, el control, la vigilancia y la orientacion de la
funcion administrativa corresponderdn en todo momento, dentro del marco legal a la
autoridad o entidad publica titular de la funcion la que, en consecuencia, deberd impartir las
instrucciones y directrices necesarias para su ejercicio. Sin perjuicio de los controles
pertinentes por razon de la naturaleza de la actividad, la entidad publica que confiera la
atribucion de las funciones ejercerd directamente un control sobre el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser observados por el particular...”.

Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 denominado
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual se desarrolla a través de los proyectos de
inversion.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establecid: “Facultades y deberes de los supervisores y
los interventores. La supervision e interventoria contractual implica el sequimiento al ejercicio
del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estdn facultados para solicitar informes, aclaraciones y

explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

El manual para la supervision de Patrimonios Auténomos del MinCIT, tiene como finalidad:
“definir y especificar las actividades minimas que deben desarrollar los supervisores para el
seguimiento de patrimonios auténomos suscritos con el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, de conformidad con lo establecido para ejercer la supervision, para contribuir al
cumplimiento de las metas perseguidas”.

Establece este manual de supervision, que el Comité Fiduciario es el érgano encargado de
apoyar la supervision mediante el seguimiento para el cumplimiento de las obligaciones del
Contrato de Fiducia Mercantil.

La Clausula Segunda del convenio marco interadministrativo No. 375 del 15 de julio de 2015
suscrita entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo- MinCIT y Bancoldex con el
objeto de: “establecer directrices entre Bancoldex y el Ministerio, para dar cumplimiento a los
articulos 11 y 13 de la ley 1753 de 2015, sefiala: “(...) EL MINISTERIO transferird los recursos
de los patrimonios autonomos a través de resoluciones que serdn expedidas para el efecto a
las cuentas que BANCOLDEX destine para este fin (...)".

La cldusula quinta del mencionado sefiala: “...EL MINISTERIO se compromete a: 1-Transferir a
BANCOLDEX como administrador de los patrimonios auténomos a través de las resoluciones
que sean expedidas para el efecto los recursos necesarios para la operacion d ellos
mencionados patrimonios, con base en las asignaciones definidas en el presupuesto general
de la nacidn para cada vigencia fiscal”.

En la revision de las estas transferencias de recursos a través de Resoluciones, no cuentan con
directrices claras y precisas de responsabilidades (obligaciones y compromisos, condiciones
de desembolsos, entregables, plazos, seguimiento, control y monitoreo); no se define
adecuadas directrices para el manejo operativo, juridico, financiero y contable para el control
y seguimiento de los recursos trasladados al convenio.

El Ministerio en las resoluciones, en la parte considerativa sefiala los objetivos o metas a
alcanzar con los dineros transferidos en estos actos administrativos de manera genérica, que
no brindan garantia de eficacia, eficiencia y efectividad en la ejecucién de los recursos, se
inobserva, entre otros, los articulos 107 y 110 de la Ley 489 de 1998, respecto de la
determinacion “de compromisos y obligaciones de las entidades encargadas de la ejecucion,
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los plazos, deberes de informacion e instrumentos de control para garantizar la eficiencia y la
eficacia de la gestion”.

Asi mismo, se encontrd en algunas actas de comités fiduciarios de 2019 y 2020, que el
Ministerio solicita: “el reporte de cada meta, para determinar el cumplimiento de los objetivos
de los recursos transferidos fijados en los diferentes proyectos de inversion”. Lo cual, con los
soportes entregados por el ministerio, no se encontré evidencia que haya sido realizado.”

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo H16-V2020

Para este hallazgo se implementoé una accidn y una meta a saber:

A1 (H16-V2020): incluir en las solicitudes y justificaciones de traslado de recursos mecanismos
que orienten la ejecuciéon para que se plasmen en la resolucién.

M1 (H16-V2020): Ajuste realizado a solicitud de traslado de Recursos procedimiento:
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS.

Fecha de terminacién de la Meta: 30/08/2022
Los documentos soportes de las acciones cumplidas estan incluidos en ISOLUCION,
visualizando los correos, y ayudas de memoria del seguimiento a las metas entre octubre de

2021y enero de 2022.

— Anadlisis de efectividad de las acciones y metas cumplidas:

Se evidencia que mediante el correo electrénico de fecha 14/10/2021, la DPC, elaboré una
propuesta de ajustes al formato “pasos para comprometer y obligar una transferencia”. Sin
embargo, estos ajustes no se encontraron incorporados en el proceso GE-DR-020
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO -SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE METAS POR
RECURSOS TRANSFERIDOS A PATRIMONIOS -VERSION: 3, 22/Dic/2021.
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7. DOCUMENTOS ASOCIADOS
7.2. Normograma del Proceso
8, CONTROL DE REGISTROS
No IDENTIFICACION CONTROL DE LA TABLA DE RETENCION
CODIGO REGISTRO NOMBRE DOCUMENTAL PARA ARCHIVO
C
1 DE-FM-020 TERCEROS
2 DE-FM-010 Informe de Seguimiento a Terceros - SPI
VERSION FECHA RAZON DE LA ACTUALIZACION
0 18/Jul2019 Creacion del Documento
B 20/Sep2019 Se redacatan las actividades incluyendo de manera mas especifica los palimonios autonomos, y se incluye el
Sep formato DE-FM-010
*Se especificaron 108 patimonios autonomos y/o similares
* Se ajusto la redaccion de algunas actividades
* Se especifico el nombre del codigo del procedimiento * Se aclaré lo que hace OAPS en la segunda actividad,
2 28/Abe/2020 se eliminé la mencién de Escritura Pablica
* Se adicioné una nota condicional en la sexta actividad
* Se fusionaron dos actividades No. 7 "Realizar seguimiento a la transferencia efectiva de Recursos al tercero
y No. 8 "Solicitar informacion de la ejecucion presupuestal de los recursos transferidos a Patrimonios y
Bancoldex (seguimiento mensual)’
3 22/Dic/2021 Se ajustan actividades y se actualizan formatos asociados
| ELABORO REVISO | APROBO |
| ISy, OGO AD EDADDA AL NAAKTA DO IAG | I, BAARIICI A RAIDAMOA CACTON | Ak | MAARIIE A MIDARDA CASTDN | b |

De acuerdo a los correos registrados como soporte de la meta en ISOLUCION, se observa que
la Direccién de Productividad y Competitividad con el correo electrénico del 17/12/2021

solicita a la Secretaria General: “(...)

de las dreas o Viceministerio que las tramite.

Unificar el contenido de las resoluciones para todas las transferencias independiente

b. Que las resoluciones contengan: las metas, objetivos y actividades a financiar de

acuerdo a la fuente de recursos a transferir.”

Juan Sebastian Gutierrez Boterc Luisa Fernanda Mora Mora; Sandra Gisella
RE: RESOLUCIONES DE TRANSFERENCIAS A PATRIMONIOS
se muestra aste mensaje, haga clic aqul para verlo en un

Apreciada Luisa Fernanda,

Una vez revisada la solicitud del asunto en la referencla, nos permitimes informar y sugerir lo sigulente:

Tiempes méximos de revisién que ustedes consideren razonables para otergar sus vistos buenos o firma.

Consideramos que los tiempos méximos para los vistos
En cuanto a la firma de la resolucién serfa de 2 dias, una vez sea aprobada por la junta de licitaciones y adquisiclones del Ministerio,

N mpumNge

Observaciones (sl las tlenen) a los farmatos de reselucién y/o justificacién del drea técnica.

Al respecta, las sugerencias serfan las siguiente.
a. Unificar el de las para todas las de las dreas o isterio que las tramite.
b. Que las resoluciones contangan: las metas, objetivos y actividades a financiar de acuerdo a la fuente de recursos a transferir.

saludes,

El progreso
"

Previo al trémite de solicitud de transferencia ante la OAJ se hace necesario contar con el visto bueno de la Oficina Asesora de Planeacién Sectorial, que por lo general requiere de 2 dias.
istos buenos seria de 2 dias, una vez la Oficina Asesora Juridica elabore el proyecto de resolucién (el tiempo estimado para esta proyeccién es de 1 semana

).

Se revisé el seguimiento registrado en la ayuda de memoria No 5 del 31 de enero del 2022,
en donde se indica que se siguen analizando los tiempos y ajustes a las resoluciones para

la préxima vigencia.
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Por lo anterior, y para verificar la incorporacién de estas actividades de mejora, se revisd
aleatoriamente el contenido de algunas de resoluciones de transferencias de la vigencia 2022,
relacionados en el Informe de Supervisiéon No. 21 del segundo trimestre de 2022 y se compararon
con las del 2020, observadas por la CGR, evidencidandose cambios de contenido y presentacion.
En las resoluciones de transferencia de recursos al Patrimonio INNPULSA en 2022, se adicionaron
algunos de los aspectos observados por la CGR, en este sentido, es clara la resolucién de los
resultados que se espera proyecto, en cuanto a indicadores, metas, beneficiarios (personas y
unidades productivas) y productos.

En consecuencia, y habiendo verificado los cambios surtidos en las resoluciones de transferencia
de recursos, se da cumplida al 100% y EFECTIVA la accion A1 (H16-V2020).

Recomendacion:

Sin embargo, teniendo en cuenta lo indicado en la presente verificacion, se recomienda que los
ajustes planteados para el formato “comprometer y obligar una transferencia”, sean
incorporados en el proceso GE-DR-020 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO -SEGUIMIENTO AL
CUMPLIMIENTO DE METAS POR RECURSOS TRANSFERIDOS A PATRIMONIOS -VERSION: 3, como
criterio para la adecuada planificacién del instrumento, y manejo operativo, juridico, financiero y
contable, asi como, contar con criterios de seguimiento y control de los recursos transferidos a
los Patrimonios, para la ejecucidn de los proyectos de inversidn, como accién de mejora continua
de acuerdo a lo observado por la CGR en el hallazgo 16 del informe 11.

— Hallazgo Administrativo No. 17- Productividad y Competitividad de las empresas
colombianas.

“(...) EI MINCIT, mediante el Proyecto de inversién “IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD ESTRATEGICA NACIONAL”
identificado con el Cédigo BPIN: 2017011000016, para el afio 2019, con una asignacién de
$24.659.180.000 tuvo un avance fisico del 117% y financiero de 98.79%, tiene como propdsito: “
La politica sectorial nace en la vision de competitividad del pais en el 2032, que se propone “ser la
tercera economia mds competitiva de la region en el afio 2032, de acuerdo al indice global de
competitividad del Foro Economico Mundial (FEM) su principal referente a nivel de microempresas
y de las Pymes en la “Politica nacional para la transformacion productiva y la promocion de las
micro, pequefias y medianas empresas.” “(...)
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De lo anterior se concluye que las acciones adelantadas por el Ministerio de Comercio Industria y
Comercio-MINCIT, presenta deficiencias en la politica de Productividad y competitividad, que no
permite mejorar el puesto de crecimiento de la productividad total de factores de Colombia dado
que se encuentra en el puesto 98 entre 114 paises, y medir la efectividad del apoyo ofrecido al
sector empresarial beneficiadas.

El MINCIT mediante oficio con Rad 2-2021-032986 del 2021-07-28 dio respuesta a las
observaciones, sefiala lo siguiente: (...) se estd tomando en lo planteado en la observacion
diferentes medidas de comparacion con respecto a los objetivos planteados en la politica sectorial
de largo plazo, asi como, se establecen relaciones entre los impactos directos que puede tener el
Ministerio con indicadores macroeconémicos que dificilmente pueden ser afectados por el trabajo
individual de esta cartera.

La Contraloria General de |la Republica, de acuerdo con lo sefalado por el MINCIT en el sentido
que “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, se cumple a partir de las acciones implementadas
por los diferentes proyectos de inversion”, y “lo que se propuso, es decir lo contenido sus objetivos
y determinado en sus indicadores y metas, teniendo en cuenta ademds las disposiciones de
Planeacion Nacional en cuanto al proceso de planeacion y asignacion presupuestal a través de
Proyectos de Inversion especificos” considera que el conjunto de acciones adelantas por el ente
rector del comercio en Colombia este reflejado mediante mecanismos de medicion, en
consideracion a lo anterior los argumentos dados por la entidad no desvirtto la observacion, por
lo que se configuré como hallazgo.”

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el hallazgo H17-V2020

A1 (H17-V2020): Concertar una reunién con la OAPS del MinCIT para analizar la viabilidad de
la evaluacion de la politica por parte del DNP.

M1 (H17-V2020): Reunidn o para el analisis de la viabilidad de la evaluacion de la politica por
parte del DNP.
Fecha de cumplimiento de la meta: 28/02/2022

A2 (H17-V2020): Revisar y evaluar los instrumentos de politica implementados para mejorar
la productividad y competitividad.

M2 (H17-V2020): informe de revision y evaluacién de instrumentos o programas.
Fecha de cumplimiento de la meta: 30/03/2022
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— Analisis de efectividad de las acciones y metas cumplidas:

Revisada la informacion soporte del cumplimiento de las metas, en desarrollo de la accién Al-
M1 (H17-V2020), se evidencia el acta de fecha 3 de noviembre de 2021, en donde el laDPCy
la OAPS determinaron enviar solicitud al DNP, para la evaluacidon de las politicas los
instrumentos de politica implementados para mejorar la productividad.

Revisados los soportes de la meta de la accién A2-M2 (H17-V2020), se observa que en la ayuda
de memoria No- 5 del 31 de enero, se indica que, para finales de febrero del 2022, se debe
generar un documento con los resultados de la aplicacidon preliminar de la metodologia
seleccionada para evaluar el impacto del Programa Fabricas de Productividad y los insumos
necesarios de calculo, recomendaciones, hallazgos y resumen ejecutivo.

Este hallazgo, se soporta, con el mismo instrumento del hallazgo 4 y corresponde al
documento del DNP: “EVALUACION DE OPERACIONES Y RESULTADOS DEL PROGRAMA
FABRICAS DE PRODUCTIVIDAD - PRODUCTO 4: INFORME DE RESULTADOS DE LA EVALUACION
Y SEGUNDA ENTREGA DE LA DOCUMENTACION DE LAS BASES DE DATOS DE LA EVALUACION”,
con fecha 16 de diciembre del 2021, desarrollado por consultoria UT ECONOMETRIA-SEI al
DNP.

Teniendo en cuenta los aspectos planteados por la CGR, se reviso en SPI el Informe Ejecutivo
con corte al 31-12-2022, en el cual se presentan los resultados de la vigencia del 2021,
evidenciandose que no se cumplieron las metas previstas, el nivel el avance fisico del
Programa de Productividad y Competitividad de las Empresas Colombianas es del 47%.

De otra parte, se evidencia en el informe que no se cumplieron las metas de los siguientes
productos:

— “Servicio de apoyo financiero para el mejoramiento de productos o procesos”, indicador
350201100 -Personas formadas en habilidades y competencias la meta para 2021 era de
1500, se formo a 858 personas, es decir el avance fue del 57%. De acuerdo al informe en
2022 presenta un regazo del 642, que equivale al 43%.

— “Servicio de apoyo para la transferencia y/o implementacion de metodologias de aumento
de la productividad”, indicador 350200900 -Unidades productivas beneficiadas en la
implementacién de estrategias para incrementar su productividad la meta para 2021 era
de 1458, el avance fue de 786, un porcentaje de ejecucion del 54%, quedando en rezago
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672 unidades productivas de 2021. Sin embargo, en el resumen ejecutivo al 31 de octubre
del 2022, se indica que en 2022 se cumplié la meta 831 unidades productivas, por tanto,
se superé la meta.

— “Servicio de asistencia técnica a las Mipymes para el acceso a nuevos mercados”,
indicador 350202200 -Empresas asistidas técnicamente, la meta programada fue de 750,
el avance de la meta para 2021 fue 0. Indicador, que continta con rezago en 2022, de
acuerdo a lo registrado en resumen ejecutivo al 31 de octubre del 2022.

— “Producto Servicio de apoyo a las Micro franquicia”, indicador 350201800 -Micro
franquicias impulsadas la meta para 2021 fue de 4000 y el avance fue 0. Sin embargo, para
el 2022 de acuerdo a lo informado en el resumen ejecutivo del 31 de octubre del 2022, se
logré asistencia técnica a 8.992 negocios, con lo cual se cumplié el regazo, superando la
meta en mas del 100%.

Por ultimo, revisado el Informe Nacional de Competitividad 2020 — 2021, este indica que, en
materia de productividad y desarrollo productivo, Colombia ocupa la posicion 126 entre 141
paises en distorsién de la regulacion sobre la competencia. Dato que, comparado con lo
registrado por la CGR en su informe, indica que Colombia no mejoré para el periodo 2020-2021
el puesto de crecimiento de competitividad comparado entre 141 paises.

En conclusién, por los resultados presentados en los documentos del SPI, se califica como
cumplidas al 100% y EFECTIVAS las acciones Al y A2 (H17-V2020).

Recomendacién
Se continue trabajando para cumplir con las metas de los indicadores en rezago, asi como

establecer mecanismos de control y seguimiento de la politica, e igualmente, sobre los convenios
gue la materializan, para que Colombia mejore el indice global de competitividad.

1.2 Revision efectividad hallazgos del Informe de Auditoria Financiera No. CGR-CDSCDR No.
004- junio de 2020.

— Hallazgo 7. Implementacion de Estrategias para el Mejoramiento de Capacidades y
Fortalecimiento de las Mipymes a Nivel Nacional”. Administrativo
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“(..) El MINCIT formuld el proyecto de inversién “Implementacion de Estrategias para el
Mejoramiento de capacidades y Fortalecimiento de las Mipymes a nivel Nacional” que forma
parte del Programa Presupuestal “Productividad y competitividad de las empresas colombianas”.
Este se registrd en el Banco Nacional de Programas y Proyectos, cuyo objetivo es implementar
procesos de desarrollo econdmico local que aumenten la productividad y competitividad en las
regiones del pais.

Para cumplir con este objetivo este proyecto se desagregd en tres objetivos especificos, con seis
productos. El proyecto tiene un horizonte de 2018 a 2021. Para la vigencia 2019 en desarrollo de
este proyecto solicitd recursos por $5.360 millones y le asignaron $6.039 millones, es decir $670
millones mas que lo previsto en la programacion para el mismo, que representa el 12% mas de
los solicitado.” (...)

Revisados los documentos, informes, cuadros y todos los documentos solicitados vy
proporcionados por el MINCIT para conocer el seguimiento a la ejecucién del proyecto en la
vigencia 2019, se observa lo siguiente:

En el “Implementacion de Estrategias para el Mejoramiento de Capacidades y Fortalecimiento de
las Mipymes a Nivel Nacional” no hay una clara evidencia sobre lo siguiente:

¢ En el indicador Empresas Asistidas Técnicamente en Temas de Legalidad y/o Formalizacidn, se
evidencian deficiencias en la planeacion de la meta de este producto dado que en la ficha se
establecidé en 100 Empresas asistidas técnicamente en temas de legalidad y/o formalizacion y en
el reporte posterior a la CGR se parte de la base de 92 empresas asistidas. También hay
deficiencias en el manejo de la informacién dado que el MINCIT remitié dos reportes diferentes:
uno que informa sobre la asistencia a 441 empresas y en otro reporta una asistencia técnica a
39626, lo que denota debilidades en el registro en la planeacidn y ejecucidn de esta variable y en
el manejo de varias fuentes de informacién. Adicionalmente, deficiencias en la planeacién, en la
medida en que el alcance de la meta se estimé muy por debajo de los resultados que reporta el
MINCIT, que implicaba destinar unos recursos para cumplir con lo programado.

Ahora, la meta que se plantea con este producto es de 100 empresas para el caso del proyecto
"Implementacion de Estrategias para el Mejoramiento de Capacidades y Fortalecimiento de las
Mipymes a Nivel Nacional”; y en esta meta es el misma que se plantea en el proyecto de
“Implementacion de Procesos de Desarrollo Econdmico Local para la Competitividad Estratégica
Nacional”. Sumadas las dos metas se hablaria de asistir a 192 empresas en temas de legalidad y
formalizacion.”(...)
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Sin embargo el objetivo en cada proyecto es diferente, lo cual no la hace conmutable, dado que
en el primero es solamente "Fomentar la formalizacién empresarial y la cultura de la legalidad en
las empresas" y en segundo proyecto es mas amplio dado que busca "Facilitar los procesos de
formalizacion empresarial y de alistamiento para preparar el acceso a nuevos mercados de las
micro pequenas y medianas unidades productivas de cualquier sector, y poner en marcha
unidades de negocio bajo el esquema de microfranquicias que generen ingresos a poblacion base
de la piramide".

En suma, en los informes consultados no cuentan con evidencias que permitan verificar el
cumplimiento de la meta establecida para el proyecto en mencién. Hay diferentes fuentes de
informacién. Se evidencian dos objetivos diferentes, con el mismo indicador. No hay certeza
sobre el cumplimiento de la meta.” (...)”

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo H07-V2019

A1 (H07-V2019): Revisar y ajustar (en caso de ser necesario) los diferentes proyectos de inversién
desde las etapas de planeacion, unificacion de los leguajes en los diferentes tiempos de ejecucidn,
y formulacién de indicadores homogéneos para las diferentes actividades de los proyectos de
inversion.

M1 (H07-V2019): Informe de trimestral sobre el estado de los proyectos de inversion.

Fecha de terminacién de la meta: 01/07/2021

A4 (H07-V2019): Estandarizar los formatos de reportes de beneficiarios, de tal forma que todos
los que se reportan al interior del ministerio tengan la misma estructura, los mismos campos,
atiendan los requerimientos de los proyectos de inversidon, haciendo posible su agrupacién y

manejo.

M4 (H07-V2019): Diligenciamiento del formato de beneficiarios
Fecha de terminacion de la meta: 28/02/2021

A5 (H07-V2019) Realizar seguimiento cuatrimestral a la ejecucion del proyecto de inversion.

M5 (HO7-V2019): Reuniones de seguimiento.
Fecha de terminacién de la meta: 01/07/2021
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Analisis de efectividad de estas acciones y metas cumplidas:

Para el cumplimiento de la accién 1 y meta 1, de la informacién registrada en ISOLUCION se
evidencia el cargue mensual de los informes de seguimiento a los proyectos de agosto de 2020
hasta mayo de 2021, igualmente los informes trimestrales registrados en SPI, siendo el ultimo con
corte al 31 de marzo de 2021.

Para la accidn 4, meta 4, en la ayuda de memoria de febrero 28 se indica que: “M4 (H07-v2019):
Diligenciamiento del formato de beneficiarios — Unidad de medida uno (01), fecha de vencimiento
28 de febrero de 2021.

Se presenta el formato denominado “Matriz de reporte de beneficiarios” diligenciado para los
proyectos de inversion citados en el hallazgo, el cual se anexa al informe o resumen ejecutivo con
corte a 28 de febrero de 2021 que se registrard en el SPl en el mes de marzo de 2021.

Proyectos: “Implementacion de Estrategias para el Mejoramiento de capacidades y
Fortalecimiento de las Mipymes a nivel Nacional” e “Implementacion de Procesos de Desarrollo
Econdmico Local para la Competitividad Estratégica Nacional”

En los informes sefialados se observa que en ISOLUCION se registraron con fecha de 12 de marzo
de 2021, dos reportes de beneficiarios en archivos Excel denominados: “Proy DELCO vy
Proy_MIPYMES” cuales registran el siguiente contenido:

INDICADORES
PROYECTOS DE
INVERSION

BENEFICIARIOS
(CTAR POR
NUMERO)

PO DE
POBLACION
(SIAPLICA)

VALOR TOTAL POR
INDICADOR

RESOLUCION/ ¢\ EFicio RECBIDO
CONVENIO

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

Empresas asistidas

técnicamente en temas
2020 .
de legalidad y/o

formalizacion.

$

3.919.175.455

Conv enio 302

Asistencia y fortalecimiento
a trav és de la ruta CREEce
- Programa de crecimiento
empresarial para la
formalizacién

NA

Valle del Cauca

Buenav entura

Empresas asistidas

técnicamente en temas
2020 )
de legalidad y/o

formalizacion.

$

3.919.175.455

Conv enio 302

Asistencia y fortalecimiento
a trav és de la ruta CREEce
- Programa de crecimiento
empresarial para la
formalizacién

NA

Valle del Cauca

Buenav entura
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INDICADORES
PROYECTOS DE

INVERSION

Empresas asistidas
técnicamente en temas

VALOR TOTAL
POR
INDICADOR

RESOLUCION/
CONVENIO

BENEFICIO RECIBIDO

Asistencia y fortalecimiento
a través de la ruta CREEce

BENEFICIARI

PO
POBLACION
(SIAPLICA)

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

de legalidad y/o
formalizacién.

empresarial para la
formalizacién

2020 . $ 763.610.287 |Conv enio 302|- Programa de crecimiento 1 NA Valle del Cauca |Cdli
de legalidad y/o )
o empresarial para la
formalizacién. i .,
formalizacion
- Asistencia y fortalecimiento
Empresas asistidas .
- a frav és de la ruta CREEce
técnicamente en temas 5 . .
2020 $ 763.610.287 |Conv enio 302|- Programa de crecimiento 2 NA Valle del Cauca |Cali

Revisado el contenido de los informes, se observa que estos incluyen el total de beneficiarios del
indicador: Empresas asistidas técnicamente en temas de legalidad y/o formalizacién y el beneficio
recibido: “Asistencia y fortalecimiento a través de la ruta CREEce - Programa de crecimiento
empresarial para la formalizacion”, por convenio, Departamento y Municipio.

Sin embargo, el formato no relaciona en forma especifica el nombre del programa y del proyecto
al cual corresponden los beneficiarios: ¢ “Implementacion de Estrategias para el Mejoramiento de
capacidades y Fortalecimiento de las Mipymes a nivel Nacional” e “Implementacion de Procesos
de Desarrollo Econdmico Local para la Competitividad Estratégica Nacional”?; como tampoco
relaciona los datos de las empresas beneficiadas, por cual se revisé en SPI el anexo denominado:
BD formalizacién empresas asistidas Cali 2020, que incluye los datos de los beneficiarios,
observédndose que no fue diligenciado el campo del nombre del negocio.

En cuanto a la accion A5 (H07-V2019)” Realizar seguimiento cuatrimestral a la ejecucion del
proyecto de inversion” y la M5 “Reuniones de sequimiento”.

En la revisién efectuada en la plataforma de ISOLUCION se evidencio el registrd de doce reuniones
realizadas entre el 6 de agosto del 2020 al 25 de junio de 2021, por parte de las Direcciones de
Productividad y Competitividad y MiPYMES responsables de la ejecucion de las acciones.
Revisadas las ayudas de memoria, se observa que en las mismas se relaciona en forma general el
avance de cada accién y meta propuesta para cada uno de los hallazgos de los informes de la CGR.

Ahora, teniendo en cuenta lo observado por la CGR, para este hallazgo en relacién con el
cumplimiento de las metas de los indicadores por objetivos del proyecto: “IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES YFORTALECIMIENTO DE LAS MIPYMES
A NIVEL NACIONAL”. CODIGO BPIN: 2017011000186, se revisé el informe Ejecutivo a diciembre
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del 2020, el cual indica que se cumplié con la meta de las 300 Mipymes asistidas técnicamente en
temas de legalidad y/o formalizacion, a través de la ejecucion del Convenio 302 con la Camara de
Comercio de Cali. Para la vigencia del 2021, las metas a cumplir eran de 1.500 empresas asistidas
técnicamente en temas de legalidad y/o formalizacién, de las cuales se logré asistir a 600
empresas, quedando un rezago de 900 empresas.

En el resumen ejecutivo del 31-10-2022, del proyecto 2017011000186 indica que a través de
INNpulsa, se esta avanzando con la Cdmara de Comercio de Barranquilla para la intervencion de
1225 MIPYMES vinculadas A CREEce, e igualmente se firmaron otrosi con las Camaras de
Comercio de Bucaramanga, Medellin y Cartagena, para llegar a 810 MiPYMES.

La meta, segun la ficha del proyecto para el 2020 en el indicador 350200501 - Empresas atendidas
con los Servicio de emparejamiento, la meta establecida fue de 630 empresas, la cual se cumplid
con la participacién de 748 MiPYMES, lo cual se corrobora con cuadro Excel soporte base
empresas CLN.

En la vigencia del 2021 la meta establecida para el indicador es de 1000 Empresas Atendidas con
los Servicios de Emparejamiento, meta cumplida de acuerdo al anexo empresas de reactivacion
comercial micro 2021, de las cuales 326 corresponden al sector comercial, 310 al sector de
manufactura y 364 al sector de servicios.

Para el 2022, el informe indica que la meta es de 2.000 Empresas Atendidas con los Servicios de
Emparejamiento, y al 31-10-2022, se encuentra en ejecucion.

El otro aspecto observado por la CGR, hace referencia a las metas del proyecto: “Implementacion
de Procesos de Desarrollo Econdmico Local para la Competitividad Estratégica Nacional”, cédigo
BPIN 2017011000016, que, de acuerdo al hallazgo, y del proyecto “IMPLEMENTACION DE
ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES Y FORTALECIMIENTO DE LAS MIPYMES
A NIVEL NACIONAL”.CODIGO BPIN: 2017011000186, indicando que se plantean las mismas metas
en los dos proyectos, y para los resultados del cumplimiento de las metas, se suma las dos metas,
para un total de 192 empresas asistidas en temas de legalidad y formalizacion.

Al respecto, revisada la informacion de la ficha del proyecto, para el indicador 350201500 -
Empresas asistidas técnicamente en temas de legalidad y/o formalizacidn las metas son: 92 para
2019, 1000 para el 2020 y 1500 para 2021, que de acuerdo al informe del 31-10-2022, registrd
rezago de la meta de 1500 de 2021, la cual se cumplié en 2022, logrando un total de 2.227
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Empresas asistidas técnicamente en temas de legalidad y/o formalizacion, sin embargo, en SPI,
no se encontrd el soporte que permita verificar las 2.227 empresas asistidas.

Del programa de crecimiento empresarial para la formalizacion — CREEce, en SPI se reporto al 31-
10-2021 para el proyecto 2017011000016 los resultados de la vigencia 2020, con un total de 1.680
empresas atendidas, en desarrollo de los convenios con las Cdmaras de Comercio de Cali, con 280
empresas, Barranquilla con 500 empresas, Cartagena con 500 empresas y Medellin con 400
empresas. Para el 2021, el informe no registra informacidon de metas cumplidas, Unicamente se
anexo la resolucidon 0896 del 21-08-2022 de transferencia de recursos en cuantia de $5.521.9
millones para apoyar el crecimiento de micro y pequefias empresas.

Por ultimo, producto de la revision de los anexos soporte de la informacion de beneficiarios de
los dos proyectos, se observa que las bases de datos de los beneficiarios de Cali para el proyecto
2017011000186 son 300 y para el 2017011000016 registra 280. Por lo cual se tomd una muestra
de 20 y nombres de beneficiarios observandose que algunos de los nombres son los mismos en
las dos bases de datos.

En conclusidén, por la verificacidn de la informacidn reportada en la plataforma de ISOLUCION y lo
evidenciado en los informes y anexos del SPI, para subsanar el hallazgo 7, respecto a las acciones
Al, A4 y A5(H07-V2019), se cumplieron al 100% y estas son EFECTIVAS, por cuanto cumplieron
con las metas.

Recomendacion:

Revisar el contenido del formato “Matriz de reporte de beneficiarios”, toda vez, que como se dijo
antes, el formato no relaciona en forma especifica el nombre del programa y del proyecto al cual
corresponden los beneficiarios: ¢ “Implementacion de Estrategias para el Mejoramiento de
capacidades y Fortalecimiento de las Mipymes a nivel Nacional” e “Implementacion de Procesos
de Desarrollo Econémico Local para la Competitividad Estratégica Nacional”?; como tampoco
relaciona los datos de las empresas beneficiadas, e igualmente en el anexo BD formalizacion
empresas asistidas Cali 2020, cargado en el aplicativo de SPI no fue diligenciado el campo del
nombre del negocio o empresa beneficiada.

— Hallazgo 8. Regionalizacion de la inversion en proyectos de inversidon. Administrativo
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“(...) En el proyecto de Implementacion de Procesos de Desarrollo Econémico Local para la
Competitividad Estratégica Nacional, en la ficha EBI del MINCIT, no se identificaron los montos de
recursos a realizar en los departamentos y cumplir con eficiencia y eficacia con las metas de
producto establecidas para el objetivo especifico que busca “facilitar los procesos de
formalizacion empresarial y de alistamiento para preparar el acceso a nuevos mercados de las
micro pequefas y medianas unidades productivas de cualquier sector, y poner en marcha
unidades de negocio bajo el esquema de microfranquicias que generen ingresos a poblacion base
de la pirdmide”, y que obligaba a establecer las partidas presupuestales para cumplir con las
metas previstas para cada tipo de producto, como se aprecia en la Tabla 5.

En el Proyecto Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades Productivas de la Poblacion
Victima del Conflicto Armado Nacional, en la regionalizacién indicativa, que se exige durante la
gestion del anteproyecto de inversiéon ante el Departamento Nacional de Planeacion y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la estimacidn de la meta de Personas Beneficiadas, fue
deficiente, puesto que presentd porcentajes muy variables de cumplimiento en las diferentes
regiones del pais, que oscilaron entre el 0% y 1.207%. De los departamentos beneficiados seis no
presentaron ningun avance, mientras que cinco superaron la meta del 500%; destacando que solo
Guaviare logro el cumplimiento como inicialmente estaba previsto. Es de anotar que aun quedan
pendientes los resultados que se ejecutaran en las vigencias 2020y 2021.

Aspecto que sefiala que, para el anterior proyecto, estas no fueron ponderadas de manera
adecuada, teniendo en cuenta las caracteristicas territoriales econdmicas y sociales de las
distintas zonas del pais. Ademas, en la regionalizacién de los recursos, los niveles de compromisos
(99,3%), obligaciones (88,7%) y pagos (100%) fueron iguales para todas las regiones del pais, no
obstante que las metas cumplidas resultaron diferentes, lo cual confirma las deficiencias en las
estimaciones, segun lo reflejado en los parrafos precedentes. Ver Tabla 6 y Tabla 7.

Con lo anterior no se esta contribuyendo a impulsar el desarrollo empresarial de la poblacién
victima del conflicto armado en aquellos departamentos en los cuales existe poco avance en las
metas de Personas Beneficiadas del Servicio de asistencia técnica y acompaifiamiento productivo
y empresarial, aspecto que denota deficiencias en los mecanismos de planeacidn y ejecucién de
los proyectos.

El MINCIT en respuesta a las observaciones preliminares del Proyecto Apoyo para el Acceso a los

Mercados de las Unidades Productivas de la Poblacidn Victima del Conflicto Armado Nacional
sefiala3: “no obstante existir, oportunidades de mejora para ampliar la cobertura. Lo anterior,
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buscando ampliar la atencion hacia los departamentos en los cuales existe poco avance en las
metas de Personas Beneficiadas del Servicio de asistencia técnica y acompafiamiento productivo
y empresarial”, evaluando las situaciones contingentes que se presentan y los riesgos al inicio de
la ejecucion para determinar si es necesario ajustar la regionalizacion indicativa inicial en favor
de la poblacidn victima del conflicto, entendiendo que esta poblacidn tiene presencia en todos los
departamentos del pais.”

En esas condiciones, para la CGR dado que en la vigencia 2019 no se gestionaron recursos para
atender las regiones, en 2020 el MINCIT corrigié el enfoque buscando llegar al nivel
departamental, aspecto que no logré concretar en 2019, con lo cual se ratifican las deficiencias
establecidas por este organismo de control en la programacion y ejecucidn de recursos, dado el
disefo inicialmente previsto.”

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo H08-V2019

Para subsanar este hallazgo la Entidad implemento en el plan de mejoramiento dos acciones con
dos metas cuyos soportes se verificaron en ISOLUCION:

Al (HO08-V2019) “Revisar y ajustar el Proyecto de Implementacién de Procesos de Desarrollo
Econdmico Local para la Competitividad Estratégica Nacional 2020".

M1 (H08-V2019): Proyecto revisado y ajustado.

Fecha de Finalizacién de la Meta: 01/07/2021

A2 (H08-V2019) “Incluir en el resumen ejecutivo del proyecto de inversion los ajustes o
modificaciones”.

M2 (H08-V2019): Resumen ejecutivo actualizado y publicado.

Fecha de Finalizacion de la Meta: 31/01/2021

Analisis de efectividad de estas acciones y metas cumplidas:

Para verificar la efectividad de las metas cumplidas, se compard la informacién del proyecto en
SPI, de las metas previstas para 2019 y para 2021, en donde se evidencia que realizd el ajuste
realizado en el Resumen Ejecutivo cargado en el aplicativo SPI, observandose que se modificé en
la columna de departamento metas por “regionalizar” a metas “nacionales”, como se visualiza en
los recuadros de las fichas del proyecto 2019-2021.
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ESTRATEGICA MACIONAL

Regi izacion de i es de Pr Cadena de Valor para la Vigencia: 2019

Objetive Especifico: Facilitar los procesos de formalizacion empresarial y de alistamiento para preparar el acceso a nuevos mercados de las micro
pequefias v medi anas unidades productivas de cualquier sector, ¥ poner en marcha unidades de negocio bajo el esquema de microfranguicias que generen
ingresos a poblacion base de la piramide.

Objetivo Especifico: Generar capacidades para mejorar la competitividad de las unidades productivas temritoriales gque pertenezcan a iniciativas cldster o
Agencias de Desarrollo Econdmico Local

Producto Indicador Departamento Meta

productos o procesos

humano pertinente para el desamollo empresanal de y competencias
los territorios

2“‘ El fyturo, Cédigo Bpin: 2017011000016
o ~ -
Y B Nombre del Proyecto: IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD

Producto Indicador Departamento Meta
Servicio de apoyo a las Micro franquicias 350201800 - Micro franquicias impulsadas POR REGIONALIZAR 42 0000
Servicio de asistencia técnica a las Mipymes para el 350202200 - Empresas asistidas técnicamente POR REGIOMALIZAR 200.0000
acceso a nuevos mercados
Servicio para la formalizacion empresarial y de 350201500 - Empresas asistidas técnicamente POR REGIONALIZAR 92.0000
productos y/o Servicio en temas de legalidad y/o formalizacion.

Servicio de apoyo financiero para el mejoramiento de 350200400 - Empresas beneficiadas POR REGIONALIZAR 311.0000

Servicio de apoyo para la formacién de capital 350201100 - Personas formadas en habilidades POR REGIONALIZAR 700 0000

ESTRATEGICA MACIONAL

Regionalizacion de Indicadores de Producto Cadena de Valor para la Vigencia: 2021

Objetive Especifico: Facilitar los procesos de formalizacion empresarial y de alistamiento para preparar el acceso a nuevos mercados de las micro
pequefias y medianas unidades productivas de cualquier sector, y poner en marcha unidades de negocio bajo el esquema de microfranquicias que generen
ingresos a poblacién base de la piramide.

Objetivo Especifico: Generar capacidades para mejorar la competitividad de las unidades productivas temritoriales que pertenezcan a iniciativas clister o
Agencias de Desarrcllo Econdmico Local

humano pertinente para el desamrollo empresarnal de |y competencias
los territorios

Servicio de apoyo para la transferencia yfo 350200900 - Unidades productivas POR REGIONALIZAR 4383.0000
implementacion de metodologias de aumento de la beneficiadas en la implementacion de
productividad estrategias para incrementar su productividad
2.\ T —— Cadigo Bpin: 2017011000018
= e Nombre del Proyecto: IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL PARA LA COMPETITIVIDAD

Producto Indicador Departamento Meta
Servicio de apoyo a las Micro franquicias 350201800 - Micro franquicias impulsadas MACIOMNAL 4 000.0000
Servicio de asistencia técnica a las Mipymes para el | 350202200 - Emp: isti técnicamente MNACIOMAL 750.0000
aACceso a Nuevos mercados
Servicio para la formalizacién empresarial y de 350201500 - Emprasas asistidas técnicamente MACIOMAL 1,500.0000
productos yio Servicio en temas de legalidad yfo formalizacion.

Producto Indicador Departamento Meta
Servicic de apoyo financiero para el mejoramiento de | 350200400 - Empresas beneficiadas MACIONAL 200.0000
productos o procesos
Servicio de apoyo para la formacion de capital 350201100 - Personas formadas en habilidades MACIONAL 1,500.0000

Servicio de apoyo para la transferencia y/lo 350200900 - Unidades productivas MACIOMNAL 1,458 .0000
implementacion de metodologias de aumento de la beneficiadas en la implementacion de
productividad estrategias para incrementar su productividad

En cuanto a las metas, de 2019 a 2021, de acuerdo a la informacion registrada, se observa, que,
para el primer objetivo, el indicador 350201800 —Mlicrofrancias impulsadas, la meta pasé de 42
en 2019 a 4.000 para 2021; el indicador 350202200 Empresas asistidas técnicamente pasé de 200
en 2019 a 750 en 2021; el indicador 350201500 —Empresas asistidas técnicamente en temas de

legalidad y/o formalizacion la meta pasé de 92 a 1.500 en 2021.

Proceso: GD Gestién Documental Pagina 31 de 58




Caodigo: GD-FM-
4™ MINISTERIO DE COMERCIO 039
e ] -
&) INDUSTRIAY TURISMO INFORME xg::ﬁg; !
06/03//2019

Respecto al resumen ejecutivo actualizado y publicado, se evidencié la publicaciéon del resumen
ejecutivo con corte al 31-1-2022del en la plataforma SPI para el proyecto 2017011000016, el cual
incluye el reporte de los resultados por objetivo, producto e indicador.

Este informe registra del producto Servicios de Apoyo a Micro Franquicias, para el indicador
350201800 Micro Franquicias Impulsadas, el cumplimiento a través del programa Nucleé E se dio
asistencia técnica a 170 micronegocios de poblacion victimas, el cual cumplié el rezago de las 42
de 2019, a través del programa Nucleo E contratado por INNPULSA, el cual finalizd en septiembre
de 2022 de acuerdo a lo indicado en el resumen ejecutivo con corte al 31-10-2022.

De otra parte, a 2021 el programa de Micro Franquicias Impulsadas venia con rezago de 4000,
por lo cual para su cumplimiento se firmé el CONVENIO DE COOPERACION CELEBRADO ENTRE LA
FIDUCIARIA COLOMBIANA DECOMERCIO EXTERIOR S.A. FIDUCOLDEX No. 060 del 2021.firmado el
24-11-2021 En la cldusula vigésima sexta, se estipula que mediante la FENALTIENDAS de
FUNDECOMERCIO - FENALCO y EMPRENDEDORAS BAVARIA de FUNDACION BAVARIA,(...)
“cuentan con programas enfocados a poblacion vulnerable de nuestro pais, con potencial de
realizar alianzas para el desarrollo de este programa, generando mayor impacto, articulacion y
aportes adicionales. Mediante el cual se determind que se atenderian 7750 micronegocios.

A julio de 2022 finalizé el programa, logrando con el convenio atender un total de 8.992 micro
negocios con los cuales se beneficid a victimas del conflicto armado otras poblaciones vulnerables,
sin embargo, en SPI no se evidencié el anexo de beneficiarios a nivel nacional de este programa.

v Del producto Servicio de Asistencia Técnica a las Mipymes para Nuevos Mercados,
indicador 350202200 “empresas asistidas técnicamente” la meta fijada de 750 para la
vigencia 2021, a octubre de 2022, presenta regazo de 750, es decir un del avance es 0%.

v Para el producto Servicio para la formalizacion empresarial y de productos y/o Servicios,
de las metas rezagadas del 2021, 1500, se asistieron 2.227 Empresas asistidas
técnicamente en temas de legalidad y/o formalizacion. Igualmente, para el producto
Servicio de apoyos financieros para el mejoramiento de productos o procesos, de la meta
de 200 empresas beneficiadas, se cumplié con 312.

v En el producto servicio de apoyo para la formacién de capital humano pertinente para el
desarrollo empresarial de los territorios, de la meta establecida de 1.500 personas
formadas en habilidades y competencias al finalizar la vigencia del 2021, se formaron 858
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personas (pag.76), quedando un rezago de 642, por cuanto a octubre de 2022 el avance
es del 0%.

v' En el producto, servicio de apoyo para transferencias y/o implementacion de metodologia
de aumento de la productividad, la meta establecida para 2021 fue de 1,458 unidades
productivas beneficiadas, el avance en el 2021 fue de 999, quedando un rezago de 459
para el 2022.

v' En producto, unidades productivas beneficiadas en la implementacidn de estrategias para
incrementar su productividad, registré una meta rezagada de 672, que a octubre de 2022
indicad un resultado de 831 unidades productivas.

Ahora bien, partiendo de lo indicado en el hallazgo por la CGR, en cuanto a los recursos
presupuestales en 2019 se asignaron $24.659 millones de los cuales se ejecuto el 98.79%; para
2020 se asignaron $23.912 millones y presenté una ejecucién del 100%, y para 2021 se asignaron
recursos en cuantia de $25.665 millones, con una ejecucion del 99%.

Por lo evidenciado en los documentos verificados y revisados, e igualmente, teniendo en cuenta
gue se evidencid el seguimiento realizado a los proyectos, y el avance en las metas que venian
rezagadas, se dan como cumplidas las acciones al 100% y EFECTIVAS las acciones Aly A2 (HO8-
V2019).

— Hallazgo 9. Seguimiento Recursos entregados en Fiducia - Contrato 002 de 2017.
Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

“De conformidad con el Informe 4, rendido en junio de 2018, no se evidencia un adecuado
seguimiento a los recursos entregados a la Fiduciaria Fiducoldex, (Resoluciones 146 y 339 de
2018, por cuantia total de 517.000.000.000) e igualmente no se tiene conocimiento en dicho
Informe de los resultados obtenidos, se desconoce el impacto del Proyecto de 1 inversion
“Implementacion de Instrumentos que Mejoren la Productividad y Competitividad de las
Empresas para Incrementar, Diversificar y Sofisticar la Oferta Nacional", adicionalmente, se
rindid el referido informe de manera tardia; toda vez que se verifico que el del primer trimestre
de 2018 (enero-marzo), se realizo finalizando junio del mismo afio, cuando debieron entregar
el informe del sequndo trimestre de 2018.

Lo anterior denota presunto incumplimiento de la Ley 1474 de 20116, articulos 83 y 84 y
Resolucion 3861 de 2015 "Manual de Supervision de MinCIT", por la inadecuada supervision
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evidenciada, en cuanto al contenido de los informes de supervision que presentan debilidades,
frente a las actividades realizadas por el contratista; asimismo, sucede con el sequimiento
financiero de los contratos o convenios y el incumplimiento del término para la presentacion
de informes de supervision. Por lo expuesto, se configura la observacion con presunta
connotacion disciplinaria.”

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo RH09-V2018

En primer lugar, hay que sefialar que este hallazgo viene de la Auditoria Financiera de la
vigencia 2018, Informe CGR-CDSIFTCEDR No. 013 - mayo de 2019, cuyas acciones de mejora
fueron dadas como no efectivas en el Informe CGR-CDSCDR No. 004 de junio de 2020 (pdg.
111), por lo cual se replanted la accién y meta.

La accién replanteada: A3 (RH09-V2018) “Presentar los informes de Supervision en el término
establecido en el Otrosi No. 1 al CFM 001-006 de 2017 y en el otrosi No. 2 al CFM 002-007 de
2017 y con el cumplimiento de los requisitos de ley (Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011)” .

M3 (RH09-V2018) “Informes de Supervision presentado en tiempo con el cumplimiento de los
requisitos de ley.”

Fecha de cumplimiento de la Meta: 31/12/2020

En cumplimiento de la accion y meta en ISOLUCION se evidencid6 como soporte de
cumplimiento, la ayuda de memoria del 2 de diciembre de 2020, asi como, los Informes de
Supervisidn del Contrato de Fiducia Mercantil OTROCFMO002 de 2017- Patrimonio Auténomo
Colombia Productiva nimeros 14 y 15 correspondientes al periodo abril a junio T2-2020 de
fecha 04/09/2020, del periodo julio a septiembre 20202 T3-2020 de fecha 04/12/2020
respectivamente.

— Analisis de efectividad de estas acciones y metas cumplidas:

Revisados los informes de supervisién 14 y 15, se evidencia que los mismos fueron
presentados dentro del término de los 45 dias posteriores a la fecha ultima del periodo
reportado. Adicionalmente, se revisé de la plataforma de contratos del MinCIT los informes
#16 del periodo (octubre-diciembre) T-4-20220, evidenciandose que este se presentd 05-03-
2021, el informe #17 del periodo (enero-marzo) T1-2021, se presenté el 04-06-2021 y el
informe #20 del periodo (octubre-diciembre) T4-2021 se presenté el 07-03-2022. Con lo cual
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se evidencia que los informes se presentaron dentro de los 45 dias habiles siguientes al
periodo reportado, conforme al Manual de Supervisién de Patrimonios Auténomos y lo
previsto en con contrato de fiducia.

En cuanto al seguimiento realizado a los recursos de las “Resoluciones 146 y 339 de 2018, por
cuantia total de 517.000.000.000” revisado el contenido de los informes de supervision 15,
16 correspondientes al tercero y cuarto trimestre de 2020 y el 17 del primer trimestre de
2021, se evidencia que en estos informes se realizé el seguimiento financiero y técnico a estas
dos resoluciones, que para el caso de la Resolucién 146 del 23/01/2018 la ejecucion financiera
y técnica es del 100% al 31 de diciembre de 2021, y para la Resolucién 339 del 18/02/2018
era del 96% segun lo registra el Informe de supervisién No. 16.

Por lo anterior, se da como EFECTIVA la accion A3 (RH09-V2018) y el cumplimiento al 100%.

- Hallazgo HD15-V2017: PATRIMONIOS AUTONOMOS INNPULSA-COLOMBIA Y PLAN DE
TRANSFORMACIONPRODUCTIVA  (ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA  INCIDENCIA
DISCIPLINARIA).

“Para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 11 y 13 de la ley 1753 de 2015, se
celebré el Contrato de Cesidn de la posicion contractual de Administrador Bancoldex
(Cedente) a Fiducoldex (Cesionario) y el Ministerio, el 24 de marzo de 2017, con vigencia a
partir del 1 de abril de 2017. Posteriormente y en virtud del Contrato de Cesién, el 5 de abril
de 2017 se suscriben dos contratos de Fiducia Mercantil: el No.01 Innpulsa-Colombia y el No.2
Plan de Transformacidon Productiva PTP. En el Contrato de Cesidén se establecieron los
parametros de entrega de Bancoldex a Fiducoldex, para la constitucidon de los Patrimonios
Auténomos: Innpulsa-Colombia y Plan de Transformacién Productiva PTP, que contemplé
entre otros, que, para la efectividad de la Cesion a partir del 1 de abril de 2017, en lo referente
a la entrega de activos.”

Acciones de Mejora Implementadas para el hallazgo HD15-V2017

En primer lugar, es necesario indicar que este hallazgo corresponde al Informe de Auditoria
Financiera de la vigencia 2017, Informe No. CGR-CDSIFTCEDR N° 014 de mayo de 2018,
paginas 32-33, segun el cual la CGR advirtio de debilidades de control seguimiento a la entrega
de activos, pasivos y documentacion, de Bancoldex a Fiducoldex con motivo de la cesién del
contrato 375. Las acciones de mejora fueron revisadas por la CGR en la Auditoria Financiera
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de la vigencia 2019 No. CGR-CDSCDR No. 004- junio de 2020, y la accién fue declarada como
no efectiva.

Por lo anterior, la Entidad reformulé en el Plan de Mejoramiento la accién y meta asi:

A2 (RHD15-V2017): Realizar nuevamente el cargue en la plataforma Isolucion, de la evidencia
que sustentan el cumplimiento al 100% de la meta M1 (HD15-V2017) debidamente asociado.

M2 (RHD15-V2017): Evidencia del cumplimiento de la meta cargada en la plataforma de
Isolucion.

Fecha de cumplimiento de la Meta: 31/08/2020

— Analisis de efectividad de las acciones y metas cumplidas:

Teniendo en cuenta la reformulacién de la accién y la meta, se revisé la informacién que con
fecha 30/08/2020 fue cargada en ISOLUCION, evidenciandose, 4 documentos PDF y 11
archivos comprimidos, cada uno con aproximadamente 8 soportes por archivo, los cuales
incluyen actas, informes de rendicidon de cuentas de 2017, entre otros, los cuales dan cuenta
de los documentos soporte correspondientes a los items establecidos en la cldusula segunda
y paragrafo del Contrato de Cesidon de Calidad de Administrador Bancdldex - Fiducoldex y
Ministerio, por cual el MinCIT, cuenta con la informacién a la cual hizo referencia la CGR en
este hallazgo.

En consecuencia, y teniendo en cuenta que se cuenta con los soportes del proceso de cesién del
contrato de Fiducia, se da como cumplida al 100% y EFECTIVA la accién A2 (RHD15-V2017).
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1.3 Informe Auditoria de Desempeiio - Economia Naranja No. CGR-CDSECTCRD- No. 20 -
de junio -2020

— Hallazgo No. 1. Politica Integral de la Economia Creativa.

“Ley 1834 de 2017, por medio de la cual se fomenta la economia creativa Ley Naranja, establece:
“Articulo 42. Politica Integral de la Economia Creativa. El Gobierno nacional formulard una Politica
Integral de la Economia Creativa (Politica Naranja), con miras a desarrollar la presente ley, y
ejecutar en debida forma sus postulados y objetivos”.

Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en su Pacto
X “Pacto por la Proteccion y Promocion de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja”,
establece: “Linea B. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa
y tecnoldgica para la creacidn de nuevas industrias. Objetivo. b) Fortalecer el entorno institucional
para el desarrollo y consolidacion de la economia naranja, y la articulacion publico-privada.
Estrategia. 1) Gestion administrativa de soporte El CNEN, liderado por MinCultura, formulard los
lineamientos de la Politica Integral de la Economia Creativa (Politica Naranja), estipulada en la
Ley Naranja, en la cual se delimitardn las acciones por desarrollar en consideracion con el grado
de maduracion de los proyectos creativos y los responsables especificos para su implementacion”.
Una vez analizada la informacion suministrada se evidencia que, a la fecha, el Gobierno Nacional
no cuenta con un documento formal de Politica Publica en Economia Naranja, adoptado mediante
CONPES” “|...)

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo 1 (H01-V2017-2020)

Para este hallazgo el MinCIT planted una accidén y una meta en el plan de mejoramiento a saber:
A1l (HO01-V2017 - 2020): “En el marco de la participacion del MinCIT en el CNEN y de acuerdo a las
competencias de la entidad participar en las sesiones de trabajo convocadas por el Ministerio de
Cultura, como lider del Consejo Nacional de Economia Naranja, que permita avanzar en la
elaboracién del Plan de Accidn y Seguimiento - PAS, con posterioridad a la expedicién del Decreto
de adopcidn de la Politica Publica de Economia Naranja por parte de MinCultura”.

M1 (H01-V2017 - 2020): Sesiones de trabajo con participacién del MinCIT.
Fecha de Finalizacion de la meta: 31/12/2020

Revisada la informacidn cargada en ISOLUCION, en cumplimiento de la meta asociada a la
accion se evidencian 11 documentos soportes como se muestra en el recuadro:
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— Hallazgo No. 2. Bateria de Indicadores Articulo 2.2.7.2.2.1.

“(...) Pasos para la construccion del sistema de seguimiento. Se deberan realizar los siguientes
pasos para la construccién del Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno: 1. Formulacién
estratégica con base en la cadena de valor 2. Seleccidén de indicadores para el seguimiento 3.
Definicion de tipos de acumulacion, lineas base y metas4. Definicion de la estructura del Sistema
de Seguimiento a Metas de Gobierno 5. Definicidn de roles en el Sistema de Seguimiento a Metas
de Gobierno 6. Elaboracion de fichas técnicas de programas e indicadores. (Subrayado fuera de
texto).

Articulo 2.2.7,2.2.4. Paso 3. Definicidn de tipos de acumulacion, lineas y todos los indicadores
seleccionados deberan contar con identificacién y medicidn del tipo de acumulacion, linea base
y meta a nivel nacional: si el indicador puede ser territorializado debera tener las metas a nivel
territorial. La informacion deberd ser entregada por entidades responsables al Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), aprobada por las direcciones técnicas del Departamento Nacional
de Planeacién (DNP) y avalada por la Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas
(DSEPP) del Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP). (Subrayado fuera de texto). (Ver
Informe) ...

No obstante, lo anterior, las baterias de indicadores relacionadas, corresponden sélo a las
mediciones pertinentes del Grupo de Emprendimiento Cultural, del Ministerio de Cultura, y no
permite realizar seguimiento de manera global e integral a corto, mediano y largo plazo, a la
estrategia de Economia Naranja a nivel Nacional.”

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo 1 (H01-V2017-2020)
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Para este hallazgo el MinCIT se planted En la revision, se verificod el cumplimiento de la
accion formulada que consistente en:

A1(HO02-V2017 - 2020): Participar en las mesas de trabajo convocadas por el Ministerio de
Cultura, como lider del CNEN, que permitan contar con una bateria de indicadores,
estructurada en el marco del plan de accién para la implementacidn de la politica integral de

economia naranja.

M1 (H02-V2017 - 2020): Sesiones de trabajo con participacion del MinCIT.

Fecha de Finalizacién de la meta: 31/12/2020

Revisada la informacién cargada en ISOLUCION, en cumplimiento de la meta asociada a esta
accion, se evidencian 11 documentos como se observa el recuadro tomado de la plataforma:

isolucien® =-=

Documentacion Medicion

Awuditoria Mejora Sistemas Configuracion Ambiental

< -

Filtrar lista

Otros filtros ™

Filtrar por palabra MA{HOZ2-WV2017 - 2020) |q

MNOmero de resultadols): (11)

= codigo
MACHO2NW2017 - 2020)
PMACHOZ2-NW2017 - 20200
MA(HO2W2017 - 2020)
MA(HOZ2 W2017 - 2020)
MA(HOZ2 W2017 - 2020)
MALHO22NW2017F - 20207}
MA(HO2-NW2017 - 2020)
M1 (HO2 V2017 - 2020)
PACHOZ2-NW2017T - 20200
MA(HO2W2017 - 2020)
MA(HO2W2017 - 2020)

EdpEdpprpdn

Pagina 1 de 1

Nombre

MA(HO2W2017 - 2020) Acta de reunicn 17 11 2020
PACHOZ2MNW201F - 2020) ACTA

MA(HO2 W2017 - 2020) Acta 03

PMA(HOZ2 W2017 - 2020) Acta 24 27

MA(HOZ2 W2017 - 2020) Acta de reunion 02 12 2020
MA(HO2W2017 - 2020) Citacicn

MA(HO2 W2017 - 2020) Listado de asistencia 02 12 2020
MA(HO2 W2017 - 2020) Listado de asistencia 17-11-2020

MACHOZ2MNW2017 - 2020)Citaciones
MA(HO2 W2017 -2020)Listado de asistencia
MI(HOZ2 W2017 - 2020) Listado de Asistencia

— Anadlisis de efectividad de las acciones y metas cumplidas:

Con respecto a estos dos hallazgos del Informe Auditoria de Desempefiio - Economia Naranja, en
primer lugar, es necesario mencionar, que las acciones de mejora implementadas son
responsabilidad de las Entidades que hacen parte del Consejo Nacional de Economia Naranja —
CNEN, y esta conformado por los MiniCultura, MinComercio, MinTIC, MinTrabajo, MinEducacién,
MinInterior, MinHacienda, DNP, DANE, SENA, DNDA vy Findeter. El Consejo es liderado por el
Ministerio de Cultura; de acuerdo con los niveles de responsabilidad que tienen en la ejecucion

de los lineamientos de politica.
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Un segundo aspecto observado, hace referencia a que solo se implementé una meta asociada a
las dos acciones: M1(H02-V2017 - 2020) y M2(H02-V2017 - 2020) “Sesiones de trabajo con
participacion del MinCIT”, razén por la cual los once 11 soportes cargados en ISOLUCION, que
evidencian las actividades llevadas a cabo por el COMITE DE ESTRUCTURACION DEL PLAN DE
ACCION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA DE ECONOMIA NARANJA (PAS), frente a los
compromisos de cada entidad en las actividades del Plan de Accién y Seguimiento - PAS y la
bateria de indicadores, estructurada en el marco del plan de accién para la implementacién de la
politica integral de economia naranja. En la cual cada entidad asumié responsabilidades de
acuerdo a las competencias que tienen en el cumplimiento de esta politica.

Bajo estos criterios, se revisaron las actas de las reuniones celebradas entre el julio y diciembre
de 2020, en las cuales se abordaron y analizaron dos temas concretos: Revision de las estrategias
del Plan de Accion y Revisidn final y Ultimas observaciones matriz pre-conpes.

Del acta de la reunidn celebrada: “El 17 de noviembre de 2020 se realizo la cuarta reunion del
Comité de delegados para adelantar la revision de avances en la matriz pre-conpes del Plan de
Accion y Seguimiento (PAS) de la Politica Publica de Economia Naranja ...”. Se observa que la
misma se inicia indicando los pendientes en la matriz pre-conpes, en los cuales MinCIT tiene
responsabilidad en varias acciones de las lineas de inclusion e integracion, como se muestra en
los cuadros siguientes tomados del acta:

hitps-iimeultura-my.sharepoint.com/:x-/g/personal/vsuarez _mincultura_gov_co/EUQGICGTWILr cl8XTizIsBbB496XIZ tm3nocNa2yiCw?e=xX2e3f.

Después de realizar la presentacion de los asistentes, se continud con la aprobacion del acta de la reunién del 3 de agosto y la revision de los pendientes en la matriz
pre-conpes, los cuales se presentan a continuacidn:

Linea Entidades Accion Observaciones Tares y compromisos
1.1. Consolidar informacion de calidad ) L . ’
DANE p Falta definir fecha inicio y fecha fin. Realizar reunién entre MinCultura y el
Informacion | inCultura - OAP a lravés del registro de agentes del | - definir metas del indicador. DANE

sector

MinCultura - Direccion | 2.1 Promover los estimulos a la
de estrategia, desarrollo | creacion, produccion y circulacién de | Falta definir metas del indicador.

y emprendimiento contenidos culturales
Inspiracion M . .
inTIC 4.2 Instalar centros de Desarrollo y Falta definir responsables. Realizar reunion entre las entidades
MinCIT Transferencia de Tecnologia e Falta definir indicador . (MinTIC y MinCiencias y MinCIT) para
MinCiencias Investigacidn - Big data : definir meta e indicador

Para la linea de Inspiracion, en la accién 4.2. Instalar centros de Desarrollo y Transferencia de
Tecnologia e Investigacion - Big data, en la columna de observaciones se indica: Falta definir
responsables, Falta definir indicador. En la columna de tareas y compromisos se indica una:
Realizar reunion entre las entidades (MinTIC y MinCiencias y MinCIT) para definir meta e
indicador.
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Cédigo: F-OPL-014
version: &

Fecha: 27/Sep/2018

MinCultura - Direccion
de medios, cine y
audiovisuales /
Direccitn de Patrimonio
Sena

5.1 Implementar la estrategia de
formacidn profesional integral para el
fortalecimiento de competencias de
aprendices en sectores de Economia
Maranja, las Escuelas Taller y las
Industrias Culturale:

Falta definir fecha inicio y fecha fin

5.2 Alistamiento para el piloto de
reconocimiento de aprendlza]es

Realizar reunidn entre las entidades

disfrute de los bienes y servicios

m‘;‘gﬁ{’?: previos de acuerdo con la ;a:g °'“e“:'a" 'r,‘\ﬁ.ﬁ.?f:ga"g”"‘”'“ entre | iMinCultura y MinTrabajo) para definir
Inclusién ity reglamentacidn del Ministerio del inultura y M : indicador

Trabajo
6.5 Promover |la oferta de programas

MinEducacion técnicos de Economia Naranja en el

Sena marco del programa de doble Falta definir fecha inicio y fecha fin

MinCultura titulacién dirigido a los estudiantes de
educacion media

: 6.6 Apoyar a la produccion y
m'ggdnc?:'én circulacion de contenidos culturales Falta definir fecha inicio y fecha fin
ity nacionales en instituciones educativas

11.1 Implementar la estrategia Responsable Viceministerio de

m::ggtura Colombia a la Mesa - Antesanias de Ei“ﬁe::ﬁ;";;f_"p;"sah'e Turismo, pendiente por definir persona
Colombia y contacto

MinCIT 11.2 Desarrollar la Red Turistica de

MinCultura Pueblos (mapa de turismo artesanal) Falta definir metas.

N 11.3 Fortalecer la infraestructura N Responsable: Fontur. Pablo Restrepo
Integracién | pyoeir turistica y en especial aquellas E:x: g:;!:':: ':dsgré?rb'e' o Maria Cristina Tobén serian enlaces

asociadas a actividades culturales i responsable de Fontur
12.1 Campana de comunicacién,
pedagogia y sensibilizacion para el

MIinCIT N Falta definir responsable en MinCIT.

MinCultura pais entomna al 800880, CONSUMO Y Falta definir metas para MinCultura.

culturales.

A la fecha se ha logrado consolidar la matriz pre-conpes con actividades, indicadores y responsables. Para dar continuidad al ejercicio se hace necesario que cada
entidad realice la proyeccién presupuestal correspondiente a sus acciones. Se definié que en el quinto Comité se revisara el total diligenciamiento de la matriz pre-
conpes. Es importante tener en cuenta que el plazo maximo para contar con la matriz totalmente diligenciada es el 30 de noviembre.

De manera especifica, para la linea de Integracidn se observa que el MinCIT tiene responsabilidad
en las acciones: 11.1 Implementar la estrategia Colombia a la Mesa - Artesanias de Colombia, en
la columna de observaciones se indica: Falta definir responsables, no tiene indicador; y en la
columna Tareas y compromisos se indica: Responsable Viceministerio de Turismo, pendiente por
definir persona y contacto; para la accion: 11.2 Desarrollar la Red Turistica de Pueblos (mapa de
turismo artesanal), en la columna de observaciones se indica: Falta definir metas. Para la accion
11.3 Fortalecer la infraestructura turistica y en especial aquellas asociadas a actividades culturales
se indica que falta definir responsable e indicador, sin embargo, en la columna de tareas y
compromisos se indica: Responsable: Fontur. Pablo Restrepo o Maria Cristina Tobon serian enlace
responsable de Fontur, por ultimo, en la accién 12.1 Campaiia de comunicacion, pedagogia y
sensibilizacion para el pais entorno al acceso, consumo y disfrute de los bienes y servicios
culturales, para esta accidén en la columna de observaciones se indica; Falta definir responsable
en MinCIT. Falta definir metas para MinCultura.

El 2 de diciembre de 2020 se realizé la quinta reunién del Comité de delegados para finalizar la
revision de la matriz pre-conpes del Plan de Accidn y Seguimiento (PAS) de la Politica Publica de
Economia Naranja y, de este modo, definir lo que esta pendiente de cara al Consejo Nacional de
Economia Naranja (CNEN) que se realizard el 17 diciembre. En esta reunion se realizo la Revision
final y ultimas observaciones matriz pre-conpes y se presentd la bateria de indicadores, con 12
indicadores generales por lineas estratégicas. En cual quedaron observaciones y compromisos
especificos para algunas entidades completar la matriz, dando un plazo perentorio.
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De otra parte, se revisé la lista de asistencia en la cual se evidencia la participacion de los
funcionarios del MINCIT; sin embargo, no se evidencido en ISOLUCION el cargue de ningun
documento especifico del Ministerio respecto de las obligaciones, responsabilidades vy
cumplimiento de los compromisos dejados en la reunion del 17 de noviembre de 2020.

Por ultimo, se revisé en la plataforma del DNP el documento CONPES 4090 de fecha junio de
2022, mediante el cual se definié la POLITICA NACIONAL DE ECONOMIA NARANJA: ESTRATEGIAS
PARA IMPULSAR LA ECONOMIA DE LA CULTURA Y LA CREATIVIDAD, el cual tiene como anexo el
Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS). En este CONPES, en el capitulo de recomendaciones
se indica:

“5. Solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: a. Diseflar e implementar una
estrategia de divulgacién de convocatorias e instrumentos existentes en procesos de
transferencia de conocimiento y tecnologia con el sector empresarial, para fortalecer la
participacién de empresas de economia naranja. b. Promover la participacion de unidades
productivas de economia naranja en espacios para la generacién de encadenamientos o de
oportunidades comerciales”.

En conclusién, por todos los documentos revisados, el MinCIT cumplié al 100% con metas
propuestas para las acciones, consistentes en participar en las reuniones de trabajo convocadas
por Mincultura, y el resultado de las mismas se materializé el documento CONPES 4090; en
consecuencia, se dan como cumplidas y EFECTIVAS las acciones A1(H01-V2017 - 2020) y A1(HO1-
V2017 - 2020).

Por ultimo, en virtud de las recomendaciones dejadas en el CONPES al MinCIT, se recomienda

realizar control y seguimiento sobre los instrumentos que adopten para materializar la politica, a
fin cumplir con los principios de la gestién administrativa y fiscal.

1.4 Revision de Efectivad Hallazgos del Informe Auditoria Financiera VIG. 2019 No CGR-
CDCDR No. 005 de junio 2021

De este informe se realizé verificacion de efectividad para los siguientes hallazgos:
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— Hallazgo No. 18.- Convenio de Cooperacion 302 de 2020 Camara de Comercio de Cali.

(A) (D) (F)

“(...) El proyecto denominado: Implementacion de Procesos de Desarrollo Econémico Local para
la Competitividad Estratégica Nacional, cédigo BPIN 2017011000016 por valor de
$23.912.451.078 tiene el objetivo: Implementar procesos de desarrollo econdmico local que
aumenten la productividad y competitividad en las regiones del pais, y dentro de la linea de
trabajo, en 2020. El MinCIT suscribié cuatro (4) convenios con las Cdmaras de Comercio de Cali,
Cartagena, Barranquilla y Medellin, con los mismos objetos: “aunar esfuerzos para incrementar
programa de crecimiento empresarial para la formalizacion, dirigido a micro y pequefias
empresas, a través de procesos de acompafiamiento, formacion y atencidn técnica especializada
para mejorar la oferta de valor y el crecimiento empresarial con enfoque en la formalizacion”. (..)

En desarrollo del proceso auditor se realizé la evaluacion de la carpeta del convenio 302 suscrito
el 26 de agosto de 2020 por valor de 51.698.025.742 con aportes del MinCIT por 51.448.025.742
(CDP No. 63120 del 01 julio de 2020), junto con sus informes de supervision e informe de
actividades desarrolladas; se evidencio que el Ministerio suscribid el dia 22 de diciembre de 2020
el otrosi No. 1, faltando un (1) dia antes de la terminacion del plazo de la ejecucion del convenio,
donde se modifico: CLAUSULA SEGUNDA OBLIGACIONES DE LAS PARTES literal B) DE CAMARA DE
COMERCIO DE CALI: ESPECIFICAS numeral 5. Unicamente las actividades descritas en la etapa de
intervencion y la CLAUSULA TERCERA ENTREGABLES. Unicamente la parte del entregable 4, es de
anotar que la fecha de terminacion del 23 de diciembre de 2020 no fue modificada, pero si se
disminuyeron obligaciones y el aporte del MinCIT permanecid igual al inicialmente pactado a la
Cdmara. Las modificaciones que sufrio el convenio (los apartes subrayados fueron los cambios),
se relacionan: ...”

“(...) El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de lo estipulado en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y del Manual de Contratacion del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, vigente al momento de la contratacion y ejecucion el convenio 302-2020 por
incumplimiento de principios de moralidad, eficiencia y eficiencia que rigen la gestion fiscal,
consagrados en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, y se configura en un presunto dafo fiscal
en concordancia con el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, en la cuantia mencionada.”
(Paginas 85 -95).

— Hallazgo No. 20.- Convenio de Cooperaciéon 303 de 2020 Camara de Comercio de
Cartagena (A) (D) (F)

Proceso: GD Gestién Documental Pagina 43 de 58




Caodigo: GD-FM-
4™ MINISTERIO DE COMERCIO 039
e ] -
&) INDUSTRIAY TURISMO INFORME xg::ﬁg; !
06/03//2019

“(...) Se evidencian deficiencias en las labores del supervisor y el comité técnico y operativo, para
velar el cumplimiento del objeto contractual y el logro de los objetivos propuestos, puesto que,
al hacer los cambios antes detallados, del otrosi 1, no se hizo el balance financiero e impacto
presupuestal con el fin de determinar si procedia la devolucién de recursos por parte de la
Camara.

El Ministerio con radicado 2-2021-020663 y memorando DMP-2021-000055, da respuesta a la
observacion. El MinCIT informa que las empresas que acudieron al programa, se vieron altamente
afectadas por las medidas que se tomaron para evitar la propagacién del COVID-19, priorizando
la concentracién en las actividades empresariales para evitar la quiebra de sus negocios, y desistir
temporalmente del proceso de acompafiamiento ofrecido por el Ministerio. Dicha circunstancia,
se escapo del control de la Cdmara de Comercio, por lo que se considerd viable realizar el Otrosi
al citado Convenio.

Se considera que, si bien se entiende que hubo situaciones adversas imprevisibles, el convenio
iniciéd en pandemia, y en su ejecucion se debieron evaluar las circunstancias posteriores, para
determinar y decidir si era mejor posponer, terminar o continuar el mismo.” “(...)

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por contravenir de lo estipulado en el articulo
84 de la Ley 1474 de 2011, y del Manual de Contratacién del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, vigente al momento de la contratacion y ejecucion el convenio 303-2020 por
incumplimiento de principios de moralidad, eficiencia y eficiencia que rigen la gestion fiscal,
consagrados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020 y se configura en un presunto dafio fiscal
en concordancia con el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, en la cuantia mencionada.”

— Hallazgo No. 21.- Convenio de Cooperacion 306 de 2020 Camara de Comercio de
Barranquilla (A) (D) (F)

“(...) El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de lo estipulado en el
articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y del Manual de Contratacién del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, vigente al momento de la contratacidn y ejecucién el convenio 306-2020 por
incumplimiento de principios de moralidad, eficiencia y eficiencia que rigen la gestidn fiscal,
consagrados en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020, y se configura en un presunto dafio
fiscal en concordancia con el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, en la cuantia mencionada.”

— Hallazgo No. 22.- Convenio de Cooperacion 316 de 2020 Camara de Comercio de
Medellin (A) (D) (F)
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“(...) El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento de lo estipulado en
el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y del Manual de Contratacién del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, vigente al momento de la contratacién y ejecucidn el convenio 316-2020
incumplimiento de principios de moralidad, economia y eficiencia que rigen la gestidn fiscal,
consagrados en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020 , y se configura en un presunto dafo
fiscal en concordancia con el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, en la cuantia mencionada”.

— Acciones de mejora implementadas para subsanar los hallazgos (H18, H20, H21 y H22 -

V2020)

Para estos cuatro hallazgos se implementd en el Plan de Mejoramiento la misma accién y meta,

como se muestra en el cuadro del plan:

INFORME AUDITORIA FINANCIERA VIG. 2019 No CGR-CDCDR No. 005 DE JUNIO 2021

Acciones de Mejoramiento

Metas

Hallazgo No. 18.- Convenio de Cooperacion 302 de 2020 CAmara de Comercio de Cali. (A) (D) (F)... El hallazgo tiene presunta
incidencia disciplinaria por incumplimiento de lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y del Manual de Contratacion del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, vigente al momento de la contratacion y ejecucion el convenio 302-2020 por incumplimiento
de principios de moralidad, eficiencia y eficiencia que rigen la gestion fiscal, consagrados en el articulo 3 del Decreto Ley 403 de 2020,
y se configura en un presunto dafio fiscal en concordancia con el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, en la cuantia mencionada.

A2(H18-V2020) Aplicar el documento de
andlisis de extemalidades como anexo a
estudios previos

M2(H18-V2020) Estudios
previos que cuentan con
documento anexo de
analisis de
externalidades.

Hallazgo No. 20.- Convenio de Cooperacion 303 de 2020 Camara de Comercio de Cartagena (A) (D) (F)... Este hallazgo tiene
presunta incidencia disciplinaria por contravenir de lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y del Manual de Contratacion
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, vigente al momento de la contratacion y ejecucion el convenio 303-2020 por
incumplimiento de principios de moralidad, eficiencia y eficiencia que rigen la gestion fiscal, consagrados en el articulo 3 del Decreto
403 de 2020 y se configura en un presunto dafio fiscal en concordancia con el articulo 126 del Decreto 403 de 2020, en la cuantia
mencionada.

A2(H20-V2020) Aplicar el documento de
andlisis de extermnalidades como anexo a
estudios previos

M2(H20-V2020) Estudios
previos que cuentan con
documento anexo de
analisis de
externalidades.

Hallazgo No. 21.- Convenio de Cooperacién 306 de 2020 Camara de Comercio de Barranquilla (A) (D) (F)... El hallazgo tiene
presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y del Manual de
Contratacion del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, vigente al momento de la contratacion y ejecucion el convenio 306-2020
por incumplimiento de principios de moralidad, eficiencia y eficiencia que rigen la gestion fiscal, consagrados en el articulo 3 del
Decreto Ley 403 de 2020, y se configura en un presunto dafio fiscal en concordancia con el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020,
en la cuantia mencionada.

A2(H21-V2020) Aplicar el documento de
andlisis de externalidades como anexo a
estudios previos

M2(H21-V2020) Estudios
previos que cuentan con
documento anexo de
analisis de
externalidades.

Hallazgo No. 22.- Convenio de Cooperacion 316 de 2020 Camara de Comercio de Medellin (A) (D) (F)... El hallazgo tiene
presunta incidencia disciplinaria por el incumplimiento de lo estipulado en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y del Manual de
Contratacién del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, vigente al momento de la contratacién y ejecucién el convenio 316-2020
incumplimiento de principios de moralidad, economia y eficiencia que rigen la gestién fiscal, consagrados en el articulo 3 del Decreto
Ley 403 de 2020 , y se configura en un presunto dafio fiscal en concordancia con el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020, en la
cuantia mencionada.

A2(H22-V2020) Aplicar el documento de
andlisis de externalidades como anexo a
estudios previos

M2(H22-V2020) Estudios
previos que cuentan con
documento anexo de
andlisis de
externalidades.

A2 (H18, H20, H21 y H22 - V2020) “Aplicar el documento de andlisis de externalidades como

anexo a estudios previos”

M2 (H18- H20, H21 y H22 - V2020) “Estudios previos que cuentan con documento anexo de

analisis de externalidades”.

Fecha de Finalizacion de la meta: 30 de junio de 2022
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Se realizo la verificacion de los soportes registrados en ISOLUCION para verificar el cumplimiento
de la accién y meta, evidenciandose que la Direccién de MiPYMES realizé 11 reuniones entre julio
2021 y junio del 2022, la primera con fecha 30-07-2021, y la dltima registrada es la nimero 11
con fecha 9-06-2022, cuyas ayudas de memoria estan cargadas en ISOLUCION, en mismas se
registra el seguimiento mensual de las actividades de avance de la accidon A2 y meta M2 para los
HALLAZGO H18-V2020, H20-V2020, H21-V2020 y H22-V2020.

£ 5
Filtrar lista Otros filtros ™
Filtrar por palabra M2(H18-V2020) |Q
Mumero de resultadois): (10} Fagina 1 de 1
[# | Codigo Mombre
=7 M2(H18-V2020) Estudios previos con documento analisis externalidades Avance 1
= M2(H18-V2020) M2(H18-V2020) Estudios previos con documento andlisis externalidades Avance 3
(4] M2(H18-V-2020) M2(H18-V2020) Estudios previos con documento anidlisis externalidades Avance 4
=7 M2(H18-V2020) M2(H18-V2020) Estudios previos con documento andlisis externalidades Avance 5
-@ M2(H18-V2020) M2({H18-WV2020) Estudios previos con documento anexo Andlisis externalidades Avance 11
|£_I_j M2{H18-V2020) M2({H18-W2020) Estudios previos que cuenten con documento anexo de andlisis de externalidades
=7 M2(H18-V2020) M2(H18-V2020) Estudios previos que cuenten con documento anexo de analisis de externalidades Avance 10
=7 M2(H-18-V2020) M2(H18-V2020) Estudios previos que cuenten con documento anexo de anilisis de externalidades Avance 7
= M2(H18-V2020) M2(H18-WV2020) Estudios previos que cuenten con documento anexo de andlisis de externalidades Avance &
] M2{H18-W2020) seguimiento

— Analisis de efectividad de las acciones y metas cumplidas para los cuatro hallazgos:

En primer lugar, es necesario senalar que en desarrollo de la ejecucion de los convenios 302, 303,
306 y 316 de 2020, la CGR encontré las mismas situaciones, lo cual dio origen a que los hallazgos
tengan connotacidn fiscal y disciplinaria.

Revisados los seguimientos plasmados en las ayudas de memoria de abril y junio del 2022, se
determina como avance de la accidn y meta, que cada estudio previo realizado para cada Los
Los convenios que se adelanten en la Direccién de MiPYMES a partir del afio de 2022, contara con
un documento de externalidad, en el que se documentara las prospectivas de las circunstancias
externas que puedan afectar la ejecucién del convenio a futuro. Como prueba del cumplimiento
al 100% de esta accion se incluyd en el soporte No. 11, AYUDA DE MEMORIA M2 (H18, 20, 21, 22-
V2020), junto con los documentos soportes que se relacionan en el cuadro siguiente:
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-

Nombre Tamafio  Comprimide Tipo Modificado CRC32
577
@2‘ Estudio previo VF Firmado.pdf 481,30 43691 Documento PDF - 14/06/2022 4., 5B9133F1
@7‘ Convenio de Cooperacion 284 de 2022 firmado.pdf T16.461 703,502 Documento PDF  14/06/202210... SE42E1E4
(D AYUDA DE MEMORIA M2 (H18,20,21,22-2020).docx 12862 91697 Documento de Mi..  13/06/202211:..  37183CD0
@ Documento andlisis de externalidades,pdf 1118000 1.067901 DocumentoPDF  15/06/202210.. 93DSEAGA
@ Soporte SECOP Il fecha del convenio 284-2022,pdf 233,954 222311 Documento PDF - 15/06/202210..  ACB3FI01

En el seguimiento a los hallazgos consignado en la Ayuda de Memoria M2-(H18,20,21,22-V2020),
del 9 de junio de 2022, se indica:

“Accién Dos para todos los hallazgos: A2: Aplicar el documento de analisis de externalidades como anexo
a estudios previos.
Meta Dos para todos los hallazgos: M2: Estudios previos que cuenten con documento anexo de andlisis
de externalidades.

Denominacién de la Unidad de medida “Estudio previo con documento anexo”.

Revisado el contenido del documento Externalidades del Convenio de Cooperacion 284 del 2022,
suscrito entre el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y la Confederacién de Camaras de
Comercio, este presenta un resumen de la situacién econdmica mundial y nacional generada
tras pospandemia, con lo cual se realizaron ajustes a la metodologia de los convenios y contratos,
para la adaptacidon de cambios con base en los criterios legales vigentes para flexibilidad de las
metas y objetivos cuando las situaciones externas asi a lo ameriten.

Ahora bien, en cuanto a las deficiencias de supervisidn a los convenios enunciadas por la CGR, en
estos hallazgos, se revisé en la plataforma de contratos del MinCIT 2022 el informe de supervision
con corte 30 de junio de 2022 del convenio de Cooperacidon 284, pero en la plataforma al parecer
no estan archivados los informes de supervisién, como se observa en el recuadro, en la pestana
de supervisidn solo aparece el nombre del supervisor.
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esde todo:

5Tl Elprooreso  [Mincomercio | 4 f / CONTRATOS- / Gestionar contratos- iy o K- 2 MARIA INES -
Mostrando:-1de1 20 v - IS
o CédigoInterno Estade Prenimero Nimerodecontrato Vigencia Contratista Razén social /Nombre Fechade inicio del cont
Modificacioncs - TEINEEES 10670 En Gc 284 2022 860025614 CONFEDERACION 31/01/2022
ejecucion COLOMELANADE
CAMARAS DE
COMERCIO

Numero de contrato

Contratista

IS reiniciar

Anexos G Supervision (5 = Obligaciones especificas (&

Prorroga @6 Adic |Reduc (5 Cesién 6 Compromisos (5 Obligaciones G Ordenesdepago (6 Dependencias asociad]

Documente Nombres Apellidos Email notificacién Estado de vinculaciénl
Q 17581901 LUIS RAMON VALDERRAMA MEDINA Ivalderra Desvincular

Q 797675:3 JUAN GUILLERMO DIAZ VERGARA jdiazv@mincit.gov.co Vincular a la supervisién

[#iLogo Entidad Dragen-Fly Ver. 10.6.2.1.43.2204.22

Por lo anterior, se revisé en SECOP y al 9 de diciembre de 2022 solo se evidencid el primer informe

de supervision de
31/01/2022 al 30/0

| convenio de Cooperacion 284 del 2022, correspondiente al periodo
3/2022 T1-2022 de fecha 31/03/2022.

Id de pago Nimero de factura Cadigo de autorizacion Fecha de expedicion Fecha de recepcion Valor total de la factura ~ E

1 C126585 18/03/2022 1043 AM (U 18/03/2022 12:00 AM (LT 452.285.876.25 COP P

2 C126823 16106/2022 7:29 PM (1T 18/06/2022 12:00 PM 351.828.701 COP P

3 C127246 16109/2022 8:37 AM (UTC 5 horas) 16/09/2022 12:00 AM (U7C -5 horas) 452285 676.25 COP A

Documentos de ejecucién del contrato

Descripcién Nombre del documento Cargado por

RP-22622 pdf RP-22622 pdf Entidad Descargar  Det
Esatal

5. Certificacion Parafiscales febrero 2022 pdf 5. Certificacion Parafiscales febrero 2022.pd Eniidad Descargar  Del
Esiatal

Info. Sup:#1-Cony. 284-2022 pdf Info. Sup.#1-Conv. 284-2022 pdf Entidad Descargar  Det
Esatal

7. Factura de Venta No. C126585.paf 7. Factura de Venta No. C126585.pdf Entidad Descargar  Det
Esiatal

Comprobante de pago1 pdf Comprobanie de pagel.pdf Eniidad Descargar  Del
Estatal

Comprobante de pago2 pdf Comprobante de pago2 pdf Entidad Descargar  Det
Estatal

RP-22722 pdf RP-22722 pdf Eniidad Descargar  Del
Esiatal

Modificaciones del Contrato
Modificacion del contrato

Revisado este informe de supervision, se evidencia que el mismo contiene la relacién de las
actividades del primer entregable del convenio 284 del 2022 suscrito con CONFECAMARAS, cuyo
objeto es: Aunar esfuerzos para la implementacion de los planes de expansion de la Ventanilla

Unica Empresarial
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Informe que contiene algunas de las mismas debilidades evidenciadas para Convenio GC 335-
2020, y dejadas en la observacion No. 3 Debilidades de los Informes de Supervision del Convenio
GC 335-2020, del Informe de la AIG OCI-025-2022, de agosto de 2022, sobre el cual se suscribid
plan de mejoramiento, el cual estd en ejecucion.

Con base en lo revisado y teniendo en cuenta que se cumplié al 100% con la meta implementada,
y teniendo en cuenta que para subsanar las debilidades de los convenios con Cdmaras estd en
ejecucion las acciones y metas propuestas Informe de la AIG OCI-025-2022, se dan como
EFECTIVAS las cuatro acciones A2 (H18, H20, H21 y H22 - V2020) y cumplidas, para estos
hallazgos.

Recomendacion.

Teniendo en cuenta el alcance de las Externalidades, se recomienda a la primera linea de defensa,
hacer seguimiento al cumplimiento de lo registrado en el documento de externalidades del
convenio, a fin de mitigar los riesgos que se puedan generar, por las modificaciones que se
realicen a los convenios y que las mismas sean balanceadas frente a los recursos financieros, asi
como el impacto en el presupuesto asignado, a fin de que no conlleve a materializar riesgos
fiscales en virtud de los principios de la gestion fiscal.

— Hallazgo No. 25.- Informacion Financiera Convenio No. 382-2019 Fondo Nacional de
Garantias (A)

“(...) La Constitucidon Politica de Colombia en su articulo 209 establece: “La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

(...)

Con la informacion allegada del MinCIT83 con corte al 31 de enero de 2021 del Estado de
Situacion Financiera del FNG, se aprecia que el resultado de ejercicios anteriores por valor de
5$9.557.502.526, no coincide con el informe del Estado de Situacion Financiera del FNG
presentado a 31 de diciembre de 2020 en la cuenta Resultados del Ejercicio la cual presenta
un valor de 59.556.733.786, reflejadndose una diferencia de 5768.740 en el informe de
supervision No. 7 del 23/02/2021 (informacidn del 01 de enero al 16 de febrero de 2021) del
convenio se encontré que esta situacion fue evidenciada por el supervisor y estd pendiente
respuesta del FNG es este sentido.{(...)
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No obstante, el supervisor haber cuestionado las deficiencias encontradas, a marzo de 2021
no se han tomado las acciones correctivas por parte del FNG”.

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo (H25- V2020)
En la revisidn, se verificd el cumplimiento de la accion formulada que consistente en:

A1 (H25-V2020) Incluir dentro del informe de supervision las acciones desarrolladas para el
seguimiento y control al estado de situacion financiera del convenio.

M1 (H25-V2020) Informe de supervision que contenga el andlisis de estado de la situacion
financiera del convenio.

Fecha de Finalizacion de la meta: 30 de junio de 2022

— Analisis de efectividad de las acciones y metas cumplidas:

Frente al cumplimiento de la accién Al (H25-V2020) y M1(H25-V2020, se observd en
ISOLUCION el registro de cinco ayudas de memoria entre julio y diciembre del 2021, en las
cuales se plasma el avance de la accidon y meta, y se determina incluir en los informes de
supervisién el andlisis de los estados financieros.

En la ayuda de memoria No 5 con fecha 26-11-2021, se registra:

“Denominacion de la Unidad de medida “Informe de supervision”, unidad de medida 2

Ya se presentd el primer informe de supervision, el sequndo debe presentarse con corte a
diciembre de 2021, una vez corresponda emitir el informe de supervision se incluird en el
avance de la meta. Se registra que ya se presentd el primer informe de supervision.”

Para validar la efectividad de la accidn se revisaron los siguientes informes de supervision
del convenio:

Informe de supervision No. 9 del periodo 2021-05-17 y 2021-08-16, en relacion a los resultados

de la Situacidn Financiera de la cuenta donde se manejan los recursos del convenio 382 de
2019, se registro:
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“De acuerdo con los estados financieros firmados por la Contadora y el Representante Legal
del FNG con corte a abril 30 de 2021, El Activo, que estd compuesto por: a) El efectivo, por
valor de S 109.426.785, que coincide con el saldo total de la cuenta bancaria, Pasivos
correspondientes a los rendimientos por consignar por valor de S 226.031 pesos. Ingresos por
comisiones devueltas por valor de S 673.046.206 pesos. Por rendimientos financieros por valor
de S 4.789.229 pesos. Y gastos bancarios por valor de S 164.583 pesos.”

En el informe de supervisién No.10 correspondiente al periodo 2021-08-17 y hasta 2021-11-
16, respeto a los resultados de la situacidn financiera de la cuenta donde se manejan los
recursos del convenio 382 de 2019, registra en el informe lo siguiente:

“De acuerdo con los estados financieros firmados por la Contadora y el Representante Legal
del FNG con corte a septiembre 30 de 2021, El Activo, que estd compuesto por: a) El efectivo,
por valor de S 109.409.666, que coincide con el saldo total de la cuenta bancaria, Pasivos
correspondientes a los rendimientos por consignar por valor de S 133.849 pesos. Ingresos por
comisiones devueltas por valor de 5 673.169.585 pesos. Por rendimientos financieros por valor
de S 5.061.309 pesos. Y gastos bancarios por valor de 5 212.899 pesos.”

En el informe de supervisién No 11, correspondiente al periodo 2021-11-17 y el 2022-02-01,
se presenta en los resultados de la situacidn financiera lo siguiente:

“De acuerdo con los estados financieros firmados por la Contadora y el Representante Legal
del FNG con corte a febrero 28 de 2022, El Activo, que estd compuesto por: a) El efectivo, por
valor de S 109.417.505, que coincide con el saldo total de la cuenta bancaria, Pasivos
correspondientes a los rendimientos por consignar por valor de $ 262.474, pesos. Y patrimonio
equivalente a 109.155.031, pesos.”

En conclusidn, de la verificacion de los informes se evidencia que se realizdé un analisis mas
especifico de la situacidn financiera con relaciéon a las cifras de los activos y los pasivos, sin
embargo, en ninguno de los tres informes se evidencia en el seguimiento, si se recibid
respuesta por parte de FNG frente al requerimiento realizado por la supervisién, en relacién
a la diferencia detectada en el patrimonio, por valor de $768.740. Por lo cual, es
recomendable que se verifiqué y validé la diferencia planteada por la supervisidon en proceso
de liguidacion de convenio GC382-2019 del FNG.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que se cumplié al 100% la acciéon y meta se da como
EFECTIVA la accion A1 (H25-V2020).
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— Hallazgo No. 26.- Desembolso de Créditos en Departamentos no cubiertos en el Convenio
382-2019 - Fondo Nacional de Garantias (A)

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 209 establece: “La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”. {...)

De acuerdo al listado de créditos desembolsados del convenio 382-2019, se encontraron
créditos desembolsados a empresas de otros departamentos (Valle, Bogotd, Putumayo,
Santander y empresas sin departamento), por valor de $1.978.993.009 equivalente al 1.7% a
treinta y nueve (39) beneficiarios, no obstante, que de acuerdo con el objeto del convenio era
para los departamentos de Cauca y Narifo, (..)

Ademas, en la Tabla se encuentra que existe tres (3) casos donde no es posible determinar el
nombre del departamento del cliente (Nombre Dpto. Cliente, del archivo en Excel -INFORME
DE MOVILIZACION CAUCA Y NARINO ENERO 2021.xls) donde pertenece el beneficiario. (...)

El informe de supervisién No. 6 del 15/01/2021 (informacién del 17 noviembre al 31 de
diciembre de 2020) del convenio se encontrd que esta situacion fue evidenciada también por

el supervisor, quien sefala: “Como parte del proceso de revision y verificacion, {(..)

No obstante, el supervisor haber cuestionado las deficiencias encontradas, a marzo de 2021
no se han tomado las acciones correctivas por parte del FNG”.

— Acciones de mejora implementadas para subsanar el Hallazgo H26-V2020
La entidad implementé una accidn y una meta en el plan de mejoramiento asi:
A1l (H26-V2020) Incluir dentro del informe de supervisién las acciones desarrolladas para el
seguimiento y control que evidencien que los recursos aportados sean colocados en los

departamentos cubiertos por el convenio.

M1 (H26-V2020) Informe de supervision que contenga el seguimiento y control frente al
desembolso de créditos en los departamentos cubiertos por el convenio
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Fecha de Finalizacion de la meta: 30 de junio del 2022.

— Anadlisis de efectividad de las acciones y metas cumplidas:

Se procedid a revisar la informacion dispuesta en ISOLUCION verificando que cumplimiento
de la acciéon y meta formulada asi:

Como soporte de las actividades desarrolladas, en cumplimiento de las metas de esta accidn,
se incluyeron cinco ayudas de memoria, en las cuales se describe el avance de la meta entre
el periodo del 30 de julio del 2021 y 26 de noviembre del 2021, para este y los demas hallazgos
de la CGR; especificamente para el hallazgo H26 en la ayuda de memoria cinco del 26 de
noviembre del 2022 se describe en el avance:

“Denominacion de la Unidad de medida “Informe de supervision”, unidad de medida 2 Avance:
Ya se presentd el primer informe de supervision, el sequndo debe presentarse con corte a
diciembre de 2021, una vez corresponda emitir el informe de supervision se incluird en el
avance de la meta.”

Para verificar la efectividad de la accidn se revisaron los informes de supervision del convenio
382 de 2019; el informe 9 correspondiente al periodo (2021-05-17 al 2021-08-16); el informe
10) del periodo (2021-08-17 hasta: 2021-11-16) y el informe de supervision No 11,
correspondiente al periodo (2021-11-17 hasta: 2022-02-16), a fin de verificar el seguimiento
realizado a los beneficiarios que reporta el FNG en desarrollo de las metas del convenio.

Verificado el Informe de supervision No 9, que cubre el periodo 17 de mayo al 16 de agosto
de 2021, se indica lo siguiente:

“Se presenta un error de sumatoria en el numero de beneficiarios del informe presentado por
el Fondo Nacional de Garantias con corte a 31 de Julio de 2021.

Como parte del proceso de revision y verificacion, la Supervision realizé consultas al azar de
algunas de las empresas, contenidas en la base de datos que el FNG remitio, en el Registro
Unico Empresarial y Social (RUES), para verificar que estuvieran dentro de los pardmetros
sefialados en el convenio 382 de 2019 (ubicadas en el departamento de Cauca y Narifio), para
lo cual se adjunta a manera de ejemplo un pantallazo de algunas de éstas. Ver archivo adjunto
“Revision empresas RUES”.
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Cabe mencionar que mediante comunicacion con Radicado No. 2-2021-02340 del 13 de mayo
de 2021, la Supervision resalto la necesidad de agilizar el proceso que el FNG sefiala de estar
“...evaluando el cumplimiento de los requisitos establecidos para el programa especial a través
de la solicitud de informacion al Intermediario financiero, a fin de determinar si hay alguna
inconsistencia de la informacion reportada por el intermediario financiero. En caso de detectar
alguna inconsistencia, el FNG puede realizar solicitudes de aclaracion o requerir a los
intermediarios financieros documentacion o evidencias adicionales para verificar la
consistencia de la informacion y en caso de que los soportes entregados o certificados sean
diferentes o contrarios a lo reportado digitalmente a través de los anexos dispuestos en los
procesos de reserva de cupo o registro de garantia podria proceder a realizar la anulacidn de
la garantia y proceder al reintegro del valor de la comision facturada en su momento al
mandato por dicha (s) garantia(s)”, en este caso la confirmacidn del domicilio de las Mipymes
beneficiadas, dada la necesidad de que todas las empresas beneficiarias estén ubicadas en los
departamentos sefialados en el convenio.

Por lo anterior, esta Supervision considera necesario continuar con el sequimiento sobre este
aspecto de confirmacion del domicilio de las Mipymes beneficiadas, en especial que quede
sefialado en el acta de liquidacion del convenio con sus correspondientes soportes”

En el informe de supervisién No. 10, correspondiente al periodo 2021-08-17 al 2021-11-16, se
describe la siguiente situacidon: “Se presenta un error de sumatoria en el numero de
beneficiarios del informe presentado por el Fondo Nacional de Garantias con corte a 30 de
septiembre de 2021, se solicitard su correccion al FNG. Cabe mencionar que mediante
comunicacion con Radicado No. 2-2021-02340 del 13 de mayo de 2021, la Supervision resalto
la necesidad de agilizar el proceso que el FNG sefiala de estar “...evaluando el cumplimiento
de los requisitos establecidos para el programa especial a través de la solicitud de informacion
al Intermediario financiero (...)Por lo anterior, esta Supervision considera necesario continuar
con el seguimiento sobre este aspecto de confirmacion del domicilio de las Mipymes
beneficiadas, en especial que quede sefialado en el acta de liquidacion del convenio con sus
correspondientes soportes.”

Revisado el seguimiento que realizé el supervisor el informe No. 10, este seiala que el informe
de del FNG presenta error de suma en la relacién de beneficiarios, como quiera que relaciona
6.090 en el cuadro resumen beneficiarios, cantidad que no es igual al total de créditos
garantizados de 6.270, como se observa en el recuadro tomado del informe de supervision.
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Producto Beneficiarios Créditos garantizados Valor desembolsado

PYMES CAUCA Y NARINO 1095 1217 82.545.409.272,00
MICROCREDITO CAUCAY

NARIFIO 4995 5053 29.540.052.145,00
Total 6.090,00 6.270,00 112.085.461.417,00

correccion al FNG.

*Fuente informe presentado por el ENG.

Se presenta un error de sumatoria en el numero de beneficiarios del informe presentado po
el Fondo Nacional de Garantias con corte a 30 de septiembre de 2021, se solicitara su

Por lo anterior, se procedid a revisar el archivo Excel de beneficiarios de la regién de Narifio y
cauca del mes de septiembre del 2021, en el cual se presenta la informacién completa de estos,
como se observa en el recuadro tomado del archivo:
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LISTADO BENEFICIARIOS PROGRAMA ESPECIAL CAUCA Y NARIND A SEPTIEMBRE DE 2021
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&] |istado de beneficiarios sept2021 o B R

A | B | © | u] | E | F | G H | J | K o L I Il a 4

G246 00070445 B004TI30 CONTACTAR 008??216261 CC  [EMPI4MICROCRECITO CAUCA Y (202030 [2020m30[ 20201208 NARIND IPIALES il Yfigente 3} IIEEEND | 4

E247 (000704451 300147330 CONTACTAR 1085326856 CC EMP14 MICROCREDITO CAUCA v [ 2020130 | 2020t30{ 20201202 MARIFd IPISLES it Yigente £ $IB5.600

E245 (000704451 300147330 CONTACTAR 012762340 CC EMP14 MICROCREDITO CAUCA Y 2020130 [20z0130[ 2020102 WarIA] PASTO it Yigente £ 2.082.800

E249 | 000704454 300037500 BANCO AGRARID 02739697 L0 |EMPI MICROCREDITO CAUCGAYI20207T0 | 20201130] 20201201 NARING PUPIALES il Yfigente 3} 15.000.000

B2R0 | 000704460 300037500 BANCO AGRARID DMTFE0CC  [EMPIMICROCREDITO CAUCAY | 2020030 | 2020130{ 20201201 CAUCA CALOTO il Vigente 3} 3.000.000

E260 (000704434 300147330 CONTACTAR (013063040 CC ENMP14 MICROCREDITO CAUGA Y | 2020180 4@020nz0] zod0ve0a aRIHd PFoTas) it Yigante £ B IE5.E00

E262 (000704434 300147330 CONTACTAR 004E00100| CC EMP14 MICROCREDITO CAUCARI2020130 | 20201130] 20201203 pARIRNT MALLAMA it Yigente £ 317500

E253 (000704379 890903330 BAMCOLOMELA (034561568 CC EMPIP{MES CAUCA ' MARIND. | 2020202 202004 Bozor0d ColC A PATIA i figente 3} 30.000.000

254 |000704389 300037400 BANCO AGRARID nozresTcC [EMPI MICROCREDITO CAUCATY | 2ozor2o2 | 20201202 20201208 hARINT BUACHUCAL il Higente 3} £.000.000

E266 (000705178 300037300 BANCO AGRARID 1063817738 | CC EMPI04 MICROCREDITO CAUCA Y | 20201202 [20201204 20201200 CAUCA TIMEID Rl Yigente 3 2500000

E26E |00070522) 830303334 BAMCOLOMEIA 010304184 | CC EMP1E PYMES CAUCA Y MARIRD. | 20201203 [20201210] 2080120 CALCA POPAYAN it Yigente £ 30.000.000

E2G7 (000717377 00037300 EAMCO AGRARID 095635287 CC EMP14 MICROCREDITO CAUCA v [ 2020222 {2020t 2o20tzaq MaRIAG PUERRES EXI Extinguida - Saldada | 2545130

E2R4 | 000705434 B00037400 BANCO AGRARID 00677044 CC [EMPI MICROCREDITO CAUCA Y [ 20201204 [ 2020204 20201207 NARIFD IPIALES il Yfigente 3} £.000.000

E263 |00070558] 300037300 BANCO AGRARID 0027232654 CC EMPI MICROCREDITO CAUCA Y [20z0tz04 [ 20zmt204 0201207 WARIAD PASTO it Yigente 3 11.000.000

E2E0 (000706099 330303334 BAMCOLOMEIA (010542334 CC EMP105 PYMES CAUCA Y HARIRD. [20201204 20201207 20201209 CALCA PATIA it Yigente £ 50.000.000

E2E (000706329 39090333) BAMCOLOMELA 0031543504 CC EMF’1Uﬂ PYMES CAUCA Y NARIAD. [ 20201207 [20201210] 2020120 [ CAUC A POPAYAN EXI Extinguida - Saldada | 50.000.000

262 | 00070633 23030393 BANCOLOMENS 1087123102 [CC EMPIOﬂPYMESCAUCAYNAHIﬁD. 20201207 [ 20201207 20201209 MARIF TUMACD il Yfigente 3} B0.000.000

B263 (000708500 230903931 EAMCOLOMEIA 0036118541 | CC EMPIDHPYMESCAUCAYNAF\INO. 20201207 | 20201211 | 20201214 | CAUCH POPAYAN fl4 Vigente - En Navasiol $ 50.000.000

E264 (000703389 330903334 BAMCOLOMEIA (1073448958 CC EMF’1DHPYMESCAUCA‘(NAHIIQD. 20200203 [2020t10] 2020121 [MARIFT IPIALES it Yigente £ 43.000.000

E2EG (000705503 300037300 BAMCO AGRARID 037704345 CC EMF’1UdPYMESCAUCA‘(NAHIﬁD. 20201209 20201209 20201210 MARIFI] EL CHARCO it Yigente $ 50.000.000

G266 | 000709644 83030393 BANCOLOMENS 00gHIta2e| CC EMPIOﬂPYMESCAUCAYNAHIﬁD. 20201210 2020120 | 20201214 MARIFG TUMACD EXl Extinquida - aldada | § 20.000.000

B2ET (000709664 33090393) EAMCOLOMELR 0013157243 | CC EMPIDdPYMESCAUCAYNAF\IﬁD. 20201210 | 20201211 | 20201214 | CAUCA ARGELIA-13 i Yigente 3 20.000.000

E2E3 |000703E7Y 830903334 BAMCOLOMEIA A005643388 WIT EMF’1DHPYMESCAUCA‘(NAHIIQD. 20200210 [20z0t210] 20201t [ WARIFAD TUMACD it Yigente £ 168.600.000

E263 (000703329 300037300 BAMCO AGRARID 0037003751 CC EMF’1DHPYMESCAUCA‘(NAHIIQD. 20200210 {20201t [20201e4 | WARIAT PASTO it Yigente 3} 40.000.000

B2T0 | 000710307 23030393 BANCOLOMENS A0MH0EHE [MIT EMPIOﬂ PYMES CAUCA Y NARIAD. (200020 | 20201216 2020te2s NARIRT L& CRUZ il Yfigente 3} B0.000.000

B2T1 |0007H263 23030393 BANCOLOMENS 06730263 CC_ [EMPIOEPYMES CAUCA Y NARIFD. | 20201214 20201216 20201223 CAUCA POPAYAN i Vigente 3 50,000,000

B2T2 |0007H795) 300037300 BAMCO AGRARID (087713699 CC EMF'101 MICROCREDITO CAUCA v {20202 [20201214] 20201218] ARIRC IPIALES it Yigente £ 7.000.000

E2T3 (000714244 330303334 BAMCOLOMEIA 088332719 CC EMPIE PYMES CALCA ¥ NARIRD. [ 202018 [20201224 202104 [WARIA] PASTO EX3 Extinguida - Reestrue) § 29.380.478

G274 | 000729618 23030393 BANCOLOMENS satg0son [MT  [EMPIEPYMES CAUCA Y NARID [ 202017 20010128 20210210] CAUCA POPAYAN EXl Extinquida - aldada | $ 067128 | =

s

B2T6 ) *

4 4 ¥ M| MENSUAL_CAUCA_Y NARINO_EMP104_F Hojal /%] 4 Pl

Verificada la informaciéon de los beneficios registrada en este archivo se evidencia, que la suma
total de beneficiarios registrado totaliza 6.270 beneficiarios con nimero de identificacién,
columna D del archivo, la cual es igual al nimero garantias, columna A, para los cuales fue
desembolsado un valor total de $112.085.461.417, este archivo validado hace parte de los anexos
del informe de supervision No. 10 que se encuentra cargado en la plataforma de contratos.

Con base en anterior, se concluye que la supervisiéon realizd el seguimiento continuo de los
beneficiarios objeto del convenio, y lo registré en los informes de supervision validados, lo cual
subsana la causa del hallazgo H26, por cuanto es congruente la informacién reportada por la
supervisién y los informes presentados por FNG.

En consecuencia, se cumplid al 100% la meta de la accion Al (H26-V2020), por tanto, se da como

EFECTIVA.
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1. CONCLUSIONES

Como resultado de proceso de verificacidon de efectividad de las 22 acciones propuestas para los
18 hallazgos generados en los informes citados, se pudo establecer que estas fueron cumplidas
al 100% y EFECTIVAS, como se muestra en la siguiente tabla:

AUDITORIA INTERNA REVISION DE EFECTIVIDAD - ACCIONES
PLANES MEJORAMIENTO CGR

INEFORME CGR / NUMERO VALORACION DE EFECTIVIDAD

ACCION

si NO

CGR-CDCDR NoO.O11 - AGOSTO 2021

AL1L(HA4-\V2020 x

AZ2(HO4-\/2020)
AL(H1I1VZ2020)

AL(HL3-\VV/2020)

Al1l(H16-\V2020

X[X|X|X]|X

AL(HL7-\/2020
AZ2(H17-VV2020)

X

CGR-CDSCDR No. OO04- Junio de 2020

AL(HO7-\2019 x
A4A(HO7-\/2019) >
A5 (HO7-\/2019) >
ALHO8-\V2019) x
AZ2(HO8-\V2019) >
A3 (RHO9-Vv2018) x
AZ(RHD15-\v2017) >

No. CGR-CDSECTCRD- No. 20 - JUNIO 2020

A1L(HO1-\V2017 - 2020) x

AL1LHO2-v2017 - 2020

No. CGR-CDSECTCRD- No. 20 - JUNIO 2020

AZ2(H18-\V2020)

AZ(H20-\v2020)

AZ(H21-\V2020)

AZ2(H22-\v2020)

AL(HZ25-\Vv2020

X X[ X|X[X]|X

AL(H26-\V2020)

Sin embargo, en aras del mejoramiento continuo de los procesos, se dejo recomendacion
puntual en algunos hallazgos, a fin de que se tengan en cuenta en planes posteriores y
otros, para se tomen las acciones pertinentes.
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En general y teniendo en cuenta que la causa de varios de los hallazgos obedecieron a
debilidades de seguimiento y control sobre las metas, frente a recursos desembolsados,
entre otros criterios derivados de los indicadores de los proyectos y objetos de los
convenios, se recomienda a la supervision continuar ejerciendo con rigurosidad el control
y seguimiento a las metas y beneficiarios de los convenios que se suscriban; asi como
gue se adopten acciones correctivas en tiempo real, que aseguren que los datos de
beneficiarios sean veraces y confiables, a fin de controlar posibles riesgos materiales,
esto en desarrollo de los principios de la gestidn fiscal, y las obligaciones y
responsabilidades a cargo de la supervision.
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