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1.

UNIDAD OBJETO DE AUDITORIA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

Proyecto de Inversidon “Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades Productivas de la Poblacidn
Victima del Conflicto Armado Nacional”.

2.

RESPONSABLE UNIDAD OBJETO DE AUDITORIA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

Direccién de Micro Pequefia y Mediana Empresa — MIPYMES.

3.

OBIJETIVOS

La presente auditoria interna de gestion tiene como propdsitos los siguientes:

3.1 GENERAL

Auditar el Sistema de Control Interno inherente a la ejecucion y seguimiento del Proyecto de Inversidon
"Apoyo para el acceso a los mercados de las unidades productivas de la poblacién victima del conflicto
armado nacional" para las vigencias 2020 y primer semestre de 2021.

3.2 ESPECIFICOS

Identificar la estructura del proyecto de inversién con cédigo BPIN 2018011000381, formulado en el
Sistema SUIFP del DNP.

Verificar el cumplimiento y la calidad de la informacion de seguimiento registrada en el aplicativo de
Seguimiento a Proyectos de Inversidn SPI - DNP para las vigencias auditadas.

Identificar las metas de la planeacidn estratégica sectorial a la cual se encuentran asociadas las metas
y/o productos del Proyecto de Inversidn.

Identificar y analizar los recursos del proyecto de inversién apropiados y ejecutados para la vigencia
2020y tercer trimestre del 2021.

Identificar y analizar la ejecucién de presupuestal de los recursos del proyecto de inversién que han
sido transferidos a los patrimonios auténomos de INNPULSA y Colombia Productiva en las vigencias
2020y 2021.

Identificar el nivel de avance y/o cumplimiento de las metas establecidas en el proyecto de inversién
y en las resoluciones o actos administrativos con los cuales se transfirieron recursos a los patrimonios
auténomos de INNPULSA y Colombia Productiva.

Identificar y analizar los controles implementados para el seguimiento y supervision del nivel de
avance y/o cumplimiento de las de las metas y recursos del proyecto de inversion y de las
transferencias de recursos realizadas a los patrimonios de INNPULSA y Colombia Productiva para el
desarrollo de programas en beneficio de la poblacién victima del conflicto.
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8. Identificar y analizar la gestidén de riesgos asociados al proyecto de inversidn y a la ejecucion de sus
recursos, incluidos aquellos transferidos a los patrimonios auténomos de INNPULSA y Colombia
Productiva terceros, evaluando de ser necesario, la concurrencia de posibles riesgos de gestidn,
fraude o de caracter fiscal.

9. Identificar situaciones susceptibles de mejora para el fortalecimiento del sistema de control interno
inherente al Proyecto de Inversidn y a la supervisién de los Contratos de Fiducia Nos. 001 y 002 de los
Patrimonios Auténomos de INNPULSA y Colombia Productiva.

4. ALCANCE

La auditoria interna de gestién se realizdé a la formulacidn, ejecucién y seguimiento del Proyecto de
Inversién "Apoyo para el acceso a los mercados de las unidades productivas de la poblacion victima del
conflicto armado nacional" ldentificado con cédigo BPIN 2018011000381 con alcance a las vigencias 2020
y 2021.

5. CRITERIOS DE LA AUDITORIA, EVALUACION O SEGUIMIENTO

1. Ley 1448 de 2011, (Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral de Victimas - SNARIV).

2. Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento el 004 y 005 de 2009 con las cuales se
prioriza la atencion de empresas o unidades productivas lideradas y/o compuestas por victimas
de desplazamiento y grupos étnicos del pais.

3. Documento CONPES 3726 de Generacidén de Ingresos para Victimas del Conflicto, con el que se
busca mejorar el acceso de la Poblacién Pobre Extrema y Desplazada — PPED-.

4. Plan Nacional de Desarrollo para el periodo 2018-2022.

5. Decreto 1074 de 2015 del Sector Comercio, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo".

6. Decreto 111 de 1996, por el cual "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgdnico del presupuesto".

7. Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacidn Nacional.

8. Manual de Contratacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

9. Guia para la Elaboracién del Resumen Ejecutivo de Proyectos de Inversidn del DNP.

10. Guia de Registro de Seguimiento Mensual del DNP.

11. Guia para la construccion y estandarizaciéon de la Cadena de valor Direccién de Inversiones y
Finanzas Publicas 2014 - 2017 del DNP.

12. La Guia Metodoldgica para la Formulacién de Indicadores del Departamento Nacional de
Planeacion; Proceso GD-CP-001 Gestion Documental de Mincomercio.

13. Documentos del Sistema Integrado de Gestion que sean aplicables.

4 ES-FM-004_V4



6. RESULTADOS DE LA AUDITORIA INTERNA DE GESTION

6.1 Identificacion de la estructura del proyecto de inversion con cddigo BPIN 2018011000381,
formulado en el Sistema SUIFP del DNP

Proyecto de Inversion "Apoyo para el acceso a los mercados de las unidades productivas de la poblacion
victima del conflicto armado nacional" cédigo BPIN 2018011000381.

La cadena de valor del proyecto de inversidn es la siguiente:

Objetivo General

Impulsar el desarrollo empresarial de la poblacién victima del conflicto armado
Objetivos Especificos

Objetivo No. 1

Aumentar las capacidades empresariales para el desarrollo productivo
Producto No. 1

Servicio de asistencia técnica y acompafiamiento productivo y empresarial

De acuerdo con la ficha EBI del proyecto se observd que las actividades asociadas al anterior producto son
las siguientes:

Actividades

Vigencia 2020

Actividad Valor de Apropiacion Asignada
Desarrollar y gestionar modelos de desarrollo $523.245.688
productivo
Implementar  modelos de  desarrollo vy $2.096.000.000

fortalecimiento para proyectos productivos rurales
de poblacidn victima.

Implementar modelos de desarrollo y $5.976.800.573
fortalecimiento para mipymes de poblaciéon
desplazada para el sector urbano.

Realizar procesos de seguimiento a la $143.000.000
implementacion de los modelo de desarrollo

productivo

Total COP$ 8.739.046.261
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Vigencia 2021

Actividad

Valor de Apropiacion Asignada

Desarrollar y gestionar modelos de desarrollo
productivo

$401.058.302

Implementar modelos de  desarrollo vy
fortalecimiento para proyectos productivos rurales
de poblacidn victima.

$10.594.700.370

Implementar modelos de desarrollo y
fortalecimiento para mipymes de poblacién
desplazada para el sector urbano.

$3.400.000.000

Realizar procesos de seguimiento a la
implementacion de los modelo de desarrollo
productivo

$116.740.253

Total

COP$14.512.498.925

Objetivo No. 2

Avanzar en procesos de formalizacidn de las unidades productivas

Producto No. 1 Servicio para la formalizacion empresarial y de productos y/o Servicio

De acuerdo con la ficha EBI del proyecto se observd que las actividades asociadas a este producto son las

siguientes:

Vigencia 2020

Actividades en las cuales se programaron y apropiaron los recursos del crédito:

Actividad

Valor de Apropiacion Asignada

Desarrollar y gestionar los modelos de inclusidon
productiva y formalizacién empresarial.

$229.709.561

Implementar procesos de formalizacién
empresarial.

$6.376.800.573

Realizar seguimiento a los avances en inclusién
productiva y formalizacién implementados en el
territorio.

4

$77.000.000

Total

COP$6.683.510.134
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Vigencia 2021

Actividades en las cuales se programaron y apropiaron recursos del crédito:

Actividad Valor de Apropiacion Asignada

Desarrollar y gestionar los modelos de inclusidn $232.933.415
productiva y formalizacién empresarial

Implementar procesos de formalizacién $1.036.541.000
empresarial

Realizar seguimiento a los avances en inclusién

productiva y formalizacion implementados en el
territorio. $103.259.747

Total COP$1.372.734.162

Apropiaciones totales del proyecto de inversidén vigencia 2020 y 2021:

VIGENCIA APROPIACION TOTAL RECURSOS NACION
2020 $15.422.556.395
2021 $15.885.233.087

Seguimiento del Proyecto de Inversion en el Sistema SPI del DNP
Prueba

Se verificaron los avances reportados en el Sistema de Seguimiento del DNP- SPI para el proyecto de
inversion en la vigencia 2020 y 2021 asi como la informacidn reportada en los dos resumenes ejecutivos
del proyecto de inversidn allegados a la Oficina de Control Interno.

En el seguimiento mensual de los meses de enero a diciembre del 2020 y de enero a noviembre del 2021
se observo el siguiente estado del resumen ejecutivo:

Para la vigencia 2020

Se cuenta con el informe de cierre del proyecto de inversidn y los documentos anexos.
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E pogreso
§detoaos

Hincomercio

Codigo BPIN : 2018011000381
Sector : Comercio, Indusfria y Turismo
Entidad : Mincomercio Gestion Gral
Responsable : Daissy Liliana Salcedo
Horizonte : 2019 - 2021

Presupuesto 2020 : 515 422 556.395
Control Posterior : 31/12/2020
Seguimiento de : Diciembre 2020

Resumen Ejecutivo (Ajustado 29/01/2021

Objetivo general:

Impulsar ¢! desarrollo empresarial de la poblacién victima del conflicto armado

PND : Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022)

Pacto: Ill. Pacto por |a equidad: politica social moderna centrada en la
familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Linea: 6.Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos:
acelerando la inclusién productiva

Programa: Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Ficha EBI{31/12/2020)

Avance Fisico :10,00%
Awvance Financiero :3,82%
Avance Gestion :1,00%

Cadena de Valor || Esquema Financiero | Metas Ind. Secundarios | Metas de Gestién | Regionalizacién || Anexos | Beneficiarios
Lista de Anexos
Vigencia Periodo Descripcién Descarga
ST = Detalle de la informacién referida en la circular 035 de 202012-2018011000381-25-01-2021_4.31.39_p._m.-Respuesta Circular 035 de 2020
diciembra de 2020. Enero 2021.pdf
2020 12 Resolucién 1215 del 30 de noviembre de 2020 202013-2018011000381-29-01-2021_4.32.37_p._m.-Reso 1215 madif. resa 1161.pdf
. 202013-2018011000381-29-01-2021_4.22.17_p._m-Reso 0991  de 2020
2020 = 0851 del 25 de e 2020 Transfarancia Colombia Productiva.pdf
2020 iz Rasolucién 0516 del 6 de agosto de 2020 202012-2018011000381-29-01-2021_4.33.45_p._m.-Raso 0816 Transf. INNpulsa.pdf
B 5 5 202012-2018011000381-29-01-2021_4.34.43_p._m.-20201221_CONVENIO_045-
22 &= Errrnts @210 Fri By Esmn o (e mew=s 2020_FUNDACION_BAVARIA_Y_FUNDECOMERCIG. FIRMADO_T4012_42706_TDO_.pdf
202013-2018011000381-29-01-2021_4.27.02_p._m-Indicador 1 y 2 Relacidn
2020 2 Base de datos unidades productivas Unidades Fortalecidas Expoartesanias.

Para la vigencia 2021

Nombre del Proyecio:

Exportar a PDF [

Ficha Victima n

APOYO PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LA POBLACION VICTIMA DEL

CONFLICTO ARMADO NACIONAL

H progreso

Hincomertio
¢ 10008

Codigo BPIN : 2018011000381

Sector : Comercio, Indusfria y Turismo
Entidad : Mincomercio Gestion Gral
Responsable : Maria Paula Garavito Munoz
Horizonte : 2019 - 2025

Presupuesto 2021 : $15.885.233.087
Control Posterior : 31/05/2021
Seguimiento de : Sepliembre 2021

Resumen Ejecutivo

Cadena de Valor || Esquema Financiero

Objetivo general:

Impulsar el desarrollo empresarial de la poblacién victima del confiicto armado

PND : Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022)

Pacto:
Linea:

Programa: Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Ficha EBI(31/12/2020)

Metas Ind. Secundarios

Metas de Gestidn

Avance Fisico :0,00%
Avance Financiero :1151%
Avance Gestion :0,00%

Regionalizacién | Anexos | Beneficiarios

La informacion que se anexa de manera complementaria al registro del seguimiento mensual y que da
cuenta del estado del proyecto con corte a 31 de octubre y 30 de noviembre es la siguiente:
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Exportar a PDF [
Nombre del Proyecto:
Ficha victima (B

APOYO PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO NACIONAL

Obijetivo general:

E progreso |
6 e tods e

Impulsar el desarrollo empresarial de Ia poblacion viefima del confli

PND : Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad (2019

Pacto:
Responsable Linea:
Horizonte : 20 Programa: Productividad y competitividad de las empresas colombianas

Presupuesto 2021
Control Posterior
Seguimiento de

Avance Fisico :0,
Avance Financiero
Avance Gestién :0,

Resumen Ejecutivo Ficha EBI(31/12/2020)

Cadena de Valor Esquema Financiero | Metas Ind. Secundarios | Metas de Gestion | Regionalizacidn | Anexos | Beneficiarios

Resumen ejecutivo:

Para el cierre de la vigencia 2020 e inicio de la vigencia 2021 solo se encuentra reportado en el Sistema SPI

del DNP, el siguiente informe o resumen ejecutivo:

i El progreso i : >3 El futuro o 5,
@ esde todos | MInNcoMErcio esdetodos  macional de Planeacién
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional

SECTOR INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

“APOYO PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS
DE LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL"

CODIGO BPIN: 2018011000381

FECHA DE ACTUALIZACION: 29 DE ENERO DE 2020

Asimismo, de otro lado, este proyecto de
inversion permitird dar cumplimiente a la
accion: disefiar un programa para proveer
servicios de desarrollo empresarial integral
(SDEI) para la PPED urbana, particularmente
enlas etapas de gestacion y puesta en marcha

ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
en el marco de sus competencias
institucionales y con base en lo establecido en
la Ley 1448 de 2011, hace parte del Sistema

Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las victimas (SNARIV). En su rol como entidad
integrante del SNARIV, el Ministerio ha venido
desarrollando acciones para contribuir a la
implementacion de la poliica publica de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
del Conflicto Armado mediante instrumentos
de desarrollo empresarial que posibilitan el
fortalecimiento de sus empresas o iniciativas
oroductivas.

de los proyectos de productivos, asociada al
Ministerio en el PAS del CONPES 3726 de
Generacion de Ingresos para Victimas del
Conflicto, buscando mejorar el acceso de la
Poblacion Pobre Extrema y Desplazada —
PPED-. Adicionalmente, el Ministerio tiene
como compromisos en el Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo de Paz, contribuir
a la garantia del derecho progresivo a la

alivanntarida ann assianns s fasilitan las
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De acuerdo con lo anterior, se presentd la
necesidad de redisefiar la oferta para hacerla
coherente con los retos de reactivacion
econdmica, garantizando un horizonte de
ejecucion con el tiempo necesario para
garantizar la calidad de las acciones, la
ejecucion programada para 2020 ha sufrido
dilaciones causadas por los periodos de
asilamiento  obligatorio, por lo que los
instrumentos se estan ejecutando en un marco
de tiempo que se extiende de la vigencia 2020

Banco de Programas y Pro)

El futuro
7 | A

de Inversién Nacional
otros instrumentos dirigidos a las victimas del
conflicto armado.

CONTACTOS DEL PROYECTO

Sandra Acero, Directora de  Mipymes,
sacero@mincit. gov.co

Miguel Tirado. Contratista, mtirade@mincit gov.co
Teléfono: 6067676 ext. 2456

a la 2021 a través de iNNpulsa Colombia y
Colombia Productiva.

RESUMEN MODIFICACIONES
PRESUPUESTALES AL PROYECTO

BIBLIOGRAFIA DEL DOCUMENTO

I * Bases Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022.
e Ley 1448 de 2011
e Conpes 3726 lineamientos, plan de
ejecucion de metas, presupuesto y
mecanismo de seguimiento para el

Ivicencia 2020:

De acuerdo con las dificultades enfrentadas en la
vigencia 2020, se solicité al Ministerio del Interior
un espacio con la Mesa Nacional de Dialogo con
Pueblo Rrom, en la que se evalud &l panorama de
ejecucion para los compromisos del Plan Nacional plan nacional de atencion y reparacion
de Desarrollo y se concertd ampliar el horizonte de integral a victimas.

jecucion del compromiso gue inici estaba e Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de
programado para 2020, a las vigencia 2021 yio 2011
2022 de considerarse necesario.

Los representantes de las 9 Kumpanyas y 2
Organizaciones del Pueblo Rrom estuvieron de
acuerdo dadas las dificultades enfrentadas a raiz
del COVID-19 y para establecer contacto con los
lideres durante 2020. Esto, queds oficializado en
Acta del Ministerio de Interior que se encuentra en
elaboracién por parte de ese Ministerio.

En tal sentido, se tramité con el Departamento
Nacional de Planeacion que los recursos para el
cumplimiento de los compromisos se reasignaran
con la apropiacién de la vigencia 2021 y los
recursos 2020 se destinaran al fortalecimiento de

[

De la verificacidn realizada surge la siguiente situacion susceptible de mejora:

Observacion No. 1 Proyecto de Inversion sin resumen ejecutivo actualizado en el Aplicativo del SPI -
DNP que dé cuenta de la ejecucion del proyecto de inversion en la vigencia 2021

Al verificar en el Sistema SPI del DNP, el resumen ejecutivo del proyecto de inversidn "Apoyo para el
acceso a los mercados de las unidades productivas de la poblaciéon victima del conflicto armado nacional"
codigo BPIN 2018011000381, se encontré publicado uno generado en el mes de enero de la vigencia 2021
qgue contiene los resultados de la vigencia 2020, sin embargo no se encontrd en el aplicativo, ni fue
allegado a la Oficina de Control Interno, resumen ejecutivo alguno que informe sobre los avances
alcanzados en el presente afio sobre la ejecucion fisica, financiera y de gestién del proyecto, tal y como lo
establece la guia de resimenes ejecutivos del DNP que sefiala:

¢Qué se busca con un Resumen Ejecutivo?

El objetivo principal de un resumen ejecutivo es comunicar los aspectos mds significativos de la evolucidn
completa de un proyecto dentro de su horizonte programado. Debe especificar claramente la justificacion
y motivacion que conlleva a su formulacién, asi como los logros alcanzados (y por alcanzar) que para la
fecha de elaboracion del documento se puedan identificar, haciendo siempre uso de la informacion mds
actualizada y fdcilmente verificable. El documento debe ser un recurso suficiente para tener un
entendimiento completo del proyecto; sin olvidar que es una sintesis, el documento debe facilitar todos los
mecanismos para profundizar sobre el proyecto, y por lo tanto debe explicitar fuentes secundarias de
informacion como estudios, documentos de politica, etc. (subrayado fuera de texto).

En el procedimiento DE-PR-017 Registro y Seguimiento a Proyectos de Inversidn, en su actividad No. 4
“(H) Registrar el sequimiento mensual del proyecto de inversion” se indica:

Nota 3: Con el fin de precisar los avances alcanzados en la ejecucion de los proyectos de inversion, los
responsables del sequimiento, podrdn utilizar el formato de resumen ejecutivo Utilizando el formato DE-
FM-021.
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Nota 4: Mensualmente se debe realizar la revision y actualizacion del avance del proyecto de inversion en
el aplicativo “Seguimiento a Proyectos de Inversion — SPI” del DNP.

Lo anterior se genera por falta de control en el desarrollo de todas las actividades que hacen parte del
seguimiento mensual del proyecto de inversién y de no tomar accion de manera preventiva, podria
materializarse posible riesgo de gestiéon de cardcter operativo, por incumplimiento de la guia y el
procedimiento mencionado.

Recomendacion

Elaborar el resumen ejecutivo con los avances correspondientes a la vigencia 2021, que dé cuenta de la
ejecucion del proyecto de inversién.

De acuerdo con la respuesta al informe preliminar, la Direccién de Mipymes comunicé mediante radicado
DMP-2021-000136 del 24 de diciembre lo siguiente:

“En el mes de noviembre, se elabord el informe de ejecucion del proyecto, en el que se da cuenta de los
avances a la fecha. Asi mismo, se hizo la carga del respectivo en la plataforma del SPI”.

Anadlisis de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con la respuesta proporcionada por la Direccidon
Técnica en donde informan que el informe de ejecucidon del proyecto se elabord en noviembre, se
observé que el informe del resumen ejecutivo publicado en el Sistema SPI del DNP, figura en el cuerpo del
documento con fecha del 1 de diciembre de 2021, tal como se puede observar a continuacion:

(3 El progreso ™" Elfuturo
a es%e odos [JREHESE a es de todos

Banco de Prog y Proyectos de ion Nacii

SECTOR INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

“APOYO PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES PRODUCTIVASDE LA
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL"

CODIGO BPIN: 2018011000381

FECHA DE ACTUALIZACION: 1 de diciembre de 2021

Asimismo, de ofro lado, este proyecto de inversion
ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION permitira dar cumplimiento a la accion: disefiar un

El Ministerio de Comercio.. Indys{n‘a ly Turismo en el programa para proveer senvicios de desarrollo
marco de sus competencias instucionales y con base empresarial integral (SDEI) para la PPED urbana,
en lo establecido en la Ley 1448 de 2011, hace parte particularmente n las etapas de gestacion y puesta en

De igual forma figura como fecha de publicacion del documento en sistema SPI del DNP, el 23 de
diciembre de 2021:
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Exportar a PDF u
Ficha Victima u
APOYO PARA CION VICTIMA DEL

O ELACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LA POBLAC
CONFLICTO ¢

\RMADO NACIONAL

E| pmgrew Objetivo general:
\
6 oot
Cédigo BPIN : PND :
Sector :
Entidad : Pacto:

Responsable : Linea:
Horizonte : Programa:
Presupuesto 2021 :

Control Posterior :

Seguimiento de :

Avance Fisico :
Resumen Ejecutivo (Ajustado 23/12/2021 Ficha EBI(31/12/2020) Avance Financiero :
Avance Gestion :

Considerando que la publicacidon del documento se efectué durante el tiempo de analisis del informe
preliminar de la auditoria y que la oportunidad en la elaboracién y publicacién del informe debe cumplirse
de acuerdo con los criterios establecidos en el procedimiento DE-PR-017 Registro y Seguimiento a
Proyectos de Inversidn, en su actividad No. 4 “(H) Registrar el sequimiento mensual del proyecto de
inversion”, la observacién persiste con el dnimo de establecer acciones que permitan controlar la
elaboracion y publicacion periddica del resumen ejecutivo, toda vez que este documento es el
instrumento definido por el DNP para dar cuenta del estado y avance del proyecto de inversién, el cual
de no elaborarse con los criterios establecidos por esta entidad y el Ministerio, no logra su finalidad.

Observacion No. 2 Incumplimiento de la publicacion en el sistema SPI del DNP de los formatos “DE-FM-
010 Informe de Seguimiento a Terceros - SPI

Durante la revision de los documentos publicados en el aplicativo SPI del DNP, se observé que durante la
vigencia del 2020 y 2021, no fueron incluidos en el sistema de informacion, en la secciéon de anexos, los
formatos de informe de seguimiento a terceros —SPI, a través del cual se informa sobre la ejecuciéon de los
recursos que se han transferido a los Patrimonios de Colombia Productiva e INNPULSA para el
cumplimiento de las actividades del proyecto de inversion, a) Implementar modelos de desarrollo y
fortalecimiento para proyectos productivos rurales de poblacién victima, b) Implementar modelos de
desarrollo y fortalecimiento para mipymes de poblacion desplazada para el sector urbano y c)
Implementar procesos de formalizacién empresarial; esto de conformidad con la periodicidad establecida
en el procedimiento DE-PR-017 Registro y Seguimiento a Proyectos de Inversion, en su actividad No. 4 “(H)
Registrar el seguimiento mensual del proyecto de inversién”, en la cual se indica:

“Acorde con el calendario del DNP, disponible en la plataforma SPI, los responsables de registro del SPI diligencian los
avances fisicos, financieros y de gestion del proyecto.

Nota 1:El tiempo establecido es el definido en la plataforma, y se realiza mensualmente.
Nota 2: Para el caso de proyectos de inversion que ejecutan recursos a través de terceros, se debe anexar el
formato “DE-FM-010 INFORME DE SEGUIMIENTO A TERCEROS - SPI” con la siguiente periodicidad (acorde con la
dindmica de los mismos):
- Seguimiento primer trimestre en el registro del mes de abril que se realiza los primeros dias de mayo.
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- Seguimiento segundo trimestre en el registro del mes de julio que se realiza los primeros dias del mes de agosto.

- Seguimiento al tercer trimestre en el registro del mes de octubre que se realiza los primeros dias del mes de
noviembre.

- Seguimiento al cuarto trimestre en el registro del mes de diciembre que se realiza los primeros dias del mes de
febrero del afio siguiente acorde con el calendario DNP.

Lo anterior se genera por falta de control en el desarrollo de las actividades que hacen parte del
seguimiento mensual del proyecto de inversidn y de no tomar accion de manera preventiva podria
materializarse un posible riesgo de gestion de cardcter operativo, por incumplimiento del procedimiento
del Ministerio.

Es necesario recordar que la Guia para la gestién por procesos en el marco del modelo integrado de
planeacion y gestion (MIPG) de julio 2020, sefiala sobre los procedimientos de las entidades publicas lo
siguiente:

“..Para dar respuesta a estas preguntas, cabe sefialar que la gestion por procesos resulta ser
fundamental para alcanzar los objetivos estratégicos de una entidad y la mision de esta. Esto se
debe, principalmente, a que cuando una entidad trabaja sobre procesos y no sobre dreas
funcionales, se enfoca en los resultados que estos producen, en la forma en que se producen, las
necesidades que buscan suplir y en la necesidad de trabajar en equipo para poder alcanzarlos. Por
esta razon, tanto la gestion por resultados como la gestion por procesos se encuentran
directamente relacionadas entre si 'y se fundamentan en la cadena de valor...Como se evidencia, la
gestion por procesos constituye en si misma un valor agregado para la gestion de una
organizacion que puede traer amplios beneficios para la entidad no solo en la forma en que esta
dpera sino - FUNCION PUBLICA - 4 1 también en alcanzar lo que se propone en su planeacién y
llevar a cabo un mejor control sobre las actividades que realiza.”

Recomendacion

Publicar de acuerdo con la periodicidad establecida en el procedimiento DE-PR-017 Registro vy
Seguimiento a Proyectos de Inversion, el formato o formatos de informe DE-FM-010 INFORME DE
SEGUIMIENTO A TERCEROS - SPI, segln corresponda, teniendo en cuenta los patrimonios auténomos a los
cuales se transfiere recursos del proyecto de inversion, en el aplicativo del DNP, SPI.

De acuerdo con la respuesta al informe preliminar, la Direccion de Mipymes comunicé mediante radicado
DMP-2021-000136 del 24 de diciembre lo siguiente:

“De acuerdo con la recomendacion, se ha cargado el formato dispuesto DE-FM-010 INFORME DE
SEGUIMIENTO A TERCERQOS — SPI, de acuerdo con las transferencias realizadas a los patrimonios y
los avances de los mismos. Estos documentos se pueden visualizar en los anexos en la respectiva
plataforma de seqguimiento al Proyecto de Inversion”.
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Avance Fisico :
Resumen Ejecutive (Ajustado 23/12/2021) Ficha EBI{31/12/2020) Avance Financiero :
Avance Gestion :

Cadena de Valor || Esquema Financiero | Metas Ind. Secundarios | Metas de Gestion || Regionalizacién | Anexos | Beneficiarios
Lista de Anexos
Vigencia Periodo Descripcion Descarga
2021 12 DE-EM-010 INFORME DE SEGUIMIENTO A TERCEROS — SPI R a1}

INFORME DE SEGUIMIENTO A TERCEROS — SPI
202112-20180 0381-22-12-2021_10.51.32_a._ -
INFORME DE SEGUIMIENTC A TERCEROS - SPI_Inclusion. pdf

ra

u
d

2021 12 DE-FM-010 INFORME DE SEGUIMIENTO A TERCEROS

Anadlisis de la Oficina de Control Interno: Si bien informa la Direccién Técnica que ya se subieron los
documentos del formato “DE-FM-010 INFORME DE SEGUIMIENTO A TERCEROS — SPI como se puede observar en la
imagen, también es cierto que estos documentos tienen fecha del 22 de diciembre, fecha en la cual estaba en
andlisis el informe preliminar por parte de la Direccidn; si bien la correccién se adelantd, es necesario identificar
acciones de control que prevengan el incumplimiento de los lineamientos establecidos en el procedimiento DE-PR-
017 Registro y Seguimiento a Proyectos de Inversion, por lo que la observacidn persiste. Se recomienda
analizar e implementar medidas de control que atiendan la importancia de la elaboracion y publicacion
del informe de seguimiento a terceros, toda vez que del proyecto de inversidn, se transfieren recursos a
los patrimonios auténomos de INNPULSA y Colombia productiva y se debe informar sobre el nivel de
ejecucion de los mismos.

Articulacion del Proyecto de Inversion “Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades
Productivas de la Poblacion Victima del Conflicto”con la Planeacidn Estratégica del Ministerio.

De acuerdo con lo informado por la Direccién Técnica a cargo de la ejecucidn de los recursos del proyecto
de inversién y los indicadores de la PES citados en las justificaciones técnicas de las resoluciones de
transferencia de recursos a los patrimonios de Colombia Productiva e INNNPULSA, las metas de la
planeacion estratégica sectorial registradas en el aplicativo ER+, que se encuentran asociadas con los
productos del proyecto de inversidn son las siguientes:

Meta
cuatrienio

Fuente Indicador / Accién / Hito Meta 2019 | Meta 2020 | Meta 2021 | Meta 2022 Responsable  [Avance 2019|Avance 2020| Avance acumulado

PES/PND  |Emprendimientos inclusivos fortalecidos 17.900 5.000 5.000 5.000 32900 | Equipo Inclusion 18.094 5.076

Mujeres victimas vinculadas a instrumentos de
PES/PND |inclusion productiva para el fortalecimiento de 800 800 800 800 3.200 Equipo Inclusién 1.509 3.091
sus iniciativas empresariales.

Kumpafiy y Organizaciones con estrategias de
comercializacion para apoyar unidades
productivas identificadas con el aval de los
representantes legales.

PES / PND 11 11 11 11 1 Equipo Inclusion 11 11
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Con corte a 30 de septiembre, de acuerdo con informe de la Oficina Asesora de Planeacion Sectorial
enviado mediante correo electrénico del 26 de octubre, el estado de avance de los indicadores para la
vigencia 2021 fue el siguiente:

Categoria de
% de Avance % de Avance % de Avance Meta Avance | % de Avance
Nombre de Indicador | LineaBase | Meta2019 | Avance 2019 Meta 2020 | Avance 2020 Meta 2021 | Avance 2021 avance anual . . L.
2019 2020 2021 021 Cuatrienio | Cuatrienio | Cuatrienio
Emprendimientos ,
X . Superd la meta
inclusivos 17700 17900 18094 197,00% 22900 23170 105,19% 27900 36435 183,68% anual 32900 36435 123,26%
fortalecidos
Mujeres victimas
vinculadas a
instrumentos de
inclusion producti A
nelusion productiva | g, 800 1509 188,63% 800 091 | 38638% | 6600 200 3035% nane gm0 | oesos | 7L
para el satisfactorio
fortalecimiento de
sus iniciativas
empresariales.
Kumpailyy
Organizaciones con
estrategias de
comercializacion Meta
para apoyar programada
unidades 0 11 11 100,00% 1 1 100,00% 11 0 0,00% para los 11 11 100,00%
productivas subsiguientes
identificadas con el meses
aval de los
representantes
legales
Con Corte a 30 de noviembre el estado de los anteriores indicadores es el siguiente:
Indicador Emprendimientos Inclusivos Fortalecidos:
Seguimiento mensual reportado en el aplicativo ER+ Octubre y Noviembre
Q0 =00 o Capacidad 7.700.00 27 9 3230000 MinCIT: Viceministerio de  Active  Direccion de Micro, Pequefa
Desarrollo Empresarial y Medina Empresa - Mipymes
AUDITORIA OC ST12021  n-T22021  n-TR2021 | n-TAZ021 | 2020
- 0000000000000}
Estado de avance  ARD MES Meta Cuantitative Descripcion Avance Anexos Reportado por Fecha reporte Obs. LD Revisado por Fecha revision Anio Avance
qQ F 2021 OCTUBRE 279,00 2021
QO Propusst 202 804,0 202

De conformidad con la informacidn registrada en el aplicativo ER+ se observé que pese al cumplimiento
del indicador al 183,68% reportado en el mes de septiembre, se siguen reportando avances cuantitativos
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frente a la meta; es asi como en el mes de octubre se alcanzaron 1279 tenderas beneficiadas con el
séptimo ciclo de formacién del Programa “Mujeres mas productivas”, que se ejecuta a través de Colombia
Productiva en alianza con Fundacidn Bavaria y FENALCO Nacional. En el mes de noviembre se reportaron
804 nuevos casos de beneficiarios del programa de Mujeres productivas, lo que establece que es muy
posible que se cierre la vigencia con un mayor porcentaje de cumplimiento que el observado a 30 de
septiembre, es asi como se puede llegar a establecer un cumplimiento aproximado al 200%, lo que infiere
gue las metas propuestas para la vigencia 2021 fueron subestimadas, superando el cumplimiento con un
porcentaje mayor que el logrado al cierre de la vigencia 2020 con el 101,8% vy 2019 con el 101,52%.
Aunado a lo anterior, se observd que el seguimiento cualitativo que se reportd en el aplicativo ER+ para
el corte del 30 de noviembre no guarda total relacion con los beneficiarios de los emprendimientos
fortalecidos, ya que se habla del siguiente tema que para un tercero no es clara la relacién del tema
presentado a continuacion con el indicador:

“..En cuanto a los avances en los tramites propuestos se tiene que: 1) Registro y Certificacion de producto
del INVIMA ya se encuentran habilitados en la plataforma VUE. 2) Interoperabilidad de SECOP-RUP-VUE,
se estd trabajando con el disefio de contenidos con un avance del 95%. La fecha estimada para su
habilitacion en la plataforma es el 10 de diciembre.
Igualmente la VUE hoy brinda la posibilidad de acceso a los portales Innovamos y Compra lo nuestro, los
cuales son adicionales a los compromisos adquiridos para el 2021”.

Indicador Mujeres victimas vinculadas a instrumentos de inclusion productiva para el fortalecimiento
de sus iniciativas empresariales.

Seguimiento mensual reportado en el aplicativo ER+ Octubre y Noviembre

Acumulado 200,00 800,00 680000 1.000,00 2.200,00  MinCIT: Viceministerio de  Active  Direccion de Micro, Pequena
Desarrollo Empresarial y Medina Empresa - Mipymes

Estado de avance AFID MES

Reportado por Fecha reporte Obs. 3LD Revisado por Fecha revision Anio Avance

Q  Propuesto 2021 OCTUERE 2021

q Fropussto 2021 NOVIEMERE

Para el corte del 30 de septiembre se observé en el aplicativo ER+ un cumplimiento del 30,35% con un
total de 2003 mujeres beneficiarias del programa Mujeres mas productivas, posteriormente, en el mes de
octubre se alcanzé un avance en el mes de 4.989 para un total al 31 de octubre de 6.992 mujeres
atendidas en el afio, es decir que a esa fecha se sobre pasé la meta de 6.600 mujeres victimas vinculadas
a instrumentos de inclusidn productiva para la vigencia 2021, con un cumplimiento del 105,9%.

Finalmente en el mes de noviembre, segln el avance cualitativo registrado en el aplicativo ER+ con la
atencion de 44 nuevas mujeres, se logré con corte a 30 de noviembre un total de 7.036 mujeres
atendidas en lo corrido del afio, es decir un cumplimiento del 106.6%, el cual al cierre de la vigencia

16 ES-FM-004_V4



tiende a ser mayor si se reportan nuevas beneficiarias. Es asi como se observa que pese al ajuste de la
meta del indicador, realizado para la vigencia 2021, pasando de 800 mujeres que se tenian programadas
al inicio del cuatrienio para este afio a una meta de 6600, ésta Ultima ya se cumplié sobrepasando el
100%. De conformidad con lo anterior, se observd que la meta nuevamente se subestima si se tiene en
cuenta que en el 2019 se logré un cumplimiento del 188,6%, en el 2020 un cumplimiento del 386,88% y
finalmente en esta vigencia se alcanzara un cumplimiento por encima del 107%.

Indicador Kumpaily y Organizaciones con estrategias de comercializacion para apoyar unidades
productivas identificadas con el aval de los representantes legal.

Seguimiento mensual reportado en el aplicativo ER+ Octubre y Noviembre

1,00 MinCIT: Viceministerio de  Active  Direccion de Micro, Pequefa
Desarrollo Empresarial y Medina Empresa - Mipymes

ao =900 D.1.6

Estado de avance A0 MES Meta C itstive Descripcion Avance Anexos Reportado por Fecha reporte Obs. SLD Revisado por Fecha revision Anio Avance

2021

2021 OCTUBRE

'NUD y Colombia

2021 NOVIEMBRE

En el mes de octubre se informd en el avance cualitativo: “En el convenio entre PNUD y Colombia
Productiva para la ejecucion de un programa de fortalecimiento productivo y comercial al pueblo Rrom, se
avanza en proceso de caracterizacion de manera articulada con los representantes de las Kumpanias de
acuerdo con el compromiso establecido”.

En el mes de noviembre el avance cualitativo reportado fue el siguiente: “En el convenio entre PNUD y
Colombia Productiva para la ejecucion de un programa de fortalecimiento productivo y comercial al
pueblo Rrom, se estd finalizando el proceso de caracterizacion de manera articulada con los
representantes de las Kumpanias de acuerdo con el compromiso establecido, asi mismo se presenta un
avance de 70% en el componente de transferencia metodoldgica”

Segun reporte de la Oficina Asesora de Planeacidon Sectorial este indicador figura cumplido en un 100%
para el cuatrienio, sin embargo genera incertidumbre el alcance que tiene el cumplimiento reportado
para los cuatro afios, toda vez que si bien la meta se reportd cumplida desde la vigencia 2019, en los
avances encontrados para el indicador en el aplicativo SINERGIA se informo lo siguiente con corte a 30 de
noviembre de 2020 para el indicador:

“Dada la coyuntura presentada por el COVID-19 no fue posible adelantar acciones este afio con el Pueblo
Rrom, al igual que ocurrié con diferentes entidades de Gobierno que tienen compromisos con estas
comunidades. De acuerdo con lo anterior, se participé en la Comision Nacional de Didlogo para solicitar
oficialmente al Pueblo Rrom ampliar el cumplimiento de la meta a la vigencia 2021 o 2022 de acuerdo con
los avances que se logren en la siguiente vigencia. Esta solicitud por parte del Ministerio, fue aprobada e
incluida en Acta Oficial. Dado que el indicador hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 2020 - 2022 con
fecha de cumplimiento a 2020, se ha solicitado modificarlo conforme lo concertado con el pueblo Rrom

17 ES-FM-004_V4



para su cumplimiento en 2021. Cabe mencionar que el acta no ha sido enviada aun por el Ministerio del
Interior”.

Teniendo en cuenta la ampliaciéon del cumplimiento de la meta a la vigencia 2022, no se entiende si la
misma se encuentra o no cumplida, es decir si ya se cuentan o no con las estrategias de comercializacién
para apoyar unidades productivas identificadas con el aval del representante legal, especialmente porque
el convenio firmado con el PNUD hace mencién dentro de los objetivos los siguientes:

OBJETO DEL PROGRAMA

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre COLOMBIA PRODUCTIVA y el PROGRAMA DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO - PNUD, para contribuir al fortalecimiento comercial de
iniciativas empresariales conformadas por vicBmas del conflicto armado interno que pertenezcan al pueblo
Rrom, a través de procesos de alfabetzacion digital y la implementacidn de habitos empresarniales que
favorezcan sus capacidades de insercidn a mercados.

1. DATOS GENERALES DEL PROGRAMA
1.1 Objetivos del programa
1.1.1  Actualizar la caracterizacion de las unidades productivas con establecimiento propio e itinerantes que
ofrece el pueblo Rrom en Colombia
1.1.2 Disenar y conceriar estralegias de comercializacidn para las unidades productivas priorizadas en la
caracterizacion de la poblacion Rrom segin lo definido en el Componente No. 2 de la “ruta de
intervencion”, y proponer una estrategia general para las unidades itinerantes.

1.1.3  Fortalecer las capacidades financieras, comerciales y administrativas de las unidades productivas
priorizadas implementando a ruta de "Habitos Empresariales” y *En Marcha Digital”

wedope |1D: FETFE734-2CD9-4074-85EA-3BDEC246CFC8

PIN
U|D

1.14  Realizar un proceso de formador de formadores a lideres de cada Kumpania del pueblo Rrom sobre
las rutas de fortalecimiento comercial con el fin de instalar capacidades futuras.

Por otro lado los recursos para el cumplimiento de dicho convenio fueron Transferidos al Patrimonio de
Colombia Productiva en el presente afio a través de la Resolucién 343 de 2021 por valor de $400.000.000.

En la revisidon de las metas de los indicadores de la PES, se encontraron otros indicadores a los cuales
aportan los recursos del proyecto de inversién, para su cumplimiento:

Indicador Porcentaje de implementacion del Plan de accidn del capitulo indigena concertado con la
MPCy la CNMI

Seguimiento mensual reportado en el aplicativo ER+ Octubre y Noviembre
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20,00 30,00 30,00 100,00 MinCIT: Viceministerio de  Active  Direcgién de Micro, Pequefia
Desarrollo Empresarial y Medina Empresa - Mipymes

Anexos Reportado por Fecha reporte Obs. 5.0 Revisado por Fecha revision  Anio Avance

2021

2021 OCTUBRE

2021 NOVIEMERE

De acuerdo con informe de la Oficina Asesora de Planeacién Sectorial con corte a 30 de septiembre, el
avance es del 0% toda vez que es un indicador de acumulacién y el reporte de su cumplimiento es anual,
sin embargo en T3 tiene una meta programada del 15% de avance y en T4 se tiene una meta del 100%, a
noviembre no se presenta avance cuantitativo. Es de anotar que con los recursos transferidos al
Patrimonio de Colombia Productiva se firmd el 25 de noviembre convenio 061 del 2021 con el PNUD, que
tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y juridicos entre COLOMBIA PRODUCTIVA y
ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A. para implementar el programa de fortalecimiento productivo y comercial
de grupos productivos artesanales de poblacion victima del desplazamiento, perteneciente a pueblos
indigenas”, situacién que implica que los resultados del convenio se observaran en la vigencia 2022, al
término del cuatrienio, teniendo en cuenta que el plazo de ejecucién del convenio es de 9 meses y 15 dias
contados a partir de la fecha de perfeccionamiento del contrato.

Indicador Porcentaje de implementacion del programa de fortalecimiento de iniciativas productivas de
Grupos Etnicos de Colombia capitulo NARP

- de Desarollo - Desarrollo Empresarial y Medina Empresa - Mipymes
PND

Estado de avance  ANO ES Meta C itativo Descripcion Avance Reportado por Fecha reporte Obs. 5LD Revisado por  Fecha revision Anio Avance

sacero@mincit gov.

202

De acuerdo con informe de la Oficina Asesora de Planeacion Sectorial, el avance del indicador a 30 de
septiembre era del 0%, con metas programadas para el T3 con el 50% de avance y T4 con el avance del
100%, sin embargo como se observé en el aplicativo ER+ el indicador al mes de noviembre no presenta
avance cuantitativo, se observd que el indicador tiene una periodicidad anual y se espera que al cierre de
la vigencia se logre el 100% por parte de los responsables de su seguimiento, toda vez que en el mes de
octubre se indicé que: “Se finalizd la etapa de diagndstico con los beneficiarios de Agro- E en el Distrito de
Buenaventura y se contrataron operadores seleccionados para la ejecucion de este instrumento a través
de iNNpulsa Colombia, en los departamentos de Cauca, Chocd y la Guajira”.
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“La convocatoria AGRO E de iNNpulsa es para el fortalecimiento de asociaciones de victimas del
desplazamiento, especialmente de grupos indigenas y afrodescendientes para que puedan comercializar y
generar ingresos para su sequridad alimentaria.

En el mes de noviembre se sefiald: “Se encuentra en desarrollo el proceso de asistencia técnica a los
beneficiarios de Agro- E en el Distrito de Buenaventura y se avanza la identificacion de beneficiarios para
la implementacion de este instrumento a través de iNNpulsa Colombia, en los departamentos de Cauca,
Chocd y la Guajira.”

Indicador Proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos mediante asistencia técnica para la
comercializacidn (Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz-PMI)

D
o
m
[=]
P

100,00 00,00 100,00 100,00 100,00 MinCIT: Viceministerio de Active  Direccion de Micro, Pequefia
Desarrollo Empresarial y Medina Empresa - Mipymes

Estado de avance A0 MES Meta C itative Descripcion Avance Anexos Reportado por Fecha reporte Obs. 5LD Revisado por Fecha revision Anio Avance

=< Propuesto 2021 OCTUBRE 20zt

Q Propuesto 2021 MOVIEMERE

Para el indicador en el mes de Octubre se informé que: Se continud con la implementacion del Programa
de Fortalecimiento Productivo y Comercial a Grupos Etnicos con las 17 asociaciones beneficiarias,
actualmente se encuentran en implementacion del plan de mejora disefiado a partir del diagndstico.
realizado. Se finalizo la etapa de diagndstico con los beneficiarios de Agro- E en el Distrito de
Buenaventura y se contrataron operadores seleccionados para la ejecucion de este instrumento a través
de iNNpulsa Colombia, en los departamentos de Cauca, Chocd y la Guadgjira.

En el mes de noviembre los responsables del seguimiento informaron lo siguiente: “Se dio inicio a la fase
de entrega de insumos y/o activos productivos del Programa de Fortalecimiento Productivo y Comercial a
Grupos Etnicos con las 17 asociaciones beneficiarias, se continta con la implementacién del plan de
mejora disefiado a partir del diagndstico realizado.
Se encuentra en desarrollo el proceso de asistencia técnica a los beneficiarios de Agro- E en el Distrito de
Buenaventura y se avanza la identificacion de beneficiarios para la implementacion de este instrumento a
través de iNNpulsa Colombia, en los departamentos de Cauca, Chocd y la Guajira”

Indicador Proyectos productivos de grupos étnicos fortalecidos mediante asistencia técnica para la
comercializacion en municipios PDET (Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz-PMI).
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Flujo 100.00 100.00 100,00 100.00 100,00  MInCIT: Viceministerio de Active  Direccion de Micro, Peguefia
Desarrollo Empresarial y Medina Emprasa - Mipymes

a0 =06

Estado de avance ARD MES Meta C itati Descripcion Avance Anexos Reportado por Fecha reporte Obs. LD Revisado por Fecha revision Anio Avance

2021

Para el indicador en el mes de octubre se informd que: “Se continud con la implementacion del Programa
de Fortalecimiento Productivo y Comercial a Grupos Etnicos con las 17 asociaciones beneficiarias,
actualmente se encuentran en implementacion del plan de mejora disefiado a partir del diagndstico
realizado. Se finalizé la etapa de diagndstico con los beneficiarios de Agro- E en el Distrito de
Buenaventura y se contrataron operadores seleccionados para la ejecucion de este instrumento a través
de iNNpulsa Colombia, en los departamentos de Cauca, Choco y la Guajira”

En el mes de noviembre los responsables del seguimiento sefialaron lo siguiente: “Se dio inicio a la fase
de entrega de insumos y/o activos productivos del Programa de Fortalecimiento Productivo y Comercial
a Grupos Etnicos con las 17 asociaciones beneficiarias, se contintia con la implementacién del plan de
mejora disefiado a partir del diagndstico realizado.
Se encuentra en desarrollo el proceso de asistencia técnica a los beneficiarios de Agro- E en el Distrito
de Buenaventura y se avanza la identificacién de beneficiarios para la implementacién de este
instrumento a través de iNNpulsa Colombia, en los departamentos de Cauca, Chocé y la Guajira”

Indicador Proyectos de participacion en espacios comerciales, apoyados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz-PMI).

00,00 MInCIT: Viceministerio e Activo  Direccién de Micro, Pequefia
Desarrolle Empresarial y Medina Empresa - Mipymes

Estado de avance ARO MES Meta C itati Descripcion Avance Anexos Reportado por Fecha reporte Obs. 5L0 Revisado por Fecha revision  Anio Avance

2021

sacero@mincit gov.co

Q Propuesto 2021 NOVIEMBRE

Para el indicador en el mes de octubre se informd que: “Se continud con la implementacion del Programa
de Fortalecimiento Productivo y Comercial a Grupos Etnicos con las 17 asociaciones beneficiarias,
actualmente se encuentran en implementacion del plan de mejora disefiado a partir del diagndstico
realizado. Se finalizo la etapa de diagndstico con los beneficiarios de Agro- E en el Distrito de
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Buenaventura y se contrataron operadores seleccionados para la ejecucion de este instrumento a través
de iNNpulsa Colombia, en los departamentos de Cauca, Chocd y la Guajira”.

En el mes de noviembre los responsables del seguimiento sefialaron lo siguiente: “Se dio inicio a la fase de
entrega de insumos y/o activos productivos del Programa de Fortalecimiento Productivo y Comercial a
Grupos Etnicos con las 17 asociaciones beneficiarias, se continta con la implementacién del plan de
mejora disefiado a partir del diagndstico realizado.
Se encuentra en desarrollo el proceso de asistencia técnica a los beneficiarios de Agro- E en el Distrito de
Buenaventura y se avanza la identificacion de beneficiarios para la implementacion de este instrumento a
través de iNNpulsa Colombia, en los departamentos de Cauca, Chocd y la Guajira”.

Indicador Proyectos de participacion en espacios comerciales, apoyados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en municipios PDET (Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz-PMI).

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 MinCIT: Viceministerio de  Active  Direccién de Micro, Pequefa
Desarrollo Empresarial y Medina Empresa - Mipymes

Estado de avance AflD MES Meta C vo Descripcion Avance Anexns Reportado por Fecha reporte Obs. SLD Revisado por Fecha revision Anio Avance

20z

o

o

Para el indicador en el mes de octubre se informé que:

“Se continud con la implementacion del Programa de Fortalecimiento Productivo y Comercial a Grupos
Etnicos con las 17 asociaciones beneficiarias, actualmente se encuentran en implementacidn del plan de
mejora disefiado a partir del diagndstico realizado. Se finalizd la etapa de diagndstico con los beneficiarios
de Agro- E en el Distrito de Buenaventura y se contrataron operadores seleccionados para la ejecucion de
este instrumento a través de iNNpulsa Colombia, en los departamentos de Cauca, Chocd y la Guajira”

En el mes de noviembre los responsables del seguimiento sefialaron lo siguiente: “Se dio inicio a la fase de
entrega de insumos y/o activos productivos del Programa de Fortalecimiento Productivo y Comercial a
Grupos Etnicos con las 17 asociaciones beneficiarias, se continta con la implementacion del plan de
mejora disefiado a partir del diagndstico realizado. Se encuentra en desarrollo el proceso de asistencia
técnica a los beneficiarios de Agro- E en el Distrito de Buenaventura y se avanza la identificacion de
beneficiarios para la implementacion de este instrumento a través de iNNpulsa Colombia, en los
departamentos de Cauca, Chocd y la Guajira”.
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Indicador Alianzas productivas y acuerdos comerciales implementados (Plan Marco de Implementacion
del Acuerdo de Paz-PMI).

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 MinCIT: Viceministerio de  Active  Direccisn de Micro, Pequefia
Desarrollo Empresarial y Medina Empresa - Mipymes

Estado de avance  Afl0 ES Meta C Descripcion Avance Anexos Reportado por Fecha reporte Obs. 51D Revisado por Fecha revision Anio Avance
[+ Propuesto 2021 OCTUEBRE 000 Du e da sacerof@mincit.gov.co 2021

Para el indicador en el mes de octubre se informd que:

“Durante el mes de Octubre se da inicio a la intervencion de las organizaciones para fortalecimiento de
Comercializadoras Territoriales. En este orden, ya se tienen los 5 operadores seleccionados y en etapas de
contratacion, para fortalecer las capacidades logisticas, de acopio y comercializacion de las 5
Comercializadoras Territoriales, donde se beneficiardn al menos 500 personas victimas de conflicto
armado. Dichas Comercializadoras estdn ubicadas en los departamentos de Antioquia - Cauca - Tolima y
Caquetd.”

En el mes de noviembre los responsables del seguimiento sefialaron lo siguiente:

“Durante el mes de Noviembre se da inicio a la intervencidn y fortalecimiento fortalecimiento de las cinco
Comercializadoras Territoriales. Estas asociaciones fortalecerdn sus capacidades logisticas, de acopio y
comercializacion, donde se beneficiardn al menos 500 personas victimas de conflicto armado. Dichas
Comercializadoras estdn ubicadas en los departamentos de Antioquia - Cauca - Tolima y Caquetd.”

Indicador Alianzas productivas y acuerdos comerciales implementados en municipios PDET (Plan Marco
de Implementacién del Acuerdo de Paz-PMI).

100,00 100,00 100,00 MinCIT: Viceministerio d=  Active  Direccién de Micro, Pequefia
Desarralle Empresarial y Medina Empresa - Mipymes

Anexos Reportado por Fecha reporte Obs. 5LD Revisado por Fecha revision  Anio Avance

Q Propussto 2021 2021

sacero@mincit gov

En el mes de Octubre se reportd el siguiente seguimiento: “Durante el mes de Octubre se da inicio a la
intervencion de las organizaciones para fortalecimiento de Comercializadoras Territoriales. En este orden,
ya se tienen los 5 operadores seleccionados y en etapas de contratacion, para fortalecer las capacidades
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logisticas, de acopio y comercializacion de las 5 Comercializadoras Territoriales, donde se beneficiardn al
menos 500 personas victimas de conflicto armado.
Dichas Comercializadoras estdn ubicadas en los departamentos de Antioquia - Cauca - Tolima y Caquetd;
las 5 ubicadas en Municipios PDET”.

En el mes de noviembre se reportd lo siguiente por los responsables del seguimiento del indicador:

“Durante el mes de Noviembre se da inicio a la intervencion y fortalecimiento de las cinco
Comercializadoras Territoriales. Estas asociaciones fortalecerdn sus capacidades logisticas, de acopio y
comercializacion, donde se beneficiardn al menos 500 personas victimas de conflicto armado.
Dichas Comercializadoras estdn ubicadas en los departamentos de Antioquia - Cauca - Tolima y Caquetd;
las 5 ubicadas en Municipios PDET.”

De la revisidn anterior surgen las siguientes situaciones susceptibles de mejora:

Observacion No. 3 Debilidades de control en algunos indicadores de la PES-PND, frente a la
programacién y cumplimiento de las metas definidas para los trimestres (T).

Se observé subestimacion de las metas definidas para los indicadores “Emprendimientos Inclusivos
Fortalecidos” 'y “Mujeres victimas vinculadas a instrumentos de inclusion productiva para el
fortalecimiento de sus iniciativas empresariales”, ya que las metas programadas para las vigencias 2019,
2020 y 2021, se superaron por encima del 100% del cumplimiento, llegando de manera constante en
algunos casos a cumplimientos por encima del 183%, como el caso del indicador “Indicador
Emprendimientos Inclusivos Fortalecidos” en la vigencia 2021.

De otra parte, para el caso del indicador “Porcentaje de implementacion del Plan de accidn del capitulo
indigena concertado con la MPC y la CNM!”, se identificd que tiene una meta al cierre de la vigencia del
100% de implementacién, sin embargo, se observd que para la vigencia 2021, con corte a 30 de
noviembre, el avance es del 0% pese a que en T3 se tiene una meta parcial programada del 15% de la
implementacién del plan de acciéon que menciona el indicador y en T4 se tiene una meta del 100%"; de
enero a noviembre, no se presenta avance cuantitativo alguno, lo que genera incertidumbre frente al
cumplimiento del indicador al cierre de la vigencia, en especial si se tiene en cuenta que de los recursos
transferidos al Patrimonio de Colombia Productiva se firmo hasta el 25 de noviembre, el convenio 061 del
2021 con el PNUD, que tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos, financieros y juridicos entre COLOMBIA
PRODUCTIVA y ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A. para implementar el programa de fortalecimiento
productivo y comercial de grupos productivos artesanales de poblacion victima del desplazamiento,
perteneciente a pueblos indigenas”, situacién que infiere que los resultados del convenio se observaran
en la vigencia 2022, especialmente porque el plazo establecido para el mismo es de 9 meses y 15 dias a
partir de su perfeccionamiento.

De otra parte, se identificd para el indicador “Porcentaje de implementacion del programa de
fortalecimiento de iniciativas productivas de Grupos Etnicos de Colombia capitulo NARP” que para la
vigencia 2021 se tiene una meta del 100% de cumplimiento sobre la implementaciéon del programa,
adicionalmente, para el mes de noviembre se habia determinado una meta parcial del 50%, pero a 30 de
noviembre no se presenta avance cuantitativo de la misma; genera incertidumbre el cumplimiento de la

1 La meta del indicador es del 30% para la vigencia 2021, segun ficha técnica del indicador en la PES.
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meta al cierre de la vigencia, toda vez que con ese corte informan que “Se encuentra en desarrollo el
proceso de asistencia técnica a los beneficiarios de Agro- E en el Distrito de Buenaventura y se avanza la
identificacion de beneficiarios para la implementacion de este instrumento a través de iNNpulsa Colombia,
en los departamentos de Cauca, Choco y la Guajira”, no se aporta mayor informacién en los seguimientos
del aplicativo ER+ con los que se estimen las actividades que forman parte de la implementacién del
programa para determinar de manera objetiva su cumplimiento y segun lo informado en el seguimiento
de noviembre, las actividades de asistencia técnica no han iniciado en los departamentos del Cauca,
Chocd y la Guajira, actividades que deberan realizarse por completo en el mes de diciembre para lograr el
cumplimiento del indicador, si con esa actividad es que se logra el cierre del indicador para la vigencia
2021.

De no generar los mecanismos de control que fortalezcan los procesos definicion de metas en la
planeaciéon y cumplimiento de las mismas dentro de la vigencia en la cual fueron programadas, podria
llegar a afectar el cumplimiento de los compromisos que se tienen no solo frente a la planeacién
estratégica sectorial sino frente al mismo Plan Nacional de Desarrollo, pues se tratan de indicadores PND
cuyo seguimiento también se aporta en SINERGIA.

Lo anterior podria generar el riesgo de incumplimiento de lo establecido en el Decreto 1083 de 2015 que
sefiala:

ARTICULO 2.2.21.3.4 Planeacion. La planeacién concebida como una herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de
la entidad, para el logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de su mision particular y los fines del Estado en general,
es el principal referente de la gestion y marco de las actividades del control interno puesto que a través de ella se definen y
articulan las estrategias, objetivos y metas.

Las herramientas minimas de planeacion adoptadas en el Estado, aplicables de manera flexible en los diferentes sectores y niveles
de la administracion publica, de acuerdo con la naturaleza y necesidades corporativas y en ejercicio de la autonomia
administrativa se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Inversiones, Planes de Desarrollo Territorial, Plan Indicativo
y los Planes de Accion Anuales.

El ejercicio de planeacion organizacional, debe llevar implicitas dos caracteristicas importantes: Debe ser eminentemente
participativo y concertado, asi como tener un despliegue adecuado y suficiente en todos los niveles y espacios de la institucion; por
tanto, la planificacion de la gestion debe asumirse como una responsabilidad corporativa, tanto en su construccion como en su
ejecucion y evaluacion.

PARAGRAFO .Los responsables de este proceso son:

... b). Todos los Niveles y Areas de la Organizacién: Participan en la definicion de los planes indicativos y de accién, definicién y
establecimiento de mecanismos de control, seguimiento y evaluacion de los mismos, asi como su puesta en ejecucion, de acuerdo
con los compromisos adquiridos.

ARTICULO 2.2.21.3.6 Ejecucién. Implica el desarrollo de las actividades de la organizacién, determinadas en el proceso de
planeacion, que contribuyen al logro de los objetivos corporativos establecidos, mediante la aplicacion y/o combinacion adecuada
de procesos, procedimientos, métodos, normas, recursos, sistemas de comunicacion, informacion y seguimiento.

Recomendacion

Se sugiere que para la vigencia 2022, de ser posible, de acuerdo con los lineamientos que sean
proporcionados por el DNP, por tratarse de indicadores PND-SINERGIA y con base en los resultados
histdricos obtenidos a la fecha, se proyecten y ajusten las metas correspondientes a esa vigencia de
acuerdo con la capacidad de respuesta mostrada por los instrumentos ejecutados para la consecucion de
los resultados esperados en los indicadores para el cuatrienio.

De acuerdo con la respuesta al informe preliminar, la Direccion de Mipymes comunicé mediante radicado
DMP-2021-000136 del 24 de diciembre lo siguiente:
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“Para el caso del afio 2021 respecto del indicador “Emprendimientos Inclusivos Fortalecidos” el
cumplimiento de la meta por encima de las estimaciones previstas obedecid a la consecucion de una
alianza publico-privada que realizé aportes de recursos equivalentes al 94% de la inversion del Ministerio.
Con esta inversion adicional a los recursos del proyecto de inversion asignados al instrumento Gran
Alianza por el Canal Tradicional — Mujeres mds Productivas se logrd incrementar el numero de unidades
productivas a beneficiar alcanzando 15.000 unidades productivas.

Teniendo en cuenta las dificultades que implica asegurar recursos privados para vigencias posteriores, no
consideramos viable ajustar las metas del indicador “Emprendimientos Inclusivos Fortalecidos” sobre la
base de proyecciones con recursos distintos a los asignados a la ficha de inversion del Ministerio”.

Andlisis de la Oficina de Control Interno: Frente a la respuesta proporcionada por la Direccidn Técnica, es
de anotar que la observacidn hace referencia a debilidades de control encontradas en varios indicadores,
no soélo frente al indicador de “Emprendimientos Inclusivos Fortalecidos”, para la cual la subestimacidn de
metas no solo se presenta para la vigencia 2021, Unica vigencia a la que se refieren en la respuesta; de
igual forma, continua la incertidumbre frene al cumplimiento de las metas programadas para los
indicadores “Porcentaje de implementacion del programa de fortalecimiento de iniciativas productivas de
Grupos Etnicos de Colombia capitulo NARP”, “Porcentaje de implementacion del Plan de accion del
capitulo indigena concertado con la MPC y la CNMI” y “Porcentaje de implementacion del programa de
fortalecimiento de iniciativas productivas de Grupos Etnicos de Colombia capitulo NARP”, tal como se
informod en la situacién observada, situacidén sobre la cual no se hizo referencia en la comunicacién de la
Direccidn Técnica; teniendo en cuenta que no se desvirtua la observacidon y con el fin de que se realice
una adecuada programacion de metas e implementen las medidas de control necesarias para realizar un
seguimiento efectivo que permita asegurar el cumplimiento de los indicadores, ésta persiste.

Observacion No. 4 Indicador que se dio por cumplido de manera anticipada sin criterios de
cumplimiento claros.

Al verificar el indicador “Kumpafdy y Organizaciones con estrategias de comercializacion para apoyar
unidades productivas identificadas con el aval de los representantes legal”, el cual tiene como fin, de
acuerdo con la ficha técnica de este indicador en SINERGIA — Seguimiento, medir el nimero de Kumpafy y
organizaciones del pueblo Rrom acompafiadas mediante estrategias de comercializacion, se observd que
en la Planeacion Estratégica de la PES del Ministerio se dio por cumplido desde la vigencia 2019 tal como
se observa a continuacion:

Entidad /
Viceministerio

Dependencia

Nombre de Indicador

Tipo de
acumulacion

Periodicidad de|
reporte

Unidad Medida

Linea Base

Meta 2019

Avance 2019

% de Avance
2019

Meta 2020

Avance 2020

% de Avance
2020

Meta 2021

% de Avance
2021

Categoria de
avance anual
2021

Meta Avance % de Avance
Cuatrienio | Cuatrienio Cuatrienio

Categoria de
avance del
cuatrienio

MinCIT:
Viceministeri
o de
Desarrollo
Empresarial

Direccion de
Micro,
Pequefia y
Medina
Empresa -
Mipymes

Kumpafiy y Organizaciones
con estrategias de
comercializacion para apoyar
unidades productivas
identificadas con el aval de
los representantes legales

Flujo

Anual

Ndmero

100,00%

100,00%

0,00%

Meta
programada
para los
subsiguiente
s meses

1 1 100,00%

Meta
programada
para los
subsiguiente
s meses

De acuerdo con informe de la Oficina Asesora de Planeacion al 30 de septiembre, este indicador al cierre
i6 al 100%, al igual que para la vigencia 2020, asi mismo, en SINERGIA se

de la vigencia 2019 se cump

informa con corte al 13 de diciembre de 2021 que el avance del indicador para el cuatrienio es el
siguiente:
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= Avance cuatrienio:
Indicador:

Kumpafly y Organizaciones con estrategias de comercializacion para apoyar unidades 1 00 0 00/
7 0

productivas identificadas con el aval de los representantes legales.

A pesar de lo anterior, en Sinergia y en el aplicativo ER+ se encontraron avances que no permiten
establecer este cumplimiento de manera clara y objetiva, avances sobre los cuales la Oficina de Control
Interno ha dejado sus recomendaciones en las evaluaciones trimestrales que ha realizado a los
indicadores del aplicativo ER+, donde ha solicitado dejar evidencia de los resultados que describen
mensualmente.

En diciembre de 2020 se reportd en SINERGIA el siguiente seguimiento:

“Dada la coyuntura presentada con el COVID -19 se solicitd al Ministerio del Interior un espacio con la Mesa Nacional de Didlogo
con Pueblo Rrom en la que se evalud el panorama de ejecucion para los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo y se
concerto ampliar el horizonte de ejecucion del compromiso que inicialmente estaba programado para 2020, a las vigencia 2021
y/o 2022 de considerarse necesario. Los representantes de las 9 Kumpanyas y 2 Organizaciones del Pueblo Rrom estuvieron de
acuerdo dadas las dificultades enfrentadas a raiz del COVID-19 y para establecer contacto con los lideres durante 2020. Esto
quedo oficializado en Acta del Ministerio de Interior que se encuentra en elaboracion por parte de ese Ministerio (se cuenta con
extracto del Acta sobre el particular remitida por Mininterior).”

Por otro lado, en el mes noviembre de 2020 en el aplicativo ER+, se reportd por parte del responsable del
indicador lo siguiente: “se participé en la Comisién Nacional de Didlogo para solicitar oficialmente al Pueblo Rrom
ampliar el cumplimiento de la meta a la vigencia 2021 o 2022 de acuerdo con los avances que se logren en la
siguiente vigencia. Esta solicitud por parte del Ministerio, fue aprobada e incluida en Acta Oficial. Dado que el
indicador hace parte del Plan Nacional de Desarrollo 2020 - 2022 con fecha de cumplimiento a 2020, se ha solicitado
modificarlo conforme lo concertado con el pueblo Rrom para su cumplimiento en 2021.

En la vigencia 2021 con corte a 30 de noviembre se indicé en el aplicativo ER+ lo siguiente: “En el convenio
entre PNUD y Colombia Productiva para la ejecucion de un programa de fortalecimiento productivo y comercial al
pueblo Rrom, se estd finalizando el proceso de caracterizacion de manera articulada con los representantes de las
Kumpanias de acuerdo con el compromiso establecido, asi mismo se presenta un avance de 70% en el componente
de transferencia metodoldgica.

El Convenio entre Colombia Productiva y el PNUD, Convenio 026 de 2021 que finaliza en marzo de 2022,
tiene por objetivos especificos los siguientes: “

1.1.1 Actualizar la caracterizacion de las unidades productivas con establecimiento propio e itinerante que ofrece el
pueblo Rrom en Colombia.

1.1.2Disefiar y concertar estrategias de comercializacion para las unidades productivas priorizadas en la
caracterizacion de la poblacion Rrom segun lo definido en el Componente No. 2 de la “ruta de intervencion”, y
proponer una estrategia general para las unidades itinerantes.

1.1.3Fortalecer las capacidades financieras, comerciales y administrativas de las unidades productivas
priorizadas implementando la ruta de “Habitos Empresariales” y “En Marcha Digital”.

Es asi como efectuando un analisis de la anterior informacién, entre ellos el alcance del indicador y
revisando el trabajo que se ha venido desarrollando durante las vigencias, 2019, 2020 y 2021 por la
Direccidn Técnica, no se entiende la razdn por la cual desde la vigencia 2019 se reportd el cumplimiento
del indicador en un 100% en los dos sistemas de informacién, esto cuando aun no se cuenta con el
resultado final del Convenio 026 de 2021, el cual figura ademas reportado como soporte del trabajo que
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continda desarrollandose; en conclusién los seguimientos reportados anualmente muestran un trabajo
gue aun no ha finalizado en su totalidad.

Lo anterior no permite evidenciar un reporte de avance real frente a la denominacién del indicador, es
necesario tener en cuenta frente a lo anterior, el cumplimiento cabal de las siguientes disposiciones en el
reporte de informacién:

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.7.2.1.3. Funcidn de los actores. Los actores del proceso de Seguimiento a Metas
de Gobierno tienen las siguientes funciones:

. 3. Ministerios y departamentos administrativos: son los responsables de proveer la informacion a Sinergia. La
funcién de coordinacién para el reporte de la misma estd en cabeza del jefe de planeacion de cada ministerio y/o
departamento administrativo quien, a su vez, es el canal formal de interlocucion entre su sector y los administradores
de Sinergia. Ellos son los responsables directos ante Sinergia de la informacion y los que garantizan que esta sea
coherente y se encuentre al dia, en virtud de su papel transversal dentro de las entidades adscritas al ministerio y/o
departamento administrativo...” .

... Articulo 2.2.7.2.3.4. PASO 3. GENERAR INFORMACION COMPLEMENTARIA DE INDICADORES Y PROGRAMAS. Las oficinas de
planeacion de los ministerios y departamentos administrativos asi como los gerentes de programa y gerentes de
meta tienen la responsabilidad de incluir documentos o archivos soporte que contribuyan a explicar los resultados
alcanzados en el corte para cada programa o indicador. (Decreto 1290 de 2014, articulo 19).

Por otro lado, el Decreto 1082 de 2015 sefiala que:

ARTICULO 2.2.21.3.7 Evaluacién. Este componente es el complemento fundamental de la planeacién, consistente en
la verificacion y seguimiento a la gestion ddndole dinamismo al proceso planificador y facilitando la
retroalimentacion de las actividades, la toma de decisiones y la reorientacion de las acciones para garantizar el logro
de los resultados previstos.

PARAGRAFO. Los responsables de este proceso son:

a). El Nivel Directivo. Debe evaluar los avances y grado de cumplimiento del plan indicativo, toma las decisiones
correspondientes y da las orientaciones y lineamientos a seguir por parte de las dreas de la organizacion para
garantizar el logro de los resultados previstos.

Recomendacion

Definir para los indicadores de la Direccidn Técnica, mecanismos de control o de revisién de la
informacién de cumplimiento y/o seguimiento que es reportada en los sistemas de informacién de
Sinergia Seguimiento y el aplicativo ER+, de tal forma que los avances cuantitativos se reporten
debidamente sustentados y de acuerdo con la realidad del estado de avance de los indicadores, teniendo
en cuenta su alcance y criterios para establecer su cumplimiento.

De acuerdo con la respuesta al informe preliminar, la Direccion de Mipymes comunicé mediante radicado
DMP-2021-000136 del 24 de diciembre lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que los indicadores formulados, se acordaron en conjunto con los representantes de las
kumpanias del Pueblo Rrom, a partir de la siguiente accion concertada en el PND 2018-2021.
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http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2014/Documents/JULIO/10/DECRETO%201290%20DEL%2010%20DE%20JULIO%20DE%202014.pdf

ACCION CONCERTADA PND META CUATRENIO

9 Kumpanias y 2 Organizaciones con

MinCIT implementara Programa de fortalecimiento comercial de iniciativas productivas estrategias de

de Grupos Etnicos de Colombia que contribuya a la sostenibilidad de procesos comercializacion para
productivos comunitarios o asociativos, asi como de las micro y pequefias empresas apoyar unidades
(Mype) que requieren gestion de acuerdos comerciales formales. Se vincularan, bajo productivas
enfoques diferenciales y previa identificacién de las iniciativas, de acuerdo con su identificadas con los
realidad productiva y potencial comercial, unidades productives de los pueblos Rrom, representantes
teniendo en cuenta sus expresiones culturales y creativas y su capacidad empresarial legales de cada
para |a gestion comercial, avances en formalizacién y sostenibilidad. Kumpania y

Organizacion

Es importante precisar lo siguiente:

e El objetivo del indicador que se concertd con esta comunidad es beneficiar a las unidades productivas
priorizadas de las 11 Kumpady, con estrategias de comercializacion, a partir de la actualizacion de la
identificacion realizada con sus representantes.

e El cumplimiento inicial, hacia referencia al desarrollo del 100% de las acciones correspondientes durante las
vigencias 2019 y 2020 en dos fases: I. identificacion y caracterizacion; Il implementacion de metodologia
para el desarrollo de estrategias de comercializacion.

e El desarrollo de acciones relacionadas con la identificacion se llevo a cabo de acuerdo con lo reportado en
20109.

e El 20 de octubre de 2020, se solicita al DNP ampliar la meta hasta el afio 2022 en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19, asi mismo, se hizo necesario reformular estrategias orientadas al cumplimiento
de los acuerdos realizados considerando las disposiciones para acceso y movilidad que se presentaron en los
territorios de acuerdo a las disposiciones del gobierno nacional y de los gobiernos propios de las
comunidades, que dificultaron la implementacion de asesorias y acompafiamiento técnico de manera
presencial. En este sentido, se replantearon los tiempos para el cumplimiento de acuerdos y la
implementacion de acciones con los representantes de las kumpanias en la Comision Nacional de Didlogo,
de acuerdo con las nuevas necesidades evidenciadas.

e Una de estas necesidades corresponde a la actualizacion de las unidades productivas identificadas
previamente, dados los impactos generados por la pandemia como consecuencia del COVID 19 en los
territorios en los cuales se ubican las comunidades.

De acuerdo con lo anterior, los reportes realizados en la vigencia 2021 son con coherentes con las actualizaciones
concertadas con las comunidades, que a su vez fueron solicitadas al DNP en el indicador correspondiente”.

Anadlisis de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la respuesta anterior, se observa que esta
da cuenta de las actividades que se han venido desarrollando del 2019 a la fecha para lograr el
cumplimiento del indicador “Kumpafy y Organizaciones con estrategias de comercializacion para apoyar
unidades productivas identificadas con el aval de los representantes legal”, en la respuesta mencionan
que el cumplimiento inicial hacia referencia al desarrollo del 100% de las acciones correspondientes en
2019 y 2020 en dos fases, : I. identificacién y caracterizacién; Il implementacion de metodologia para el desarrollo
de estrategias de comercializacién; sin embargo la descripcidn del indicador programado para el cuatrienio
no da cuenta de éstas ni en su denominacidn ni en la ficha técnica del indicador, este se da por cumplido
desde la vigencia 2019 para el cuatrienio, tal como se puede observar:
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Resumen Resultados Ficha técnica Documentos asociados

Resumen Anual - Historico

Se avanzo en el levantamiento de linea base de las Avances del Indicador por Periodos
unidades productivas de la kumpania de Pasto, dando 11

Meta

W 2vance

como resultado la identificacion de 11 unidades de esa
Kumpania. Es importante tener en cuenta gue las
kumpanias restantes tenian el compromiso de enviar la =
informacién para continuar con el levantamiento de linea s
base antes del 13 de diciembre sin embargo no fue
enviada por parte de los representantes

Fecha de corte: 31/12/2019

Mimera

Fecha de actualizacion: 24/01/2020

2019 2020 2021 2022

Adicionalmente, en la ficha del indicador se propuso como féormula de calculo “Numero de Kumpary y
organizaciones del pueblo Rrom acompafiadas a través de estartegias de comercializacion”, lo que para
las vigencias 2019 y 2020 no se habia logrado en su totalidad, especialmente cuando sefialan que ...E/ 20
de octubre de 2020, se solicita al DNP ampliar la meta hasta el afio 2022 en el marco de la emergencia sanitaria por
el COVID-19, asi mismo, se hizo necesario reformular estrategias orientadas al cumplimiento de los acuerdos
realizados considerando las disposiciones para acceso y movilidad que se presentaron en los territorios... Por lo
anterior, la observacidn persiste y se espera que se documenten las acciones necesarias para lograr que las
Kumpafly y Organizaciones seleccionadas cuenten con estrategias de comercializacidon para apoyar las unidades
productivas identificadas, en el plazo solicitado en la ampliacidn de la meta.

Observacion No. 5 Debilidades de control en la identificacion de metas para los indicadores de la PES y
del Plan Marco de Implementacidn de los acuerdos de PAZ (PMI) en las resoluciones de transferencia de
recursos a los patrimonios auténomos.

Al revisar la articulacién de los indicadores del Plan Marco de Implementacién de los Acuerdos de Pazy de
la PES, que se encuentra registrados en el aplicativo ER+ del Ministerio, con las resoluciones de
transferencia de recursos del proyecto de inversién Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades
Productivas de la Poblacion Victima del Conflicto Armado Nacional, a los patrimonios de Colombia
Productiva y de INNPULSA, para las vigencias 2020 y 2021 se observé que en las justificaciones técnicas y
consideraciones de dichas resoluciones, algunos indicadores a los que los instrumentos financiados con
recursos del proyecto de inversidn, estan aportando para su cumplimiento, en ocasiones ni se mencionan
o se dejan registrados de manera muy general, sin precisar las metas que se alcanzaran para estos con los
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recursos que se transfieren o la articulaciéon que tienen entre si los indicadores, especialmente en el caso
en el cual a través de un mismo programa o instrumento, se da cumplimiento a dos indicadores.

Dicha debilidad se reafirma cuando al indagar a la Direccion Técnica de la articulaciéon de estos
indicadores con el proyecto de inversion, se informé que los instrumentos que se ejecutan con los
recursos de la ficha de inversiéon y a través de los patrimonios autdonomos, Colombia Productiva e
Innpulsa, aportan al cumplimiento de metas de los indicadores de la PES que se habian referenciado en la
consulta asi: a) Porcentaje de implementacion de las estrategias productivas y empresariales dirigidas al
fortalecimiento de capacidades en torno a la financiacién, produccion y transformacion y
comercializacion, b) Porcentaje de implementacion del Plan de accion del capitulo indigena concertado
con la MPC y la CNMI, c) Porcentaje de implementacion del programa de fortalecimiento de iniciativas
productivas de Grupos Etnicos de Colombia capitulo NARP, d) Proyectos productivos de grupos étnicos
fortalecidos mediante asistencia técnica para la comercializacion, e) Proyectos productivos de grupos
étnicos fortalecidos mediante asistencia técnica para la comercializacion en municipios PDET, f) Proyectos
de participacion en espacios comerciales, apoyados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, g)
Proyectos de participacion en espacios comerciales, apoyados por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en municipios PDET, h) Alianzas productivas y acuerdos comerciales implementados, i) Alianzas
productivas y acuerdos comerciales implementados en municipios PDET.

Es asi como al tratar de identificar los anteriores indicadores en las resoluciones o en los memorandos de
justificacion, se observé lo siguiente:

e En las consideraciones de la Resolucién No. 991 de 2020 (Colombia Productiva), se habla de un
indicador sectorial definido en el marco del PND, sin especificar cual y su meta, se mencionan
indicadores asociados con la ejecucién del proyecto de inversion, sin embargo no se precisan a
cuales se refieren y solo se menciona el indicador de emprendimientos inclusivos fortalecidos
como se puede observar:

Que de manera especifica, en la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo para el periodo
2018 - 2022 se contempla en el articulo 270 que el Gobierno Nacional debe establecer ‘las
condiciones para reglamentar el pago en plazos justos de operaciones comerciales derivadas de
actos mercantiles entre particulares con los objetivos de promover la competitividad empresarial,
mejorar la liquidez de las empresas proveedoras y reducir las demoras en el pago una vez se ha
finalizado la provision de los bienes y servicios

Que dentro del “Pacfo por la Equidad” del PND 2018 - 2022 se tiene por objetivo promover la
generacion de ingresos y la inclusion productiva de la poblacion vulnerable y en situacion de
pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del emprendimiento y su integracién al sector
moderno y crear iniciativas de desarrollo y fortalecimiento empresarial e incluye una estrategia
dirigida a municipios intermedios, ciudades y aglomeraciones: Programas de emprendimiento y micro
franquicias que generen encadenamientos inclusivos y promover el desarrollo empresarial temprano
a través de servicios de apoyo y capacitacion.

Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo debe desarrollar acciones que permitan aportar al
desarrollo productivo incluyente de poblaciones vulnerables y especialmente de las victimas del
conflicto y asumir |as tareas derivadas para garantizar el cumplimiento del indicador sectorial definido
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los indicadores asociados con la ejecucion del
proyecto de inversion, especialmente frente a las metas de emprendimientes inclusivos fortalecidos.

Que la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-025 de 2004 declara el Estado de Cosas
Inconstitucional en la situacion de la poblacién desplazada por la violencia y ordena acciones entorno
al desarrollo de programas que impulsen el mejoramiento de las condiciones de vida de las victimas
de desplazamiento forzado. De otro lado, en el marco de la Sentencia C-588 de 2019 se declara
inexequible el articulo 208 de la Ley y deja el término de la Ley 1448 de 2011 hasta el 07 de agosto
de 2030.

e En la consideraciones de la Resolucién No. 343 de 2021 (Colombia Productiva) se puede observar
gue se hace mencién del compromiso que se tiene en el Marco de Implementacién del Acuerdo el
fortalecer proyectos productivos de grupos étnicos mediante la asistencia técnica para la
comercializacién mediante alianzas productivas y acuerdos comerciales locales, lo que implica
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actividades que en la practica van mas alla de la asistencia técnica o la capacitacion de las
comunidades con el dnimo de cumplir con una finalidad de estabilidad econémica en los 170
municipios que mencionan priorizados, sin embargo, no se observan metas claras sobre la
cantidad de proyectos y poblaciones beneficiadas que se proponen con la transferencia de
recursos y se tiene en cambio la siguiente generalidad:

U@ BN &1 ocumento Uonpas 3856 de 2019 de Politica de Formalizacion Empresarial, se indicé de
manerz explicita que los encadenamientos productivos también coniribuyen a la formalizacién
empresarial en la medida que las empresas proveedoras buscan cumplir los requisitos exigides per
Ias empresas ancla con ol fin de cerrar negocios y en consecuencis, genersr ingresos que le ayudan
a su permanencia en el mercads,

Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como entidad pertenaciente al Sistema Nacienal
de Atencion y Reparacion mlegral a las Victimas (SNARIV) tigne un compromiso desde sus
competencias institucionsles con el desarrclo empresarial de la poblacion victma del
desplazamiento, en virtud de la Ley 1448 de 2011 y las demds normas que la reglamentan y
complementan. Especificamente, el articulo 159 de la Ley 1448 sefiala que el Sistema en comento
esta constituido por &l conjunto de entidades piblicas en todos sus niveles ¥ organizaciones
privadas, encargadas da formular y ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas
de atencién y reparacion integral a las victimas, En consecuencia, el Ministerio participa en Ia
implementacion de la politica integral de atencién, asistencia y reparacion de que trata la Ley.

Que la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-025 de 2004 declara el Estado de Cosas
Inconstitucional en la situacidn de |2 poblacién desplazada por la vidlencia y ordena acciones entorng
&l desarrollo de programas que impulsen el mejoramiento de las condiciones de vida de las victimas
de desplazamiento forzado. De otro lado, en el marco de la Sentencia C-588 de 2019 se declara
Inexequible el articulo 208 de la Ley y deja el témino de la Ley 1448 de 2011 hasta el 07 de agosto
de 2030

el

RESOLUCION NUMERD de 2021 Hoja N°. 5

Continuacién de la resalucion “Por ls cual se ardena una fransferencia”

Que en aplicacion ce la normatividad vigente, la Unidad de Atencién y Reparacién Integral 2 las
Victimas establece estrategias para generar sinerglas y rutas de atencion con base en los principios
de coordinacin, subsidiariedad y concurrencia de las entidades del SNARIV expidiendo la
Resolucién No. 00090 de 2015, razén por la cual el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
requiere continuar con articulacion de su oferta institucional 2 esta reglamentacion principalmente en
&l componente de reparacion integral, contribuyendo desde la generacion de ingresos a la
suparacion de |a situacion de vulnerabilidad derivada del desplazamiento forzade,

Que el Ministeric de Comercio, Industria y Turismo tiene como compromiso, consignado en el Plan
Marco de Implementacion del Acuerdo Final -PMl-, fortalecer proyectos productivos de grupos
&tnicos mediante |z asistencia técnica para la comercializacidn, apoyar la participacion de estos
proyactos en espacios comerciales y el desarrollo de alianzas productivas y acuerdes comerciales
locales priorizanda iniciativas de victimas del conflicto y municipios con Programas de Desarrallo con
Enfoque Territerial - PDET-. Estos compromisos estén orientados a contribuir en los procesos de
estabilizacidn socio-econdmica y construceion de paz que desde el Goblemo Nacional se han venido
llevando a cabo con principal énfasis en los 170 municipios con Programas para el Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET.

Que en el documenta CONPES 4011 de 2020 el Ministerio asumio &l compromiso, con el apoyo del
Departamento Administrativa de Prosperidad Sacial y &l Departamento Nacional de Planeacién, de
disefiar e implementar un proceso de focalizacion Integral para la oferta programaética en
emprendimiento, con instrumentos de perfilamiento y caracterizacion, para la seleccion optima de
beneficiarios e identificacin de potenciales emprendedores.

Que en el marco del CONPES 4005 de 2020, Politica Nacional de Inclusién y Educacion Econdmica
y Financlera, cuyo objetivo es Integrar los servicios financierss a las actividades cotidianas de los
Giudadanos y las mipymes para contribuir al crecimiento e inclusion financiera del pais, e Ministerio
asumio el compromiso, conjuntaments con el Ministerio de Agrieuitura y Desarrollo Rural y el
Departamento de Prosperidad Social de disefiar & implementar instrumentos para la profundizacién
de la incluslién y educacion financiera, especialments el fomento de las microfinanzas para

mrnnrsn il mban v anln— e

En las consideraciones de la Resolucion No.816 de 2020 (INNPULSA), no se mencionan los indicadores
(PMI), ni las metas de estos a las que se estd dando cumplimiento con la transferencia de recursos:
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Que las Bases del Plan Nacional de Desarrollo PND 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, FPacto por la
Equidad’, contemplan la implementacién del Pacto por la Equidad: Politica Social Moderna Gentrada
en la Familia, Eficiente, de Calidad y Conectada a Mercados, el cual esta profundamente relacionado
con el Pacto por el Emprendimiento, la Formalizacién y la Productividad: una Economia Dinamica,
Incluyente y Sostenible que potencie todos nuestros talentos; y se complementa con el Pacto por la
Construccidn de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victimas que contribuye a
la estabilizacién de los territorios rurales principalmente los 170 municipios con Programas para el
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Que el por la Equidad tiene por objetivo: promover la generacién de ingresos y la inclusion productiva
de la poblacién wulnerable y en situacién de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del
emprendimiento y su integracién al sector moderno y crear iniciativas de desarrollo y fortalecimiento
empresarial e incluye una estrategia dirigida a municipios intermedios, ciudades y aglomeraciones.
Programas de emprendimiento y micro franquicias que generen encadenamientos inclusivos y
promover el desarrollo empresarial temprano a través de servicios de apoyo y capacitacion

Que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como entidad perteneciente al Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) tiene un compromiso desde sus
competencias institucionales con el desarrollo empresarial de la 1 victima del niento,
en virtud de la Ley 1448 de 2011 y las demas normas que la reglamentan y complementa
Especificamente, el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, yue sefula que vl Sistema en comento esta
constituido por el conjunto de entidades publicas en todos sus niveles y organizaciones privadas,
encargadas de formular y ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas de
atencién y reparacién integral a las victimas. En consecuencia, el Ministerio participa en la formulacién
& implementacién de la politica integral de atencion, asistencia y reparacién de que trata la Ley.

Que, con el propésito de aportar al cumplimiento de las metas a cargo del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, se requiere realizar transferencia de recursos por la suma de $ 11.165.000.000
millones de pesos M/Cte., al Patrimonio Auténome INNpulsa Colombia, con el objeto de implementar
por lo menos un instrumento para impulsar la reactivacion productiva y comercial de micronegocios de
poblaci6n victima del desplazamiento forzado, formales e informales, en contextos urbanos y rurales,
a través de asistencia técnica y acompafamiento productive y empresarial, inclusion financiera y
gestion comercial, mediante el cumplimiento de las siguientes metas e indicadores:

1. Por lo menos 1.500 Micronegocios, priorizando aquellos ubicados en municipios PDET, a los
cuales deberan estar vinculados al menos 2.100personas victimas de desplazamiento forzado.
Adicionalmente, se debera procurar la vinculacién de microempresas /asociaciones que hayan
sido beneficiadas a través del programa “Minicadenas Locales" durante las vigencias 2018 y
2019, las cuales seran referidas por el Ministerio.

2. Para el caso de asociaciones, cooperativas y mutuales, los Micronegocios a vincular al
instrumento deberén estar compuestos en su mayaria (al menas 50% mas uno) por victimas
del desplazamiento forzado.

3. En caso de ser unidades productivas no formales estas deberan ser de propiedad de victimas
del desplazamiento forzado; cuando se trate de microempresas formales deberan contar con
una participacién accionaria mayoritaria (al menos el 50% mas une) de victimas del
desplazamiento forzado.

En la resolucién No. 1161 de 2020, si bien se mencionan los indicadores “Porcentaje de implementacién
de estrategias productivas empresariales de las economias indigenas propias concertadas”, “Porcentaje
de implementacién del programa de fortalecimiento de iniciativas productivas Grupos Etnicos de
Colombia Capitulo Indigena”, “Porcentaje de implementacién del programa de fortalecimiento de
iniciativas productivas Grupos Etnicos de Colombia Capitulo NARP”, “Proyectos de participaciéon en
espacios comerciales, apoyados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo” y “Proyectos de
participacién en espacios comerciales, apoyados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
municipios PDET” no se identifica una meta en concreto y no se observa su articulacion al menos, con las
metas propuestas para la vigencia 2020 en el aplicativo ER+ en la Planeacidn Estatégica Sectorial, lo que
genera incertidumbre frente a la aplicacidn del principio de planeacion sobre los recursos de inversidon
gue atienden los compromisos del Ministerio frente a los indicadores que miden la gestion de la Entidad
en el Plan Marco de Implementacidn de los Acuerdos de Paz.
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Que, el Ministerio de Comercio. Industria y Turismo sume responsabilidades para el fortalecimiento
productivo y comercial de las iniciativas de los Grupos Etnicos del Pais, asi:

Producto Lineas 1 Objetivos
Tacto por Ia| Cunbibuil Uesde = enfuyue de Uesanulio |
equidad de | Inclusion | productivo incluyente y en armonia con el
oportunidades productiva: acceso | Pacto por la Equidad a las lineas definidas en
para Grupos | @ oportunidades de | ol PND Asegurar Ia inclusian prodiictiva de las
Etnicos: | trabajo ¥ de | comunidades étnicas que habitan el territorio
Indigenas, emprendimiento | rural, con el fin de fortalecer su capacidad para
Negros, Afros, la generacion de ingresos y la seguridad |
| Raizales, alimentaria. Acceso a mercados a través del |
Palenqueros y fortalecimiento productivo y empresarial de los
Rrom. | grupos étnicos

Que, en atencion a este panorama, y como resultado de estas concertaciones, el Ministeric asumid
compromisos con estas comunidades, a través de los siguientes indicadores del Plan Nacional de
Desarrolio 2018 - 2022

e Porcentaje de implementacién de estrategias productivas empresariales de las economias
indigenas propias concertadas.

- jo de imy d2! pregrama de fertalecimiente de inisiativas predusctivac do
Grupos Etnicos de Colombia Capitulo Indigena.

« Porcentaje de implementacion del programa de fortalecimiento de iniciativas productivas de
Grupos Etnicos de Colombia Capitulo NARP.

Que, los programas se desarrollaran en el marco del enfoque étnico diferencial, de acuerdo a la
realidad y potencial comercial y empresarial que tengan las organizaciones productivas aspirantes v
se desarrolla para el fortalecimiento de las economias propias teniendo en cuenta sus expresiones
culturales y creativas frente al potencial comercial o para la generacion de redes de proveeduria

Que, es importante senalar que en el Plan Marco de Implemeﬂlaclon de los Acuerdos de Paz —PMI, el
Ministerio tiene ¢ ISOS ¥ e rela con proceses de fortalecimiento
productivo y eslvaiegl'is de achvacuon comerrldl con procesos artesanales desarrollados por grupos
étnicos, especificamente en el numeral 1.7 Garantia progresiva del derecho a la alimentacion:

= Froyectos de participacion en espacius comerciales, apoyados por el Ministerio de Comearsio.
Industria y Turismo.

* Proyectos de participacién en espacios comerciales, apoyados por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en municipics PDET.

Que, esos compromisos se desarrollan de manera arménica y articulada con las acciones
desarrolladas en el marco de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CISAN-, en la coal se define ¢l Plan Nacional para la Garantia Progresiva del Derccho a la
Alimentacion - PNGPDA y con el objetivo de fortalecer los hogares con herramientas y mecanismos
para la produccién de alimentos o su adquisicion, el acceso al mercado y la generacién de ingresos, a
traveés de estrategias como la mejora en la capacidad de compra de alimentos por parte de los hogares,
inuluidu en la Alianzd pur 14 Seyulluad Allnsniand y 13 Nueisn, a8l Pactd por 14 équidad: poliica
social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados”.

Que, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como entidad perteneciente al Sistema Nacional
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) tiene un compromiso desde sus
competencias institucionales con el desarrollo empresarial de la poblacién victima del desplazamiento,
en virtud de la Ley 1448 de 2011 y las demas nomas que la reglamentan y complementan.
Especificamente, el articulo 159 de la Ley 1448 sefiala que el Sistema en comento esta constituido
por el conjunto de entidades publicas en todos sus niveles y organizaciones privadas, encargadas de

En la Resolucidon No. 240 de 2021, sucede igual situacidn, se habla de las estrategias de acceso y consumo
de alimentos de calidad nutricional y en cantidad suficiente, con productos como “Mercados Indigenas y
afrodescendientes fortalecidos mediante la asistencia técnica” y “Mercados indigenas y afrodescendientes
(Artesanal)” y de la estrategia de Produccion y Comercializacion de alimentos, pero no se entiende la meta

los beneficiarios estimados o los municipios priorizados que se atenderdn y su relacidn con los
indicadores que se han definido para la vigencia 2021 en la planeacidn estratégica sectorial.

Lo anterior, no permite establecer las metas que atendera el Ministerio en relacién con los compromisos
adquiridos en el Marco de Implementacidn de los Acuerdos de Paz, no se establecen en forma precisa los
indicadores en concreto que atenderd la resolucién en esta materia y dificulta el seguimiento al
cumplimiento de las metas, no solo de los indicadores mencionados sino también a las metas del
proyecto de inversion o proyectos que las financia, esta falta de lineamientos claros ya ha sido observada
por la CGR a través del hallazgo No. 16 Transferencia de recursos mediante resoluciones a patrimonios
auténomos de la auditoria especial a Cinco Proyectos de Inversidon a cargo del Ministerio, auditoria
realizada en la vigencia 2021, en el que si bien no fue incluido el proyecto de Apoyo para el Acceso a los
Mercados de las Unidades Productivas de la Poblacion Victima del Conflicto Armado Nacional, en la
presente auditoria especifica a este proyecto, se observa la misma situacidon, se hace mencion a
compromisos, estrategias, objetivos e indicadores de manera muy general, lo que no proporciona
mecanismos de control precisos y cuantificables que permitan verificar y hacer seguimiento posterior al
cumplimiento de los propdsitos de las resoluciones, en especial para el cumplimiento de las metas a cargo
del Ministerio del Plan Marco de Implementacidn de los Acuerdos de Paz.

La atencidn a esta situacion puede prevenir riesgos de incumplimiento de metas por “Falla en la
implementacion de estrategias para conseguir el objetivo”, segun lo establecido en el mapa de riesgos
institucional y de lo sefialado en el siguiente marco normativo:
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LEY 152 de 1994, Articulo 39.- Principios generales...Proceso de planeacion. El plan de desarrollo
establecera los elementos basicos que comprendan la planificacién como una actividad continua,
teniendo en cuenta la formulacién, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion

Ley 1474 de 2011 “Articulo 74. Plan de accion de las entidades publicas...el Plan de Accidn para el afio
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los
responsables, los planes generales de compras y la distribucidn presupuestal de sus proyectos de
inversion junto a los indicadores de gestién”

Decreto 111 de 1996: Articulo 18. Especializacidon. Las apropiaciones deben referirse en cada érgano de la
administracién a su objeto y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas (Ley 38 de 1989, art.14; Ley 179 de 1994, art.55, inciso 3°).

Decreto 403 de 2020, establece que:

(...)b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestidn fiscal deben guardar relacion con
sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos (...)

Recomendacion

Precisar y articular en las justificaciones técnicas de las resoluciones de transferencia de recursos a los
patrimonios de Colombia Productiva y de INNPULSA, las metas que corresponden a los indicadores de la
PES y a los indicadores del Plan Marco de Implementacién de los acuerdos de PAZ (PMI), para facilitar la
identificacion y seguimiento de las metas y compromisos a cargo del Ministerio.

De acuerdo con la respuesta al informe preliminar, la Direccién de Mipymes comunicé mediante radicado
DMP-2021-000136 del 24 de diciembre lo siguiente:

Respecto a la Observacion Preliminar No. 5 es importante mencionar que, desde la Direccion de la Micro, Mediana y
Pequeiia Empresa, se realiza el proceso de planeacion y estructuracion de los proyectos de inversion teniendo en
cuenta las metas que deben ser atendidas en virtud del objeto de la direccion, referente a los recursos destinados a la
atencion de la poblacion victima del conflicto armado. En los cuales se tienen en cuenta los indicadores tanto de la
PES como del Plan Marco de Implementacion de los Acuerdos de Paz.

De igual forma, se aclara que la resolucion es un instrumento de ejecucion contractual mediante el cual el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo establece los lineamientos, los indicadores de resultado y la poblacion objeto de
atencion en desarrollo del contrato de administracion 001 de 2017, por lo que no se puede endilgar al contratista, en
este caso Fiducoldex, la responsabilidad de los indicadores, como se propone desde control interno, pues aplican los
mismos principios que el desarrollo de otro si contractual.

En virtud de ello, en la resolucion se articulan los indicadores de la PES y del Plan Nacional del Desarrollo, los cuales
hacen parte integral del proyecto de inversion y que han sido tenidos en cuenta desde la planeacion estratégica que
realiza la direccion.

Las metas planteadas en las diferentes resoluciones son producto de la meta global a cumplir por proyecto de
inversion en la respectiva vigencia fiscal; para la distribucion de la meta en las diferentes resoluciones se tiene en
cuenta el instrumento mediante el cual se va a dar cumplimiento y el patrimonio con el que se ejecutard.

Estos instrumentos son construidos conjuntamente con el respectivo patrimonio autonomo, partiendo de la meta a
cumplir en las diferentes resoluciones que dan respuesta a la necesidad del proyecto de inversion.

Finalmente, es importante mencionar que el contenido de las resoluciones presentan de manera clara la importancia
de dar cumplimiento a los compromisos de los Acuerdos de Paz y a las diferentes obligaciones que tiene el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, para el fortalecimiento de las capacidades empresariales de la poblacion victima
del conflicto armado.
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Analisis de la Oficina de Control Interno: La respuesta proporcionada por la Direccién Técnica sefiala que
la resolucidn es un instrumento de ejecucién contractual mediante el cual el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo establece los lineamientos, indicadores de resultado y poblacidn objeto de atencién
en desarrollo del contrato de administracién No. 001 de 2017, lo cual guarda total coherencia con la
responsabilidad directa de la entidad de atender los compromisos que esta tiene a su cargo y va en el
mismo sentido de lo sefialado por la Oficina de Control Interno en la observacién; por lo que esta Oficina,
tal como se puede leer en el texto de la situacién identificada, no endilga al contratista, en este caso
Fiducoldex, la responsabilidad de los indicadores, cuando es claro, que éstos son una responsabilidad
directa de la Entidad para alcanzar sus compromisos, no solo aquellos establecidos en los indicadores de
la Planeacién Estratégica Sectorial, sino también los adquiridos en el Plan Marco de Implementacidn de
los acuerdos de PAZ (PMI) y es por ello que, a lo que se refiere el equipo auditor con la situacion
detectada, es la debilidad encontrada en el contenido de las resoluciones elaboradas por la entidad,
frente a la falta de precisidn de los lineamientos y metas de los indicadores que se mencionan como
soporte de las justificaciones técnicas y/o considerandos de las resoluciones de transferencia de recursos
citadas, situacién que sucede tanto para el Contrato No. 001 de 2017 como para el contrato No. 002 de
2017; en las resoluciones no se precisan informacién clara de las metas a lograr como si sucede en otras
resoluciones que no fueron objeto de observacion por parte de esta auditoria, razén por la cual la
situacion persiste.

Si bien indican que el contenido de las resoluciones presentan de manera clara la importancia de dar
cumplimiento a los compromisos del Acuerdo de Paz y que se trabaja de manera articulada para definir
las metas con los patrimonios, no se entiende entonces la falta de precisiéon y cuantificacién de esta
informacién en el contenido de las resoluciones de transferencia de recursos a los patrimonios
autéonomos para su control, es importante tener en cuenta que el fin de la inversidn realizada con los
recursos publicos debe ser claro?.

De igual forma, hay que recordar que esta situacidon ya se habia presentado en otros proyectos de
inversion seleccionados por la CGR en sus auditorias, por lo que es necesario que se implementen
acciones de caracter preventivo para evitar observaciones futuras del ente de control, acciones con las
cuales, pueden ser subsanadas previamente las debilidades mencionadas en la observacién.

Regionalizacion de Metas del Proyecto de Inversion

De acuerdo con la informacién de regionalizacidon para la vigencia 2020 y 2021, la distribucién de los
recursos y las metas se identifico la siguiente situacion susceptible de mejora:

Observacion No. 6 Debilidades en la regionalizacion de las metas y en el reporte de los avances de las
metas regionalizadas en el proyecto de inversion en el aplicativo SPI para la vigencia 2020.

Al verificar el informe de rendiciéon de cuentas de Paz, del periodo enero — junio 2021, se observé que
para la accion 1, Fortalecimiento Productivo y Comercial a iniciativas productivas artesanales de Grupos
Etnicos, se indicd que se perfecciond la firma de un convenio entre el PNUD y Colombia Productiva por
$800.000.000, el cual estd orientado a la ejecucidon de un programa de fortalecimiento productivo y
comercial a minimo “15” negocios colectivos pertenecientes a grupos étnicos, al verificar su focalizacion,
se informd en dicha rendicién que la accion se desarrollard en los departamentos de Caquetd, Cauca,
Cesar, Choco y Magdalena.

2 Decreto 111 de 1996: Articulo 18. Especializacion.
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Para el caso de la Accién 2 “Fortalecimiento productivo y comercial a unidades productivas de poblacion
victima del conflicto armado, se indicé que se dio inicio a la adjudicacidn de recursos de cofinanciacién no
reembolsable a propuestas que tengan por objeto el desarrollo de iniciativas que impacten a nivel local la
generacién de ingresos y promuevan la seguridad alimentaria impulsando la comercializaciéon de
productos agropecuarios, agroindustriales y/o artesanales a partir de organizaciones mayoritariamente
victimas del conflicto armado con el hecho victimizante de desplazamiento forzado, con el fin de que
generen capacidades que agreguen valor y/o transformacién de la produccidn de estas organizaciones e
incrementar sus ventas, a través del instrumento Agro —implementado en alianza con INNPULSA, para
este caso se indicd que se fortaleceran los procesos de comercializacién de al menos 67 asociaciones
agropecuarias, agroindustriales y artesanales para beneficiar al menos 1876 pequefios productores
victimas de conflicto, principalmente de comunidades indigenas y afrodescendientes. La focalizacion de
esta accidn se encuentra en los departamentos del Cauca, Chocd, la Guajira y el Distrito de Buenaventura.

Para el primer caso se evidencié que el convenio PNUD- Colombia Productiva se encuentra financiado con
recursos del proyecto de inversidon “Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades Productivas de
la Poblacién Victima del Conflicto”, Actividad “implementar modelos de desarrollo y fortalecimiento para
mipymes de poblacion desplazada para el sector urbano” y transferidos a través de la resolucion No. 991
de 2020, al revisar la regionalizacion de los recursos en la vigencia 2020 en sistema SPI, se observod que al
departamento del cauca no se asignaron recursos regionalizados pero si se asignan metas regionalizadas
a cumplir de 8 “Servicios de asistencia y acompafiamiento productivo y empresarial”, metas que no se
pudieron establecer de manera precisa a que hacen referencia puntualmente, debido a la falta de
informacién de calidad en el seguimiento del SPI que lo aclare.

Para el caso de la accidn 2, se establecid que la focalizacién estaria en los departamentos mencionados,
sin embargo, se observd nuevamente para el proyecto de inversién en el sistema SPI, que los recursos
transferidos a través de la resolucidon No. 1161 de 2020, que los departamentos de cauca, la guajira y valle
del cauca, no tienen esta regionalizacidn de recursos, sin embargo si presentan una regionalizacion de las
metas asi: Cauca 8, Chocd 18, Guajira 1y Valle 6. De igual forma, se dificulta por la falta de informacién
de calidad en el sistema de informacion SPI, a qué instrumentos, convocatorias o metas de las
resoluciones estdn asociados los cumplimientos que se dieron en el sistema para cada una de estas,
adicionalmente cuando al verificar la ejecucidn financiera de la resolucién No. 1161 de 2020 se observd
gue los recursos asignados para el programa Agro E estan sin adjudicar.

La anterior situacién denota debilidades en la definiciéon y seguimiento a las metas regionalizadas en el
proyecto de inversién y de no mejorar la articulacién de la focalizacidon de los instrumentos y las metas
regionalizadas en el SPI se podria incurrir en el incumplimiento de lo sefialado en:

Decreto 1082 de 2015, que dispone:

Articulo 2.2.6.6.1. Sequimiento a los proyectos de inversion publica. (...) El sequimiento a los proyectos
de inversion se basard como minimo en los indicadores y metas de gestion y de producto, en el
cronograma y en la regionalizacién, de conformidad con la informacion contenida en el Banco
Nacional de Programas y Proyectos (BPIN), para la formulacion del proyecto, asi como en la
informacion de ejecucion presupuesta! registrada en el SIIF. Esta informacion permitirda reflejar los
avances fisicos, financieros, cronoldgicos y regionales, y conocer el estado del proyecto frente a los
objetivos definidos.

La informacion que se suministre sobre los avances que el proyecto obtiene durante la vigencia
presupuestal serd responsabilidad de la entidad ejecutora del mismo”.
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Guia para la regionalizacién de la inversién nacional del DNP:

(...)Este ejercicio tiene una utilidad manifiesta en muchos aspectos de las politicas publicas y la
economia del pais: permite analizar la inversion como un instrumento de redistribucion del ingreso
entre las diferentes regiones y poblaciones, facilita la identificacion de proyectos estratégicos para la
economia del pais, hace mds transparente la rendicion de cuentas del gobierno a la ciudadania y da
lugar a un proceso presupuestal mejor informadol, sélo para sefialar algunos de sus usos. Por estas
razones, la regionalizacion es una figura destacada dentro de los ejercicios de planeacion del pais; es
mds, constituye uno de los principios para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, su
operatividad a través del Plan de Inversiones y2, de manera mds general, una directriz para el gasto
publico.

Recomendacion

Actualizar el avance de las metas regionalizadas del proyecto de inversion, de acuerdo con la informacién
que se suministra a la Direccién de Mipymes y que sirve de insumo para reportar el nivel de cumplimiento
o avance de los indicadores de la Planeacién Estratégica Sectorial en el aplicativo ER+.

De acuerdo con la respuesta al informe preliminar, la Direccidon de Mipymes comunicé mediante radicado
DMP-2021-000136 del 24 de diciembre lo siguiente:

En el proceso de planeacion para cada vigencia fiscal, se realizan las respectivas transferencias de recursos a los
patrimonios autonomos no solo teniendo en cuenta su misionalidad sino también el alcance en la atencion en lo
correspondiente a los trazadores presupuestales de la ficha de inversion. Sin embargo, dado que los diferentes
instrumentos/programas que se ejecutan realizan la priorizacién de unidades productivas y/o personas mediante
convocatorias publicas abiertas en donde la poblacion objetivo se presenta directamente, una vez se definen las
unidades productivas a beneficiar (producto de dichas convocatorias), se realiza el acompafiamiento y se asignan los
recursos respectivos (en el caso que apliquen). Lo anterior, se encuentra articulado con los principios generales de
atencion a la poblacion victima consagrados en el capitulo Il de la Ley 1448 de 2011, extendida mediante la Ley 2078
del 8 de enero de 2021 hasta el mes de Junio de 2031, relacionada con la atencidn y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado, en la cual se impulsan acciones para promover el desarrollo empresarial orientadas a contribuir
al mejoramiento de los niveles econémicos y de desarrollo de las victimas de la violencia, mediante programas que
contribuyen a su reparacion integral, a través de la generacion de ingresos bajo los principios de igualdad y enfoque
diferencial.

Adicional a lo anterior, para la atencion de poblacion étnica (comunidades indigenas, comunidades negras o raizales
y poblacion Rrom) que hace parte la poblacion afectada por el conflicto armado en el pais, se disefioé junto con PNUD
y Colombia Productiva un programa para el fortalecimiento Productivo y Comercial. Esta iniciativa estd dirigida
principalmente a comunidades indigenas y afrodescendientes, por lo que, en una identificacion previa de estas
comunidades, se determind que la poblacion sujeta de atencion estaba localizada en los departamentos de Caquetd,
Cauca, Cesar, Choco y Magdalena. Sin embargo, se dejo establecido en la propuesta de convocatoria que en caso de
no alcanzar la meta de atencion se podrian incorporar nuevos territorios. Lo anterior, responde a las realidades
territoriales y a las condiciones propias de las iniciativas productivas, lo que puede generar que en el marco de la
misma ejecucion se deban hacer actualizaciones a la regionalizacion prevista inicialmente.

De igual forma, se definio que el fortalecimiento productivo comercial a unidades productivas de poblacién victima
de conflicto tendria como objeto el impulso de comercializacién de productos agropecuarios, agroindustriales y/o
artesanales, por medio de la resolucion 1161 de 2020, en donde al igual que la accién 1, tiene una focalizacion a
comunidades étnicas: indigenas, afro, raizales, palenqueros y Rrom, lo cual hace que la localizacion de este tipo de
comunidades se concentra en departamentos como Cauca, Chocd, La Guajira y el distrito de Buenaventura.
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Es relevante mencionar que las metas propuestas en el proyecto de inversion se plantearon de forma global,
considerando la diversidad de comunidades que se prende atender y por lo tanto delimitar con anticipacion la
poblacion o los recursos no permitiria atender las necesidades de acuerdo a los criterios de entrada previstos, ni una
ejecucion que pueda dar cumplimiento a las metas propuestas.

Andlisis de la Oficina de Control Interno: La Direccidn Técnica en su respuesta informé entre otros
aspectos, que las metas para el proyecto de inversidn, se plantearon de manera global, considerando la
diversidad de las comunidades a atender y que delimitar con anticipacion la poblacién o los recursos no
permitiria atender las necesidades de acuerdo con los criterios previstos, sin embargo a lo que se refiere
el equipo auditor es a las debilidades de control en el seguimiento de la regionalizacion para lograr la
actualizacion de la informacién registrada en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversidn SPI del
DNP, de conformidad con la ejecucién y focalizacién de los recursos de acuerdo con la poblaciéon y los
regiones que, de conformidad con la aplicacidn de los instrumentos, son posibles de atender y sobre las
cuales se va informando a las partes interesadas, tal como sucede en el informe de rendicién de cuentas
de Paz, para el periodo enero — junio 2021. Asi las cosas, la observacion persiste, con el fin de
implementar los mecanismos de control necesarios para que la regionalizacion en materia de metas y
recursos realizada en la planeacién de los recursos del proyecto cada vigencia, se actualice durante la
mismas en la medida que se avance con la ejecucién de los recursos a partir de la implementacion de los
instrumentos, contratos y/o convenios que se vayan desarrollando a lo largo de la vigencia.

Es importante recordar que la Guia para la Regionalizacidn de la Inversiéon Nacional del DNP, sefiala:
“La regionalizacion y los indicadores de los proyectos.

Los proyectos que sean regionalizables deben contar con indicadores que reflejen los avances del proyecto a nivel de
departamentos y, en el caso en que esté disponible la informacion, a nivel municipal. El propdsito de esto es asociar a
los avances presupuestales que se dan dentro de cada anualidad con los logros tangibles que estos avances permiten
obtener. En este sentido, los indicadores de los proyectos que sean regionalizables deben revisar si sus indicadores
permiten identificar avances del proyecto en los departamentos que éste busca beneficiar, en particular sus
indicadores de producto, de tal manera que se asegure la coherencia entre los logros departamentales del indicador
y su agregacion dentro del proyecto”.

Identificar y analizar los recursos del proyecto de inversidn apropiados y ejecutados para la vigencia
2020 y tercer trimestre del 2021.

Recursos Vigencia 2020 Transferidos al Patrimonio de Colombia Productiva
Resolucion No. 991 del 25 de septiembre de 2020

Con la cual se transfirieron recursos por valor de $6.937.820.042 al Patrimonio de Colombia Productiva,
los cuales provienen de los siguientes proyectos de inversion asi:

1) Implementacion de estrategias para el mejoramiento de capacidades y fortalecimiento de las
mipymes a nivel nacional codigo BPIN 2017011000186, con aportes por valor de $1.148.267.000.

2) Implementacidn de procesos de desarrollo econémico local para la competitividad estratégica
Nacional. Cédigo BPIN 2017011000016 con aportes por valor de $3.655.250.042.

3) Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades Productivas de la Poblacién Victima del
Conflicto Cédigo BPIN 2018011000381, con recursos por valor de $2.134.303.000.
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De acuerdo con la resolucién No. 991 de 2020, los recursos provenientes del proyecto de inversién Cédigo
BPIN 2018011000381, se transfirieron en concordancia con los siguientes productos y actividades del
proyecto y con la siguiente destinacién:

Resolucion No. Producto Actividad Recursos Destinacion

991 del 25 de | Servicios de asistencia | Implementar modelos de | $1.092.483.000 Al menos 15000
. técnica y | desarrollo y micronegocios de
septlembre de acompafiamiento fortalecimiento para poblaciones vulnerables
2020 productivo y empresarial mipymes de poblacién con servicios de apoyo
desplazada para el sector y/o asistencia técnica, de
urbano. los cuales minimo 6.600
deberdn ser de victimas
del desplazamiento

forzado.
Servicio de asistencia | Implementar modelos de | $1.041.820.000 Estructurar y poner en
técnica y | desarrollo y marcha 1 programa de
acompafiamiento fortalecimiento para fortalecimiento comercial
productivo y empresarial mipymes de poblacion a grupos étnicos victimas
desplazada para el sector del desplazamiento

urbano. forzado.

Implementar modelos de
desarrollo y
fortalecimiento para
proyectos productivos
rurales de poblacion
victima.

Implementar procesos de
formalizacion

Servicio para la | empresarial.
formalizacién empresarial
y de productos y/o
servicios

Recursos Vigencia 2020 Transferidos al Patrimonio de INNPULSA
Resolucion No. 816 del 6 de agosto de 2020

Con la cual se transfirieron recursos por valor de $11.165.000.000 al Patrimonio de INNPULSA, los cuales
provienen del proyecto de inversion “Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades Productivas
de la Poblacién Victima del Conflicto”, codigo BPIN 2018011000381

Proyecto de Producto Actividad Recursos Metas
inversion
Apoyo para el acceso a | Servicios para la | Realizar seguimiento a | $11.165.000.000 Por lo menos un
los mercados de las formalizacion los avances en instrumento para
unidades productivas | empresarial y  de | inclusién productiva y impulsar la reactivacion
de productos y/o | formalizaciéon productiva y comercial
la poblacion victima implementados en el de micronegocios de
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del

conflicto armado
Nacional. Cédigo BPIN
2018011000381

servicios

territorio.

Implementar procesos
de formalizacién
empresarial.

Apoyo para el acceso a
los mercados de las
unidades productivas
de

la poblacion victima
del

conflicto armado
nacional. Codigo BPIN:
2018011000381

Servicios de asistencia

técnica y
acompafamiento
productivo v
empresarial

Realizar procesos de
seguimiento a la
implementacion de los
modelos de desarrollo
productivo.

Desarrollar y gestionar
modelos de desarrollo
productivo.

Implementar modelos
de desarrollo y
fortalecimiento  para
mipymes de poblacion
desplazada para el
sector urbano.

poblacién victima del
desplazamiento

forzado, formales e
informales, en
contextos urbanos vy
rurales, a través de
asistencia  técnica vy
acompafamiento
productivo y
empresarial, inclusion
financiera y gestion
comercial.

200 empresas asistidas
técnicamente en temas

de legalidad y/o
formalizacion.

Por lo menos 1.500
Micronegocios,
priorizando  aquellos
ubicados en municipios
PDET, a las cuales
deberan estar
vinculados al menos
2.100 personas
victimas de
desplazamiento
forzado.
Adicionalmente, se
deberd procurar la
vinculacién de
microempresas
/asociaciones que

hayan sido beneficiadas
a través del programa
“Minicadenas Locales”
durante las vigencias
2018 y 2019, las cuales
seran referidas por el
Ministerio.

Resolucion No. 1161 del 20 de noviembre de 2020

Proyecto de Producto Actividad Recursos Metas
inversion
Apoyo para el acceso a Servicios para la Implementar procesos | $1.471.590.000 | Al menos 30 unidades

los mercados de las
unidades productivas

formalizacion
empresarial y de

de formalizacién

productivas
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de productos y/o empresarial.
la poblacién victima servicios
del
conflicto armado
Nacional. Cédigo BPIN
2018011000381
Servicios de asistencia Implementar
técnicay modelos de
acompafamiento desarrolloy
productivoy fortalecimiento para
empresarial
proyectos
productivos rurales
de poblacién
victima.

asociativas de grupos
étnicos de las cuales:
a) Al menos 22 deben
ser de comunidades
indigenas victimas del
desplazamiento
forzado.

b) Al menos 8 de
comunidades
afrodescendientes
victimas del
desplazamiento
forzado.

Recursos vigencia 2021 Transferidos al Patrimonio de Colombia Productiva

Resolucion No. 343 del 29 de marzo de 2021

Con la cual se transfirieron recursos por valor de $3.126.695.031 al Patrimonio de Colombia Productiva,
los cuales provienen de los siguientes proyectos de inversién asi:

1) Implementacién de estrategias para el mejoramiento de capacidades y fortalecimiento de las
mipymes a nivel nacional cédigo BPIN: 2017011000186, con aportes por valor de $1.690.154.031.

2) Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades Productivas de la Poblacién Victima del

Conflicto Cédigo BPIN:2018011000381, con recursos por valor de S 1.436.541.000

De acuerdo con la resolucién No. 343 de 2021, los recursos provenientes del proyecto de inversién Cédigo
BPIN: 2018011000381, se transfirieron en concordancia con los siguientes productos y actividades del

proyecto y con la siguiente destinacion:

Resolucion No. Producto Actividad Recursos Destinacion
343 de 29 Marzo 2021 Servicio de Asistencia Implementar modelos de | $400.000.000 Seran destinados a la
Técnicay desarrollo y implementacién de un
acompafiamiento fortalecimiento para programa de fortalecimiento
productivo empresarial | Mipymes de poblacion comercial al Pueblo Room

desplazada para el sector
urbano

Servicio para la
formalizacion
Empresarial y de

productos y/o servicios

Implementar procesos de
formalizacién empresarial

$1.036.541.000

Seran destinados hacia el disefio
y la puesta en marcha de
servicios especializados para el
fortalecimiento de los
micronegocios con destinacion
especifica para poblaciones
vulnerables y victimas del
conflicto.

42

ES-FM-004_V4




Es asi como las actividades a desarrollar, que obedecen a esta resolucion, son las siguientes:

1) Estructuracion y puesta en marcha de servicios especializados para el mejoramiento de capacidades y
el fortalecimiento de los micronegocios, incluyendo inversiones con destinacidon especifica para
poblaciones vulnerables y victimas del conflicto.

2) Programa de fortalecimiento comercial al Pueblo Room.

Recursos vigencia 2021 Transferidos al Patrimonio de INNPULSA
Resolucion No. 240 del 27 de febrero de 2021

Con la cual se transfirieron recursos por valor de $13.094.700.370 al Patrimonio de INNPULSA, los cuales

provienen de los siguientes proyectos de inversion asi:

1) Implementacion de estrategias para el mejoramiento de capacidades y fortalecimiento de las
mipymes a nivel nacional. Cédigo BPIN 2017011000186, con recursos por valor de $500.000.000.

2) Apoyo para el acceso a los mercados de las unidades productivas de la poblacién victima del

conflicto armado nacional.

Codigo BPIN 2018011000381, con

$12.594.700.370.

recursos por valor de

Los recursos provenientes del proyecto de inversién Cdodigo BPIN: 2018011000381, se transfirieron en
concordancia con los siguientes productos y actividades del proyecto y con la siguiente destinacién:

Proyecto de Producto Actividad Recursos Metas
inversion
Apoyo para el acceso a | Servicio de Implementar 1. Implementar al

los mercados de las
unidades productivas
de

la poblacion victima
del

conflicto armado
nacional. Codigo BPIN:
2018011000381

asistencia técnicay
acompafamiento
productivo y
empresarial

modelos de
desarrolloy
fortalecimiento para
mipymes de
poblacidn
desplazada para el
sector urbano

$3.000.000.000

menos un
instrumento para el
fortalecimiento de
“famiempresas” de
poblacién

victima que permita:
1.1 Beneficiar al menos
100

unidades productivas
de

poblacidn victima del
desplazamiento. Al
menos el

60% deberan ser
unidades

productivas con
enfoque de

género mujer.

2. Beneficiar al menos
200

personas victimas del
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desplazamiento.

Apoyo para el acceso a
los mercados de las
unidades productivas
de

la poblacion victima
del

conflicto armado
nacional. Codigo BPIN:
2018011000381

Servicio de
asistencia técnica y
acompafamiento
productivo y
empresarial

Implementar
modelos de
desarrolloy
fortalecimiento para
proyectos
productivos rurales
de poblacién victima

$8.094.700.370

1. Implementar al menos
un

instrumento para la
reactivacién de
micronegocios

y/o unidades
productivas

asociativas mediante el
desarrollo de
minicadenas,
proveedurias y alianzas
comerciales que
permita:

1.1 Al menos $400
millones

deben ser destinados al
fortalecimiento de
unidades

productivas de
comunidades
Afrodescendientes.

2.2 Al menos $300
Millones

deben ser destinados al
fortalecimiento de
Unidades

Productivas de
comunidades

Indigenas.

2.3. Beneficiar al menos
250

unidades productivas de
poblacién victima del
desplazamiento y grupos
Etnicos  victimas  del
conflicto (indigenas vy
afrodescendientes).

2.4 Beneficiar al menos
1.250 personas victimas
del desplazamiento y de
grupos étnicos victimas
del conflicto (indigenas y
afrodescendientes).

Apoyo para el acceso a
los mercados de las
unidades productivas
de

la poblacion victima
del

conflicto armado

Servicio de
asistencia técnica y
acompafamiento
productivo y
empresarial

Implementar
modelos de
desarrolloy
fortalecimiento para
proyectos
productivos rurales

$1.500.000.000

1. Implementar al menos
un

instrumento para la
Comercializacién de la
agricultura familiar que
permita:

1.1 Al menos $400
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nacional. Codigo BPIN:
2018011000381

de poblacién victima

millones

deben ser destinados al
fortalecimiento de
unidades

productivas de
comunidades
afrodescendientes

1.2 Al menos S800
Millones

1.3 Al menos $300
Millones

deben ser destinados al
fortalecimiento de
Unidades

Productivas de
comunidades
Indigenas.

1.4 Beneficiar al menos
40

unidades productivas de
poblacién victima del
desplazamiento y grupos
étnicos victimas del
conflicto

(indigenas y
Afrodescendientes).
1.5 Beneficiar al menos
1.120

personas victimas del
desplazamiento y de
grupos

étnicos victimas del
conflicto

(indigenas 'y
Afrodescendientes).

Seguimiento por parte de la supervision a las metas establecidas en las resoluciones o actos

administrativos con los cuales se transfirieron recursos del proyecto de inversion a los patrimonios

autonomos de INNPULSA y Colombia Productiva.

Pruebas

Se verificaron los informes de supervision de los patrimonios de Colombia Productiva y de INNPULSA al
igual que los informes de gestidn de Fiducoldex remitidos al Ministerio sobre éstos y se verificd la
ejecucion de las resoluciones con las cuales se transfirieron recursos a dichos patrimonios
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Contrato No. 001 de 2017 (INNPULSA)

En el informe de Gestion de Fiducoldex Il Trimestre sobre el Patrimonio, se relacionan en el Anexo No. 4
por resolucién el estado de ejecuciéon de las resoluciones correspondientes al proyecto de inversiéon
auditado, de la siguiente manera:

Resolucién No. 816 de 2020

Valor de la resolucién: $11.165.000.000

El estado de la resolucidn con corte a 30 de septiembre.
% Avance técnico: 10%

% Ejecucién Financiera: 29%

Con corte a 30 de septiembre se informd que el avance de los tres contratos suscritos para cumplir con el
fin de la resolucidn es el siguiente:

RDMN 01 CODES: durante el periodo se finalizo el proceso de seleccion, validacion de requisitos (RUV, listas
internacionales, antecedentes, componentes técnicos) a los micronegocios. A la fecha se finalizaron diagndsticos y
entrevistas de los 375. Se encuentra en construccion de los planes de reactivacion e inicio de la transferencia de
conocimiento del médulo de bioseguridad.

RDMN 05 CORDEPAZ: durante el periodo se finalizo el proceso de seleccidn, validacion de requisitos (RUV, listas
internacionales, antecedentes, componentes técnicos) a los micronegocios. A la fecha se finalizaron diagndsticos y
entrevistas de los 375. Se encuentra en construccion de los planes de reactivacion.

RDMN 08 CDP: durante el periodo se avanzd en el proceso de seleccion, validacion de requisitos (RUV, listas
internacionales, antecedentes, componentes técnicos) a los micronegocios, se proyecta tener la seleccion de los 375
micronegocios durante la segunda semana de octubre para iniciar la etapa de diagndstico y entrevistas.

OTROSI: durante el periodo se recibié el concepto de viabilidad por parte de la interventoria para adelantar la
modificacion (adicién de recurso, tiempo y metas) de los contratos RDMNO1; RDMNO5; RDMNO8. Se radicaron los
formatos de solicitud de contratacion ante secretaria general, para iniciar formalmente el proceso contractual para
adelantar los otrosies

AVANCE META

DE META No CONTRATOS ASOCIADOS PENDIENTE

% Ejecucion
F'c_:r lo menos 1.500 ) . ; ] " Estado del
Micronegocios, priorizando 1125 N° Contrato Usuarios técnica del 1125
aquellos ubicados en ’ contrato EETIEE
municipios PDET RDMNO1- o
2020 12% | En ejecucién
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RDMNOS- 0
2020 10% | En ejecucion
RDMNO8- 0
2020 9% | En ejecuciodn

a los cuales deberan estar
vinculados al menos 2.100
personas victimas de
desplazamiento forzado
Adicionalmente, se debera

N° Contrato

Personas

% Ejecucion

técnica del
contrato

Estado del
contrato

procurar la vinculacion de

microempresas /asociaciones 1.575 RDMNO1- 0 1575
que hayan sido beneficiadas a 2020 12% | En ejecucidn

través del programa RDMNOS- 0

"Minicadenas Locales" durante 2020 10% | En ejecucion

las vigencias 2018 y 2019, las RDMNO8- 575

cuales seran referidas por el 2020 9% | En ejecucion
Ministerio.

1161 del 2020 (Modificada por la resolucién 1215 de fecha 30 de Noviembre de 2020):
Valor de la resolucién: $ 1.471.590.000

Con corte a 30 de septiembre los avances son los siguientes:

Estado Actual de la Resolucidn:

% de avance técnico: 8%

% Ejecucion financiera: 5%

Con corte a 30 de septiembre se informd que el avance es el siguiente:

Propuesta PRIM21-020: Se realizd la busqueda y seleccion de las organizaciones en el municipio de
Buenaventura, donde el 13 de septiembre se le presentd en comité el resultado final al MinCIT, asimismo,
durante el mes de septiembre se realizé el diagnostico de cada una de estas organizaciones. Durante el
trimestre se presentd un retraso en la seleccidon de las organizaciones dado que el Ministerio no tenia
claridad de las 2 organizaciones indigenas que harian parte del proyecto en el marco de los compromisos
del paro civico de Buenaventura. En ese orden de ideas y en vista de la premura de tener el resultado de
los beneficiarios MinCIT decide que estas 2 organizaciones las busque el operador. Se realizé6 un primer
desembolso por $136.846.672.

AGROE16-020: Proyecto con Minuto de Dios para la zona del chocd, se realizé estructuracion de costos de
proyecto y junto con la direccidn de presupuesto se trabajd en la revisidon y ajuste del presupuesto a este
proyecto. Por otro lado, se realizé todo el proceso de contratacién dando como resultado que el 30 de
septiembre se legaliza contrato con el operador. Finalmente, se estd trabajando acta de inicio para dar
comienzo a la ejecucion.

AGROE15-020: Proyecto con Funexito para la zona de la Guajira, se realizd estructuracién de costos de
proyecto y junto con la direccidn de presupuesto se trabajo en la revisién y ajuste del presupuesto a este
proyecto. Por otro lado, se inicié proceso de contratacién donde a corte de septiembre se presentd una
demora, ya que, la visita de vinculacién tomdé mas tiempo de lo previsto y asimismo, la revision en SARLAF
demord el proceso de desarrollo del borrador de minuta.

AGROEQ7-020: Proyecto con la corporacién Mantial para la zona del Cauca, se realizd estructuracion de
costos de proyecto y junto con la direccién de presupuesto se trabajo en la revision y ajuste del
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presupuesto a este proyecto. Se realizd actualizacion de SARLAF lo que generd un retraso, ya que, el
operador no presentd documentacién a tiempo. Por otro lado, se realizé todo el proceso de contratacion,
y el 27 de septiembre se envia al operador copia del contrato y demas instrucciones para su aprobacién y
expedicion de pélizas. Dando como tiempo maximo para respuesta el 30 de septiembre. Finalmente, no
se ha recibido propuesta con el operador ya que se han presentado problemas con la expedicion de la

poliza.
Avance del indicador:

META

Por lo menos un
instrumento de
comercializacion para
Impulsar Iniciativas que
impacten a la generacion
de ingresos y promuevan
la seguridad alimentaria.

Codigo

PRIM21-2020

No CONTRATOS ASOCIADOS

% Ejecucion
técnica del

Estado del

contrato

contrato

30% En ejecucién

PENDIENTE

Al menos 30 unidades
productivas asociativas
de grupos étnicos, de las
cuales:

PRIM21-2020

Organizaciones
étnicas

% Ejecucion
técnica del

contrato

30%

Estado del
contrato

En ejecucion

26

Al menos 22 deben ser
de comunidades
indigenas victimas del
desplazamiento
forzado

N° Contrato

PRIM21-2020

Usuarios

N.A

22

Al menos 8 de
comunidades
afrodescendientes
victimas del

Organizaciones

Afrodescendientes

% Ejecucion
técnica del
contrato

Estado del
contrato

desplazamiento forzado.

PRIM21-2020 4 30% En ejecucion

Resolucion 240 de fecha del 24 febrero del 2021:

Objeto 2: Destinar recursos por $ 12.594.700.370 M/cte para instrumentos de fortalecimiento productivo
y comercial para unidades productivas de poblacién victima, incluyendo la implementacién de los
enfoques diferenciales en los casos que se consideren aplicables.

Con corte a 30 de septiembre los avances son los siguientes:

Estado Actual de la Resolucidn:
% de avance técnico: 0%
% Ejecucién financiera: 0%

Gestion del Trimestre Q3:

Agro E: Durante la gestion del trimestre se realizaron mesas técnicas con el MinCIT, en las cuales se
trabajé el disefio de la adenda que se realizara al programa con la adicién de $1.300.617.098.
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¢ Mesa del 25 de agosto del 2021: Aclaracion y alcance de la Adenda Agro E.

¢ Mesa del 23 de septiembre del 2021: Se realizd6 mesa técnica entre delegados de MinCIT, la Evaluadora
Propais e INNpulsa, en donde se trabajé el cronograma con las actividades y posibles fechas de ejecucién
del programa.

Se realizaron con el Ministerio de Comercio dos mesas técnicas, en las cuales, se avanzd en la
construccion y aprobaciéon de la adenda para el programa de Agro E, que busca afiadir $1.300.617.098
millones al programa para atender 40 organizaciones de la cuales 30 son para el sector agro vy
agroindustrial y 10 para artesanias. Ahora bien, Innpulsa estd a la esperando respuesta por parte de
MinCit sobre las organizaciones de Buenaventura que seran atendidas en el marco de esta nueva adenda.
Ya que, de atender estas organizaciones, uno de los proyectos tendria que ser para la zona de
Buenaventura repitiendo intervencidn en la zona y generando un riesgo que en el proceso de
convocatoria se presente el mismo operador o quede desierta.

Por otro lado, no se ha publicado adenda ya que la fecha de Junta Asesora de INNpulsa esta propuesta
para el 1 de octubre.

Nucleo E-2021: avanzé en la publicacién de los términos de referencia para la seleccidon de empresas, la
socializacidén de la convocatoria con interesados y terceros relacionados con el proceso (Interventoria y
evaluadora) se construyé el calendario de evaluacidn, participamos en el proceso de revisidon de los
formatos de evaluacién de Propais, enviamos los perfiles para los evaluadores del panel, avanzamos en la
construccion de los términos de referencia para la seleccién de empresas, revisamos el primer formulario
de postulacién y arrancamos el proceso de mejora del formulario.

Minicadenas: En atencidn a las observaciones realizadas por el ministerio en el mes de julio, en relacién a
no ingresar los recursos en la ruta de atencion que se venia desarrollando desde el primer trimestre, se
debe solicitar aprobacién a la junta directiva sobre la posibilidad de realizar convenios con las cdmaras de
comercio para desarrollar esta iniciativa. La junta se realizard la primera semana de octubre, si es
aprobada se iniciardn los procesos contractuales respectivos.

Se debe solicitar aprobacidn a la junta asesora de Innpulsa la adicién de estos recursos mediante adenda
al programa Agro E. La junta se realizard la primera semana de octubre, si es aprobada se llevaradn a cabo
mesas técnicas con MinCIT con el fin de ampliar la cobertura del programa y continuar con la publicacién
de la adenda en el de octubre.

AVANCE DE
META

No CONTRATOS ASOCIADOS META PENDIENTE

1.Implementar al menos un instrumento para el No Contrato Instrumento
fortalecimiento de “famiempresas” de poblacion 0
victima que permita:
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1.1 Beneficiar al menos 100 unidades productivas
de poblacién victima del desplazamiento. Al menos
el 60% deberan ser unidades productivas con
enfoque de género mujer

No Contrato

Unidades

Productivas

100

2. Beneficiar al menos 200 personas victimas del 0
desplazamiento

No Contrato

Personas

200

1. Implementar al menos un instrumento para la

productivas asociativas mediante el desarrollo de 0
minicadenas, proveedurias y alianzas comerciales

reactivacion de micronegocios y/o unidades No Contrato

Instrumento

que permita:

1.1 Al menos $400 millones deben ser destinados
al fortalecimiento de unidades productivas de 0
comunidades afrodescendientes

No Contrato

Millones

$400 millones

1.2 Al menos $300 Millones deben ser destinados
al fortalecimiento de Unidades Productivas de 0
comunidades indigenas

No Contrato

Millones

$300 millones

Contrato No. 002 de 2017 (Colombia Productiva)

En el informe de Gestién de Fiducoldex Il Trimestre sobre el Patrimonio, se encontraron anexos por
resolucion que muestran el estado de ejecucidon de las resoluciones correspondientes al proyecto de

inversién auditado, de la siguiente manera:

Resolucion No. 991 de 2020

Con corte a 30 de septiembre los avances son los siguientes:

Valor Resolucidon: $6.937.820.042.
Valor Contratado Colombia Productiva: $5.944.384.522.

Porcentaje de ejecucién: 86%.

Resolucion No. 343 de 2021

Con corte a 30 de septiembre los avances son los siguientes:

Valor Resolucién: $3.126.695.031.
Valor contratado Colombia Productiva: $1.436.733.421

Porcentaje de ejecucién: 46%
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Del andlisis de la informacién insumo relacionada con la supervisiéon de los patrimonios a los que se
transfieren recursos del proyecto de inversion se identificaron las siguientes situaciones:

Hallazgo Preliminar No. 1 Presentacion extemporanea del tercer informe de supervision del Patrimonio
INNPULSA (RETIRADO).

Al revisar los informes de supervision del patrimonio de INNPULSA, se observé que para el periodo julio —
septiembre el informe a la fecha de la presente auditoria® no ha sido firmado electrénicamente en la
plataforma de contratos del Ministerio de acuerdo con lo observado:

@ = Contratacitn s MinCIT x o+ S ET R
€ C ) & Noesseguro | serviciosminclgov.co/contratos/ mad | pPhash=ad ec8436ca0150b42E 1 a @ % han@®:
HE Aplicaciones (®) Intranet - Ministeri.. G SIF @ Wups/suifadnggo.. & ChromeWieb Store. ) S @ PA 12 LXK grado.. @ M [ Lists de ecturs
El progreso " "
$ €3 detodos LI ED Contratos
CONTRATOS = PANEL D CONTROL + Imonje ID:0156
Contrato No. OTROCFMO001 de 2017 Ejecucion
FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR SA 800178148
SANDRA GISELLA ACERO WALTEROS 2017-11-30 5 Trimestral
2017-04-05 2022-12-31 2096 $118.504.049.079 $0 $118.504.049.079
[ rome oe supemvsion mromvenTonis. |
Lista de informes registrados
T PERIODO REPORTADO - o
LtB2eant 1 2047.0408 20170830 Socumanis traco dgisimerie
USSR
B ®
sa626203 2 20170705 20170830 Docerants oo dgtaimacis
FSS17Z83098. o
MO
Rs4625126 3 wT-100 2171230 Secuarss s sguamaris
HES19XSTIT
O
e 4 w123 2018030 Oouamars trscs agtamens
SaTaE2IL
3 (@)
158383009 5 80831 20180830 fomars terson agtamen
WiB2558400 i
O]

315 de diciembre de 2021
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20858384 1 20180101 20180331 Documerts fowads dgt
FETRIZS11K

E17020415 ] 20180401 20150630

Docuenarss ssacs g
ABe4354827)

Msss24812 0 20180701 20180830

MS8524368 n 20181001 2018:02:31

037958653 2 20200101 202003:31

veas3038 3 20200401 20200830

KIB176100 " 20200701 20200830

asaTaTez 15 20201001 2020:12:31

K54430603 % 20210101 20210331

72096310 ” 20210401 20210630

SB8564308 18 20210701 20210930

De acuerdo con el Otrosi No. 1 al Contrato de Fiducia Mercantil No. 001 de 2017, cldusula vigésima sexta
supervisién se indica lo siguiente: “...La supervision analizard de manera trimestral los informes remitidos
y todos aquellos informes sobre la ejecucion u operatividad del presente contrato. Los informes de
supervision se rendirdn sobre la informacion trimestral y deberdn presentarse dentro de los cuarenta y
cinco (45) dias siguientes al periodo reportado”.

De igual forma se desatiende lo establecido en el procedimiento del Sistema Integrado de Gestidon del
Ministerio, BS-PR-004 INTERVENTORIA O SUPERVISION, que sefiala en su actividad No. 6: “De acuerdo con
lo establecido en el contrato o convenio, el supervisor o supervisores, miembros de la Junta, Comité o
similar en caso de supervision conjunta y/o colegiada, debe verificar la adecuada y oportuna ejecucion y
cumplimiento del objeto contractual, asi como de las obligaciones estipuladas en el mismo y presentar los
informes que el contrato/ convenio establece. Los informes de supervision y documentacion soporte
correspondiente deben ser elaborados, firmados electronicamente y cargados en la plataforma de
contratacion de acuerdo con el plazo establecido en el contrato, convenio o Manual de contratacion del
MinCIT, segtn el caso”.

De no establecer acciones que prevengan que esta situacion se vuelva a presentar, podria conllevar a
materializar no solo el riesgo operativo mencionado sino también un posible riesgo de incumplimiento
sobre la publicacién que debe realizarse de los informes de supervisién en la pagina web y en el SECOP,
toda vez que los Articulos 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual y Articulos 2.1.1.2.1.8.
Publicacion de la ejecucion de contratos del Decreto 1081 de 2015, precisan la publicacion de esta
informacién y esta se realiza mediante la articulacién que se tiene actualmente entre la plataforma de
contratos con la pagina web y el cargue que realiza la entidad de estos informes en el SECOP |I.
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Recomendacion

Implementar acciones de cardcter preventivo que establezcan controles para la revisidn de la firma digital
de los informes de supervisiéon y sus documentos anexos en la plataforma de contratos del Ministerio.

De acuerdo con la respuesta al informe preliminar, la Direccién de Mipymes comunicé mediante radicado
DMP-2021-000136 del 24 de diciembre lo siguiente:

“Revisado el aplicativo de supervision, se aprecia que efectivamente se debio volver a efectuar el cargue
del informe para que quedara firmado”.

Con memorando interno DMP-2021-000137 del 24 de diciembre la Direccién Técnica dio alcance al
memorando DMP-2021-000136 informando, que:

“De manera atenta damos alcance al memorando del asunto en mencidn, anexando a la respuesta del
hallazgo Preliminar No. 1, el documento captura de pantalla del aplicativo de Informes de supervision, en
el cual se evidencia la firma del informe de supervision No. 18 correspondiente al tercer trimestre de 2021
del Contrato CFM-001-006 de 2017 suscrito con Fiducoldex para la administracion del Patrimonio
Autonomo Innpulsa Colombia”.

Anadlisis de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la respuesta de la Direccidon Técnica, con la
cual informan que efectivamente se debid volver a firmar en la plataforma de contratos el informe de
supervision, por dificultades con el sistema segun conversacion verbal sostenida con funcionaria del area
y posteriormente remiten la plataforma ya actualizada, se retira el hallazgo, teniendo en cuenta lo
anterior y que la Direccidon Técnica contaba con la totalidad de los informes de supervision en la
plataforma, incluyendo el que fue objeto del hallazgo preliminar.

Hallazgo No. 1 Incumplimiento de metas registradas en el proyecto de inversion cédigo BPIN
2018011000381 en el Sistema SUIFP, de acuerdo con lo propuesto de cada anualidad.

Durante la revision del Proyecto de Inversidon “Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades
Productivas de la Poblacién Victima del Conflicto”, se encontré que para la vigencia 2020 se
incumplieron las metas programadas, alcanzando un nivel de cumplimiento del 1.95% y del 20.5%
respectivamente:

PRODUCTO: Servicio de asistencia técnica y acompafiamiento praductive y empresarial

. Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
Indicador 2019 - 2021 2019 2020 2020 2020
BESONEDene A 9256,0000 0,0000 2100,0000 41,0000 1.95%
Unidad de medida: Niumera L L d f=sh

PRODUCTO: Servicio para la formalizacion empresarial y de productos yio Semvicio

Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento

Indicador 2019 - 2021 2019 2020 2020 2020

Empresas asistidas técnicamente en
temaz de legalidad y/o formalizacion. 2792 0000 00000 200,0000 41,0000 20,5%
Unidad de medida: Nimero
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De igual forma se observd con corte a 30 de noviembre del 2021, que es factible que nuevamente se
genere incumplimiento en las metas propuestas en el proyecto, toda vez que a esa corte el nivel de
avance es del 0%:

PRODUCTO: Servicio de asistencia técnica y acompaniamiento productive y empresarial

Indicador Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
2019 - 2025 2019 - 2020 2021 2021 2021
Personas beneficiadas
Unidad de medida: Namero 179920000 41,0000 5056,0000 00000 0%

PRODUCTO: Servicio para |a formalizacion empresarial y de productos y/o Servicio

_ Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
Indicadog 2019 - 2025 2019 - 2020 2021 2021

Empresas asistidas técnicamente en

temas de legalidad y/o formalizacicn. T160, 0000 41,0000 23920000 0,0000 0%
Unidad de medida: Mimero

Se observé que las metas programadas en el proyecto de inversion tienden a cumplirse por fuera de la
vigencia para la cual fueron estimadas, transcurriendo hasta mas de dos vigencias para su ejecucion, esto
de conformidad con el avance técnico y financiero de las resoluciones de transferencia de recursos a
través de las cuales se espera generar el cumplimiento de las metas del proyecto de inversion
(resoluciones No. 816 de 2020, 1161 de 2020, 240 de 2021 (INNPULSA), N0.991 de 2020 y No. 343 de
2021 (Colombia Productiva)) y adicionalmente no se aporta informaciéon de calidad en el Sistema SPI del
DNP ni el resumen ejecutivo o cualquier otro documento de analisis complementarios, que permitan
evidenciar a terceros, a través del mismo sistema, como avanzan las metas rezagadas que finalmente
daran cumplimiento a la metas totales programadas para el horizonte del proyecto de inversién.

Lo anterior, no permite evidenciar el cumplimiento integral de lo establecido en el Articulo
2.2.6.2.3. Calidad de la informacion durante el ciclo de los proyectos de inversidn publica del Decreto
1082 que seiala:

La informacion de los proyectos de inversion que se incluyan en el Sistema Unificado de Inversion Publica
por parte de las entidades, cumplird con los siguientes principios:

1. Autoevaluacion. El responsable en cada entidad de suministrar informacion del Sistema Unificado de
Inversion Publica velard por la veracidad, precision y cumplimiento de los estdndares exigidos a la
informacion que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad con la normatividad aplicable al
sector y con lo establecido en el presente decreto.

Cada entidad serd responsable por la informacion que ingrese al Sistema Unificado de Inversion
Publica.

2. Generacion de valor. El responsable en cada entidad aportard informacion y andlisis adicionales
sobre los proyectos de inversion publica, de modo que agreguen valor para la toma de decisiones
relacionadas con los mismos.
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Recomendacion

Incluir en la seccién de documentos anexos del Proyecto de Inversién en el Sistema SPI el
comportamiento y estado de las metas rezagadas.

Identificar y analizar la ejecucidon de presupuestal de los recursos del proyecto de inversion que han
sido transferidos a los patrimonios auténomos de INNPULSA y Colombia Productiva en las vigencias
2020y 2021.

Ejecucidn de recursos de la vigencia con corte a 30 de noviembre de 2021

sug APROPIACION SIN- | COMP/ | OBLIGI | PAG
H DESCRIPCION APR. INICIAL APR. VIGENTE APR. DISPONIBLE | COMPROMISO OBLIGACION PAGOS e

APOYO PARA EL ACCESO A LOS MERCADDS
DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LA
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO
ARMADO NACIONAL

C 3502 0200 21 §15.885233.087,00 §15885233.087,00 $15.86666379355  §18569.28345 $15.865.860.751,85 5182979207885  51.913.783.04385 §1937233515  99.88% 1215% 12,05%

El proyecto de inversion “Apoyo para el acceso a los mercados de las unidades productivas de la
poblacién victima del conflicto armado nacional”, tiene comprometido el 99,88% de los recursos
apropiados, sin embargo las obligaciones y los pagos alcanzan a 30 de noviembre un 12% de ejecucion
sobre el total de los recursos apropiados.

De la Resolucién No. 343 de 2021 ya fueron transferidos al Patrimonio de Colombia Productiva, recursos
del proyecto de inversién por valor de $1.436.541.000; los recursos del proyecto de inversién,
correspondientes a la Resolucion No. 240 del 24 de febrero de 2021 por valor de $12.594.700.370 M/Cte.,
aun no han sido transferidos al Patrimonio de INNPULSA. El bajo nivel de ejecucion del proyecto,
corresponde a los recursos por este Ultimo valor, que a la fecha no han sido ni obligados ni pagados a
Fiducoldex, vocera del patrimonio de INNPULSA; estos recursos comprenden el 79.2% del valor de los
recursos del proyecto de inversién, comprometidos en la vigencia 2021.

Ejecucion Reservas presupuestales 2020 con corte al 30 de noviembre de 2021 - Gestidn general

suB COMPROMISO SIN
TIPO | CTA ORD | FUENTE | REC | SIT DESCRIPCION COMPROMISO OBLIGACION PAGOS

APOYO PARAEL ACCESO A LODS
MERCADOS DE LAS UNIDADES
c 3s02 0200 2 Nacion 11 CSF  PRODUCTIWAS DE LA POBLACION $14.781.963.094,00  S1477324577200 F14.773.245772,00 S8717.322,00 99,94%
WICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO
MNACIONAL
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La reserva presupuestal asociada al proyecto de inversion se ejecutd en un 99,94%, los $8.717.322 que
guedaron sin comprometer corresponden al contrato de prestacidon de servicios No. 063 de 2020; en el
mes de noviembre la contratista solicitd la terminacién anticipada del contrato por mutuo acuerdo, cuyo
contrato termind el 30 de noviembre de 2020 como se indica en el acta de terminacién anticipada, que el
numeral XIV del balance econdmico y financiero del contrato presenta la siguiente ejecucion:

XIV.  BALANCE ECONOMICO Y FINANCIERO DEL CONTRATO.

Valor total del contrato (inicial) $102.864.400
Valor total del contrato (actual) (*) $97.053.400
Valor ejecutado $79.618.207
Valor que se le adeuda a la contratista (1al 30 noviembre de 2020) $8.717.322
Saldo a favor del Ministerio $8.717.871

g‘ De conformidad con lo dispuesto en el i::cxrc’: rafo segundo de la cléusula segunda del contrato, se efectué ol R.P. la liberacién por valor de
5.811.000,00, quedando un valor actual de $97.053.400,00.

Fuente: Extracto Acta de terminacion del contrato 063/2020.

De acuerdo con el balance econdmico y financiero, el valor total del contrato es de $88.335.529 y se
observé que este fue cancelado en su totalidad en la vigencia 2020, teniendo en cuenta la terminacion
anticipada del contrato, el cual finalizd en el mes de noviembre. Los recursos por valor de $8.717.871
correspondientes al mes de diciembre, no fueron liberados y se constituyeron con éstos, reservas
presupuestal sin compromiso alguno. Lo anterior, ya fue objeto de hallazgo por parte de la Oficina de
Control Interno en el informe No. 039 de la vigencia 2021, Auditoria Interna de Gestién a la Ejecucion
Presupuestal (Hallazgo No. 7 Reserva presupuestal contrato No.063 de 2020) y presenta plan de
mejoramiento formulado por el Grupo Presupuesto y el Grupo de Contratos.

De la revisidn de la ejecucidon presupuestal, se identifico la siguiente situacion susceptible de mejora:

Observacion No. 7 Debilidades en la oportunidad de la ejecucion de los recursos del proyecto de
inversion que generan riesgos de incumplimiento de indicadores en el SPI.

Al verificar la ejecucion financiera del proyecto de inversién “Apoyo para el acceso a los mercados de las
unidades productivas de la poblacidn victima del conflicto armado nacional” con corte al 30 de noviembre
de 2021, se observd que el nivel de ejecucién de las obligaciones y de los pagos, sobre la apropiacion
vigente tiene un nivel de ejecucion del 12%, el mayor atraso en la ejecucion de los recursos del proyecto
se encuentra representado en los que corresponde a la Resolucidon No. 240 del 24 de febrero de 2021 por
valor de $12.594.700.370, que a la fecha de corte no han sido obligados ni pagados a Fiducoldex, vocera
del patrimonio de INNPULSA; los recursos no han sido situados por el Ministerio de Hacienda al Ministerio
de Comercio, teniendo en cuenta la liquidez del Patrimonio Auténomo de INNPULSA, que segun informe
de gestion de Fiducoldex con corte a 30 de septiembre, el patrimonio bajo el principio de unidad de caja,
presenta la siguiente situacién de acuerdo con la Metodologia Horizonte de Supervivencia:

“Al cierre de septiembre se efecttia la medicién bajo la metodologia complementaria para la gestién de liquidez
denominada Horizonte de Supervivencia, esta metodologia tiene como base el flujo de caja real y proyectado del
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patrimonio. La metodologia tiene como objetivo determinar la capacidad con la que cuenta el patrimonio para afrontar
sus obligaciones proyectadas con base a sus activos liquidos de mercado bajo un escenario de agotamiento.
Condicionales

. « Se modelan tnicamente los recursos provenientes del MinCIT.
. « No se tiene en cuenta el rubro de cuentas por cobrar para el cdlculo de los activos liquidos de Mercado (ALM).
. « Estabilidad de ALM para el cdlculo prospectivo del indicador.

Horizonte de Supervivencia Innpulsa

50,000

Recursos cuenta Unica Nacional
45,278 Saldo Septiembre 2021 $55.025MM
45,000 i
Horizonte de Supervivencia
3 Meses Diciembre-2021

40,000
35,000
30,000
25,000

— Obligacién Proyectada
20,000

— ALM Restante
15,000
10,000

5,000 1,804

MLLONE, sep-21 oct-21 nov-21 diec-21

El Patrimonio INNpulsa tiene un horizonte de supervivencia de 3 meses, lo que indica que cuenta con los recursos
suficientes para afrontar sus obligaciones proyectadas hasta el mes de diciembre-21".

De acuerdo con memorando de Fiducoldex del 7 de diciembre de 2021, FDX.Emis-002060:
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De manera atenta se remite el saldo de las cuentas bancarias y portafolios de inversion con fecha de corte
30 de noviembre de 2021, donde su finalidad radica en gestionar recursos del presupuesto del PA Innpulsa
Colombia cuya fuente pertenece al Presupuesto General de la Nacion.

P.A. INNPULSA COLOMBIA

Saldos a 30/11/2021
Recursos| MinCIT - Rendimientos Bancoldex - CONPES

TES clase B $

4,190,554,614.92

Cuentas bancarias $

Total Recursos MinCIT $ 4,190,554,614.92
Recursos MinCIT - Resoluciones - Principal

TES clase B $ -
Cuentas bancarias $ 37,720,316,196.72
Total Recursos MinCIT $ 37,720,316,196.72

Recursos convenios y otras entidades
TES CLASE B $ -

CUENTAS BANCARIAS 20,173,937,871.73
Total Recursos convenios y otras entidades | $ 20,173,937,871.73

i

Teniendo en cuenta los saldos actuales de las dos fuentes, se presentan las necesidades de liquidez para el
trimestre comprendido entre diciembre de 2021y febrero de 2022 asi;

FUENTE SALDO ACTUAL PROYECCION TRIMESTRE _ SALDO PROYECTADO DEL
P.A INNPULSA - Recursos Ministerio $41,910,870,811.64 $34,555,637,870.37 $7,355,232,941.27

$41,910,870,811.64 $34,555,637,870.37 $7,355,232,941.27

De acuerdo con la necesidad de liquidez para el P.A. INNPULSA y el saldo a favor proyectado al final del
proximo trimestre, no se requiere desembolso, pues con los recursos con los que se cuenta actualmente se
garantiza la liquidez de] Patrimonio durante el periodo mencionado

Teniendo en cuenta lo anterior y las bajas ejecuciones financieras que presentan las resoluciones No. 816 de 2020
(financiera: 29%, Técnica:10%. corte sep.), No. 1161 de 2020 (Financiera: 5%, Técnica: 8%. corte sep), No. 240 de
2021 (Financiera: 0%, Técnica: 0% corte sep.) de las vigencias 2020 y 2021 que impactan la liquidez del patrimonio,
se observo que se vera afectada la ejecucion financiera (Avance del 12% corte noviembre) vy fisica (Avance 0% corte
noviembre) del proyecto de inversion, generando nuevamente, si se tiene en cuenta el presupuesto del proyecto
para la vigencia 2020, una posible constitucion de reservas para la vigencia 2022, sin que se cumplan los propdsitos
con los cuales fueron apropiados los recursos del proyecto de gran importancia estratégica por la atencién que hace
a la poblacién victima del conflicto, grupos étnicos y poblaciéon vulnerable en la pais y al cumplimiento de los
compromisos del Ministerio en el Plan Marco de Implementacién de los Acuerdos de Paz.

Las debilidades de ejecucion del proyecto de inversién puede generar un riesgo reputacional y de
cumplimiento para el Ministerio frente a las siguientes disposiciones:

La Sentencia T025 de 2004 y sus autos de seguimiento el 004 y 005 de 2009, lo dispuesto por el articulo
60 de la Ley 1448 de 2011 y las bases del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1955 de 2019, en cuanto al
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cumplimiento de las metas definidas para la inclusidon productiva y el desarrollo econdmico e industrial
del pais, asi como de las justificaciones que motivaron la formulacién del proyecto de inversion Cédigo
BPIN 2018011000381 establecidas en el SUIFP.

De igual forma hay que considerar las siguientes disposiciones:

Constitucion Politica de Colombia: establecid (...) Articulo 209. La funcién administrativa estad al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica en todos sus drdenes, tendrdn
un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la Ley |(...).

El Decreto 403 de 2020, define en su articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y
el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

ARTICULO 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en
los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la mdxima racionalidad en la relacion costo-
beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender por maximizar los
resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacion con sus
objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

¢) Equidad: En virtud de este principio, la vigilancia fiscal debe propender por medir el impacto
redistributivo que tiene la gestion fiscal, tanto para los receptores del bien o servicio publico considerados
de manera individual, colectivo, o por sector econdmico o social, como para las entidades o sectores que
asumen su costo.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demds recursos publicos, procurando el mds alto nivel de calidad en
sus resultados.

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control fiscal, preventivas o
posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias debidas y pertinentes para cumplir su
cometido, esto es, cuando contribuyan a la defensa y proteccion del patrimonio publico, al fortalecimiento
del control social sobre el uso de los recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente a las malas
prdcticas de gestion fiscal.

Recomendacion

Fortalecer los mecanismos de control ya generados para realizar seguimiento puntual a la ejecucion de las
resoluciones de transferencia de recursos al Patrimonio de INNPULSA de la vigencia 2020 y 2021
asociadas al proyecto de inversion.
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De acuerdo con la respuesta al informe preliminar, la Direccion de Mipymes comunicé mediante radicado
DMP-2021-000136 del 24 de diciembre lo siguiente:

Desde la Direccion de Mipymes se estdn implementando los respectivos planes de contingencia con los patrimonios
autonomos para acelerar la ejecucion de los recursos transferidos mediante resolucion.

Al respecto, es importante sefialar que los tiempos en los procesos de contratacion de los patrimonios auténomos, de
las diferentes rutas metodoldgicas previstas, causan de manera proporcional el retraso de los reportes en la ficha de
inversion correspondiente. No obstante, en el ultimo trimestre, desde los patrimonios auténomos Colombia
Productiva e INNpulsa Colombia se realizaron los respectivos procesos de contratacion, asociados a la presente
vigencia, con los operadores seleccionados mediante convocatoria publica y otros procesos de seleccion; por lo que el
reporte correspondiente se realizard al cierre del mes de diciembre/21.

Finalmente, hay que considerar que desde la Direccion de Mipymes se realiza un proceso permanente de
seguimiento, tanto a la ejecucion técnica y financiera de los recursos.

Anidlisis de la Oficina de Control Interno: La respuesta proporcionada no desvirtia la situacién observada, por el
contrario la Direcciéon Técnica menciona que se estan implementando los respectivos planes de contingencia con los
patrimonios autdonomos para acelerar la ejecucién de los recursos transferidos mediante resolucién. Por lo anterior,
la observacion persiste con el fin de que se documenten en el plan de mejoramiento, las acciones que se han
implementado para dar celeridad a la ejecucion de los recursos, a través de los planes de contingencia mencionados.

Ejecucion Contractual- Contratos financiados con recursos del proyecto de inversion

Prueba

Se verificaron los contratos financiados con los recursos del proyecto de inversién para la vigencia 2021,
CTO-052, CTO-164, CTO-165, CTO-199, CTO-282 Y CTO-283 encontrando la siguiente situacién:

Hallazgo No. 2 Falta de Publicacion en el SECOP Il de los documentos que evidencian la ejecucion de los
contratos del Ministerio, financiados con los recursos del proyecto de inversion.

Al verificar la informacién de la ejecucidn de los contratos financiados con recursos del proyecto de
inversiéon “Apoyo para el Acceso a los Mercados de las Unidades Productivas de la Poblacién Victima del
Conflicto”, se encontrd que para los contratos CTO-052, CTO-164, CTO-165, CTO-199, CTO-282 Y CTO-283
de la vigencia 2021, no se ha publicado en el SECOP Il la informacién mensual, correspondiente al
informe de actividades del contratista, planilla de pagos de salud, pension y ARL, asi como el informe del
supervisor, el certificado de recibido a satisfaccion, comprobantes de pago y demas documentos que
forman parte de la ejecuciéon del contrato; de acuerdo con consulta realizada para los contratos
mencionados en el Sistema de Informacidon SECOP Il, se observd que de enero a la fecha de la presente
auditoria el sistema de informacién se encuentran en el siguiente estado, en todos los casos:
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Ejecucion del Contrato

Porcentae | Recepcion de articulos

Facturas del contrato

1d de pago % de facturacién prevista  Nmero de factura  Fecha previstade emisién  Codigo de autorizacién Fecha de expedicion

D @S1eN [ESLITAC0S GUE CUMIDIAN CON 108 CTTENDS 08 DUSQUENTS ESPECIIEST0s

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion

a T los criterios

Modificaciones del Contrato
Modificacion del contrato

Referencia de la modificacion Tipo de modificacién Fecha de modificacion Fecha de aprobacian

o existen resuliados que eumpian con 1os criteros de bisqueda especiicados

Incumplimientos

£ o Mes § @ A £ o

Lo descrito anteriormente, desatiende lo establecido en el Decreto 1081 de 2015 que seiala:

ARTICULO 2.1.1.2.1.7. Publicaciéon de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que
contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacion de su
gestion contractual es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la informacién de su
gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique,
sustituya o adicione.

Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la
informacion de su gestion contractual con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP).

De igual forma, se desatiende lo sefialado en el Manual de contratacién que establece:

“9.5. PUBLICIDAD DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL Todas las actuaciones y documentos generados
durante las etapas anteriormente descritas configuran el respectivo expediente como parte integral del
contrato/convenio y tienen cardcter vinculante en la relacion juridica contractual. EI Ministerio de
Comercio realizard la publicacion de toda la contratacion adelantada en la pdgina web:
www.mincit.gov.co y en la plataforma transaccional SECOP Il, siguiendo las directrices para crear,
conformar y gestionar el expediente electronico del proceso de contratacion, de acuerdo con los
lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, ente rector del sistema de compra publica y el
Archivo General de la Nacidn, ente rector de la politica archivistica. La publicidad de los documentos en las
plataformas SECOP | y SECOP I, se encuentra en cabeza del Grupo de Contratos en la etapa precontractual
y del drea que genera el documento en etapa de ejecucion, teniendo en cuenta que deben ser publicados,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”
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Finalmente, el Procedimiento vigente de BS-PR-004 INTERVENTORIA O SUPERVISION del Ministerio,
sefiala en su actividad No. 8 “H) Reportar la ejecuciéon contractual en la plataforma Secop II”, lo
siguiente:

“Cuando los contratos o convenios se adelanten por la Plataforma Secop I, el supervisor deberd realizar
las actividades de ejecucion contractual en la plataforma Secop Il con su usuario y contrasefia: Plan de
pagos, aprobacion de facturas (en caso de que aplique), publicacion de los informes de supervision y
demds que se deriven de la ejecucion. Lo anterior, de conformidad con la Guia para la Gestion Contractual
en el Secop Il expedida por Colombia Compra Eficiente”.

La situacién mencionada podria generar la materializacién de un riesgo de gestién en la clasificacidn de
riesgo legal, respecto al cumplimiento del marco normativo mencionado por causa de debilidades de
control sobre la informacidn que debe ser gestionada en el SECOP II.

Recomendacion

Establecer mecanismos de control al interior de la Direccidon Técnica para asegurar la publicacién mensual
en el SECOP I, de los documentos que soportan la ejecucién de los contratos del Ministerio, financiados
con los recursos del Proyecto de inversion.

De acuerdo con la respuesta al informe preliminar, la Direccion de Mipymes comunicé mediante radicado
DMP-2021-000136 del 24 de diciembre lo siguiente:

De acuerdo con lo informado por el Grupo de Contratos del Ministerio, a partir de la vigencia 2021 el cargue de la
informacion correspondiente a la ejecucion de los contratos en el Secop Il la deben realizar de manera conjunta el
Contratista y la Supervision. El contratista debe cargar el Informe de actividades y planilla de pago de los aportes a
seguridad social y la supervision la informacion soporte de los pagos realizados, el informe de supervision y el
certificado de recibido a satisfaccion.

Atendiendo lo anterior, en lo que corresponde al contratista, la supervision mensualmente solicita que se le aporte
como anexo al Informe de actividades, el pantallazo que evidencie que el mismo se encuentra al dia en la publicacion
que le corresponde. Ver pantallazos correspondientes al ultimo informe (Anexo 1).

Bajo lo expuesto, lo correspondiente al cargue en Secop Il por parte de los contratistas se encuentra al dia, toda vez
que la supervision asi lo ha verificado.

Respecto al cargue a cargo de la supervision, se ha encontrado dificultad en lo que corresponde puntualmente a la
Orden de Pago, ya que la misma es generada por el drea financiera del Ministerio, una vez le pagan al contratista los
honorarios respectivos. La Supervision debe descargar dicha orden de pago de la plataforma de supervision de
contratos; sin embargo, este documento no se encuentra disponible inmediatamente le pagan al contratista y se ha
encontrado que en ocasiones puede tardar hasta 2 meses en estar disponible para su descarga.

Esta circunstancia ha dificultado el cargue a tiempo, ya que para la supervision resulta dispendioso estar al tanto
todos los dias del cargue de esta informacion para poder publicarla en Secop 1, teniendo en cuenta ademds que no es
la unica tarea que tiene a cargo, ni la tnica supervision asignada. No obstante, la supervision continua en la tarea de
estar al tanto, de modo que una vez se cuente con la informacion completa se realicé de inmediato la publicacion
respectiva.

Anilisis de la Oficina de Control Interno: Si bien el supervisor de los contratos y los contratistas (CTO-052, CTO-
164, CTO-165, CTO-199, CTO-282 Y CT0O-283 de la vigencia 2021), adelantaron la correccién pertinente en el
SECOP Il durante el tiempo de analisis del informe preliminar, es de anotar que la situacién presentada, requiere de
la formulacién de acciones preventivas que permitan fomentar mecanismos de control permanentes para asegurar
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la actualizacién del SECOP Il como un deber tanto de los contratistas como de los supervisores en lo correspondiente
a cada uno, especialmente por la responsabilidad del supervisor de atender lo sefialado en el Manual de
Contratacidn en cuanto a sus funciénes* de:

1. Velar por la adecuada ejecucion de las obligaciones contractuales por parte del contratista e impulsar las acciones
que correspondan para garantizar el debido cumplimiento del objeto contractual,

2. Exigir al contratista la debida ejecucion del contrato dentro del plazo acordado y el cumplimiento de las
obligaciones conforme a las modalidades de seleccion, cronogramas, metodologias, programas de trabajo,
programas de inversion o programas de entrega y demds términos particulares previstos en el contrato o convenio.

3. Requerir y exigir del contratista la presentacion puntual de los informes de ejecucion.

Asi como lo sefialado en el Procedimiento de BS-PR-004 interventoria o supervision, H) Reportar la ejecucion
contractual en la plataforma Secop Il.

Por lo anterior, se espera la formulacidon de las acciones preventivas para el hallazgo, toda vez que la
ejecucién de los contratos no ha finalizado y adicionalmente en las vigencias subsiguientes la labor de
supervisién continda con los nuevos contratos asociados al proyecto de inversion.

Identificar y analizar los controles implementados para el seguimiento y supervision del nivel de avance
y/o cumplimiento de las de las metas y recursos del proyecto de inversién y de las transferencias de
recursos realizadas a los patrimonios de INNPULSA y Colombia Productiva para el desarrollo de
programas en beneficio de la poblacién victima del conflicto.

Seguimiento y Supervision de la ejecucion de los recursos financieros y metas del proyecto de inversion
y de las resoluciones de transferencia de recursos.

Se observé que el seguimiento a la ejecucidn de los recursos se hace a través del seguimiento al proyecto
de inversioén, la supervision de los patrimonios y el apoyo que brinda el Comité Fiduciario de los
patrimonios a la supervisidn, sin embargo se identificé lo siguiente:

Comité Fiduciario de los patrimonios de INNPULSA y Colombia Productiva.

De acuerdo con el Manual de Supervision de los Patrimonios, el Comité Fiduciario, es el 6rgano encargado
de ejercer el apoyo a la supervisidn para los patrimonios auténomos.

Se revisaron las siguientes actas de los siguientes Comités Fiduciarios:
Colombia Productiva

Se verificaron las Actas Nos 13, 14, 15, 16 de la vigencia 2020 y las correspondientes a la vigencia 2021
Nos. 17, 18, encontrando a manera de ejemplo, los siguientes textos en el cuerpo del documento:

Acta No. 14 del Comité Fiduciario

4 ARTICULO 32. FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. Manual de Contratacién del Ministerio.
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Acta No. 19 del Comité Fiduciario, comité realizado en dos sesiones.

Acta compuesta por 8 paginas en la que se destaca el siguiente contenido luego de la relacién de los
asistentes al Comité:
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Juan Sebastlan | MinCIT I Director de BLE7E7E Joutierresb@mincit.gov,co
Gutlamer Batera | Productividad y

i Competitividad
Adrians Perdomo | MIRCIT Contratista SNET67G Ext. aperdomo@mincitgey, oo
CQuinbero Direcridn 3225

Productividad v

Competithadad
Diana Margerie | MInCIT Profesiaral BOGT676 dzambraroBmincit.oov.ca
Zambrarg Especializado
Cristanche

Yomaira MinCIT Secretata BOE7E7S yrodrques @minctgov.oo
Rodriguez Ejecutiva - DMPS
Manuela Miranda | MIRCIT Jefe Dflcina GOE7E75 mmiranda@mincitgov.co
Cagtrilign Asattra de

P | Plangacién
Angeélica Maria MinCIT Contratista - EDBTE7E abarce@minck.gov.co
Barcn Barco Sacretaria Genaral
Daniky Esteban MinCIT Pasante — BOBTETE darenas-
Arenas Sacretaria General patanta@mincit.gov.co
Luz Angela Mata | MipCIT Cantratista | 6067576 Igomezg@mineie. gav.co
Ghmear Gomer
Rocla Caroling MENCIT Cantratista-DPYC | 6067676 rdiazp@mincit. gov.co

| Diaz Parra

El dia 17 da 2qcsto de 2021, John Alejandro Barnal Bajarano, Directar de Megocios Especlales de Fiducolkdesx,
Enuid por comen electrinica las precentaciones comespondientes al 2 trimestra de 2021, las cuales contienan
la informacién da la gastidn realizada en & paricds por parte de b fdudiaria v I gestion misional por parte

del patrieranio autdnomo Colombia Preductiva, Dichas presentacionss hacan parte integral del acta.

El acta del comité es reallzaca por la Secretaria Técnica ejercida por la Secretarfa General del Ministerio de
Comercio, Industria v Turisma, Se realizd la verificacidn del qudrum v se desarmllaran los temas de acuerdo

con el arden ded dia propuesto en as presertaciones anesas a asta acta.
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INNPULSA Colombia

Se verificaron las siguientes Actas del Comité Fiduciario, Nos.12, 13, 14,15 de la vigencia 2020 y Nos.16,
17 y 19 de la vigencia 2021, en dichas actas se encontraron los siguientes textos, a manera de ejemplo:

ISE realizg la verficacidn del gudrum v s8 desarrollaron odos los termas sobre 2 gestidn de la
duciaria por parte del equips de Fiducaldex, v la gestion misional por el presidente v el equipe del
pattimoniao Autdicmoa. Dicha geston se sncuentra contenida en |as presentaciones anexss. Se
prformd 2 los asistantas sobre ia grabacidn de la sesion la cual hace parte integral del acta,

C| osota do comitdé es realizada por la Secretarla Téoniza gjercida por la Secratada General ded
[A'n*steno de Comercic, Indusiria v Turismo. Se realizé la verificacion del guérum v se desarrcilaron
15 temas de acuerdo con gl orden del dia propuosto en las presentaciones anexas, Las diapositivas

e Power Point se le incorporarcn comentarios de o tratade durarte fa sesicn.

L sesion del Comité es grabade v el audio hard, igualments, pare integral del acta v en
consacuencia sclo se anotaran en 2l cuerpo del documento las tareas asignadas.
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Fuente: Acta No. 14 de Comité Fiduciario de INNPULSA, comprende, primera parte 25 de agosto y segunda parte
4 de septiembre de 2020.

Las sesiones del Comité se graban vy los audios hacen parte integral def acta, por lo que en consecuencia solo
se anotaran en &l cuerpo del acta las tareas asignadas. Ademas, a las diapositivas de Power Point se le
incorporan comentarios de lo tratado durante Ia sesidn.

Por dltimo, el acta serd firmada por los miembros asistentes al comite, la Secretaria General de Colombia
Froductiva ¥ el presidente de Fiducoldex.

Fuente Acta No. 19 de Comité Fiduciario de INNPULSA, comprende, primera parte 24 de agosto y segunda parte
24 de septiembre de 2021.

En conclusidn, en todas las actas revisadas de los comités fiduciarios de los Patrimonios de Colombia
Productiva y de INNPULSA se encuentra de manera comun la relacidn de los asistentes, la verificacion del
quorum, el inicio de la reunidn, las tareas o compromisos que se derivan de la reunién y las firmas de los
miembros del Comité Fiduciario ya sea de Colombia Productiva o de INNPULSA; en el cuerpo del
documento de manera muy sucinta se informan generalidades de los comités y se comunica que las
presentaciones y las grabaciones realizada a través de TEAMS, son parte integral del Acta, dado que es la
herramienta empleada para realizar los comités de manera virtual atendiendo las restricciones generadas
por la pandemia del COVID 19. Si bien se entiende que la pandemia generada por el Covid 19, limito las
reuniones de cardcter presencial para prevenir posibles contagios, la manera en la que se estan realizando
las actas limita el contenido de las mismas y la trazabilidad de los pronunciamientos del Comité, toda vez
gue para acceder a la informacién que evidencian las observaciones, conclusiones o lineamientos de los
miembros del Comité en apoyo a la supervisién de los patrimonios, es necesario tener acceso directo a las
grabaciones y se debe escuchar la grabacion completa del comité para conocer cuales fueron los
pronunciamientos efectuados por sus miembros o a leer uno a uno, los comentarios realizados en cada
diapositiva de la presentacion, que bien pueden anexarse al acta, cuando estas se solicitan por cualquier
parte interesada.

El dejar las actas de los comités sin la informacién esencial consignada en el cuerpo de los documentos,
en forma expresa, integral y concreta, podrian generar riesgos de interpretaciones, incumplimiento sobre
las posibles orientaciones que se hayan dado en el Comité o se podrian disipar los lineamientos sefialados
por los miembros, entre otros posibles eventos; por lo anterior, se sugiere como buena practica en la
redaccién de las actas, dejar consignadas las observaciones, decisiones o lineamientos precisos que sean
proporcionados por los miembros del Comité Fiduciario de manera expresa, pues estos contribuyen con la
supervisién del Patrimonio y son evidencia clara para quienes requieren de esta informacion, esta
recomendacién se hace en concordancia con lo que sefiala la Ley 1712 de 2014 en el siguientes articulo:

ARTICULO 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica.

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume publica, en consecuencia de lo cual dichos sujetos estdn en el
deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mds amplios posibles y a través de
los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley ...
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Principio de facilitacion. En virtud de este principio los sujetos obligados deberdn facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o
impedirlo...

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida,
gestionada y difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo
en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva entidad.

Se recomienda seguir buenas practicas empleadas por otras Entidades del Estado frente a la forma de
documentar las actividades de los Comités, como ocurre con los lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, que mediante el Lineamiento
“Lineamientos para el registro de reuniones” cédigo L-DE-04, Versién 04, establecen disposiciones y
criterios institucionales que orientan al DAPRE, en la correcta utilizacion y manejo de las actas y listados
de asistencia que evidencian la realizacién de actividades propias de las funciones asignadas.

Mediante comunicacion Radicado No. SG-2021-000627 del 23 de diciembre, la Secretaria General del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo informé lo siguiente:

Agradecemos de antemano el envio del informe del asunto. En relacion a la recomendacion expuesta por
su oficina en este informe, la cual no constituye hallazgo u observacion, me permito manifestar lo
siguiente:

El contenido de las presentaciones de los informes trimestrales de cada comité fiduciario es amplio dado
que en estas sesiones la fiduciaria y el patrimonio auténomo exponen la gestion desarrollada en el periodo
tanto del back como misional. Dichos comités pueden tener varias sesiones.

Con el fin de realizar actas mucho mds concisas, se llegé al formato actual, sin dejar de lado las
recomendaciones o peticiones manifestadas en cada sesion por los miembros del comité.

Este formato contiene los asistentes a cada comité, algunas generalidades, el orden del dia, y los
lineamientos, recomendaciones, solicitudes, y demds peticiones que realizan los miembros del comité
fiduciario o los supervisores de los contratos de fiducia mercantil. Cabe resaltar que en las presentaciones
power point que remite la fiduciaria también se realizan los comentarios que se manifiesten, quedando
consignadas especificamente en la diapositiva en la que se realizé el comentario.

Es por esto que tanto las presentaciones como las grabaciones del comité hacen parte integral del acta.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que su recomendacion es valida y serd tenida en cuenta para las
proximas actas de los comités fiduciarios de patrimonios autdnomos.

7. CONCLUSIONES

1. La ejecucion financiera del proyecto de inversién “Apoyo para el acceso a los mercados de las
unidades productivas de la poblacion victima del conflicto armado nacional” presenta una
ejecucion de los recursos financieros del 12% y un 0% de la ejecucidn fisica del proyecto con corte
del 30 de noviembre, el mayor atraso en la ejecucién de los recursos del proyecto se encuentra
representado en los que corresponden a la Resolucidon No. 240 del 24 de febrero de 2021 por
valor de $12.594.700.370, que a la fecha de corte no han sido obligados ni pagados a Fiducoldex,
vocera del PA INNPULSA; los recursos no han sido situados por el Ministerio de Hacienda al
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Ministerio de Comercio, teniendo en cuenta la liquidez del Patrimonio Auténomo por lo que se
recomienda fortalecer los controles de seguimiento con el fin de dar celeridad a la ejecucién de
los recursos transferidos mediante resolucién al patrimonio auténomo correspondientes a la
vigencia 2021 y 2020 que impactan la liquidez del mismo.

2. Se observaron situaciones susceptibles de mejora frente a la calidad de la informacién de
seguimiento reportada en el Sistema de Informacion del SPI del DNP, sobre el proyecto de
inversiéon cddigo BPIN: 2018011000381, es importante actualizar el resumen ejecutivo del
proyecto de inversidén y cargar en el campo de anexos del sistema informes complementarios que
den cuenta de la ejecucién detallada de los recursos que se realiza a través de los patrimonios de
INNPULSA y Colombia Productiva asi como el Formato formato DE-FM-010 INFORME DE
SEGUIMIENTO A TERCEROS — SP, que se solicita de acuerdo con el procedimiento DE-PR-017
REGISTRO Y SEGUIMIENTO A PROYECTOS DE INVERSION”, Actividad No. 4, “(H) Registrar el
seguimiento mensual del proyecto de inversidn.

3. La regionalizacidn del proyecto de inversion con codigo BPIN: 2018011000381 en el Sistema SPI,
campos regionalizacién recursos y metas, no atiende la totalidad de las regiones focalizadas para
desarrollar las acciones que se estan llevando a cabo en el Ministerio para dar cumplimiento al
Plan Marco de Implementacién del acuerdo de paz, se sugiere realizar actualizacion del sistema
de informacion.

4. Se hace necesario fortalecer las justificaciones técnicas y consideraciones de las resoluciones de
transferencia de los recursos del proyecto de inversion cédigo BPIN: 2018011000381 con la
identificacion de los indicadores del plan marco de implementacién del acuerdo de paz y la
definicién de metas a atender con los recursos transferidos.

5. Se efectud recomendacion para fortalecer el contenido de las actas del Comité Fiduciario de
INNPULSA y Colombia productiva con el fin de que se documenten las recomendaciones
realizadas por los miembros del Comité como apoyo a la supervisién de los patrimonios, toda vez
gue solo estan quedando consignadas de manera expresa las tareas y compromisos que quedan
del Comité, dejando las grabaciones y presentaciéon como parte integral del documento sin que se
dejen consignadas de manera concreta los pronunciamientos y recomendaciones realizadas por el
Ministerio a la Fiduciaria y a los Patrimonios Auténomos.

6. De acuerdo con la revisidn de los contratos suscritos en el Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, CTO-052, CTO-164, CTO-165, CTO-199, CT0O-282 Y CT0-283, que se encuentran
financiados con los recursos del proyecto de inversidn, se encontraron debilidades de control en
la publicaciéon de la informaciéon de la ejecuciéon contractual en el SECOP Il por lo que es
importante fortalecer los controles de la supervisién en esta materia.

8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez fue analizado el informe preliminar y se elabord el informe final, se evidencié frente a las
situaciones detectadas en el informe, se establecio la necesidad de formular plan de mejoramiento.
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GLOSARIO

PDTE : Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
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