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1. INTRODUCCION

Con motivo de una solicitud realizada por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica
identificada con Radicado del Sistema de Gestién Documental No. 1-2020-029709, en la que se solicita a la
Oficina de Control Interno en el marco de la Ley 87 de 1993 y el Decreto 338 de 4 de marzo de 2019, adelantar
las diligencias necesarias desde el ambito de su competencia, la Oficina de Control Interno del Ministerio,
adelanté auditoria interna de gestidon para evaluar la efectividad de los controles implementados en las
actividades llevadas a cabo en las etapas precontractual y contractual de los contratos No. 363 de 2019,
incluida la cesidn realizada en éste y el contrato No. 066 de 2020. Adicionalmente y en concordancia con los
documentos soportes de la solicitud de la Secretaria de Transparencia, se revisé informacidn sobre la relacion
o vinculacién de un contratista que figuraba en el correo institucional y en el Sistema de Gestién Documental
del Ministerio, quien no tenia vinculo directo con el Ministerio.

Para el logro de los objetivos propuestos fue de vital importancia la participacién del Grupo de Contratos, con
la informacion soporte y complementaria generada a partir de la ejecucién de los mismos, asi como la
participacién de la Oficina Asesora Juridica y la Oficina de Sistemas de Informacién. El proceso de auditoria
incluyé la solicitud, andlisis y verificacion de la informacidn asociada a los contratos, asi como la presentacion
de resultados una vez analizados por el equipo auditor, resultados con los que se pretende contribuir al
mejoramiento continuo del Ministerio.

2. OBIJETIVO GENERAL

Auditar el desempefio de los contratos en cumplimiento de los requisitos de las etapas precontractual y
contractual, verificando que se cumpla con la normatividad aplicable al proceso, los procesos y lineamientos
internos del Sistema Integrado de Gestién del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Verificar la planificacion de las necesidades de bienes y servicios a contratar a través del Plan de
Adquisiciones de Bienes y Servicios.

2. Verificar el cumplimiento de los requisitos de la etapa precontractual y contractual de los contratos.

3. Verificar la gestion realizada por el supervisor de los contratos

4. Establecer relacién o vinculo de persona que figuraba como contratista en el correo institucional y en el
Sistema de Gestion Documental del Ministerio.
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5. Identificar situaciones que requieran ser fortalecidas en el Sistema de Control Interno, asi como formular
recomendaciones que contribuyan a la gestidn contractual del Ministerio.

3. ALCANCE

La auditoria comprendid la revisién de los contratos No. 363 de 2019 y No. 066 de 2020, en sus etapas
precontractual y contractual, incluyendo la cesién del primero. De igual forma y en concordancia con los
documentos soportes de la solicitud de la Secretaria de Transparencia, la relacién o vinculo de una persona
que figuraba en el correo institucional y en el Sistema de Gestion Documental del Ministerio como contratista.

4. ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI

La auditoria interna de gestiéon a los temas relacionados en el alcance, se realiza en el marco de la 72
Dimensién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), denominada “Control Interno”, de igual
manera, se realiza de conformidad con la actualizacién del Modelo Estdndar de Control Interno- MECI,
centrada en el modelo COSO, verificando el componente de actividades de control y de la “Administracién de
riesgos”.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

e Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion

e Publica.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

e ley 1712 de 2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de

Acceso a la Informacién Publica Nacional.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

e Administrativo de Planeacion Nacional.

e Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

e de Funcion Publica.
e Manual de Contratacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

e C(Clausulado de los contratos verificados.
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6. EQUIPO AUDITOR

Auditor Lider: Diego Gustavo Falla Falla, Jefe OCI. Auditor: Leidy Monje Rosero

7. DESARROLLO DE LA AUDITORIA INTERNA

Pruebas

Se revisaran los contratos No. 363 de 2019 y No. 66 de 2020 teniendo en cuenta la siguiente informacion:

Contrato No. 363 de 2019:

Objeto : Apoyar a la oficina Asesora Juridica en el levantamiento de la informacion de los procesos judiciales a
cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en la elaboracion de una base de datos que recoja en
forma sistematizada y brinde facilidad en la consulta de tal informacién para realizar los respectivos informes y
reportes a los drganos de control.

Valor: $13.283.838

Plazo de Ejecucién: 2019-10-18 a 2019-12-31
Fecha de Suscripcion: 18 de oct de 2019

Obligaciones Especificas: 1) Elaborar la base de datos de los procesos judiciales a cargo del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, 2) actualizar y mantener al dia la informacién relativa a los procesos judiciales
que adelanta la entidad, 3) Verificar que la informacién recopilada vy sistematica corresponda con la
herramienta informatica denominada Sistema Ekogui cuyo administrador es la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, 4) Rendir los informes relacionados con la Base de datos, con destino a las dependencias de la Entidad
o a los organismos de control que los requieran, 5) Las demas relacionadas con el objeto del contrato le sean
asignadas por el supervisor.

Supervisor: Profesional Especializado Cédigo 2028, grado 16 de la Oficina Asesora Juridica

Contrato No. 066 de 2020

Objeto: Prestar servicios profesionales en el levantamiento y seguimiento de la informacién de los diferentes
litigios, procesos de cobro coactivo y conceptos a cargo de la Oficina Asesora Juridica.
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Valor: $71.098.336
Plazo de Ejecucion: 23-01-2020 a 31-12-2020

Fecha de Suscripcion: 23 de enero de 2020

Obligaciones Especificas: 1) Elaborar la base de datos de los procesos judiciales a cargo del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo. 2) Actualizar y mantener al dia la informacién relativa a los procesos judiciales
qgue adelanta la entidad. 3) verificar que la informacion recopilada y sistematizada corresponda con la
herramienta informatica denominada Sistema Ekogui cuyo administrador es la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. 4) Rendir los informes relacionados con la base de datos, con destino a las dependencias
de la entidad o a los organismos de control que los requieran. 5) Las demas relacionadas con el objeto del
contrato que le sean asignadas por el supervisor.

Supervisor: Asesora 1020, grado 16 de la Oficina Asesora Juridica.

7.1 Programacion de la Necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio (Contrato No. 363-19)

De acuerdo con lo verificado se encontré que la necesidad de la contratacidn estaba programada en el Plan
Anual de Adquisiciones con el nimero de identificacion (ID) en el Plan 20190458 a cargo de la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica.

7.2 Revision Estudios Previos contratos No. 363 de 2019

De acuerdo con los estudios previos, las necesidades y finalidades del contrato No. 363 de 2019 fueron:

Cuadro No. 1 Principales aspectos de los estudios previos del Contrato No. 363 de 2019
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Descripcidn de a necesidad

Perfil del contratista

Objeto del Contrato

Plazo de Ejecucion

Valor

Modalidad de Seleccion del Contratista

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 210 de 2003, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, la Oficina Asesora Juridica
tiene entre sus funciones las siguientes:

2."Representar judicial y extrajudicialmente al organismo en los procesos
que se instauren en su contra o que este deba promover, mediante poder
0 delegacion que le otorgue el Ministro y mantenerlo informado sobre el
desarrollo de los mismos.

3. Atender directamente los proceso judiciales en los que sea parte la
Nacion - Ministerio de Comercio Industria y Turismo cuando el Ministro le
confiera poder o le delegue la funcion de defender los intereses de la
Nacion en las acciones instauradas por los ciudadanos contra la Nacion -
Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

Para el control de los procesos judiciales, la Oficina Asesora Juridica
cuenta con la herramienta informatica de caracter legal denominada
Sistema Ekogui cuyo administrador es la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Através del mencionado sistema informatico se actualiza el estado de los
procesos judiciales que estn a cargo de la entidad y se verifica con el
ingreso de cada uno de los procesos. Con base en dicha plataforma se
requiere recopilar y sistematizar informacion acerca de los procesos
judiciales que adelanta la Oficina Asesora Juridica a efectos de facilitar
su consulta y la elaboracion de los informes requeridos por la
dependencia en desarrollo de su funcion de representacion judicial de la
entidad, asi como consolidar una base de datos que sinva de insumo para
|a presentacion de los informes necesarios en particular, los destinados a
los organos de control. Por otra parte, la planta de personal asignada a la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio Industria y Turismo no
cuenta conpersonalsuficiente que asuma la ejecucion de las actividades
propuestas en el objeto de la contratacion, por lo que procede la misma.

Con el objetivo de apoyar la
Oficina Asesora Juridica en el
levantamiento de la informacion
de los procesos judiciales a cargo
del Ministerio de  Comercio
Industria y Turismo y en la
elaboracion de una base de
que recoja dicha
informacion en forma
sistematizada, se hace necesaria
la contratacion de un profesional
en Contaduria Plblica,
Administracion  de  Empresas,
Economia, Ingenierias o afines,
con titulo de  postgrado ]
experiencia  en aspectos
contables, administrativos |
financieros en el sector piblico y|
adicionalmente con experiencia
profesional de minimo de 35
meses.

datos

Apoyar a la Oficina Asesora Juridica
en el levantamiento de la
informacion ~ de  los  procesos
judiciales a cargo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y en la
elaboracion de una base de datos
que recoja en forma sistematizada y|
brinde facilidad en la consulta de tal
informacion  para  realizar los
respectivos informes y reportes a los
Grganos de control.

Hasta el 31 de diciembre de
2019,

$16.156.021

la seleccion del contratista es por la modalidad de
contratacion directa de acuerdo con lo sefialado en el literla
h) del nueral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 yeel
articulo 2.2.1.2.149 del Decreto 1082 de 2015 por tratarse de
un contrato de prestacion de senvicios profesionales y de
apoyo al Ministerio.

La oferta aceptada inicialmente corresponde a un profesional en contaduria publica, con especializacion en

Gestion Tributaria y Aduanera, aportando los titulos de bachiller, titulo profesional y de especializacién. Asi

mismo se identificd en el expediente contractual, la siguiente experiencia segun hoja de vida y certificaciones

aportadas:

Cuadro No. 2 Revision Experiencia Profesional Contratista inicial - Contrato No. 363 de 2019
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Empresa o Entidad Seg(in Hoja de Vida Segtin Certificaciones Aportadas Experiencia de acuerdo con
certificaciones aportadas

Cargo Fechadeingreso | Fechade Retiro |Fechadeingreso | FechadeRetiro |  Experienciaen meses Dias adicionales
Contador Asesorfas contables 1&W 03/02/2010 20/02/2014 03/02/2010 20/12/2014 5 17 dias
Profesional Universitario 3020-01 Registraduria Nacional 16/03/2015 26/07/2015 16/03/2015 26/07/2015 4 10dias
Profesional Universitario 3020-01 Registraduria Nacional 24/08/2015 30/11/2015 24/08/2015 30/11/2015 3 6dias
Fiscal Tributario 1581 de 2016 Alcaldia de Pereira 21/04/2016 20/12/2016 20/04/2016 19/12/2016, 8
Prestacion de Servicios Acaldia de Pereira 06/03/2017 15/12/2017 05/03/2017 05/11/2017 8
Contrato adicional Alcaldia de Pereira 05/11/2017 15/12/2017 1 10dias
Contratista de Prestacidn de Servicios profesionales 26/07/2007 19/12/2017
Contratista de Prestacion de Servicios profesionales |Alcaldia de Pereira 20/01/2018 18/11/2018 20/01/2018 19/09/2018 8
Contrato adicional Alcaldia de Pereira 19/09/2018 18/ 11/2018| 2
Contratista de Prestacion de Servicios profesionales |Alcaldia de Pereira 20/01/2018 25/12/2018 26/11/2018 25/12/2018 1
Total experiencia aportada seguin certificaciones 3

De acuerdo con el perfil requerido para el contratista segun los estudios previos se observa, de acuerdo con las
certificaciones aportadas por este, que cumple con la experiencia profesional minima requerida en el perfil de
los estudios previos (35 meses) superandola incluso, al certificar 93 meses de experiencia profesional
aproximadamente.

Adicional a lo anterior, se observd la asignacion formal de la supervision del contrato por parte del Grupo de
Contratacién a la profesional especializado grado 1020 16 de la Oficina Asesora Juridica, Dra. Maria del Pilar
Montoya, mediante radicado No. OGC-2019-000985, en el que se le solicita al supervisor del contrato dar
cumplimiento a lo establecido en el numeral 12. Supervisidon y Seguimiento a la Ejecucién de Contratos, de la
Resolucién No. 3861 de 2015, por la cual se adopta el Manual de Contratacidon del Ministerio, asi cémo el
trdmite correspondiente para el cierre del expediente de conformidad con lo sefialado por articulo
2.2.1.1.2.4.3 del Decreto 1082 de 2015, la gestidon del cambio de supervisor en caso de requerirse y el tema de
las sanciones disciplinarias establecidas en la Ley 734 de 2002.

De igual forma, se encontraron certificaciones del Grupo de Talento Humano del 17 de octubre de 2019 y de la
Secretaria General de la misma fecha, en las que se sefiala que “Revisada la planta de personal del Ministerio
de Comercio Industria y Turismo no hay personal suficiente que pueda prestar sus servicios profesionales a la
Oficina Asesora Juridica en el levantamiento de la informacion de los procesos judiciales a cargo del Ministerio
de Comercio Industria y Turismo y en la elaboracion de una base de datos que recoja en forma sistematizada y
brinde facilidad en la consulta de tal informacion para realizar los respectivos informes y reportes a los drganos
de control”.
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7.3 Cesion del Contrato

No. 363 de 2019

Colaborador

Mediante comunicacidn del 22 de Octubre de 2019, el contratista informd a la supervisora del contrato que no
le era posible continuar con su ejecucion por motivos personales y solicitd su terminacidn anticipada y/o
cesion por mutuo acuerdo.

Mediante comunicacién de la misma fecha firmada por la supervisora del contrato, se solicitd a la

Coordinadora del Grupo de Contratacion la cesidn del Contrato a Alexandra Villescas Librado, informando que
cumplia con el perfil requerido en los estudios previos.

En la carta se informd lo siguiente sobre el valor ejecutado y a ejecutar por cada uno (cedente y cesionario):

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. 363 de 2019
Valor del Contrato: §13.283.838
Cedente Honorarios pagados
Valor ejecutado por:
CESAR AUGUSTO En virtud a lo memlanafdo por v’:‘.-‘| Gnntrat[_sta y el Supervisor del contrato
No 363 de 2019, no se ejecuto ninguna actividad, razén per la cual no hubo
DUQUE PATINO - _
lugar a reconocimiento de honorarios
Cesionaria -
Mes Honorarios
Valor a ejecutar por: Primer pago: del 23 al 31 de octubre $1.6815.602
segundo pago: Noviembre $5.385.340
ALEXANDRA Tercer pago: Diciembre $5.385.340
VILLESCAS LIBRADO
Total a pagar; $12.386.282
SALDO A LIBERAR $ B97.556
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La supervisora informd que la presente cesién no generaba ninguna erogacién presupuestal adicional para el

Ministerio de Comercio Industria y Turismo, ni ocasionaba reajuste de precios o modificaciones a las

condiciones del contrato No. 363 de 2019, por lo que la nueva contratista deberia dar cumplimiento a todas y

cada una de las obligaciones consignadas.

De acuerdo con los soportes de la hoja de vida, la experiencia profesional aportada por la cesionaria fue la

siguiente:

Cuadro No. 3 Revision de la experiencia profesional de la cesionaria contrato No. 363 de 2019

EMPRESA FECHA DE INICIO FECHA DE FINALIZACION MESES DIAS
INGETECS.A. 11de abril de 1996 31 de diciembre de 1997 629 1 8 24
LUIS SOTO PROYECTOS LTDA. 21de julio de 1998 20de noviembre de 1998 122 0 4 2
MILENIIO ING. CIVILES LTDA. 3 de septiembre de 1999 22 de julio de 2000 33 0 10 23
INGGES INGENIERIA Y GESTION LTDA. 8 de agosto de 2000 11 de febrero de 2001 187 0 6
GALO LTDA. 19 de febrero de 2001| 23 de diciembre de 2001 307 0 10
BOHORQUEZ LOPEZS en C. 17 de mayo de 2003 4 de agosto de 2003 79 0 2 19
INGETEC S.A. 5 de agosto de 2003 18 de julio de de 2004 348 0 11 18
PAYCS.A. 12dejuliode 2004|  15de diciembre de 2005 521 1 5
HORMIGON REFORZADO LTDA. 23 de enero de 2006 31de marzo de 2008 798 2 2
RED ALMA MATER 8 de abril de 2008| 31 de diciembre de 2008 267 0 8 27
RED ALMA MATER 2de enerode 2009| 31de diciembre de 2009 363 0 12 3
RED ALMA MATER 4 de enero de 2010 30de junio de 2010 177 0 5 27
GESTION Y DESARROLLO DEL RECURSO HUMANO 17 de agosto de 2010 30 de noviembre de 2010 105 0 3 15
GOMEZ CAJIAO Y ASOCIADOS 1de diciembre de 2010 31de enero de 2012 426 1 2 1
VQINGENIERIAS.A.S 1de febrero de 2012 31de enero de 2014 730 2 0 0
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU 4 de febrero de 2014 11de julio de 2014 157 0 5 7
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL DPS-FIP 23 de enero de 2015 30de junio de 2015 158 0 5
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL DPS-FIP 6de juliode 2015|  31de diciembre de 2015 178 0 5 28
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL DPS-FIP 28 de enero de 2016 15 de febrero de 2017 384 1 0 19
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL DPS-FIP 3de marzode 2017| 29 de diciembre de 2017 301 0 10 1
MINISTERIO DE CULTURA 22 de enero de 2018 22 de septiembre de 2018 243 0 8 3
INGECONTROLS.A 13 de septiembre de 2018| 6 de noviembre de 2018 54 0 1 24
TOTAL EXPERIENCIA PARA FIRMA CONTRATO 363 DE 2019 6857 8 122 277
18 11 7

De acuerdo con las certificaciones e informacion aportada por la contratista cesionaria del Contrato No. 363 de

2019, se observa que cumple con la experiencia profesional minima requerida de 35 meses para el primer

contrato y para la experiencia minima profesional requerida para el contrato No. 066 de 2020, en donde para

esta ultima se debe incluir la adquirida en los dos meses que durd la ejecucion del Contrato No. 363 de 2019.
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Hallazgo No. 1 Grupo de Contratos. Carta de Contratista Solicitando Terminacién Anticipada y/o Cesién y
Carta de solicitud de cesién del contrato No. 363 de 2019 del supervisor sin radicacién en el Sistema de
Gestidon Documental.

La carta del contratista inicial del contrato No. 363 de 2019, de fecha del 22 de octubre de 2019, en la que
solicita la terminacién anticipada del contrato y/o cesion del mismo, no se encontré con nimero radicado del
Sistema de Gestién Documental del Ministerio, tal como se puede observar a continuacién:

Bogota D.C, 22 de octubre de 2019

Doctora

MARIA DEL PILAR MONTOYA GUISADO
Supervasora del contrato No 363 de 2019
CIUDAD

Asunto: solichud terminaciton yio cesidn cortrato No 363 de 2019

Cordkal saludo,

Respetuosaments comunico qua no me s pesibie ajecutar & contrato de preastacion
ca servickos No 363 de 2010 por razones personales, por ko anterdor solicito la
terminacion antbicipada del conlrato ylo cesidn del mismo por mutuo acuerdo. Se
precisa que por no haberse ajeculado ninguna actividad, este no represertara
nngun pago de honorarks

Aentamente:

Ve /4

CESAR AUGUSTODUQUE PATINO
CC: 94°390 628 dé Tulua (V)

De igual forma la carta de la supervisora inicial del contrato de fecha del 22 de octubre de 2019, en la que
solicita la cesidon del contrato, no se encontré con numero radicado del Sistema de Gestion Documental del
Ministerio, tal como se puede observar a continuacion:
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Lo anterior no permite evidenciar el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 3 de la Resolucidn Interna

2617 de 2012 que sefiala: “Incorporar al Sistema Electrdnico de Gestion Documental el manejo, administracion
y seguimiento de las diferentes comunicaciones oficiales internas producidas en el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, conforme con los formatos estdndar establecidos en el Sistema de Gestion de la Calidad”.

y de lo sefialado en la Circular GGD-203 del 23 de diciembre de 2013, dirigida a funcionarios y colaboradores
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, que tiene por asunto la obligatoriedad del uso del memorando
electrénico, “..la Secretaria General del Ministerio de Comercio Industria y Turismo se permite informar a
todas las dependencias del Ministerio que a partir del 7 de enero de 2014, es de obligacion el uso del
Memorando Electrdnico para las comunicaciones oficiales internas y que en las diferentes dreas del Mincit

tiene el compromiso de recibir y remitir los memorandos por medio del Software de Gestion Documenta
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Recomendacion

Implementar controles en el procedimiento de Interventoria y Supervisién para que la totalidad de las
comunicaciones oficiales que lleguen al Grupo de Contratos se encuentren radicadas en el Sistema de Gestion
Documental.

Frente a lo anterior, el Grupo de Contratos revisé el informe preliminar y como respuesta al anterior hallazgo
realizé la siguiente observacién mediante memorando interno Rad. 0GC-2021-000397:

Frente a las consideraciones presentadas en el informe preliminar, de manera atenta se solicita reconsiderar este hallazgo,
teniendo en cuenta que si bien es cierto que la solicitud de cesidén presentada por el contratista del Contrato de Prestacidn de
Servicios No. 363 de 2019, asi como la solicitud presentada por la Supervisora de aceptar dicho requerimiento, no se realizé a
través de Gestion Documental, también lo es que estas comunicaciones fueron remitidas via correo electrénico, lo cual
juridicamente es plenamente vélido y legal.

Es importante resaltar que las solicitudes presentadas por correo electréonico contaban con la documentacidn necesaria para
establecer la validez y pertinencia de la solicitud de cesidn allegada, en consecuencia se dié continuidad al proceso respectivo.

Igualmente, revisado el procedimiento establecido en el SISTEMA INTEGRADO DE GESTION del Ministerio de Comercio, Industria
Comercio, no se logra avizorar que alli se indique que la solicitud de cesidén por parte de contratista y supervisor se tenga que
hacer por Gestién Documental, solo se evidencia que deben presentarse los documentos en los siguientes términos, tramite que
se llevé a cabo para el asunto que nos ocupa:

"(...) El contratista mediante escrito dirigido al supervisor del contrato, manifiesta su intencién de terminar anticipadamente o
ceder el contrato exponiendo las razones que lo conllevan a ello.

El supervisor analiza las razones citadas y en caso de cesion, que el posible cesionario cumpla con el perfil establecido en los
estudios previos, verificando los soportes documentales que aporte.

El Supervisor del contrato radica en el Grupo Contratos, la solicitud de cesion con la correspondiente justificacion (en la que debe
incluir el balance financiero tanto del Cedente como del cesionario y el cuadro comparativo de perfiles) acompafiada de la
documentacion soporte.”

De conformidad con lo anterior, se solicita de manera respetuosa reconsiderar el hallazgo, mencionando nuevamente que las
comunicaciones realizadas a través de correo electrénico son plenamente validas, de conformidad con lo establecido en laley y la
jurisprudencia.

Andlisis de la Oficina de Control Interno: De conformidad con la respuesta del Grupo de Contratos, en donde
se menciona que “...) las solicitudes presentadas por correo electronico contaban con la documentacion necesaria para establecer
la validez y pertinencia de la solicitud de cesién allegada, en consecuencia se dié continuidad al proceso respectivo”, €s de anotar
qgue los correos mencionados en la respuesta no fueron allegados a la Oficina de Control Interno como
documentos soportes de la respuesta proporcionada, pese a su solicitud en el memorando electrénico ODCI-
2021-000094 del informe preliminar y que los mismos no formaban parte del expediente contractual del
contrato No. 363 de 2019 que fue solicitado para la revisién de esta Oficina; por otro lado en la respuesta
informan que en el procedimiento establecido en el Sistema Integrado de Gestion del Ministerio no se logra
avizorar que alli se indique que la solicitud de cesidn por parte del contratista y supervisor se tenga que hacer
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por Gestidon Documental, citando lo que menciona el Procedimiento BS-PR-004 Interventoria y Supervision en
la Actividad No. 20, sin embargo genera incertidumbre la falta de claridad en la instruccidn del mismo
procedimiento ya que en éste mismo se sefiala que “El Supervisor del contrato radica en el Grupo Contratos, la solicitud de
cesién con la correspondiente justificacion..” resaltado en negrilla, propio, lo que sigue sin dar claridad al usuario
interno, pues la radicaciéon implica un registro sobre la documentacion allegada a un area, la cual de manera
clara se da en el sistema de gestién documental.

Adicional a lo anterior, el recibo de comunicaciones escritas sin la debida radicacién en el Sistema de Gestidn
Documental, como las sefialadas en el hallazgo que se recibieron por correo electrénico, no es coherente con
los lineamientos proporcionados por el Proceso de Gestion Documental del Ministerio, en el Procedimiento
GD-PR-014 GESTION DE DOCUMENTOS OFICIALES, en su actividad No. 1 sefiala:

“NOTA2: La correspondencia de los funcionarios al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se debe tratar Memorando
Electrénicos y deben ser radicados por la plataforma de Gestion Documental.

NOTA3: La Comunicacion Oficial remitida de manera virtual se recibird en la direccion electronica o email info@mincit.gov.co
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo bajo la responsabilidad del Grupo Gestion Documental y el Grupo Atencion al
ciudadano para el control de las comunicaciones recibidas y enviadas.

De igual forma no es coherente con lo citado en el Articulo 3 de la Resolucién Interna No. 2617 de 2012 citada
en el hallazgo, asi como lo dispuesto en la Circular GGD-203 del 23 de diciembre de 2013 de la Secretaria
General que sefalaron: “En atencion a la Resolucion No. 2617 de 2012, la cual se reglamenta el uso de firmas
digitales para las comunicaciones oficiales internas en el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, asi mismo
la implementacion del memorando electrénico por medio del Software de Gestion Documental se ha llevado a
cabo por parte de la Oficina de Sistemas de Informacidn y el Grupo de Gestion Documental, con las respectivas
capacitaciones, brindando informacion y proporcionando el respectivo soporte técnico a todas las
dependencias de la entidad sobre su manejo y utilizacion, realizando las mejoras necesarias al software para su
implementacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria General del Ministerio de Comercio Industria y Turismo se permite
informar a todas las dependencias del Ministerio que a partir del 7 de enero de 2014, es obligacion del uso del
Memorando Electronico para las comunicaciones oficiales internas y que en las diferentes dreas del MinCit
tiene el compromiso de recibir y remitir los memorandos por medio del Software de Gestion Documental”.

En virtud de todo lo anterior, el hallazgo persiste y se recomienda que se analice en conjunto los lineamientos
impartidos a través de los procesos y procedimientos de la contratacidon para el manejo de los documentos
soportes o registros del proceso contractual por parte de sus actores (supervisores, contratistas, Grupo de
contratacion, etc) de conformidad con los lineamientos de la gestion documental y efectuar y socializar los
ajustes que correspondan efectuar.
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7.4 Hoja de vida de la Cesionaria

Se encontré la hoja de vida de la cesionaria en el expediente remitido por el Grupo de Contratos a la Oficina de

Control Interno; al verificar el contenido de la misma se observd lo siguiente:

Observacion No. 1 Grupo de Contratos. El cesionario del Contrato No. 363 de 2019 y contratista del Contrato
No. 066 de 2020 no diligencié en la hoja de vida del DAFP si se encontraba o no dentro causales de
inhabilidad e incompatibilidad.

En la hoja de vida de la Funcidn Publica, la contratista cesionaria del contrato No. 363 de 2019, no manifesto
bajo la gravedad de juramento, si se encontraba o no, dentro causales de inhabilidad e incompatibilidad del
orden constitucional o legal para celebrar contratos de prestaciéon de servicios con el Ministerio, como se
puede ver en la siguiente imagen tomada del expediente suministrada por el Grupo de Contratos:

file " C U sersdipuentes/AppData/Roaming/metad/ Td43303b9 1 4ad S8692ed44 T4a968a563... 227102019

Hoja de vida del funciomario Page 5 of 5

DEFARTAMENTS UM ICTPTO CORRED ELECTROMICO EMTIDAD
Bapior i IO LOMGOTE T WD D S

TELEPONOS FECHA DF INSRESO FECHA DE RETIRD
IATIOD i Ly MES 0= AFO 1006 oA 3 MES 12 AR 1T
CARGD O COMNTRATO L P DM P LA I DRECC DO

Ausssiar oe ingersernia B r oy e b LA B E308 30

FIRMA DEL SERVIDOR PUBLICO O CONTRATISTA

O OE LAS CALSALES DE FRHARILICUWDE

PLAMIFIES TO BAD LS GRAVEL > 1 I QLIE & Treo (O ME ENCLENTRO DENTR
£ Eiy

oo ATTEILICAL: D RLEN COMSTLITILH 10 LA ENERCER CARGOS EME S PUBLICOS. O FARS CELEBAAR COMTRATOS O
PRESTACESN DE SERY S SN LA AL L
Fasa TODOS LOS B 5 LEGALES., ( O CUATONG FOR ML ANOTADOS EN EL PRESEMTE FORPATD GMICD DE HOLA DE WD, S0

M ERACES, CARTICULD: So. DE L& LEY 19095

[Ciudad w Tacha de diligenciameents

YO CONTRATOS

OBSERVACIONES DEL JEFE DE RECURSOS HUMAMNDS

.

De igual forma, al verificar la hoja de vida de la contratista en su segundo contrato No. 066 de 2020, se
observd, igualmente que no manifestdé si se encontraba o no, dentro de causales de inhabilidad e
incompatibilidad del orden constitucional o legal para celebrar contratos de prestacidon de servicios con la

Entidad como se puede observar a continuacion:
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Es de anotar que el ARTICULO 2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015, Formato de hoja de vida, sefiala que este
formato unico, es el instrumento para la obtencion estandarizada de datos sobre el personal que presta sus
servicios a las entidades y a los organismos del sector publico, de acuerdo con la reglamentacion que para el

efecto establezca el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Estdn obligados a diligenciar el formato unico de hoja de vida, con excepcion de quienes ostenten la calidad de

miembros de las Corporaciones Publicas: ...

3. Los contratistas de prestacion de servicios, previamente a la celebracion del contrato.

Recomendacion

Implementar controles de verificacion para que todos los formatos Unicos de hojas de vida que llegan al

Grupo de Contratos, se encuentren completamente diligenciados.

Frente a lo anterior, el Grupo de Contratos revisé el informe preliminar y como respuesta al anterior hallazgo
realizo la siguiente observacién mediante memorando interno Rad. 0GC-2021-000397:
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De manera atenta me permito informar que si bien es cierto que en las hojas de vida del DAFP de los contratistas no se
encuentra marcada la respectiva casilla, respecto al aparte relacionado con la declaracién de encontrarse o no dentro de las
causales de inhabilidad e incompatibilidad del orden constitucional o legal para celebrar contratos de prestacion de servicios
con el Ministerio, también es cierto que en la cldusula décima primera de los dos contratos se establece: “CLAUSULA DECIMA
PRIMERA. INHABILIDADES EINCOMPATIBILIDADES, EL CONTRATISTA declara bajo juramento y que se entenderd
presentado con las firma de su hoja de vida que no se encuentra incurso en ninguna de las inhabilidad es e
incompatibilidades sefialadas en la constitucion politica y la ley 80 de 1993 (...)”. (Negrilla fuera de texto)

Por lo expuesto y atendiendo lo contemplado en los contratos, con la firma de su hoja de vida, hace la declaracion
correspondiente, toda vez que el contrato es ley para las partes, de conformidad con lo establecido en el articulo 1602 del
Cddigo Civil Colombiano.

Analisis de la Oficina de Control Interno: Si bien el Grupo de Contratos establecié la cldusula en el contrato
CLAUSULA DECIMA PRIMERA. INHABILIDADES EINCOMPATIBILIDADES asi como las medidas a tomar en el caso en el cual
se detecten estas situaciones, también es cierto que se debe controlar el correcto diligenciamiento de la hoja
de vida y demas formatos institucionales que sean entregados por los contratistas, es por ello que la situacion
detectada persiste como una observacién ya que el correcto diligenciamiento del Formato Unico de Hoja de
Vida contribuye como control al asegurar una lectura y correcta comprensién frente al tema de Inhabilidades e
Incompatibilidades por parte del contratista y contribuye a su vez con la integralidad de la informacién de la
persona a contratar para el expediente contractual. Si bien es cierto que la informacién de este formato y
otros documentos se reciben bajo el principio de la buena fe, también es cierto que la revisién del correcto
diligenciamiento de los formatos hace parte del control de gestién del drea. Por lo anterior, se recomienda al
Grupo de Contratacion que se tomen las acciones preventivas que contribuyan al correcto diligenciamiento del
formato Unico de hoja de vida, con el fin de promover actuaciones con total transparencia por parte de los
contratistas.

7.5 Designacion de supervision Contrato No. 363 de 2019

De acuerdo con la informacién del expediente del contrato suministrado por el Grupo de Contratos a la Oficina
de Control Interno del Ministerio, en la cldusula Décimo Novena, Supervision del Contrato No. 363 de 2019, se
establecié lo siguiente: La supervision y control en la ejecucién y cumplimiento del presente la ejercerd a
través del profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 16 de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, o quien haga sus veces, quien a su vez se denominara el supervisor del mismo.
Es de anotar que la minuta del contrato No. 363 de 2019 establecid que para estos efectos, el supervisor
estard sujeto a lo dispuesto en el numeral de 1 al 4 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 de la ley
1474 de 2011 y demds normas que rigen la materia. El supervisor deberd rendir por lo menos un informe
mensual respecto de la ejecucion del mismo, y dar cumplimiento a los lineamientos, establecidos en la
Resolucion No, 3861 de 2015. Pardgrafo en caso de requerirse modificacion de la persona designada como
supervisor, el jefe de la dependencia de apoyo solicitante de la contratacion, remitird al ordenador del gasto
una comunicacion en la que sugiera el cargo del funcionario que podria asumir la supervision del contrato, para
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que efectué la correspondiente designacion, tal como lo establece el articulo 12 del citado Manual de
Contratacion.

Por otro lado, se encontré que la cesidn del contrato fue comunicada al supervisor establecido en este,
profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 16, tal como se puede observar a continuacién en el memorando
0GC-2019-001012 del 25 de octubre de 2019:

MEMORANDO

OGC-2019-001012
Para: Doctora, MARLA DEL PILAR. MONTOYA GUISADO

COORDINADORA GRUPO PROCESOS JUDICIALES
De: COORDINADORA GRUPD DE CONTRATOS
Asunto: NOTIFICACION SUPERVISION
Fecha: Bogota D.C, 25 de octubre de 2019
Cordial Saludo
De manera atenta me permito comunicarle en su calidad de supervisor del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 363 de 2019, que se celebro la cesion del mismo entre el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y CESAR AUGUSTO DUQUE PATINO (cedente) y ALEXANDRA VILLESCAS LIBRADO (Cesionaria), el
cual guedd perfeccionado y cumplidos los requisitos de ejecucion el dia 24 de Octubre de 2019.
Los antecedentes del Contrato reposan en original en nuestro Grupo, y en el software de contratacion
encontrara los documentos necesarios para el tramite de las cuentas. Es importante que tenga en cuenta el
contenido de la Resolucion Mo. 3861 de 2015, "Por la cual se adopta el manual de contratacion, del

Ministerio de Comercio Industria y Turismo y se dictan otras disposiciones”.

Igualmente le recuerdo, dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 12 “SUPERVISION ¥ SEGUIMIENTO
A 1A FIFCHICTON NF CONTRATOS" de la miema resnlurcian asi rnmn tamhbién infarmar al Gronn de Contratns

,
-

Al

Sin embargo no fue posible identificar en el expediente contractual, la comunicacién de designaciéon con
radicado en el Sistema de Gestidn Documental del 2019, del supervisor final del contrato, ya que el supervisor
que firmd los informes de supervisidn y certificados de satisfaccion del contrato No. 363 de esa vigencia fue el
Asesor grado 16 de la Oficina Asesora Juridica y no el Profesional Especializado Grado 16 como lo establece el
contrato, tal como se puede observar en los tres informes de supervision:
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@ B %‘:?gﬁig Mincomercio Contratos
CONTRATOS ~ PANEL DE CONTROL + Imonje ID:01!
Contrato No. GC363 de 2019 Fase: Ejecucion
\lombre/Razon Nit/Documento
ALEXANDRA VILLESCAS LIBRADO 52022899
Valor actual Valor inicial Valor pagado Saldo
Fecha de Inicio Fecha Final Dia‘s N
contratados $13.283.838 $13.283.838 $12.206.771 $1.077.067
2019-10-18 2019-12-31 74
SUPERVISORES
Jusuario ____Nombre del superv sorfinterventar [Fecha de asignacicn facivo 1 SR
IVETT LORENA SANABRIA GATAN
isanabria [T OF ICINA ASESORA JURIDICA 2018-11-05 v‘ @
|Cargo: 102016 - ASESOR

1. ASPECTOS GENERALES, ADMINISTRATIVOS Y LEGALES

N” CONTRATO O CONVENIO: GC363 de 2019

NOMBRE DEL CONTRATISTA: ALEXANDRA VILLESCAS LIBRADO (52022899)
1.1 Informacién financiera

Valor del contrato $: 13.283.838,00 C.D.P: 85119 R.P.: 193719

Rubro: A-02-02-02-008

Objeto del contrato:

Apoyar a la oficina Asesora Juridica en el levantamiento de la informacion de los
procesos judiciales a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en la
elaboracién de una base de datos que recoja en forma sistematizada y brinde
facilidad en la consulta de tal informacién para realizar los respectivos informes yu
reportes a los 6rganos de control

Fecha de suscripcion del contrato o de la cesion segun el caso: 2019-10-18
Fecha de inicio: 2019-10-18 Fecha de Terminacion: 2019-12-31

Plazo: 2 meses, Vigencia: 2019-12-31 Modificaciones en el plazo:
Supervisor: IVETT LORENA SANABRIA GAITAN

Cargo: 102016 - ASESOR

Dependencia: OFICINA ASESORA JURA- DICA

Calle 28 N° 13A -15 Colombi &
o Pave 103N BSOS €l /M,

Lo anterior genera la siguiente situacion:

Hallazgo Preliminar No. 3 Grupo de Contratos. No se encontrd en el expediente contractual documento que
evidencie el cambio del supervisor designado en el Contrato No 363 de 2019. (Retirado)

Al revisar los informes de supervisién No. 1, 2 y 3 del Contrato No. 363 de 2019 en la plataforma de contratos
del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, se observd que si bien fue designado en el contrato como su
supervisor el Profesional Especializado Cédigo 2028 grado 16 de la Oficina Asesora Juridica, a partir del primer
informe del contratista, quien cumplié con las funciones de supervisién fue el Asesor Grado 16 de la Oficina
Asesora Juridica, sin que se modificara o designara formalmente al nuevo supervisor; no se encontré evidencia
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en el expediente del contrato de la comunicacidon de designacion del nuevo supervisor del contrato, ni
comunicacion al ordenador del gasto por parte del Jefe de la dependencia, solicitando el cambio del
supervisor.

Lo anterior no permite evidenciar el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 12 del Manual de

Contratacién Version 3, vigente para la vigencia 2019 que sefiala: “... En caso de requerirse la modificacion de

la persona designada como supervisor, el jefe de la Dependencia solicitante de la contratacion remitird al

ordenador del gasto una comunicacion en la que sugiera el cargo del funcionario que podria asumir la

supervision del contrato para que efectue la correspondiente designacion, este procedimiento serd incluido en

todos los contratos y convenios para evitar la suscripcion de otrosies. El ordenador del gasto podrd hacer los
”

mencionados cambios de oficio mediante comunicacion...”, articulo que continda en la versién No.4 del
Manual vigente actualmente.

De igual forma en la clausula décimo novena del contrato No. 363 de 2019 se indica en el paragrafo: en caso
de requerirse modificacion de la persona designada como supervisor, el jefe de la dependencia de apoyo
solicitante de la contratacion, remitird al ordenador del gasto una comunicacion en la que sugiera el cargo del
funcionario que podria asumir la supervision del contrato, para que efectué la correspondiente designacion, tal
como lo establece el articulo 12 del citado Manual de Contratacion.

Recomendacion

Implementar controles para el cumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacion en materia de
cambio de supervisién en los contratos.

Frente a lo anterior, el Grupo de Contratos revisé el informe preliminar y como respuesta al anterior hallazgo
realizo la siguiente observacién mediante memorando interno Rad. 0GC-2021-000397:

En atencidn al hallazgo relacionado en el Informe Preliminar, considero pertinente aclarar lo siguiente:

5. El dia 21 de octubre de 2019 se notifica a la sefiora Maria del Pilar Montoya Guizado Profesional Especializado Codigo 2028
grado 16 de la Oficina Asesora Juridica mediante memorando No OGC2019-000985,
de conformidad con lo establecido en el Documento de Estudios previos y el contrato respectivo.

6. Posteriormente, mediante memorando No. OAJ-2019-000853 de fecha 29 de octubre de 2019 dirigido al Secretario General, la
Jefe de la oficina Asesora Juridica, solicito:

“De manera atenta y teniendo en cuenta que a partir del 18 de octubre de 2019, MARIA DEL PILAR MONTOYA GUIZADO ya no
tiene la Coordinacion de Procesos Judiciales de la Oficina Asesora Juridica, solicito se realice el cambio de supervision a mi nombre,
en atencion a que asumi la Coordinacién del Grupo de Procesos, de manera transitoria.
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Los contratos que deben ser modificados corresponde a los contratistas que relaciono a continuacion:

(...)

5. Alexandra Villescas”

Andlisis de la Oficina de Control Interno: Dado que se aporté el memorando OAJ-2019-000853 de fecha 29 de
octubre de 2019 dirigido al Secretario General con el cual se solicita el cambio de supervision, se retira el
hallazgo preliminar No.3, sin embargo se recomienda que el memorando interno mencionado forme parte del
expediente del contrato ya que es un soporte de suma importancia en el proceso de ejecucién contractual del
Contrato No 363 de 2019 y durante el proceso auditor este no se encontraba en el mismo.

7.6 Programacion de la Necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones del Ministerio (Contrato No. 066-20)

De acuerdo con lo verificado se encontré que la necesidad de la contratacidén estaba programa en el Plan anual
de Adquisiciones con el numero de identificacién (ID) en el Plan 20200444 a cargo de la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica.

7.7 Revision Estudios Previos contratos No. 066 de 2020

De acuerdo con los estudios previos, las necesidades y finalidades del contrato No. 066 de 2020 fueron:

Cuadro No. 4 Principales aspectos de los estudios previos del Contrato No. 066 de 2020
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Descripcion de lanecesidad

Perfil del contratista

Objeto del Contrato

Plazo de Ejecucion

Valor

Modalidad de Seleccion del Contratista

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 210 de 2003, el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, la Oficina Asesora Juridica tiene entre sus funciones fas siguientes:

2. Representar judicial y extrajudicialmente al orgnanismo enlos procesos que se instauren en su
contra 0 que este deba promover, mediante poder o delegacion que le otorgue el Ministro y
mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos.

3. Atender directamente los procesos judiciales en los que sea parte la Nacion - Ministerio de
Comercio Industria y Turismo cuando el Ministro le confiera poder o le delegue fa funcidn de
defender los intereses de I Nacion en [as acciones instauradas por los ciudadanos contra la Nacion -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Para el control de los procesos judiciales, la Oficina Asesora Juridica cuenta con la herramienta
informatica de carcter legal denomina Sistema Ekogui cuyo administrador es a Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

A traves del mencionado sistema informatico se actualiza el estado de los procesos judiciales que
estan a cargo de la entidad y se verifica con el ingreso de cada uno de los procesos.

Con base en dicha plataforma se requiere recopilar y sistematizar informacion acerca de los
procesos judiciales que adelanta la Oficina Asesora Juridica a efectos de facilitar su consulta y la
elaboracion de los informes requeridos por la dependencia en desarrollo de su funcin de
representacion judicial de a entidad, asf como consolidar una base de datos que sirva de insumo
parala presentacion de los informes necesarios en particular, los detinados alos drganos de control,
Por otra parte , la planta de personal asignada a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo no cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las
actividades propuestas en el objeto de la contratacion, por lo que procede la misma.

Con el objetivo de apoyar ala
Oficina Asesora Juridica en el

levantamiento  de
informacion de los procesos
judiciales a cargo el
Ministerio  de  Comercio
Industria y Turismo y en la
elaboracion de una base de
datos que recoja dicha
informacion ~ en ~ forma
Sistematizada  se  hace
necesaria la contratacion de
un profesional en ingenieria
especialista ~en
Administracion y Sistemas de
Gestion de Calidad con
experiencia en  aspectos
contables, administrativos yi
financieros en el sector
niblico y adicionalmente con
experiendia profesional de
minimo 43 meses.

civil

Prestar sevicios profesionales
en el levantamiento
seguimiento de la informacion
de los diferentes litigios,
procesos de cobro coactivo
conceptos a cargo de la Oficina
Asesora Juridica

Hasta el 31 de diciembre de
200

§7L0983%

La seleccion del contratista es por la modalidad de
contratacion directa de acuerdo con lo sefialado en el
literla h) del nueral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007y el articulo 2.2.1.2.1.49 del Decreto 1082 de 2015
por tratarse de un contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo al Ministerio.

Con el fin de establecer si hubo o no variaciones en la contratacidn se realizaron las siguientes comparaciones

con los cuadros No. 5 y No. 6.

Cuadro No. 5 Comparacion de la necesidad de los estudios previos Contrato No.363 de 2019 y No. 066 de

2020.
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Datos Comparados

Contrato No. 363 de 2019

Contrato No. 066 de 2020

Justificacion Técnica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 210 de 2003, el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, la Oficina Asesora Juridica tiene entre sus funciones las siguientes:

2. Representar judicial y extrajudicialmente al orgnanismo en los procesos que se instauren en su
contra 0 que este deba promover, mediante poder o delegacion que le otorgue el Ministro y
mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos.

3. Atender directamente los procesos judiciales en los que sea parte la Nacion - Ministerio de
Comercio Industria y Turismo cuando el Ministro le confiera poder o le delegue lafuncion de defender
|os intereses de la Nacion en las acciones instauradas por los ciudadanos contra la Nacion - Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

Para el control de los procesos judiciales, la Oficina Asesora Juridica cuenta con la herramienta
informatica de caracter legal denomina Sistema Ekogui cuyo administrador es la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

A través del mencionado sistema informatico se actualiza el estado de los procesos judiciales que
estan a cargo de la entidad y se verifica con el ingreso de cada uno de los procesos.

Con base en dicha plataforma se requiere recopilar y sistematizar informacion acerca de los procesos
judiciales que adelanta la Oficina Asesora Juridica a efectos de facilitar su consulta y a elaboracion de
|os informes requeridos por la dependencia en desarrollo de sufuncion de representacion judicial de
|a entidad, asf como consolidar una base de datos que sirva de insumo para la presentacion de los
informes necesarios en particular, los detinados a los rganos de control.

Por otra parte , la planta de personal asignada a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo no cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades
propuestas en el objeto de la contratacion, por lo que procede la misma.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 210 de 2003, el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, la Oficina Asesora Juridica tiene entre sus funciones las siguientes:

2. Representar judicial y extrajudicialmente al orgnanismo en los procesos que se instauren en su contra o
que este deba promover, mediante poder o delegacion que le otorgue el Ministro y mantenerlo
informado sobre el desarrollo de los mismos.

3. Atender directamente los procesos judiciales en los que sea parte la Nacion - Ministerio de Comercio
Industriay Turismo cuando el Ministro le confiera poder o le delegue la funcion de defender los intereses
de la Nacion en las acciones instauradas por los ciudadanos contra la Nacion - Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo.

Para el control de los procesos judiciales, la Oficina Asesora Juridica cuenta con la herramienta
informdtica de cardcter legal denomina Sistema Ekogui cuyo administrador es la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

A través del mencionado sistema informatico se actualiza el estado de los procesos judiciales que estana
cargo de la entidad y se verifica con el ingreso de cada uno de los procesos.

Con base en dicha plataforma se requiere recopilar y sistematizar informacion acerca de los procesos
judiciales que adelanta la Oficina Asesora Juridica a efectos de facilitar su consulta y la elaboracion de los
informes requeridos por la dependencia en desarrollo de su funcion de representacion judicial de la
entidad, asi como consolidar una base de datos que sirva de insumo para la presentacion de los informes
necesarios en particular, los detinados a los drganos de control.

Por otra parte , la planta de personal asignada a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo no cuenta con personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades
propuestas en el objeto de la contratacion, por lo que procede la misma.

Al verificar y comparar las necesidades que la entidad pretende satisfacer para la vigencia 2019 y 2020 se

encuentra que son las mismas, sin embargo se evidencia que no menciona en la descripcién de la necesidad

para la vigencia 2020, el ajuste que se le da al objeto contractual para ese afio frente a la informacién de los
procesos de cobro coactivo y de conceptos.

Cuadro No. 6 Comparacion condiciones del Contrato No. 363 de 2019 y No. 066 de 2020

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676

WWwWWw.mincomercio.gov.co

SCOURLEN0T?

ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/

Informe Preliminar Auditoria Interna a los Contratos No. 363 -19 - No. 066 - 20 y Revision de la Relacion Contractual de un

Colaborador

Datos Comparados Contrato No. 363 de 2019 Contrato No. 066 de 2020
Apoyar a la oficina Asesora Juridica en el levantamiento de la informacion de los Prestar servicios profesionales en el levantamiento y seguimiento de la informacion de
procesos judiciales a cargo del Ministerio de Comercio, Industriay Turismoy en la los diferentes litigios, procesos de cobro coactivo y conceptos a cargo de la Oficina
elaboracion de una base de datos que recoja en forma sistematizada y brinde ASEsOraluridica
facilidad en la consulta de tal informacion para realizar los respectivos informes y
objeto reportes alos drganos de control.

Obligaciones Especificas

Perfil del contratista
Valor mensual del Contrato

1) Elaborar la base de datos de los procesos judiciales a cargo del Ministerio de 1) Elaborar la base de datos de los procesos judiciales a cargo del Ministerio de Comercio
Comercio Industria y Turismo, 2) actualizar y mantener al dia la informacién Industria y Turismo. 2) Actualizar y mantener al dia la informacion relativa a los procesos
relativa a los procesos judiciales que adelanta la entidad, 3) Verificar que la judiciales que adelanta la entidad. 3) verificar que la informacion recopilada y
informacién recopilada y sistematica corresponda con la herramienta informatica sistematizada corresponda con la herramienta informatica denominada Sistema Ekogui
denominada Sistema Ekogui cuyo administrador es |a Agencia de Defensa Juridica cuyo administrador es la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 4) Rendir los
del Estado, 4) Rendir los informes relacionados con la Base de datos, con destino a informes relacionados con la base de datos, con destino a las dependencias de la entidad
las dependencias de la Entidad o a los organismos de control que los requieran, 5) o0 a los organismos de control que los requieran. 5) Las demas relacionadas con el objeto
Las demas relacionadas con el objeto del contrato le sean asignadas por el del contrato que le sean asignadas por el supervisor.

supervisor.

Con el objetivo de apoyar a la Oficina Asesora Juridica en el levantamiento de la Con el objetivo de apoyar a la Oficina Asesora Juridica en el levantamiento de la
informacion de los procesos judiciales a cargo del Ministerio de Comercio Industria informacion de los procesos judiciales a cargo del Ministerio de Comercio Industria y
y Turismo y en la elaboracion de una base de datos que recoja dicha informacion Turismo y en la elaboracion de una base de datos que recoja dicha informacion en forma
en forma sistematizada se hace necesaria la contratacion de un profesional en sistematizada se hace necesaria la contratacion de un profesional en ingenieria civil
Contaduria Pdblica, Administracién de Empresas, Economia, Ingenieria y/o afines, especialista en Administracion y Sistemas de Gestion de Calidad con experiencia en
con titulo de posgrado y experiencia en aspectos contables, administrativos y aspectos contables, administrativos y financieros en el sector publico y adicionalmente
financieros en el sector publico y adicionalmente con experiencia profesional de con experiencia profesional de minimo 43 meses.

minimo 35 meses.

$5.385.340 $6.182.464]

De acuerdo con la comparacion realizada, el Contrato No. 066 de 2020 ejecutado por la misma contratista del
Contrato No. 363 de 2019 presenta las siguientes diferencias:

El objeto contractual del 2020 frente al de 2019 se amplié incluyendo el seguimiento a los litigios y el
levantamiento de informacion y seguimiento a los procesos de cobro coactivo y a conceptos.

Las obligaciones especificas en el contrato de 2020 son las mismas del contrato de 2019.

El perfil del contratista en la vigencia de 2019 se encontraba orientado a la contratacién de un profesional en
contaduria publica, administracion de empresas, economia, ingenieria y/o afines con titulo de posgrado sin
especificar el mismo y con experiencia en aspectos contables, administrativos y aspectos financieros. En el
2020 se especifica en el perfil que se hace necesaria la contrataciéon de un profesional en ingenieria civil
especialista en Administracion y Sistemas de Gestidn de Calidad con experiencia en aspectos contables,
administrativos y financieros en el sector publico.

Observacion No. 2 Grupo de Contratos — Oficina Asesora Juridica. Falta de control en la descripcién de la
necesidad que la entidad pretendia satisfacer con el Contrato No. 066 de 2020.
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Al verificar la descripcidn de la necesidad que la Entidad pretendia satisfacer en el numeral 1 de los estudios
previos del contrato No. 066 de 2020, se encontré que ésta es la misma necesidad contenida en los estudios
previos del contrato No. 363 del 2019 y no contempla los aspectos ajustados en el objeto contractual
proyectado y suscrito para el 2020, en cuanto al seguimiento a los litigios y el levantamiento y seguimiento de
los procesos de cobro coactivo y conceptos. La necesidad para las dos vigencias, sélo se centra en los procesos
judiciales mientras que el objeto del contrato amplia su alcance a éstos dos ultimos temas en el 2020. De otro
lado, las obligaciones especificas son las mismas en los dos contratos, sin que se especifiquen aquellas
obligaciones que el contratista tendria frente al cobro coactivo y los conceptos.

Lo anterior, genera falta de control en la elaboracién y revisién de la descripcidon de la necesidad en los
estudios previos y su articulacion con los demas elementos de ese documento (objeto contractual y
obligaciones especificas) lo que podria generar posibles riesgos frente al cumplimiento del principio de
planeacion de la contratacion estatal, el cual, de acuerdo con lo sefialado por Colombia Compra Eficiente,
frente a la Etapa Precontractual, Principios de la Contratacion Estatal, el “Principio de planeacidn. Impone que
la decision de contratar no sea el resultado de la imprevision, la improvisacion o la discrecionalidad de las
autoridades, sino que obedezca a reales necesidades de la comunidad, cuya solucion ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la unica finalidad de cumplir los
cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacién...”*

Recomendacion
Establecer elementos de control con el fin de que en los estudios previos la necesidad de la contratacion este

articulada completamente y corresponda con lo proyectado para el objeto contractual y para las obligaciones
especificas.

Frente a lo anterior, el Grupo de Contratos revisd el informe preliminar y como respuesta a la anterior
observacién éste realizé la siguiente aclaracion mediante memorando interno Rad. 0GC-2021-000397:

Respecto a lo manifestado por la Oficina de Control interno como justificacion al hallazgo preliminar:

L https://sintesis.colombiacompra.gov.co/sintesis/1-etapa-precontractual-principios-de-la-contrataci%C3%B3n-estatal
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“De otro lado, las obligaciones especificas son las mismas en los dos contratos, sin que se especifiquen aquellas obligaciones que
el contratista tendria frente al cobro coactivo y los conceptos”, es menester mencionar que en la obligacion establecida en los
estudios previos y su contrato, esto es:

“Elaborar la base de datos de los procesos judiciales a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.”

Se relaciona a todos los procesos que se adelantan en el Oficina Asesora Juridica, haciendo mencion a su GENERO como
PROCESOS JUDICIALES, siendo la especie de estos el cobro coactivo, litigios etc.... sin que desde el drea técnica se haya evidenciado
la necesidad de establecer obligaciones especificas e individualizadas, toda vez que estdn inmersas como se menciond antes
respecto al género de procesos judiciales.

Por lo anterior se solicita de forma respetuosa la reconsideracion de esta observacion, toda vez que si existe relacion entre el
objeto del contrato y las obligaciones especificas y que no existe vulneracion alguna al principio de planeacién, principio
fundamental en la contratacion estatal como acertadamente lo mencionan en el informe preliminar”.

Por otro lado, frente a la observacién mencionada la Oficina Asesora Juridica respondié lo siguiente mediante
memorando Rad. OAJ-2021-000192:

En cuanto a lo indicado en la observacion de la necesidad de los contratos observados, es importante indicar que la necesidad de
las vigencias estdn debidamente soportadas no cambian en nada estando dentro del principio de planeacion toda vez que era la
manera mds adecuada de satisfacer la necesidad que tenia la oficina juridica desde la vigencia 2019, en cumplimiento de las
funciones que le son asignadas conforme se establece en el decreto 210 y que son explicados en el estudio previo. Se aclara que el
objeto del contrato de la vigencia 2020 no es diferente ni pretende satisfacer una necesidad diferente, como se indica en el estudio
previo es la misma necesidad solo se hizo hacer una descripcion mds detallada de todos los procesos que se manejan en la Oficina,
sin importar que solo sean para informacion de los drganos de control, lo que se hizo conforme la misma necesidad que se
pretende satisfacer en la OAJ en las diferentes vigencias compradas es la misma, solo se hizo un ajuste de redaccion del objeto,
pero no hay cambio como se anota en la observacion presentada en el informe.

Andlisis de la Oficina de Control Interno: De acuerdo con la repuesta proporcionada por el Grupo de
Contratos, es de anotar frente al argumento en el que se menciona sobre el género y la especie, que los
conceptos mencionados en el objeto contractual del Contrato No. 066 de 2020 no tendrian cabida en la
explicacion proporcionada toda vez que este no implica un proceso judicial en si, para lo cual definiciones
como las siguientes lo corroboran:

Glosario Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota frente a los conceptos juridicos:

Concepto Juridico

Enviado por Desarrollo Insti... el Vie, 2017/02/03 - 9:20am

Conclusion sobre un tema de cardcter particular o general, a la que se llega después de un andlisis de los hechos y de la
normatividad, jurisprudencia y doctrina vigentes y aplicables al tema en estudio. El concepto juridico puede rendirse de manera
escrita cuando asi se solicite o de manera verbal por parte del Jefe o profesional de la Oficina Asesora Juridica, en asesoria
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prestada a los integrantes de un comité, junta o mesa de trabajo, sobre la viabilidad legal de un tema sometido a estudio o sobre

la aplicacion de normas e instrumentos juridicos necesarios para el cabal desempeiio de las actividades de la Entidad.

Frente a los Conceptos de la Administracién, en los que también podria apoyar la Oficina Asesora Juridica
sefiala la Corte Constitucional en Sentencia C-542/05:

(...)Los conceptos desempefian una funcion orientadora y diddctica que debe realizar la autoridad publica bajo el cumplimiento de los supuestos
exigidos por la Constitucion y las leyes. El contenido mismo del concepto, sin embargo, no comprometerd la responsabilidad de las entidades que
lo emiten ni serd tampoco de obligatorio cumplimiento. Se entiende, mds bien, como una manera de mantener fluida la comunicacion entre el
pueblo y los administracion para absolver de manera eficiente y de acuerdo con los principios de economia, celeridad, eficacia e imparcialidad, las
dudas que puedan tener las ciudadanas y los ciudadanos y el pueblo en general sobre asuntos relacionados con la administracion que puedan
afectarlos.

Dicho de otra manera, un concepto es distinto a un proceso judicial y no cabe necesariamente en la relacién
de especie y género que plantea el Grupo de Contratos.

Por otro lado, el Procedimiento de Cobro Coactivo y el Procedimiento de representacién Judicial y Extrajudicial
tienen un desarrollo propio en el Sistema Integrado de Gestion lo que implica que no necesariamente el uno
esté contenido en el otro, para efectos de la definiciéon de la justificacion técnica de la necesidad. Por el
contrario, las caracteristicas propias de cada procedimiento son las que establecen sus diferencias y/o
alcances.

Para el caso de la Oficina Asesora Juridica, ésta aclard que el objeto del contrato de la vigencia 2020 no es diferente ni
pretende satisfacer una necesidad diferente, como se indica en el estudio previo es la misma necesidad solo se hizo hacer una
descripcion mds detallada de todos los procesos que se manejan en la Oficina... solo se hizo un ajuste de redaccién del objeto...”, sin
embargo si la necesidad y las obligaciones especificas como se sefialan por las dos areas eran las mismas,
genera incertidumbre la razén de la especificacion que se efectud, con el detalle en el objeto contractual del
2020 frente al seguimiento a los litigios y el levantamiento y seguimiento de los procesos de cobro coactivo y
conceptos, si se mantendrian iguales las condiciones del contrato en su totalidad.

En todo caso la observacion de la Oficina de Control Interno estd orientada a salvaguardar la coherencia del
detalle de la Justificaciéon de la necesidad técnica con el alcance del objeto contractual y de las obligaciones
especificas en los estudios previos, documento que es parte integral del contrato, razén por la cual, con el fin
de prevenir posibles riesgos de incumplimientos frente al principio de planeacién en la contratacién, la
observacién persiste con el dnimo de que se documenten las acciones preventivas que fortalezcan una
adecuada elaboracidn de la justificacidn técnica en los estudios previos, tanto para las contrataciones del drea
de la Oficina Asesora Juridica como frente a los controles de revision y orientacién que el Grupo de Contratos
debe aplicar con las dependencias, en cuanto a la elaboracién de la justificacidn técnica y su articulacién con el
objeto y las obligaciones especificas.
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7.8 Ejecucion de los Contratos No. 363 de 2019 y No. 066 de 2020

Al verificar la ejecucién de los dos contratos se observd que se elaboraron y presentaron los informes de
actividades y supervision del contrato tal como se puede evidenciar en la plataforma de Contratos de
Mincomercio, en cumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacion del Ministerio en el numeral

Publicacién de documentos e informes de supervision

Contrato No. 363 de 2019

U a&°s https://fwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10002302 B e - &

Detalle del Proceso Namero: 363 DE 2019

MIMISTERIO DE COMERCID, INDUSTRIA % TURISMO (MINCIT)

Informacicn General del Proceso

Tipo de Froceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado del Proceso Celebrado

Asociado al Acuerdo de Paz Mo

Causal de Otras Formas de

Contratacién Directa Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo 3 Iz Gastidn [Litzral H)

Reégimen de Contratacion  Estatuto General de Contratacicn

Grupo [F] Servicios
Segmento [80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administratives
Familiz [8016] Ser zdministracidn dz empresas

Claz= [E01515] Bervicios de apoyo gerencial

Apayar 3 |z Oficing Azesorz Jurdics 2n 2l lzvantamiznto de 13 informacion de oz
= o del Ministerio de Comercio, Industria v Turismo v en la

Detalle y Cantidad del tos que recoja en forma sistematizads y brinds facilidad en
Ohbjeto a Contratar la consulta de tal informacion para realizar kos respectives informes y reportes 3 los
drganos de control.

Cuantia 3 Contratar § 13,283,838
Moneds de Fago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Frastacion de Servicios

Ubicacién Geogréfica del Proceso

Departamento y Municipio

g Sjzcucién Bogeta D.C. : Bogots D.C.

Departamento y Municipio

de Obtencién de Beogota D.C. ; Bogota D.C.
Documentos

Direccidn Fisica de

Obtencién de Documentos  conjunto residencial colores de la villa 20
del Proceso

Decartamento v Municiio - B
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Drireccidén Fisica d= Entrega

de Documentos del calle 28 No 12 A 15
Froceso

Dratos de Contacto del Proceso

Cormeo Electronicn cesard

BB hotmsil. coom

Informacidn de los Contratos Asociados al Froceso
Mdmero del Contrato 3532 DE 2019

Estado del Contrato Celebrado

icing Asesors Jurdics en =l lew

miznto de la informacicn . judicisles a cargo del Ministerio d=
Oibjeto d=l Contrato =triz v Turismo w 2n lz slsboracion uns bass it =nl=

Cusntiz Definitiva del
Contrato

Mombre o Razdn Socisl del
Contratista

312,385,282 00 Peso Colombizno
CESAR AUSUSTD DURUE FATING {CEDENTE} ALEXANDRA VILLESCAS LIBRADD {CESIOMARILAY

ldentificacidn del
Contratists

. ERNZZESE

il

Pais y
Departamento/FProvincia de  Colombia @ Bogotd DG
ubicacidn del Contratists
Mombre del Representants
Legal d=l Contratista
Identificacidn del
Repressntants Lagsal

Sexo representants legar

ALEXANDRA VILLESCAS LIBRADOD

del contratists Mujer

‘Walor Contrato Intereentonis z.00

Excterna :

Ez?nh? Ealimmds] 24 de octubre d= 2019
Azsindal=nds 24 de octubre d= 2019

Ejecucitn dal Contrato
Plazo de Ejecucicn dal

Contrate
{L'S'I'I"',_f}'d"s“b““'d’d SECULOE 55 01-01-000 - MCIT-GESTION GENERAL
B £ 0ot ¢ procese 62 o 201 < [
(0] o5 : ; ? ia=19-12- 2302 e @
=% https:)/fwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10002302 8086
~ L Fuent=s Otro Recurso “alor
Fuentes de Financiscion
FPresupussto Generzl de Iz Macion — PGH 0
Codigo Rubro Presupuestal  A-02-02-02-008
ST R ADZ-02-0Z-008 SERVICICS PRESTADOS A LAS EMPRESAS ¥ SERVICICS DE FRODUCCION

Fresupuestal
alor Rubro Presupuestsl $12,386,282.00

Documentos del Proceso

Momibre Descripoion Tipo Tamaito Wersicn

Diocumento A CESION CTO 383 DE 2015

o8 g8 o gl

Contrato CTO 283 DE 2019
Documento del Proceso OFERTA 16 KB
Documento del Proceso ESTULIOES FPREVIOS ¥ COF 313 KB

Hitos del Proceso

Descripocion del Hito Fechsa y Hora de Ocurrencis

5 de October d= 2018 10:32 A M.

5]

be October de 2019 11:54 A M.
de October de 2019 12:11 PM.

MR

Celebracion d= Contrato
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Para el caso de la etapa de ejecucion del contrato No. 363 de 2019, se encontraron elaborados y publicados en
la plataforma de contratos, los informes de actividades del contratista, los pagos de seguridad social y los
informes y certificados de recibidos a satisfaccién del supervisor del contrato, sin embargo se presentd la
siguiente situacion:

Hallazgo No. 2 Grupo de Contratos. No se publican los informes de supervision del Contrato No. 363 de 2019
en la plataforma SECOP I.

Al verificar la informacidon publicada del Contrato No. 363 de 2019 en el SECOP | se observé que no se
encuentran cargados en la plataforma de Colombia Compra Eficiente los informes de supervision que
corresponden al contrato. Lo anterior, genera la materializacidn del riesgo frente al cumplimiento normativo
establecido en el Decreto 1081 de 2015:

Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la informacion contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo 3°
de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacidon de publicar la informacion de su gestion contractual es el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP)...Los sujetos obligados que contratan con recursos
publicos y recursos privados, deben publicar la informacion de su gestion contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

Articulo 2.1.1.2.1.8. Publicacion de la ejecucion de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacion
contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacidn sobre la ejecucion de
contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o _informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato.

Por otro lado se observa incumplimiento frente a lo establecido en el procedimiento del SIG BS-PR-006
Contratacién Directa, Actividad 11 “(H) Publicar los documentos contractuales en el SECOP” en cuanto a: “El o
los encargados del Grupo de Contratos proceden a publicar los documentos contractuales suscritos en el SECOP
I (Cuando haya lugar)”.

Recomendacion

Vincular este hallazgo, a aquellas acciones que estan siendo ejecutadas en planes de mejoramiento vigentes
gue se tienen con la OCI, en consideracién a que se trata de una situacidn reiterada en otros informes para los
contratos del SECOP 1.
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En cuanto a este hallazgo, me permito informar que de acuerdo a las acciones de mejora establecidas en los diferentes planes
de mejoramiento que actualmente se encuentra adelantando el Grupo de Contratos, se vienen llevando a cabo diferentes

actividades relacionadas con hallazgos similares al que nos ocupa y de esta forma subsanar las causas del hallazgo.

Andlisis de la Oficina de Control Interno: Teniendo en cuenta la aceptacion del hallazgo realizada por el Grupo
de Contratos en su comunicacién, es importante que en el plan de mejoramiento que sea formulado para el
presente informe, se indique la accién y el plan de mejoramiento que ya se tiene con la Oficina de Control
Interno, al cual se relacionaria este hallazgo en particular, para poder efectuar el control de la misma.

Contrato No. 066 de 2020

Se encontraron publicados los informes de supervision, informe de actividades y recibidos a satisfaccion en la
plataforma de Contratos del Ministerio y en el Sistema de Informacidn del SECOP I, de igual forma se encontré
publicado en la pagina web del Ministerio el link del contrato que lleva a la informacién del mismo en el SECOP
Il. Lo anterior, tal como senala el Manual de Contratacion del Ministerio en su Versiéon 4, numeral 9.5
Publicidad del Expediente Contractual: “Todas las actuaciones y documentos generados durante las etapas
anteriormente descritas configuran el respectivo expediente como parte integral del contrato/convenio y
tienen cardcter vinculante en la relacion juridica contractual. El Ministerio de Comercio realizard la publicacion
de toda la contratacion adelantada en la pdgina web: www.mincit.gov.co y en la plataforma transaccional
SECORP I, siguiendo las directrices para crear, conformar y gestionar el expediente electrénico del proceso de
contratacion, de acuerdo con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, ente rector del
sistema de compra publica y el Archivo General de la Nacidn, ente rector de la politica archivistica.

La publicidad de los documentos en las plataformas SECOP | y SECOP Il, se encuentra en cabeza del Grupo de
Contratos en la etapa precontractual y del drea que genera el documento en etapa de ejecucion, teniendo en
cuenta que deben ser publicados, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”

8. PARTICIPACION DEL SENOR JHON JAIRO MENDOZA EN LAS ACTIVIDADES DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA.

De acuerdo con lo informado en los anexos de la comunicacidn remitida por la Secretaria de Transparencia con
radicado del Sistema de Gestién Documental de Mincomercio No. 1-2020-029709, donde se sefala que el
sefior Jhon Jairo Mendoza no se encontraba contratado por el Ministerio, se solicité informacion a la Jefe de la
Oficina Asesora Juridica sobre la participacion de éste en las actividades de la dependencia.

Consulta a la Jefe de la Oficina Asesora Juridica:
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En consulta realizada a la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, se solicitd informar si el sefior John Jairo Mendoza
Diaz, ha estado vinculado a esa oficina del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en calidad de
funcionario o contratista, frente a lo cual respondié:

“Dando respuesta a la solicitud que antecede, me permito informarle que en cumplimiento al contrato No.304
(sic) de 2020, suscrito el 25 de septiembre de 2020 con el contratista CYMA INGENIERA LTDA, dentro del equipo
de trabajo que fue asignado para dar cabal cumplimiento al mismo, se encontraba el sefior John Mendoza,
quien trabajo en la oficina Asesora Juridica aproximadamente desde el mes de octubre hasta el 31 de diciembre
de 2020.

Es importante anotar que las personas que prestan sus servicios en la Oficina Asesora juridica, lo realizan por
ser funcionarios, o tener un vinculo contractual, o ser pasantes”.

En comunicacién del 10 de marzo se indagd nuevamente a la Jefe de la Oficina Juridica sobre las actividades
realizadas por el sefior Mendoza, informando lo siguiente:

“De manera atenta dando respuesta al correo que antecede, me permito informarle que el sefior Jhon Jairo
Mendoza, durante la vigencia 2020, brindaba acompafiamiento en las actividades de gestion de archivo y
correspondencia y digitalizacion de los documentos asociados al proceso, del grupo de cobro coactivo, sin
perder de vista lo que corresponde al registro de las medidas cautelares solicitadas a la Superintendencia de
Notariado y registro. Una vez firmado el auto del embargo, o de liquidacion o impulso al proceso, se debia
realizar su respectiva notificacion por parte del abogado, al cual se le hace sequimiento. La entrega era por
correo electrénico y/o fisica y/o publicacion. Una vez verificada la entrega por alguno de los medios
mencionados se le envia el correo al abogado responsable del proceso si fue no satisfactoria su entrega.
Después se alimentaba la base de datos, imprimia y archivaba en el expediente.

AL haberse sefialado en contrato de Cyma Ingeniera Ltda. que su plazo de ejecucion era hasta el 31 de
diciembre de 2020, en esta vigencia no se cuenta con el apoyo del sefior Mendoza.

El 14 de enero del 2021 llega a la Oficina la funcionaria Karina Dayana Hernandez por una cadena de encargo,
y asume la actividad que se venia realizando de seguimiento demds. Teniendo en cuenta que el volumen de
trabajo que se debe realizar al alto, se cuenta con el apoyo de Dayro Rayo y Fanny Patricia Pineda”.

En nuevo correo de fecha del 18 de marzo la Oficina de Control Interno solicité a la Oficina Asesora Juridica
precisar la o las obligaciones especificas del Contrato No. 349 de 2020 suscrito con CYMA LTDA con las que se
encuentran relacionadas las actividades realizadas por el sefior Mendoza en esa Oficina, e informar cdmo se
evidencian las actividades desarrolladas por él en los informes de supervision de ese contrato, asi como la
necesidad de suministrar registros documentales que evidencien la participacion del sefior como miembro del
equipo de CYMA LTDA, sin embargo no se recibid respuesta en el plazo establecido.
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Adicional a lo anterior informacién, se revisé una muestra de comunicaciones de oficios generados por la
Oficina Asesora Juridica (2-2020-028025; 2-2020-030235; 2-2020-029383; 2-2020-029382; 2-2020-029381; 2-
2020-029309; 2-2020-028082; 2-2020-030232) sobre “Citacién para comparecencia notificacién personal de
mandamiento de pago” en el marco de procesos de cobro coactivo, en los cuales se copia al sefior John Jairo
Mendoza Diaz.

Es de anotar que el contrato suscrito con la firma CYMA ingenieria Limitada, remitido por la jefe de la OAJ
tiene la siguiente informacion:

Contrato No. 349 de 2020

Contratista: CYMA ingenieria Limitada

Objeto: Presentar servicios profesionales y de apoyo a la gestion del Ministerio de Comercio Industria y
Turismo en el fortalecimiento y expansion del aplicativo de radicaciéon electrénica que permita la
racionalizacién de procesos y mejore el clima para hacer negocios en el marco de la estrategia Estado Simple
Colombia Agil. Lo anterior en el marco del Convenio Interadministrativo de Cooperacién suscrito con la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Fecha de suscripcion: 25 de Septiembre de 2020.

Plazo de Ejecucion: Hasta el 31 de diciembre de 2020, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

Valor: Hasta la suma de $390.289.689

Obligaciones especificos: 1) Apoyar en todas y cada una de las etapas, el proceso de liquidacién y pago de
derechos de registro por medios electrénicos, conforme las instrucciones y directrices impartidas por la SNR
para garantizar la efectiva prestacion del servicio, 2) Acompaiiar en la revision de la malla de solicitudes
pendientes de aprobacién para la liquidacion de los derechos de registro para garantizar el cumplimiento de
los tiempos de servicios acordados por las notarias y la SNR. 3) Apoyar con los tiempos de respuesta y
directrices definidas por la SNR para la prestacion de este servicio. 4) Acompanar en el control de los registros
denegados y presentarlos al supervisor a fin de establecer los elementos que merezcan estandarizar en cada
oficina de registro. 5) Apoyar en el establecimiento de mejoras a la plataforma cuando adviertan de
situaciones que se puedan mejorar. 6) Apoyar de ser necesario en las oficinas de registros de instrumentos
publicos la radicacion fisica de documentos sujetos a registro. 7) Brindar acompafiamiento en el analisis
estadistico de las transacciones, cuando le sea requerido. 8) Apoyar las visitas a las ORIPS cuando sea
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requerido a fin de mejorar, soportar o expandir el servicio. 9) Brindar acompafiamiento en las actividades de
gestion de archivo, y correspondencia y digitalizacion de los documentos asociados al proceso, cuando sea
requerido, 10) Asistir a las capacitaciones, charlas y demas eventos formativos que establezca la
Superintendencia de Notariado y Registro para el mejoramiento en la prestacion del servicio. 11) Guardar la
reserva requerida sobre asuntos confidenciales sobre los que tenga conocimiento en razén de su rol y de los
servicios que presta ajustado al acuerdo de confidencialidad firmados por nuestros colaboradores. 12) Brindar
acompafiamiento en la implementacién de las diferentes herramientas de control financiero de la Entidad.
Brindar acompafamiento remoto para asistencia cuando se soporte en las Entidades, para resolver problemas
gue ocasionen fallas en la suite microsoff office 365 de la Superintendencia de Notariado y Registro. 14.
Acompafiamiento remoto y soporte ante falla técnicas que impidan el normal funcionamiento y operacién de
los servicios de la plataforma de correo y Microsoft Exchange. 15) Apoyar en la revisién del estado de los
controladores de dominio en colaboracidn con el personal encargado de la Entidad. 16) Apoyar en la revision
y/o optimizacion de la plataforma de Internet Information Services. 19) Apoyar en la revisidon diagndstico,
sugerencias y aplicacion e cambios necesarios a los servicios de DNS y DHCP. 20) Apoyar en la revisidon del
comportamiento del correo electrénico institucional y unidades de almacenamiento. 21) Apoyar en la
validacién de la actualizacion de Service Packs y Hotfixes en los servidores Exchange. 23) Validar la existencia
de respaldo de informacién de Backup, antes de realizar cambios en las configuraciones existentes en los
sistemas y/o servicios. 24) Brindar acompafamiento en el mantenimiento preventivo y/o correctivo del
software aplicando todas las recomendaciones del fabricante y/o tomando las debidas precauciones para
garantizar su operatividad. 25) Apoyar en la coordinacién con el proveedor la instalacidon y/o reinstalacion de
software para el buen funcionamiento de los servicios contratados. 26) Validar vy realizar la solicitud de
creacion y/o desactivacion de cuentas de correos de usuarios de la Entidad a través del Directorio Activo. 27)
Validar la solicitud o configuracién de las cuentas de los correos de usuarios que manejan correo institucional
para uso exclusivo de la Superintendencia de Notariado y Registro. 28) Acompafiamiento a los técnicos de la
Superintendencia de Notariado y Registro sobre la navegacion del portal y en la identificacion de posibles
problemas técnicos que presenten. 29) Prestar apoyo necesario para hacer seguimiento a los servicios de
simplificacion de tramites de Superintendencia de Notariado y Registro. 30) Brindar acompafiamiento en la
realizacion de visitas a las notarias vinculadas al proyecto de radicacidn electrénica para verificar la prestaciéon
de los servicios al aire, apoyar la implementacion y dictar capacitaciones que sean requeridas. 31)Prestar
apoyo para la realizacion de actividades logisticas y de capacitacion requeridas para la prestacién del servicio
de radicacion electrénica, su manejo e interpretaciéon generada por este aplicativo y el de liquidador de
derechos de registro. 32) Participar de manera activa en las actividades de migracion de datos de los sistemas
misionales y de apoyo actuales en torno a la implementacién de Sistemas de informacién de la Entidad para
dar curso a los procesos misionales. 33) Apoyar en el montaje y gestiéon en ambiente de pruebas del SGD — IRIS
DOCUMENTAL para los desarrollos y pruebas en el proyecto REL (Radicacion Electrénica). 34) Apoyar en la
presentacion de informes del SGD para el macroproceso de gestion de tecnologia aplicando las normas de
calidad. 35) Apoyar en las actividades de soporte para la sostenibilidad del Sistema de Gestién Documental,
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garantizar la disponibilidad del servicio del SGD. 36) Brindar acompafiamiento en el soporte a las ORIP’S
vinculadas al proceso de radicacidon electrénica, como apoyo a las necesidades existentes para la operacién o
implementacion del Sistema de Gestion Documental. 37) Brindar acompafiamiento en la instalacidn,
configuracion de servidores, clientes y sistemas de almacenamiento de la infraestructura tecnoldgica adquirida
para las ORIP’S que entran a operar con el SGD - IRIS DOCUMENTAL. 38) Acompaniar en la evaluacion y
presentacion de informes al jefe inmediato sobre las incidencias y soluciones dadas al SGD discriminado por
ORIP’S con la oportunidad y periodicidades requeridas para permitir realizar los correctivos respectivos. 39)
Acompafiar a los abogados calificadores de la Superintendencia de Notariado y Registro sobre la navegacion
de los sistemas misionales SIR y FOLIO y en la identificacidn de posibles problemas técnicos que presenten. 40)
Realizar seguimiento al cumplimiento de metas relacionadas por los abogados frente a la calificaciéon de
documentos objeto de registro. 41) Acompafiar en la elaboracién de informes y estadisticas de las
calificaciones diarias y mensuales de documentos objeto de registro y las notas devolutivas realizadas por los
abogados que se encuentran en la descongestiéon de documentos de las diferentes Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos. 42) Apoyar en el debido manejo a las contrasefias y usuarios que le sean asignados y
guardar estricta reserva de la informacién a la cual tenga acceso en razén de sus funciones. 43) Brindar
acompafiamiento en las capacitaciones y reuniones a los abogados calificadores sobre el correcto manejo de
los sistemas misionales. 44) Acompafiar las demas actividades de apoyo de la Direccidon Técnica de Registro
designadas por esta o por su supervisor.

El 18 de marzo, se realizd una nueva consulta a la Oficina Asesora Juridica con el fin de establecer la relacién
de las actividades desarrolladas por el sefior Mendoza en el proceso de cobro coactivo con las obligaciones
especificas del Contrato No. 349 de 2020, asi como documentos soportes sobre su vinculacion con el equipo
de trabajo de la empresa CYMA LTDA, obteniendo la siguiente respuesta por parte de la Jefe del area:

“..me permito informarle que conforme el contrato No. 349 de 2020 suscrito con CYMA LTDA, la obligacion
que se cumplia por parte del sefior John Mendoza era la numero 9 que estipulaba “Brindar acompafiamiento
en las actividades de gestion de archivo y correspondencia y digitalizacion de los documentos asociados al
proceso, cuando sea requerido.”

El sefior Mendoza reportaba mensualmente las actividades a la empresa Cyma, el contratista presentaba su
informe, y en el informe de supervision del contrato de manera general se pone la actividad de todo el equipo
en ejecucion de contrato.

En cuanto el registro documental que evidencia que el sefior Mendoza era miembro del equipo de Cyma, anexo
el contrato de prestacion de servicios que suscribieron para dar cumplimiento al contrato...”
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Con lo anterior y en concordancia con la evidencia aportada, se observa la relacidon contractual que el sefior
Mendoza tenia con la empresa CYMA LTDA, proveedor del Ministerio en el marco del contrato No. 349 de
2020.

9. CONCLUSIONES

1. Las necesidades de los contratos No. 363 de 2019 y No. 066 de 2020 se encontraron programadas en el Plan
de Adquisiciones del Ministerio de acuerdo con los criterios establecidos para tal fin.

2. Los contratistas, cedente y cesionario del contrato No. 363 de 2019 proporcionaron la informacién soporte
necesaria para dar cumplimiento con el perfil profesional y la experiencia profesional requerida en los
estudios previos.

3. Se encontraron deficiencias en el diligenciamiento de la Formato Unico de hoja de vida de la Funcién Publica
del cesionario del Contrato No. 363 de 2019 y del contratista del No. 066 de 2020 (la misma contratista), por
lo que se requiere fortalecer los controles necesarios para asegurar el total diligenciamiento de este
instrumento.

4. No se encontraron publicados los informes de supervisidon del Contrato No. 363 de 2019 en la plataforma de
SECOP | donde fue creado, por lo que se requiere fortalecer controles para todos aquellos contratos que han
sido creados en esta plataforma.

10. PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez revisadas las respuestas proporcionadas por el Grupo de Contratos y la Oficina Asesora Juridica al
informe preliminar y de conformidad con el analisis de la Oficina de Control Interno para cada situacidn, se
hace necesaria la formulaciéon de un plan de mejoramiento, cuya solicitud se hara con el memorando de
remision del presente informe.
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SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

Ubicacion Fisica
No Nombre del Documento

o Magnético Area Responsable Firma del Responsable
1 GC-2020-001036 Sistema de Grupo de
Gestion contratos
Documental
2 Comunicacion de la Oficina Correo electréonico  Oficina Asesora
Asesora Juridica Juridica
3 Comunicacion de la Oficina Correo electronico  Oficina de
de Sistemas de Informacion Sistemas de
Informacion
4 Oficio Secretaria de Oficio Sistema de Presidencia de la
Transparencia de la Gestién Republica
Presidencia 1-2020-029709. Documental
5
Informacién que se anexa al informe:

Nota: Los soportes y papeles de trabajo son las evidencias que se obtienen dentro del proceso auditor, con el fin de fundamentar
razonablemente los hallazgos, observaciones y recomendaciones. Estos reposardn en la Oficina de Control Interno o en las
dreas objeto de la auditoria correspondiente.
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Las evidencias se anexardn al informe cuando se considere necesario. Los papeles de trabajo y soportes son documentos
publicos.
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