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Seguimiento cumplimiento obligaciones eKOGUI- a 31 de diciembre de 2020

1. INTRODUCCION

El Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado eKOGUI, tiene como
objeto ser fuente oficial de la informacién sobre la actividad litigiosa de todas las entidades publicas del
orden nacional, por consiguiente, todos los requerimientos solicitados tanto por los organismos de gestion
como por los ciudadanos en general deben ser coincidentes con la reportada en dicho sistema, de ahi la
importancia de registrar de manera oportuna y eficaz la gestién y documentacion que se surte en cada
una de las etapas del ciclo de defensa juridica que llevan a cabo las entidades del Estado, responsables,
ademas, de su constante actualizacién y mantenimiento.

De acuerdo con lo anterior, la Oficina de Control Interno realizé el informe de seguimiento para la
elaboracion de la Certificacion de cumplimiento de las obligaciones establecidas para los usuarios del
Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI - con fundamento en lo
establecido en el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015, la Circular Externa No. 05 de 2020, de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, el Instructivo del Sistema Unico de Gestion e
Informacidn Litigiosa del Estado eKOGUI — Perfil Jefes de Control Interno, version 9, de la citada Entidad
y en desarrollo del Plan Anual de Auditorias y Seguimientos de la Oficina de Control Interno del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo para la vigencia 2021.

2. OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento de la obligacion del registro oportuno de la informaciéon que se reporta en el
Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI, en virtud de lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, Sector Justicia y Derecho, la Circular Externa No. 05 de 2020 de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado y el Instructivo del Sistema Unico de Gestién e Informacion
Litigiosa del Estado eKOGUI — Perfil Jefes de Control Interno, version 9, de la citada Entidad y verificar y
evaluar la gestion de los riesgos identificados para el Proceso de Gestién Judicial administrados por la
primera linea de defensa (Oficina Asesora Juridica) durante el periodo comprendido en el alcance del
presente seguimiento.

3. ALCANCE

Se realizé la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los usuarios del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo que registraron informacion en el Sistema eKOGUI, entre el 1 de julio y el 31 de
diciembre de 2020.

4. MARCO LEGAL

> Decreto 1069 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia y del Derecho”.

» Circular Externa No. 05 de 2020 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

> Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI — Perfil Jefes de
Control Interno, version 9 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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Seguimiento cumplimiento obligaciones eKOGUI- a 31 de diciembre de 2020

5. ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI

El informe de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas para los usuarios del sistema
Unico de gestion e informacién litigiosa del estado — eKOGUI se llevd a cabo teniendo en cuenta los
pardmetros establecidos en la 7° Dimensién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG
denominada “Control Interno”, la cual promueve el mejoramiento continuo en las entidades, estableciendo
acciones, métodos y procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la
prevencion y evaluaciéon de éste.

6. EQUIPO AUDITOR
Auditor Lider: Dr. Diego Gustavo Falla Falla.
Equipo Auditor: Lina Maria Otalora Pefia y Martha Lucia Ocampo Rueda

7. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado desarroll6 una metodologia para el diligenciamiento
del certificado generado por el Jefe de la Oficina de Control Interno, a través de la cual, se unifica y
homologa la informacién que semestralmente es reportada a la Agencia, con fundamento en el articulo
2.2.3.4.1.14 del Decreto 1069 de 2015.

A continuacion, se presenta por cada modulo de la plantilla del “Certificado de Control Interno eKOGUI”
las situaciones evidenciadas por la Oficina de Control Interno:

7.1Hoja Usuarios

Se observaron los siguientes funcionarios del Ministerio, asignados a cada uno los roles establecidos en
el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI asi:

I % Apellidos = Identificacién m@ = Fecha dltima activacion % Fecha dltima inactivacién

RAFAEL EDUARDO CHAVARRO ENCISO 19192724 Jefe Financiero Activo rchavarm@mincit.gov.co 20M19-11-05
IWETT LORENA SANABRIACAITAN 52387180 Jefe juridicof/Abogado  Activo isanabria@mincit.gov.co 2019-08-27
DIANACAROLINA  VALDEBLANQUEZ 52950199 Enlace de pagos  Activo dvaldeblanquez@mincit.gov.co  2019-11-07
DIECO CUSTAVO FALLA FALLA 8723037 Jefe de control interne  Activo dfalla@mincit.gov.co 2016-02-10
Nubia CORDOBA 69008419 Administrador entidad/Secretario Técnico Comité de Actlivo ncordoba@mincit.gov.co  2012-11-13
Yenith ZAMBRANO Conciliacién/Abogado

IMAGEN 1. FUENTE EKOGUI

Verificada la informacion de la ultima capacitacion de cada uno de los funcionarios con rol activo en el
sistema, se observé que el Jefe Financiero y Enlace de Pagos no tuvieron capacitacion diferente a la
reportada en el primer semestre de 2020.
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ROL TIENE ELROL FECHA CREACION EN EKOGUI NOMBRE FECHA ULTIMA CAPACITACION
JEFE FINANCIERO Si 5/11/2019|Rafael Eduardo Chavarro Enciso 28/08/2019
JEFE JURIDICO Si 27/08/2019|lvett Lorena Sanabria Gaitan 17/09/2020
ENLACE DE PAGOS Si 7/11/2019|Diana Carolina Valdeblanquez 28/08/2019
JEFE CONTROL INTERNO Si 10/02/2016|Diego Gustavo Falla Falla 8/02/2021
SECRETARIO TECNICO Si 13/11/2019|Nubia Yenith Cordoba Zambrano 27/10/2020
ADMINISTRADOR DE LA ENTIDAD Si 17/02/2020|Nubia Yenith Cordoba Zambrano 27/10/2020

IMAGEN 2. FUENTE ANDJE.

De acuerdo con lo anterior, se evidencié que el Ministerio de Comercio Industria y Turismo tiene definidos
cada uno de los roles establecidos en el articulo 2.2.3.4.1.6. del Decreto 1069 de 2015.

7.2Hoja Abogados

La Oficina Asesora Juridica informé que al corte del 31 de diciembre de 2020 se encontraban litigando
once (11) abogados; al verificar en el Sistema eKOGUI (imagen 3) éste registré siete (7) abogados
activos.

WIS - LECEES - Ll T Estad("‘, zgt(i:\r::ciﬁn '-'I“mva ::neaccr::raciénUItlrr:‘?'
Administradar
Mubia Yenith CORDOBA ZAMBRAMD  |entidadiSecretario | Activo 2014-08-04
|MARIA DEL FILAR MACNTOY A GLUISADD Abogado ACtivo 2011-02-01
JORGE LIS LOMBARMNA GARCIA Abogado Activio 2011-02-01
HECTOR MAURICIC GARCIA CARMOMNA Abogado Activo 2018-01-12
FAMNMNY AYDEE MOREMNC AMORTEGLI Abogado ACtivo 2019-10-16
DAMNIELA EALEM MEDIMNA Abogado Activo 2019-08-22
CANMILO ALFONSO HERRERA URREGO Abogado Activo 2020-02-17

IMAGEN 3. ABOGADOS ACTIVOS. FUENTE EKOGUI

Asi mismo, inform6 que cuatro (4) abogados se retiraron en el segundo semestre; al comparar la
informacién con la registrada en el sistema, los abogados inactivados en el segundo semestre fueron seis
(6) tal como se observa en la siguiente imagen.

Nombres — Apellidos | Estaae (i acian T Intieacian
MROELLA INES OROICO MARTINELS Inactivo 2020-08-20 2020-12-23
MIZOLAS ZAFATA TOBOM Inactivo 2020-11-11 Z2020-12-23
AN S AT LANK ESEINOSA Inactivo 2019-02-22 Z20zZ20-12-21
ERIKA PACL A CASTILLO PERALTA Inactivo Z2019-02-29 Z20Z20-07-17
TN AL EAANDRA CORJUELA MEMNDEZ Inactivo Z20Z20-01-21 2020-12-23
CARLOS EDUARD O MEDELLIN BEBECERRA Inactivo 2019-06-07 2020-11-09

IMAGEN 4. ABOGADOS INACTIVOS SEGUNDO SEMESTRE. FUENTE EKOGUI

De lo anterior se observé que al 31 de diciembre estuvieron litigando 11 abogados, cuatro de los cuales
se inactivaron dias antes de finalizar el afio, teniendo en cuenta que terminaban su contrato de prestacion
de servicios.

Para la verificacion del item abogados con correo actualizado se envié un correo de prueba a los siete (7)
abogados activos; se recibio respuesta de cinco (5) de ellos, los restantes no contestaron; sin embargo,
no se recibi6é correo de rechazo de éstos.

Se observo que los siete (7) abogados activos tenian procesos asignados a diciembre de 2020.
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Filtros de texto 3

Buscar peol
o] (Seleccionar todao)
L] CAMILO ALFONSO HERRERA URREGO
¥ DANIELA BALEN MEDINA
L] FANMNY AYDEE MORENO AMORTEGUI
[# HECTOR MAURICIO GARCIAS CARMOMA,
S JORGE LUIS LOMBANS GARCIA
[ MARLA DEL PILAR MOMNTOYA GUISADO
[ Mubia Yenith CORDOBA ZAMERAMNO
L[¥] (Wacias)

IMAGEN 5. ABOGADOS CON PROCESOS ACTIVOS. FUENTE EKOGUI

Finalmente, de la verificacion de informacion registrada en el sistema eKOGUI por cada uno de los
abogados activos, referente a estudios, experiencia, informacién laboral y capacitacion se evidencié que
la mayoria de ellos tenia actualizada la informacion, tal como se observa en el siguiente cuadro:

1 MNubia venith Cardoba Zambrano . . .
2 Maria Del Pilar hMontova Suisado - - -
3 lorge Luis Lombana Garcia . . Falta actualizar
4  Héctor Mauricio Garcia Carmona - - -
=Y Fanny Aydee MMareno Armarktegui . . .
6 Daniela Balen Medina - - -
7 Camilo Alfonso Herrera Urrego - - -

IMAGEN 6. CUADRO ACTUALIZACION DE INFORMACION

En el cuadro de informacion laboral uno de los abogados no tiene reportada dicha informacion.

7.3Hoja Procesos Judiciales

CANTIDAD DE PROCESOS ACTIVOS 679
PROCESQOS ACTIVOS REGISTRADOS EN EKOGUI 679
PROCESOS SIN ABOGADO ASIGNADO(1) 2
PROCESOS TERMINADOS DURANTE SEGUNDO SEMESTRE 2020 30
TERMINADOS EN EKOGUI DURANTE SEGUNDO SEMESTRE 2020 (2 30

{2) Con fecha de actuacion en 2020

ACTUALIZACION CANTIDAD
PROCESO TERMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE 2020 1410
PROCESQS ACTIVOS CON ESTADO TERMINADO{3) 39

IMAGEN 7. FUENTE ANDJE.
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El resultado de la verificacion de los items: Procesos activos al 31 de diciembre de 2020, procesos
terminados segundo semestre 2020 y actualizacién se obtuvo de la informacion suministrada por la
Oficina Asesora Juridica y de la descargada del Sistema eKOGUI en el mes de diciembre de 2020.

La Oficina Asesora Juridica informé que los procesos activos a 31 de diciembre de 2020 eran seiscientos
setenta y nueve (679); al validar la informacién en el archivo: ReporteDiario-2020123108412 Activos
Diciembre-Excel, descargado en el mes de diciembre, se observé que el nimero de procesos activos era
el mismo que reporté la Oficina Asesora Juridica.

Los procesos activos con estado “terminado” son treinta y nueve (39), correspondientes a los procesos
gue estan terminados para el Ministerio, pero para las otras partes demandadas aun siguen activos.

Hallazgo Preliminar. Procesos sin la asighacién de abogado. (Retirado)

Condicién: Al hacer verificacién en el archivo: ReporteDiario-2020123108412 Activos Diciembre-Excel,
filtrando la informacion por Nombre Abogado Entidad (columna AP) se observaron dos (2) procesos sin
asignacion de abogado: el identificado con cddigo 191015, registrado el 31/12/2012 y el 1274549,
registrado el 30/07/2018.

Criterio: Incumplimiento de lo establecido en el Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacion
Litigiosa del Estado “eKOGUI” Perfil de administrador del sistema en las entidades del orden nacional, V-
1, numeral 6.6, literales a) y b) que enuncian:

a) De conformidad con las instrucciones que se le impartan respecto al cambio de apoderado en un proceso o
caso, asi como de los poderes que se otorguen, el Administrador del Sistema en la entidad debe reasignar los
diferentes procesos y casos al apoderado de forma oportuna, toda vez que serd este quien tenga la
obligaciéon de mantener debidamente actualizadas las etapas y actuaciones procesales que se surtan bajo su
gestién. En ninglin caso podran existir procesos sin apoderado asignado en el Sistema. (Subrayado fuera de
texto)

b) ElI Administrador del Sistema en la entidad debera revisar los procesos judiciales y casos que pre-radica la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en el Sistema, en el ejercicio de control de calidad de la
informacion, para asignarlos oportunamente al apoderado gue corresponda. (Subrayado fuera de texto)

Efecto: Materializacion de un riesgo normativo.
Causa: Insuficiente seguimiento a los procesos registrados en el eKOGUI.

Recomendacioén: Fortalecimiento de los controles para que la asignaciéon de abogado se realice de
manera oportuna.

Respuesta Oficina Asesora Juridica

Hallazgo preliminar 1. Procesos sin la asignacién de abogado: Conforme la observacion es importante
anotar que el informe que se obtiene de la plataforma eKOGUI registra las actuaciones realizadas hasta 24
horas antes a la fecha de extraccion, por tanto, las actuaciones realizadas el dia 31 de diciembre de 2020
solo se ven reflejadas en el archivo extraido el 1 de enero de 2021.
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De acuerdo a lo antes expuesto, y revisada la informacién se pudo constatar que los procesos relacionados
fueron activados el 31 por el Ekogui, y ese mismo dia se realizé la asignacién del abogado que se ve
reflejada a pesar se hacerse el mismo dia solo hasta el dia siguiente.

PROCESO OBSERVACION

191015 Enel mesde diciembre se ohtiene ejecutoria de la sentencia, la cual deber ser cargada enel sistema, v
para ello se solicita a la agencia activar de nuevo este proceso, situacion que se realiza el 31 de
diciembre de 2020, v ese mismeo dia se asigna como abogada a la Doctora Mubia Yenith Cordoba tal
coma se evidencia en el reporte extraido del eKOGUI el dia 1 de enero de 2021 con corte al 31 de
diciemnbre de 2020 {2, ACTIVOS (31d&ic20).xlsx]

1274549 | Proceso activo el dia 31 de diciembre de 2020 por parte de |a Agencia, a pesar de haberse dado por
terminadeo en el 2019 con el auto del 10 de febrercdel mismeoafio que acepta la desvinculacion del
Ministerioper falta de legitimacion de la causa por pasiva, Pero una vez activado de manera
inmediata se procede con la asighacion de abogado, para este caso fue a la Doctora Nuhia Yenith
Cérdoba, tal como se puede evidenciar enel informe que se ohtiene del eKQGUI en pdf (3. Ficha
procesa 1274549, o).

Mo ohstante, la agencia al verificar el procesorealiza el cierre de manera inmediata al evidenciar que
fue un error su activacion, como se sefiala en el informe de procesos terminades extraideo del

ek OGUl el dia 1 de enero de 2021 con corte al 31 de diciembre de 2020 (4, TERAINADOS
(51ghc20).xlsx]

MINISTERID DE COMERCID, INDUSTRIA ¥ TURISMOD
Probabil Afe  Valor provisidn Fortalez Fortalez Presencl Nivel de

Fecharcglstre  jjoi de estim coniable adels Fomd Pond * o ge PO puriepru Pomd Abogado
ado demand probato riesgos dencia
eleaso  dela a riadela procesal

termi defensa es

nacio

ndel

proce
O

2020-12-31 REMOTA 2020 50,00 BAJO 25% EBAJO 25% BAD 25% BAJD 25%  Nubia Yenith DORDOEA

ZAMBREANO

Anédlisis de la Oficina de Control Interno

Una vez analizados los soportes suministrados por la Oficina Asesora Juridica en la comunicacion OAJ-
2021-000156, se observo que los procesos 191015 y 1274549 fueron asignados a la abogada Nubia
Yenith Cérdoba, el 31 de diciembre de 2020, razdn por la cual, se retira el hallazgo preliminar.

Procesos Judiciales Terminados

Hecha la verificacion de la informacién contenida en el archivo ReporteDiario-20201231084122
Terminados diciembre, del Sistema eKOGUI, el nimero total de procesos judiciales terminados al 31 de
diciembre de 2020 fue de mil cuatrocientos diez (1410). Para el segundo semestre de 2020 se reportaron
treinta procesos terminados (30), resultado que concuerda con la informacion suministrada por la Oficina
Asesora Juridica.

Para el diligenciamiento del cuadro de condenas, se selecciond una muestra de diez (10) procesos
terminados, que se consolidaron en el cuadro No. 8:
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275507 Si 130.602.068 |Sentencia de Casacién Desfavorable Desfavorable |En concreto |Condena fondo pasivo de Ferrocarriles
322100 Si 251.998.216 |Sentencia de Casacién Desfavorable Desfavorable [En concreto |Desfavorable Fideicomiso IFI
nensinne
410369 Si 770.000.000 |Ejecutoria de la Sentencia Favorable Favorable
781819 No 0 Ejecutoria de la Sentencia Desfavorable En Abstracto |MNulidad simple
815437 No 0 Ejecutoria de la Sentencia Desfavorable En Abstracto |Nulidad de palabra
965480 Si 14.754.340 |Auto que resuelve el acuerdo Acuerdo Conciliatorio Administradora
conciliatorio Colombiana de Pensiones
1083286 No 0 Ejecutoria de la Sentencia Favorable
1329643 Si 0 Ejecutoria de la Sentencia Desfavorable En concreto  |Acuerdo  conciliatorio con Fondo
Pasivo Pensional
2034300 Si 16.562.320 |Auto que resuelve el acuerdo Entrega del proceso a otra entidad
conciliatorio mediante acta
2049014 Si 28.572.100 | Ejecutoria de la Sentencia Desfavorable Desfavorable |En concreto  |Pago de pensién restringida

Imagen 8. CUADRO PROCESOS TERMINADOS

CONDENAS CANTIDAD
PROCESOS ANALIZADOS 10
PROCESOS TERMINADOS CON EJECUTORIA
PROCESOS DESFAVORABLES
PROCESOS QUE GENERAN EROGACION ECONOMICA
PROCESOS CON VALOR CONDENA MAYOR A CERO

IMAGEN 10. FUENTE ANDJE

==

De los diez (10) procesos terminados se observd que seis (6) tenian ejecutoria de la sentencia; de esos,
cuatro (4) tuvieron fallo desfavorable, de los cuales, uno (1) tiene erogacion econémica.

MAYORES A 33.000 SMMLY(4) ACTNOS CANTIDAD

Cantidad de procesos de més de 33.000 SMMLY 1 PROCESOS ACTIVOS EN CALI’DAD DEMANDADOQ AL 31-12-2020 668

- : PROCESQS CON CALIFICACIONSEGUNDO SEMESTRE 2020 658
Procesos de mas de 33.000 SMMLV registrados en eKOGUI 12 [SROCESS CON CALIFICACION ANTERIOR A 30-06-2020 3
Procesos de mas de 33,000 SMMLV con la pieza demanda(5) 12| |PROCESOS SIN CALIFICACION 7
PROVISIGN CONTABLE (6) PROCESOS o PROVISION

IGUAL A CERO

PROBABILIDAD DE PERDER EL CASO ALTA 364 64
PROBABILIDAD DE PERDER EL CASQ MEDIA 159 159
PROBABILIDAD DE PERDER EL CASO BAJA 22 2
PROBABILIDAD DE PERDER EL CASO REMOTA 116 116

IMAGEN 11. FUENTE ANDJE

Se observaron doce! (12) procesos registrados a 31 de diciembre de 2020 mayores a 33.000 SMMLV
activos, todos con las piezas procesales ingresadas en el sistema.

La informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica, relacionada con la calificacion de riesgo y
provisién contable es coincidente con la consultada en el sistema eKOGUI, toda vez que, el insumo se
tomo de la misma fuente de informacion.

1155455, 425900, 182858, 706598, 155466, 1066784, 490222, 394555, 156467, 666028, 350169, 481423.
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Hallazgo Preliminar. Procesos con calificacion del riesgo en una fecha anterior al 30 de junio de
2020. (Retirado)

Condicién: Al verificar en el archivo: ReporteDiario-2020123108412 Activos Diciembre-Excel, la
calificacion de riesgo de los procesos en los que el Ministerio actlia en calidad de demandado, se observé
lo siguiente:

e Tres (3) procesos 136310, 136315 y 1274549 tenian registrada la calificacion del riesgo en una fecha
anterior al 30 de junio de 2020.

e Siete (7) procesos no tenian registrada la calificacion de riesgo dentro del periodo comprendido entre el
1 de julio de 2020 y el 31 de diciembre de 2020; de la verificacion de cada proceso se observé que para
el proceso No. 2133190 la contestacion de la demanda se realizé en el mes de diciembre de 2020; para
el proceso No. 2159518 fue contestada en el mes de febrero de 2021 y el proceso No. 2162590 ain no
tiene contestacion de demanda; para los cuatro (4) procesos restantes, Nos. 196165, 196214, 196309 y
331389 no fue posible verificar la informacion puesto que no se obtuvo ningun resultado al buscarlos en
el Sistema (imagen 12).

Criterio: Numeral 5.2.3. del Manual del Abogado 2019, v.2 emitido por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado que establece:

Calificacién del riesgo y provision contable. El abogado debera calificar el riesgo e incorporar la provisién
contable de cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6)
meses, asi como cada vez que se profiera una actuacidon de contestacion de la demanda y/o sentencia
judicial. Es importante sefialar que solo los procesos en estado activo deben provisionarse. (...) Todo proceso
gue sea registrado por la entidad o la agencia en el sistema debe calificarse de manera inmediata.
(Subrayado fuera de texto)

Efecto: Materializacion de un riesgo normativo.
Causa: Insuficiente seguimiento permanente a los procesos registrados en el eKOGUI.

Recomendacion: Fortalecimiento de los controles para que el registro de la informacién de los procesos
se realice de manera oportuna.

Buscador Buscador
Todos los ¢ L nEco () son dé carécter obligator, Fodos kos campos marcados con astenisco (“) son de cardcter obligatori.
Ingrese el texto a buscar: * Ingrese el texto a buscar: *
S
Q  230013330012010012400 Q  Z300B3H00120100206 @
==
A iAdvertencial Bisgueda sin resultados A jAdvertencial Brsqueda sin resultadas
Buscador Buscador
Todos los carpas marcados can asterisco () son de cardcter abligataria Todos Jos campos marcadas con asterisco (%) son de cardeter ohiigatoria
Ingrese el texto a buscar: * Ingrese el texta a buscar: *
Q  23001333100120110022600 @ Q  2585933370120100020000

IMAGEN 12. FUENTE EKOGUI
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Seguimiento cumplimiento obligaciones eKOGUI- a 31 de diciembre de 2020

Respuesta Oficina Asesora Juridica

Hallazgo preliminar 2. Procesos sin calificacién de riesgo. Como se indicd en la respuesta anterior, los
registros que se realizaron el 31 de diciembre de 2020, se ven reflejados hasta el dia siguiente, aclarando de
nuevo que el actuar se hace el mismo dia. Para los 3 primeros procesos mencionados es necesario
observar lo siguiente:

PROCESO OBSERVACION
136310 Se evidenciaen el reporte extraidodel eKOGUI el dia 1 de enerode 2021 concorteal 31 de
diciembrede 2020 (2. ACTIVOS (31dic20).xlsx) que se realizd la calificacion del riesgo este dia por
parte del apoderado Doctor Héctor Garcia Carmona. Asi mismo, en la ficha del proceso adjunta
también se puede observarel cumplimientode la calificacion del riesgo para el 31 dediciembre. (3.
Ficha proceso 136310.pdf)

Calificacién del riesgo y provisién contable

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Probabil Afo  Valor provision Fortalez Fortalez Presenci Nivel de
Fecharegitro ) ide esim  contable  adela FoPd o Pond 40 Pond oioprm Pond Abogado
perder ado demand probato riesgos dencia
clcaso dela a riadela procesal
termi defensa es
nacié
ndel
proce
s0
2021-03-01 REMOTA 2021 $0,00 BAJO 25% BAJO 25% BAJO 25% BAJO 25% HECTOR MAURICIO GARCIA
CARMONA
2020-12-31 REMOTA 2020 $000 BAJO 25% BAJO 25% BAJO 25% BAJO 25% HECTOR MAURICIO GARCIA
CARMONA

136315 Se evidenciaen el reporte extraido del eKOGUI el dia 1 de enerode 2021 concorte al 31 de
diciembre de 2020 (2. ACTIVOS (31dic20).xlsx) que se realizd la calificacion del riesgo este dia por
parte del apoderado Doctor Héctor Garcia Carmona. Asi mismo, en la ficha del proceso adjunta
tambiénse puede observarel cumplimiento de la calificacion del riesgo el 31 de diciembre (3. Ficha
proceso 136315.pdf)

Calificacion del riesgo y provisién contable

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Probabil Ado  Valor Fortalez Fortalez Presenci Nivel de
Fecharegistro oout A0 B Ly Poad o Poud ool poad jurispra Pond Abogado
perder  ado demand probato riesgos dencia
elcaso dela a riadela procesal
termi defensa es
nacié
ndel
proce
s0
2021-02-19 REMOTA 2021 $0,00 BAJO 25% BAJO 25% BAJO 25% BAJO 25%  Nubia Yenith CORDOBA
ZAMBRANO
2020-12-31 ALTA 2021 $100000000,00 ALTO  25% ALTO  25% ALTO  25% ALTO  25% Nubia Yenith CORDOBA
ZAMBRANO

1274549 | Proceso activado porerror por parte de la Agenciag, como quedo anotadoen |z respuestazl Hallazgo
No. 1 Sinembargo, el 31 de diciemnbre se realiza calificacion de riesgo y provision contable, tal como
se puede evidenciarenel informe que se obtiene del eKOGUI en pdf (3. Ficha proceso
1274549.pdf).

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

Probabil Afio  Valor provisién Fortalez Fortalez Presenci Nivel de
Fecha registro ind de el iiE Sdeta Pond > Pond ade Pond jurispra Pond Abogado

perder ado demand probato riesgos dencia

elcaso dela a ria de la procesal
termi defensa es
nacié
ndel
proce

50
2020-12-31 REMOTA 2020 $000 BAJO 25% BAJO 25% BAJO 25% BAJO 25%  Nubia Yenith CORDOBA

ZAMBRANO

Respecto a los 7 procesos siguientes:
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Seguimiento cumplimiento obligaciones eKOGUI- a 31 de diciembre de 2020

PROCESO OBSERVACION

2133190 | Correspondea un procesc nuevo con fecha de entrada a la OAJ el 1 de diciembre de 2020 por
tratarse de una nulidad simple, de acuerdo con el ARTICULO 172 Y 199 DE LA LEY 1437 DE 2011 el
apodera cuenta con 55 dias para realizar la contestacion de la demanda, surtido este tiempo v de
acuerdo a lo establecido en la resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016, art. 3, respectoa la
metodologia adoptada para la estimacion de la provisidon contable: “ Tras la contestacion de la
demandase debe realizar el registro contable”, portanto, el proceso se encontrabaentiempo para
realizar la calificacion del rizsgo y la provision contable, para el 31 de diciembre del 2020

2159518 | Correspondea un proceso nuevo con fecha de entrada a la OAJ el 13 de noviembre de 2020 por
tratarse de una nulidad simple, de acuerdo con el ARTICULO 172 Y 199 DE LA LEY 1437 DE 2011 el
apodera cuenta con 55 dias para realizar la contestacion de la demanda, surtido este tiempo y de
acuerdo a lo establecido en la resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016, art. 3, respectoa la
metodologia adoptada para la estimacion de la provisidon contable: “ Tras la contestacion de la
demandase debe realizar el registro contable”, portanto, el proceso se encontrabaentiempo para
realizar la calificacion del riesgo v la provision contable, para el 31 de diciembre del 2020

2162580 | Correspondea un proceso nuevo con fecha de entrada a la OAl el 9 de diciembre de 2020 por
tratarse de una nulidad simple, de acuerdo con el ARTICULO 172 Y 199 DE LA LEY 1437 DE 2011 el
apodera cuenta con 55 dias para realizar la contestacidonde la demanda, surtide este tiempo y de
acuerdo 2 lo establecido en la resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016, art. 3, respecto a |a
metodologia adoptada para la estimacion de la provision contable: “ﬁras la contestacion dela
demandase debe realizar el registro contable”, portanto, el proceso se encontrabaentiempo para
realizar la calfficacion delriesgo v la provisioncontable, para el 31 de diciembre del 2020

196165 Corresponde a un proceso nuevo con fecha de entrada a la OAJ el 22 de diciembre de 2020 por
tratarse de una nulidad simple, de acuerdo conel ARTICULO 172 Y 199 DE LA LEY 1437 DE 2011 el
apodera cuenta con 55 dias para realizar la contestacion de la demanda, surtido este tiempo vy de
acuerdo a lo establecido en la resolucién 353 del 1 de noviembre de 2016, art. 3, respectoz la
metodologia adoptada para la estimacion de la provisidn contable: * Tras la contestacidn de la
demandase debe realizar el registro contable”, portanto, el proceso se encontrabaentiempo para
realizar la calificacion del riesgo v la provision contable, parael 31 de diciembre del 2020.

196214 El 22 de diciembre fueron activados los dos primero procesosy el 24 este dltimo, por parte de la
196309 agencia, siendo asignados de manera inmediata a los apoderados Maria del Pilar Montoya, Héctor
3313289 Garcia, y Daniela Ballen, respectivamente, quienes una vez rewvisaron, evidenciaron que estos

procesosya habian sido terminados en debida forma por parte del Ministerio, generando el 24 de
diciembre solicitud de eliminaciénde los mismos al Ekogui, asignandole el 28 de diciembre el caso
Mo. 151041 para revisar. Realizada la solicitud, no es procedente realizar registro algunc de
calificacion del riesgo.

Analisis de la Oficina de Control Interno

Una vez analizados los soportes suministrados por la Oficina Asesora Juridica en la comunicacion OAJ-
2021-000156 se observd que, el proceso 1274549, se encuentra terminado, no obstante, por un error del
Sistema registra como “activo”; los procesos: 2159518, 2133190, 2162590, registrados uno en noviembre
y los otros dos en diciembre de 2020, se encontraban en tiempo para hacer la calificaciéon del riesgo y la
provision contable y los procesos: 196165, 196214, 196309 y 331389, que habian surtido el trdmite de
eliminacién? al momento del reporte se encontraban “activos”, razén por la cual no presentaban
calificacion de riesgo.

Frente a los procesos 136315 y 136310, la dltima calificacién del riesgo segun reporte verificado fue del
21 de febrero de 2018 y 13 de marzo de 2020, respectivamente, sin embargo, luego de revisar el reporte
suministrado por la OAJ del 1 de enero de 2021 se evidencia su calificacién con fecha del 31 de
diciembre de 2020, razén por la cual, se retira el hallazgo, no obstante, se recomienda tener presente la
periodicidad en que se debe actualizar la calificacion del riesgo, la cual no debe superar los seis (6)
meses.

2 situacion confirmada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante correo electrénico de fecha 12 de marzo de 2021.
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Seguimiento cumplimiento obligaciones eKOGUI- a 31 de diciembre de 2020

7.4Hoja Prejudiciales

Seleccione una muestra de 2 prejudiciales activos registrados antes de 30 de junio de
TOTAL PREJUDICIALES ACTIVOS 8 2020y complete la siguiente tabla

TOTAL PREJUDICIALES ACTIVOS EN EKOGUI 8
REGISTRO DESDE JULIO 1 DE 2020 6 Procesos que efectivamente se encuentran activos 1
REGISTRO ENTRE 1 DE ENERO Y 30 DE JUNIO 2020 0 Procesao que se encuentran terminados 1
REGISTRO EN 2019 Y ANTERIORES 2

PREJUDICIALES TERMINADOS SEGUNDO SEMESTRE 2020 CANTIDAD

TOTAL PREJUDICIALES TERMINADOS II SEM. 2020 12
TERMINADOS ULTIMA ACTUACION I SEM. 2020 12

IMAGEN 13. FUENTE ANDJE

La informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica, relacionada con los procesos prejudiciales
es coincidente con la consultada en el sistema eKOGUI, toda vez que, el insumo se tomd de la misma
fuente de informacion.

La Oficina Asesora Juridica informd, que actualmente uno de los procesos que se encontraba registrado
en 2019 y anteriores se encuentra activo (1255590) el otro, (1410011) se encuentra terminado, no
obstante, al validar la informacion en el sistema los dos registran estado activo.

Reporte de Conciliaciones Extrajudiciales
|

Identificacién - g Walor Walor Estado Resultado
¢ Calic It
- ID_ Nombte de 'Jh’a.d N Nombre Motive de la salicitud _.!.Itrrn_a.. indexado indexado del de la
KoGUl entidad la entidad Situacion o o
| contrapartes entidad del caso Audiencia

MINISTERIC DE
COMERCIO,
31 il CONVOCANTE 52708 598 335< e
TURISMO
ILEGALIDAD DEL ACTO
MINISTERIC DE
: ) COMERCIO, : 3 >
62. ( 1410011 NDUSTRIA ¥ CONVOCADO ?43.259.323( Activo
TURISMO

IMAGEN 14. FUENTE EKOGUI
Hallazgo Preliminar. Procesos prejudiciales desactualizados (Retirado)

Condicion: Al verificar el nimero de procesos prejudiciales activos en eKOGUI se observé que el
proceso No. 1410011 con fecha de registro de 02 de octubre de 2019 se encuentra activo dentro del
Sistema, no obstante, al validar la informacién con la Oficina Asesora Juridica inform6 que se encuentra
terminado.

Criterio: Articulos 2.2.3.4.1.10y 2.2.3.4.1.13 del Decreto 1069 de 2015 que enuncian:

Funciones del apoderado [...] 1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e
Informacidn Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion extrajudicial, los procesos judiciales,
y los tramites arbitrales a su cargo.

Funciones comunes para los usuarios del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado -
eKOGUI. [...] PARAGRAFO. Los usuarios del sistema, son los responsables directos por la veracidad y
oportunidad de la informacion que ellos reporten en el mismo dentro del marco de sus competencias
funcionales.
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Seguimiento cumplimiento obligaciones eKOGUI- a 31 de diciembre de 2020

Efecto: Materializacion de un riesgo normativo.
Causa: Insuficiente en el seguimiento a los procesos registrados en el eKOGUI.

Recomendacién: Fortalecimiento de los controles para que el registro de la informacion de los procesos
se realice de manera oportuna.

Respuesta Oficina Asesora Juridica

Hallazgo preliminar 3. Procesos Judiciales desactualizados

PROCESO OBSERVACION
1410011 | “erificada la informacian dela conciliacidn extra ludicial se logra identificar en la herramientaque
no secuentacon el registro en las conciliaciones activas:

Sin embargo, al salicitar |a fichaen pdf (7. Proceso 343100771 pdf)el proceso se reporta como activo,
porlo que se logra evidenciar que existe un conflicto en |a plataforma ekKOGUL, la cual se saolicita a
la agencia serealice el carrespondienteajuste La conciliacidn efectivamentesetermind en el mes
de diciembre de 2020,

De acuerdo con las explicaciones realizadas, la informacion reportada por la Oficina Asesora Juridica al
Sistema Unico de Gestidén e informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI esta conforme lo establecido en el
Decreto 1069 del 2015.

Analisis de la Oficina de Control Interno

Frente a este hallazgo, se observ6 que existe una inconsistencia de informacion en el Sistema eKOGUI,
toda vez que, a través del médulo de consultas y reportes el proceso registra “activo” mientras que por el
moédulo de gestién de casos el proceso no se encuentra relacionado en los procesos activos de la
entidad. Dado que la situacion se generd por inconsistencias en el aplicativo y fue puesta en
conocimiento de la Agencia a través de correo electrénico de fecha 19 de marzo de 2021, se subsana el
hallazgo y se retira del informe.

7.5Hoja Arbitramentos

ARBITRAMENTOS CANTIDAD ARBITRAMENTOS CANTIDAD
ARBITRAMENTOS ACTIVOS AL 31-12-2020 0 TOTAL ARBITRAMENTOS TERMINADOS AL 31-12-2020 1
ARBITRAMENTOS REGISTRADOS EN EKOGUI 0 ARBITRAMENTOS TERMINADOS EN EKOGUI 1

IMAGEN 15. FUENTE ANDJE

La informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica se verific6 en eKOGUI, observando que al 31
de diciembre de 2020 se contaba con un proceso arbitral, en estado terminado.

7.6 Hoja de pagos

PROCESOS ACTIVOS CANTIDAD

Gestiona pagos en SIIF de MinHacienda Si
Pagos enlazados al 31-12-2020

IMAGEN 16. FUENTE ANDJE

Calle 28 No. 13A -15/ Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
Www.mincit.gov.co

ES-FM-004.V3

14



http://www.mincit.gov.co/

Seguimiento cumplimiento obligaciones eKOGUI- a 31 de diciembre de 2020

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo gestiona pagos por medio del SIIF del Ministerio de
Hacienda, a la fecha se encuentra registrado un Unico pago a nombre de Union Temporal Vial Los
Comuneros.

L
Relacién de pagos
Aqui puede ver los registros presupuestales relacionados a un proceso o caso
Generacién del reporte

Generar reporte

Reporte generado: Reporte_pagos 2020-02-21.xls

Detalle de las relaciones de los procesos o casos con resalucidn de pago

_ # Tipo de proceso % Numero de proceso o caso # Namero de registro presupuestal
1

Proceso judicial 250002337000201300861000 7239

IMAGEN 17. FUENTE EKOGUI

8 Revision Efectividad

Al verificar la informacién contenida en el balance de acciones de mejora generado a partir del
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas para los usuarios del Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI - a 30 de junio de 2020 realizado por la OCI, se
observé que el Grupo de Tesoreria aparece como responsable de la accién de mejora No. 20-032 que
fue reportada como cumplida y con tiempo de maduracidn superior a tres (3) meses.

No.
Hallazgo
Accién: [En la informacion presupuestal de la vigencia 2019, por el rubro de Sentencias y Conciliaciones se|Se solicita a la Oficina Juridica vy
20-032 |registraron pagos por valor de $247.950.847, de los cuales el pago realizado a Unién Temporal Vial Los|Administradora del Sistema Ekogui de
Comuneros se incluy6 en el Sistema eKOGUI ($7.187.548); no obstante, los pagos asociados con lafla Entidad eliminacién de Usuario a
Resolucién No. 1951 de 2019 ($234.903.749), por concepto de reconocimiento de prima técnica y lajcargo de mi perfil por no tener
Resolucién No. 1956 de 2019 ($5.859.550), por concepto de conciliacién extrajudicial (Cuadro No.13), no|funciones ni competencias con esta
se encuentran enlazados en el mddulo de pagos; lo anterior podria desatender lo establecido en el|labor.

Instructivo del Mdédulo de Relacidn de Pagos, que establece: “a quien se designe el perfil de enlace de
pagos deberd dentro del médulo de pagos enlazar en el sistema eKOGUI, los pagos de sentencias y
conciliaciones realizados por la entidad, con el respectivo proceso judicial, arbitral o conciliacién
extrajudicial. Como resultado del ejercicio de enlazar la informacién, el funcionario deberd
retroalimentar a la Oficina Juridica de la Entidad sobre la actualizacion de los procesos judiciales en el
sistema eKOGUI para efectos de que la informacién guarde consistencia con los pagos realizados.”
Expuesto lo anterior se podria materializar riesgo de cumplimiento normativo.

Hallazgo Accion de mejora

IMAGEN 18. CUADRO REVISION DE EFECTIVIDAD

Durante la auditoria interna de revision de la efectividad, el auditor desarroll6 las siguientes actividades:
e Conocimiento del plan de mejoramiento formulado.

A través de comunicacion ODCI-2020-000180, la OCI remitio al Grupo de Tesoreria el formato de Plan de
Mejoramiento para la formulacibn de acciones de mejora de acuerdo con el hallazgo No. 2
Incumplimiento funciones Rol Enlace de Pagos en eKOGUI, identificado con el codigo 20-032.
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Con correo del 03 de noviembre de 2020, la Coordinadora del Grupo Tesoreria remite Plan de
Mejoramiento con la siguiente accion: “Se solicita a la Oficina Juridica y Administradora del Sistema
Ekogui de la Entidad eliminacion de Usuario a cargo de mi perfil por no tener funciones ni competencias
con esta labor. Fecha de inicio 01-11-2020 y terminacion 20-12-2020.

¢ Verificacién del cumplimiento de las acciones que conforman el plan de mejoramiento.

Con la Comunicacién GDT-2020-000146 del 21 de diciembre la Coordinadora del Grupo Tesoreria
solicita eliminacién de usuario eKOGUI Enlace de Pagos a cargo del perfil del Tesorero puesto que las
funciones no son compatibles con los procesos a su cargo.

Con la comunicacion OAJ-2020-000909, la Oficina Asesora Juridica contesta la comunicacién solicitando
informacién sobre funcionario a quién se le deberia crear el perfil en el Sistema, para dar cumplimiento a
los lineamientos de la ANDJE.

Con comunicaciéon GDT-2020-000152 se da respuesta a la comunicacion OAJ-2020-000-909 solicitando
de nuevo eliminacion del rol a cargo de la Coordinadora del Grupo Tesoreria, de acuerdo con lo expuesto
en el memorando GDT-2020-000146.

¢ Realizacién de prueba sustantivas con el propésito de que la situacién evidenciada no se haya
vuelto a presentar, determinando el estado final del plan de mejoramiento.

La evaluacion de la efectividad de la Accién 20-032 se llevé a cabo a través de los reportes generados
por el Grupo de Tesoreria de la ejecucion del presupuesto a 31 de diciembre de 2020, por el rubro de
sentencias y conciliaciones se observé el pago derivado de la Resolucién No. 0710 a través de la cual se
reconocié y pagé la suma de un millbn doscientos noventa y cuatro mil treinta y nueve pesos
($1.294.039) con el fin de amparar el monto correspondiente a los aportes al Fondo de Solidaridad
Pensional y al Fondo Pensional de Subsistencia.

RV: Ejecucion Presupuestal vigencia 2020- Rubro Sentencia y Conciliaciones (compromisos, obligaciones y pagos)

Adivionalmente se detalla valor pancelado dusante 2030 con ocasion 4 la sent

lase celads dussnte 3010 por efecto de la “RES 0710/RES 1051/ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA /SRA TATLANA MIFEYA ROMAN ROBAVOERIMA TECNICA), RECONOCER. DIFERENCLA FONDO DE
SOLIDARIDAD PENSIONAL ¥ FONDO PENSIONAL DE SUBSISTENCLA

Ado 210
Biscals
Vigendias | Actusl
o, | T
Diciembre
PR ORDEN
UBJ  NOMBREUE) RUBRO FUENIE REC SN DESCRIPCION APRINICIAL  CDP COMPROMISO OBLICACION racos
DISPONIBLE PACO
Jrer——
—
sown T S0 w0 cer smTEveis S im0 31200900
: o0t 15750000000 1294.09,00 15620596100 g !
oEsTION
ommERaL
e
DwusTRA
BN TRIMD. o N 1 CEF CONCLIACIONES ¢ $000 ¢ 5000 $000 $0.00 $000
T o 100525 000,00 9 100 825 00000 . ! . .

GENERAL

129403900 1294.032,00

Numer Fechade | Dependencia valar saldo par Nombre Razdn Medin por Ordenes de | Documenta Documents
Documents Registra | Dascripeidn | Rubro Descripciin_| Fusnte Situacidn | Valornicial | Operacionss | ValarAcual | Utlizar | Wentificaciin | Social dePaga [cOP [P Pagar | Obligacianss Paga Saparte Soporte | Observacianss
RE 0710/RES 1951/ TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAARCA
SECCION SEGUNDA S RATATIANA MIREIA
ADMINSTRADORA ROMAH ROBAYO(PRIMATECHICA),
202007 GOLOMBIANA DE RECONOGER DIFERENGIA FONDO DE
MCITGESTION | A02-10-01- PENSIONES 13302 SLIDARIDAD PENSIONALY FONDO
132020 170051 |GengraL |01 SENTENCUS | Mazien | csF 1,204,038.00 0.00| 1,290038.00 0.00 | 300336004 | coLpensionEs i |65820 |0 262120 [252020 191938820 |RESOLUCION | 0720 PESIONAL

IMAGEN 19. REPORTE SIIF NACION — CORREO ELECTRONICO

Mediante Resolucién 1951 del 25 de octubre de 2019, se reconocié lo ordenado por el Juzgado Catorce
Administrativo Oral de Bogota, Seccion Segunda, dentro del Proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, expediente 11001333401420130021400, contra la Nacion — Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.
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En el Sistema eKOGUI se observd que el registro presupuestal de este pago no se ha enlazado en el
modulo de pagos. Asimismo, los pagos realizados por concepto de las resoluciones 1951 de 2019 y la
1956 de 2019 objeto del hallazgo aun no se han registrado en dicho modulo, lo que continda
desatendiendo lo establecido en el numeral 2.2. del Instructivo del Modulo de Relacion de pagos que
enuncia: “[...] A su vez, el servidor publico a quien se designe el perfil de enlace de pagos debera dentro del
moédulo de pagos enlazar en el sistema eKOGUI, los pagos de sentencias y conciliaciones realizados por la entidad,
con el respectivo proceso judicial, arbitral o conciliacién extrajudicial”.

Respecto de lo anterior, en el marco del plan de mejoramiento formulado por la Coordinadora de
Tesoreria, quien tienen asignado el rol de Enlace de pagos, solicitd, “..la eliminacién a cargo de mi
usuario en el Rol Enlace de Pago, lo anterior obedece a que la informacion que requiere el sistema
Ekogui no son documentos generados por el perfil del Tesorero de la entidad en el SIIF Nacion, ni
corresponden a su competencia”.

Por la situacién expuesta se da alcance del hallazgo al Coordinador del Grupo Financiera, quien tiene
asignado el rol de “Jefe Financiero” y, de hecho, en el Instructivo del “Modulo de relacion de pagos”,
numeral 2.2 establece:

Funciones del Jefe Financiero y el Enlace de Pagos:

Como funcién del JEFE FINANCIERO /a de “gestionar, de acuerdo con sus competencias, en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, el proceso de pago de
sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, bajo los principios de celeridad, eficacia y eficiencia” y “Vigilar
que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provision contable registrada en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI en caso de pérdida”.

Atendiendo a la anterior descripcion normativa, en el médulo de relacion de pagos el jefe financiero o quien
haga sus veces, deber4 delegar el rol de enlace de pagos dentro del Sistema Unico de Gestion e Informacién
Litigiosa del Estado — eKOGUI a un servidor publico de la entidad. (Subrayado fuera de texto)

Con fundamento en lo anterior, se concluye que la accion de mejoramiento No. 20-032 no fue efectiva
puesto que no se subsano el hallazgo y continlda presentando la situacién evidenciada, por lo que queda
abiertay debe ser reformulada por parte del Grupo Tesoreria y Grupo Financiera.

Respuesta Grupo Tesoreria

De manera atenta, y de acuerdo con lo expuesto en la comunicacion remitido ODCI-2021-000087, reiteramos
gue este aplicacion Enlace de Pagos “NO” requiere documentos generados por la tesoreria, entendiendo que
el nombre de dicha modulo genera confusién al asignar el rol, ya que este solo necesita relacionar el Numero
del Registro Presupuestal que ampara legalmente lo ordenado en la resolucién para el pago de la sentencia o
conciliacion de un proceso ya terminado a los que ya se le realizaron pagos “por lo cual es informacién
histdrica, que puede ser consultada en el archivo de cada expediente”

En este sentido no es operante que esta dependencia realice o asuma responsabilidades que no estan
enmarcas en el desarrollo de sus actividades ni de las funciones, por lo cual se les ha justificado en diferentes
oportunidades la eliminacion del rol.

Resaltamos que la respuesta generada por la asesora de la defensa Juridica el pasado 19 sep. 2019 que
dicha actividad puede ser desarrollada por un funcionario de la dependencia o por quien competa generar
esta informacién puesto que el sistema solo requiere datos de procesos ya terminados y pagados anexados
en cada uno de los expedientes.
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El manual de modulo enlace de pago define: "Las funciones del enlace de pagos son las de relacionar los
procesos terminados a los que ya se le realizaron pagos, a través del numero del registro presupuestal
gestionado en SlIF(que la Agencia carga al eKOGUI), con los 23 digitos del proceso judicial reportado por el
abogado al eKOGUI. Las funciones del Jefe Financiero son las de monitorear que la relacion de pagos se
esté realizando.”

Consideracion de la Oficina de Control Interno
Teniendo en cuenta que el hallazgo no ha sido subsanado se deja abierto y debe ser reformulado.

La accién queda pendiente. Por parte de la Secretaria General del Ministerio se analizard y se definira la
accion de mejora que dé por superada la situacion detectada.

9 RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO DE GESTION JURIDICA

El Proceso Gestion Juridica tiene registrados doce (12) riesgos en el mapa de riesgos, seis (6) de ellos
identificados para los procedimientos (GJ-PR-009 Defensa Judicial donde el Estado actia como parte
pasiva, GJ-PR-011 Cumplimiento de Sentencias, Conciliaciones, Laudos Arbitrales y Costas, GJ-PR-002
Representacion Judicial y Extrajudicial y GJ-PR-007 Tribunal de Arbitramento) y tienen definidos nueve
(9) controles.

No. Proceso Nombre Riesgo Clz_alse de Controles
Riesgo
Verificar asignacion al apoderado dentro del término
Analizar la procedencia o improcedencia de promover
By ) accion de repeticion (Viabilidad juridica y técnica)
Gestion R1-Indebida defensa de los i
GJ-1 o . Cumplimiento — -
Juridica intereses del estado Reportar los fallos judiciales de primera y segunda
instancia
Verificar que la informacién sea remitida de manera
oportuna, completa y correcta (Viabilidad Técnica y
Juridica)
GJ-5 Ge§t|_on R5-_Deter|oro patrimonial de la Financiero Cumplir los términos establecidos en la ley
Juridica Entidad
. R6-No presentacion de los Revisar semanalmente las actuaciones del grupo de
Gestion - - S )
GJ-6 Juridica alegatos de conclusion o su Cumplimiento abogados de defensa judicial mediante agenda de
presentacion extemporanea trabajo
GJ-10 Ge§t|lon R3—_Ven<:|m|e_n,to de los terminos Operativo Revisar y hacer seguimiento continuo a los procesos
Juridica de impugnacion
. Controlar y revisar las bases de datos de todos los
- RC1- No gestionar de manera o
Gestion . procesos (tutelas, demandas y conciliaciones) de forma
GJ-11 . adecuada y oportuna los Corrupcion , .
Juridica oo mensual a través de EKOGUI y del informe mensual de
procesos judiciales.
novedades.
Gestioén Indebida vinculacion de la . Atender de manera oportuna al auto admisorio de la
GJ-14 P . S Operativo - .
Juridica entidad a procesos judiciales demanda y solicitudes de conciliacion.

IMAGEN 20. CUADRO RIESGOS OAJ
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Realizado el presente seguimiento, no se observé la materializacion de alguno de estos riesgos, situacion
gue permite inferir que los controles estarian operando eficazmente, sin embargo, se identificaron
situaciones como: “Procesos sin asignacion de abogado” y “Procesos sin calificacion de Riesgo” que
estan relacionadas con la materializaciébn de riesgos que no se encuentran identificados dentro del
proceso Gestién Juridica que se ponen a consideracién para que se evalle la pertinencia de identificarlos
como riesgos, a los que se les definan controles, para evitar la afectacion del objetivo del proceso Gestion
Juridica.

10 CONCLUSIONES

Al hacer la verificacién del cumplimiento de la obligacién de registrar de manera oportuna la informacion
en el Sistema Unico de Gestién e Informacioén Litigiosa del Estado eKOGUI por parte de los usuarios, se
observo que el Ministerio tiene definidos los roles establecidos en el Sistema y que la informacién
asociada a “abogados activos”, “abogados inactivos” “informacién de estudios, experiencia, informacién
laboral y capacitacién” se encuentra actualizada, lo que permite inferir el cumplimiento de las actividades

establecidas en los instructivos generados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asi mismo, se observo que la informacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica estuvo acorde con
la verificacion realizada en el Sistema, respecto de los procesos judiciales activos e inactivos y tribunales
de arbitramento.

Frente a la actualizacion de la informacion asociada a los procesos judiciales se recomienda tener
presente la periodicidad en que se debe actualizar la calificacion del riesgo, la cual no debe superar seis
(6) meses; asimismo, frente a las inconsistencias respecto de la informacién de procesos eliminados que
vuelven a ser activados y la observada en la actualizacion de uno de los procesos, que por parte de la
Oficina Asesora Juridica reporta terminado y que en el Sistema eKOGUI se observa activo en uno de sus
moédulos, se sugiere crear controles que detecten estas situaciones.

Ahora bien, luego de la verificacion de efectividad de la Accion 20-032, se hace relevante la necesidad de
modificar o reafirmar los roles de “Jefe Financiero” y “Enlace de Pagos” asignados a los funcionarios
registrados por parte del Ministerio en el Sistema eKOGUI, para el cumplimiento efectivo de los
procedimientos y actividades asignadas con fundamento en el Decreto 1069 de 2015, del cual se derivan
los instructivos, manuales y deméas normas que lo reglamentan.

Finalmente, dado que la identificacion de riesgos y el establecimiento de controles efectivos permiten que
los procedimientos se apliquen en debida forma, se pone a consideracion la pertinencia de identificar
analizar y valorar como riesgos situaciones como: “Procesos sin asignacion de abogado”y “Procesos sin
calificacion de Riesgo” para evitar afectacion al objetivo del proceso.

11 Plan de Mejoramiento

El informe no requiere formulacion de Plan de Mejoramiento, sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
accion No. 20-032 requiere reformulacion toda vez que esta fue considerada como no efectiva.
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SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

NoO Nombre del Ugi';iggn ) Firma del
Documento o Area Responsable Responsable
Magnético

1 Comunicacion ODCI- Gestion Oficina de Control
2021-000065 Documental. Interno.

2 Comunicacion. OAJ-  Gestion Oficina Asesora
2021-000067 Documental. Juridica.

3 Comunicacion ODCI- Gestion Oficina de Control
2021-000064 Documental. Interno.

4 Comunicacion ODCI- Gestion Oficina de Control
2021-000087 Documental. Interno.

5 Comunicacion OAJ- Gestion Oficina Asesora
2021-000156 Documental. Juridica.
Comunicacion GDT-  Gestion Grupo Tesoreria.

6 | 2021-000026 Documental.

Informacion que se anexa al informe:

Nota: Los soportes y papeles de trabajo son las evidencias que se obtienen dentro del proceso auditor,
con el fin de fundamentar razonablemente los hallazgos, observaciones y recomendaciones. Estos
reposaran en la Oficina de Control Interno o en las areas objeto de la auditoria correspondiente.

Las evidencias se anexaran al informe cuando se considere necesario. Los papeles de trabajo y soportes
son documentos publicos.
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