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1. INTRODUCCION

En cumplimiento del Programa Anual de Auditorias Vigencia 2020, la Oficina de Control Interno,
adelantd la auditoria a los Estados Financieros con corte a 30 de Junio del 2020 del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en el marco de las funciones establecidas en el articulo 2 de la Ley 87
de 1.993, realizando una evaluacién a la razonabilidad de las cuentas objetivo para determinar la
eficiencia del Sistema de Control interno Contable en el procedimiento de elaboracion de los Estados
Financieros.

2. OBIJETIVOS
2.1.0BJETIVO GENERAL

Verificar y evaluar el Sistema de Control Interno Contable de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion N° 193 de 2016 emitida por la Contaduria General de la Nacidn, frente a la elaboracion de
los Estados Financieros con fecha de corte 30 de Junio del 2019, por medio de la evaluacién de los
riesgos identificados y de la efectividad de los controles implementados para el procedimiento
contable “GR-PR-008 ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS”, formulando las recomendaciones
pertinentes con el fin de generar una mejora continua y optimizar el control interno en las

dependencias que intervienen en el proceso.

2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1. Verificar el cumplimiento de las actividades descritas en el procedimiento GR-PR-008
ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS definido en el Sistema Integrado de Gestidn.

2.2.2. Verificar selectivamente, la razonabilidad de los saldos de cuentas registradas en los estados
financieros del Ministerio con corte a junio 30 de 2020 y la aplicaciéon de los principios y
dinamicas establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

2.2.3. Verificar el cumplimiento de la Resoluciéon N°193 de 2016 relacionada con el establecimiento
de controles para el proceso contable y su efectividad.

2.2.4. Revisar la efectividad de las acciones de mejoramiento realizadas en la vigencia 2019
relacionadas con el informe de los Estados Financieros a 30 de junio de 2020.
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2.3.0BJETIVO ANALISIS DE RIESGOS

Verificar el cumplimiento de los controles asociados a los riesgos del Procedimiento “GR-PR-008
ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS” que son los siguientes: R3 - Los saldos de la cuenta
efectivo y equivalente en efectivo no reflejan la realidad de los hechos contables, R4 - La informacion
presentada en los Estados Financieros no es comprensible, relevante o confiable y el R6 -
Subestimacion o sobreestimacidn de cuentas contables.

3. ALCANCE
En la auditoria a los Estados Financieros al 30 de junio del 2020, las cuentas a auditar se
determinaron de acuerdo con:

=  Las cuantias representativas dentro de los Estados Financieros.

= Lasvariaciones importantes en las cuentas.

= El informe emitido por la Contraloria General de la Republica en la auditoria realizada a los
Estados Financieros para la vigencia 2019, teniendo en cuenta los hallazgos relacionados con el
proceso contable.

En consecuencia, se determinaron las siguientes cuentas objeto de la auditoria:

1.1. Efectivo y equivalentes al efectivo
1.2. Inversiones e instrumentos derivados
1.3 Cuentas por cobrar

1.6. Propiedad, planta y Equipo

1.9. Otros activos

2.4 Cuentas por pagar

2.5 Beneficios a los empleados

2.7 Provisiones

4.1 Ingresos fiscales

4.7 Operaciones institucionales

4.8 Otros ingresos

4. ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO -
MECI

La auditoria de Estados Financieros a 30 junio de 2020, es una auditoria efectuada, bajo la 72

Dimension del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, denominada “Control Interno”, que se
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realiza de conformidad con la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno- MECI,
verificando el componente “actividades de control”, teniendo en cuenta que se prioriza el
cumplimiento de procedimientos relacionados con la elaboracion de los estados financieros; asi como
el componente de control “Evaluacién de los Riesgos”, que involucra la identificacion y analisis de
riesgos relevantes en la gestion para el logro de los objetivos de los procesos y la forma en que tales
riesgos deben ser controlados. Para lo anterior, el seguimiento se centrard en la revisién de la gestién
de la Primera Linea de Defensa de la Entidad, conformada por los gerentes publicos y lideres del
proceso y de la segunda Linea de Defensa conformada por servidores responsables de monitoreo y
evaluacion de controles y gestion del riesgo (jefes de planeacion, supervisores e interventores de
contratos o proyectos, comités de riesgos donde existan, comité de contratacién, entre otros).

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

5.1. Resolucién 533 de 2015 "Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones"

5.2. Resolucién 193 de 2016 "Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para la evaluacién del control interno contable".

5.3. Resolucidn 525 de 2016 "Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la
Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable"

5.4. Resolucion 484 de 2017 "Por la cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo
relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacidon de los
Hechos econdmicos del marco normativo para entidades de gobierno y el articulo 4° de la Resolucién
533 de 2015, y se dictan otras disposiciones"

5.5. Circular Externa No. 001 del 13 de mayo de 2020 "Decretos expedidos por el Gobierno Nacional
con ocasion de las declaratorias de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica - Aspectos

generales a tener en cuenta en cumplimiento de estos."

5.6. Demads normas e instructivos vigentes, expedidos por la Contaduria General de la Nacién.

6. EQUIPO AUDITOR

La auditoria interna de gestion, fue realizada por los auditores de la Oficina de Control Interno:
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Auditor Lider: Dr. Diego Gustavo Falla Falla — Jefe de Oficina de Control Interno

Equipo auditor: Bibiana Stella Tijaro Sanchez — Contratista, efectud la aplicacion de pruebas de los
temas citados en el presente informe.

7. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

7.1.EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

La cuenta 11 “Efectivo y equivalentes al efectivo” a 30 de junio de 2020 presentd el saldo de
$2.627.179.825, equivalente al 0,09% del activo, compuesto por:

Variacion

Saldo a
30-jun-19

Cuenta

Contable Relativa

Absoluta

ey Saldo a ’
Descripcion

Part.
30-jun-20

%

1105 | Caja 636.292.571 0,02% 671.000.000 -34.707.429 | -5,45%
1110 | Depésitos En Instituciones Financieras 1.990.887.255 0,07% | 1.432.710.383 558.176.872 | 28,04%
1132 | Efectivo de Uso Restringido - 0,00% 180.015.078 | -180.015.078 0,00%
TOTAL 2.627.179.825 0,09% | 2.283.725.461 343.454.365 | 13,07%

Cuadro No. 1 efectivo — Fuente: SIIF Nacién Il

7.1.1. Caja

A 30 de junio de 2020, la cuenta subcuenta 110502 “CAJA MENOR” estd compuesta por las 14 cajas
menores por valor total de $636.292.571 Ver el cuadro N°2 y cubiertas con la pdliza de cumplimiento
corresponde a la No. 1005622 de la Aseguradora La Previsora S.A.

No. Fecha

Unidad Ejecutoria Caja | Registro SIIF

‘ Cajas Menor ‘ Valor | Manejo | No.

Resolucién Apertura

Fecha

1 g:fgfgﬁgggra' 120 |  22-ene-20 | Despacho Ministro 26.000.000 Ef/‘zzﬁmy 2V | e
2 gse_sgilé_gigggral 220|  22-ene-20 é::";:;?;;ativa'(sasms 26.000.000 Ef/iztivoy 64 | 14-ene-20
3 g:fgfgﬁgggra' 320|  22-ene-20 | Oficina Washington 5.000.000 | Banco 73 | 15-ene-20
4 gsefgﬁgle_gggral 420|  22-ene-20 | Oficina Ginebra 5.000.000 | Banco 74| 15-ene-20
5 g:fgfgﬁgggra' 520 \,\//'l?;;cgi Z gastos de viaje - 60.000.000 | Banco 102 | 20-ene-20
S| | o
| |
8 | Gestion General 820 Vidticos y gastos de viaje - 15.000.000 | Banco 108 | 20-ene-20
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Resolucién Apertura

Cuadro No. 2 Cajas Menores — Fuente: SIIF Nacion Il y Resoluciones

Unidad Ejecutoria Ncr. Ifecha Cajas Menor Valor Manejo No. Fecha
Caja | Registro SIIF
35-01-01-000 Consejo Técnico
Gestion General Viaticos y Gastos de Viaje —
9 35-01-01-000 920 24-ene-20 Inversion 40.500.000 | Banco 76 | 15-ene-20
Gestion General Vidticos y gastos de viaje -
10 35-01-01-000 1020 24-ene-20 Equipo Negociador 130.000.000 | Banco 77 | 15-ene-20
L Viaticos y gastos de viaje de
Gestion General . ! L 15-ene-20
11 35-01-01-000 1120 24-ene-20 funaonamlento comisionado 120.792.571 | Banco 78y 205 06-feb-20
y contratistas
Gestion General Gestién Documental - Efectivoy
12 35-01-01-000 1220 26-feb-20 Correspondencia 15.000.000 B/co 189 3-feb-20
Dic. Cio. Exterior Viaticos y Gastos de Viaje -
13 35_'01_0'2 120 24-ene-20 | Direccion de Comercio 35.000.000 | Banco 75| 15-ene-20
Exterior
Dic. Cio. Exterior Direccidon General de Efectivoy
14 35-01-02 220 24-ene-20 Comercio Exterior 10.000.000 B/co 171 3-feb-20
TOTAL CAJAS MENORES 636.292.571

La revision de la cuenta 1105 “Caja” subcuenta cajas menores, se efectué de forma detallada en el

seguimiento a las Cajas Menores | Semestre 2020, el cual se presenta en el informe ODCI-2020-

000152 de la Oficina de Control Interno, en dicha evaluacion se verificéd la constitucién de las cajas

menores conforme lo estipula el articulo 2.8.5.2., Titulo 5, Capitulo 7 del Decreto 1068 del 26 de

mayo 2015 y los registros en el SIIF Nacién .

7.1.2. Depdsitos en Instituciones Financieras

Para la evaluacion de las cuentas 1110 “Depdsitos en Instituciones Financieras”, se solicitaron las

conciliaciones bancarias del primer semestre del 2020, los auxiliares de las cuentas de bancos SIIF y

extractos correspondientes. Las pruebas realizadas fueron las siguientes:

Cumplimiento de la politica de operacion para efectivo y equivalentes al efectivo y a la guia GR-
GU-018 "GUIA PARA LA ELABORACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS "
Se cotejaron los saldos de las cuentas de bancos del periodo de junio 2020 contra las

conciliaciones bancarias.

Verificacion Aritmética

Se constatd la oportunidad de la elaboracidn de las conciliaciones bancarias.

Se evalud el seguimiento a las partidas conciliatorias y la antigliedad de estas.

El Ministerio cuenta con las siguientes cuentas bancarias:
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CONCILIACIONES BANCARIAS

Entidad No. Cuenta Tipo de Cuenta Nombre y Objeto de la Cuenta Valor S/g SIIF Valor S/g Extracto

UNIDAD EJECUTORA - DIRECCION COMERCIO EXTERIOR

Davivienda 010-540524 Ahorros FEVI 92,83 92,83
Davivienda 010-992071 Corriente Formas Valoradas - -
Davivienda 010-992154 Corriente VUCE 330.570.000,00 330.570.000,00
Davivienda 010-992592 Corriente Pagos 291.957.211,48 324.113.586,20
Davivienda 010-103158 Corriente BACEX 3.045.498,69 3.045.498,69
Davivienda 010-993749 Corriente Fotocopias 88.151,00 88.151,00

ORA - GESTION GENERAL

Davivienda 010-993079 Corriente Gastos Generales - -
Davivienda 010-993087 Corriente Inversion - -
Davivienda 010-993095 Corriente Transferencias 81.548,00 81.548,00
Davivienda 010-993103 Corriente Servicios Personales 743.302.980,69 747.515.531,69
Davivienda 010-993731 Corriente SENA - - @
Banco Agrario | 3-0070-0004983 | Corriente Pagos - Ingresos Pensionados 621.841.771,99 621.841.771,99
TOTAL BANCOS 1.990.887.254,68 2.027.256.180,40

Cuadro No. 3 Cuentas Bancarias — Fuente: SIIF Nacién Il y Conciliaciones Bancarias

@ Cuenta del MinCIT cancelada por inactividad el dia 28 de febrero de 2020 conforme lo indicado y
soportado por el Grupo de Tesoreria.

Conforme a las verificaciones de los soportes y pruebas realizadas, el MinCIT dio cumplimiento con
los controles establecidos en el "GUIA PARA LA ELABORACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS", no
obstante, se evidencio la situacidon susceptible de mejora:

Observacion N°1 — Depuracion Partidas Conciliaciones Bancarias:

En la verificacion de las conciliaciones bancarias cuenta contable 1110 denominada "BANCOS"
especificamente en la conciliacidn bancaria de la cuenta corriente Davivienda No. 010-992592
denominada “Pagos” observamos a 30 de junio de 2020, una partida conciliatoria por valor de
$32.156.374,72 con descripcion “Diferencia Pago Simple a mes de junio 2020” al respecto el Grupo
Talento Humano indico:

“«

1. A que el Gobierno Nacional no ha adoptado e implementado las medidas que correspondan para recaudar los aportes y
dar aplicacion de la Sentencia C258 del 23 de julio 2020 donde la Corte Constitucional declaré inexequible el Decreto 558
del 15 de abril de 2020, aplicando la disminucion de la cotizacion de pension, del 16% al 3%, en este sentido se deben
devolver a la DTN $19.708.356.

3. Las liquidaciones de exfuncionarios, pendiente de devolver a la DTN.

4.  Las vacaciones de los servidores que han causado sus vacaciones en el mes donde disfrutan sus vacaciones o si son varios
periodos en varios meses.”

Teniendo en cuenta que la respuesta del Grupo Talento Humano fue general y no fue posible
identificar el detalle de esta partida, la cual se genera periédicamente con la variacion y/o
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acumulacion del saldo del mes anterior, asi mismo no se evidencié la gestién respectiva para su
conciliacién y depuracién por parte de dicho Grupo.

Lo anterior, podria desatender la Resolucion No. 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién
“Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” en el numeral 3.2.3. Sistema
Documental establece que “La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas (...)”, esta situacion
podria materializar el riesgo “R3 - Los saldos de la cuenta efectivo y equivalente en efectivo no
reflejan la realidad de los hechos contables” definido en el procedimiento “GR-PR-008 ELABORACION
DE ESTADOS FINANCIEROS".

Recomendacion:

Las diferencias registradas en las conciliatoria bancarias, deben ser analizadas y depuradas mes a mes
garantizando al maximo los saldos de la contabilidad a la realidad financiera del MinCIT. A su vez,
reiteramos la importancia de establecer canales de comunicacion mds efectivas entre el Grupo
Talento Humano, Grupo Tesoreria y Grupo de Contabilidad para identificar oportunamente estas
situaciones.

Conclusién OCI:

No se recibieron comentarios a la observacion por parte del Grupo Talento Humano en el término
sefialado, entendiendo que ha sido aceptada, por lo que la Oficina de Control Interno mantiene la
Observacion N°1 y procede a su formalizacion del formato de plan de mejoramiento.

7.1.2.1. Oportunidad de las Conciliaciones

El saldo en la informacion financiera a corte del 30 de junio concuerda con las conciliaciones
bancarias las cuales se realizan de manera mensual, en promedio a los 30 dias habiles después de la
fecha de cierre de cada mes y no presentan partidas conciliatorias con antigliedad significativa.
Teniendo en cuenta la politica contable, se registran las partidas de acuerdo con su naturaleza
(ingreso, pasivo, activo).

En relacién con la antigliedad de las partidas registradas en la cuenta 240720 Recaudos por clasificar
el saldo a 30 de junio de 2020 es de $31.653.987 y a 30 de junio de 2019 es de $120.244.040 con
disminucidn del 280%, las cuales corresponden a las consignaciones de la cuenta bancaria del banco
Agrario que no son identificadas. Es de mencionar que en las conciliaciones se observan partidas sin
identificar desde la vigencia 2015 hasta 2019, situacidon que fue objeto de hallazgo por parte de la
CGR para la vigencia 2017 (H06-V2017). Ver el cuadro N°4.
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Recaudos por Clasificar S.aldo 2 S.aldo 2
30 jun 2019 30 jun 2020
. Cantidad . Cantidad
TR Partidas Slaiead Partidas
Ano 2015 6 17.351.870 GG - -
Ano 2016 4 6.004.832 GG - -
Banco Agrario Cta. Cte. 3-0070-| Afo 2017 3 1.588.569 GG - -
0004983 Afio 2018 8 47.342.490 GG - -
Ao 2019 21 49.945.479 GG 6 19.153.637
Ano 2020 - - GG 5 10.031.462
Consignacién pendiente transferir Afio 2019 -2.578.375 - -
Recaudo por clasificar correspondiente
a CNTO51 tesoreria cuenta bancaria | Afo 2019 589.175 - -
010-992592
Recaudo por clasificar correspondiente
a CNTO51 tesoreria cuenta bancaria | Ao 2020 - DCE 1 2.468.888
010-992592
TOTAL 42 120.244.040 - 11 31.653.987

Cuadro No. 4 recaudos por Clasificar — Fuente: SIIF Nacién Il y Archivo Excel Grupo Contabilidad

Es evidente la gestién adelantada por las areas funcionales del MinCIT para lograr la disminucién
representativa de las consignaciones pendientes por identificar, por lo que se recomienda continuar
con el proceso de identificacién de dichas partidas.

7.1.3. Efectivo Restringido

A 30 de junio de 2020, la cuenta 1132 “Efectivo Restringido” no presentd saldo, ya que los valores
fueron trasladados a la cuenta 190903 "DEPOSITOS JUDICIALES" por valor de $179.999.739,63, Ver el
cuadro N°5.

Nombre y
Objeto de la Descripcion
Cuenta

Saldo a Saldo a
30-jun-2019 30-jun-2020

Unidad Cuenta Tipo de

Ejecutoria Cuenta

Dic. Cio. Exterior 010- RENOVAC. APLIC

35_'01_0'2 Davivienda 0993749 Corriente | Fotocopias VUCE - FOTOC - | 107.204.832,00 -
DIR.DE CIO EXT.
PAGOS -

Dic. Cio. Exterior - 010- . DIRECCION DE

35-01-02 Davivienda 0992592 Corriente | Pagos COMERCIO 70.766.604,00 -
EXTERIOR
FEVI -

Dic. Cio. Exterior - DIRECCION DE

35-01-02 Davivienda | 010-540524 | Ahorros | FEVI COMERCIO 2.028.304,00 -
EXTERIOR

g'sc_bi'_%';’(ter'or Davivienda | 010-103158 | Corriente | BACEX BACEX — DCE 15.338,00 ;

TOTAL EFECTIVO RESTRINGIDO 180.015.078,00 -

Cuadro No. 5 Cuentas Embargadas — Fuente: SIIF Nacién |l y Correo electrénico Grupo Tesoreria
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7.2.INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

Las pruebas realizadas para auditar la cuenta 12 “Inversiones e Instrumentos Derivados” fueron las

siguientes:
= Verificar oportunidad del registro de actualizacion del valor de las inversiones y de la entrega de

informacion.
=  Evaluar los documentos soporte del registro de la actualizacion del valor de las inversiones.

La cuenta de inversiones a 30 de junio de 2020 presentd saldo por la suma de $1.502.558.071.886,
que corresponde al 49,77% del activo, tal como se demuestra en el cuadro N°6, asi:

Variacion

Cuenta
Contable

Absoluta Relativa

0
Nombre Cuenta Contable = LD | % S IEUE)

30-jun-2020 Part. ‘ 30-jun-2019

Inversiones en Entidades en

1216 Liquidacioén - Sociedades de Economia 262.274.904 | 0,01% 262.274.904 -0 0,00%
Mixta

1224 Inversiones de - Administracion _ de 307.669.856 | 0,01% 307.669.856 0| 0,00%
Liquidez al Costo -Acciones Ordinarias
Inversiones en Controladas

Contabilizadas por el Método de

1227 L, . R . 1.500.522.423.607 | 49,70% | 1.561.235.726.086 | 60.713.302.479 4,05%
Participacién Patrimonial - Sociedades
de Economia Mixta
Inversiones en Asociadas

1230 | Contabilizadas por el Método de 1.465.703.519 | 0,05% 1.399.162.731 -66.540.788 | -4,54%

Participacion Patrimonial - Empresas
Publicas Societarias

TOTAL INVERSIONES 1.502.558.071.886 | 49,77% | 1.563.204.833.577 | 60.646.761.691 4,04%
Cuadro No. 6 Inversiones — Fuente: SIIF Nacién Il

7.2.1. Sociedades de Economia Mixta

La subcuenta 121602 “Sociedades de Economia Mixta” a 30 de junio de 2020 presentd saldo por la
suma de $262.274.904, tiene una participaciéon sobre las inversiones del 0,02%, y estd compuesta
como se demuestra en el cuadro N°7, asi:

Cuenta Entidad Saldo a Saldo a
Contable 30-jun-2020 30-jun-2019
121602001 Empresa Municipal de Libano en Liquidacion 261.651.561 261.651.561
121602001 Embarcadero Turistico Girardot 623.343 623.343
TOTAL 262.274.904 262.274.904

Cuadro No. 7 Inversiones en Entidades en Liquidacién — Fuente: SIIF Nacién Il y soportes GC

El origen de estas inversiones corresponde a la extinta Corporacidon Nacional de Turismo, las cuales
fueron heredadas por este Ministerio en el afio 2002, es decir hace 17 afios y el titulo esta
salvaguardado en MinHacienda.
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Las inversiones en entidades en liquidacion segun el nuevo marco y las politicas contables del
Ministerio, se miden de la siguiente manera:

“Las inversiones en entidades en liquidacion se medirdn por el valor en libros que tenia la inversion en
su anterior clasificacion y se mantendrdn por ese valor hasta la baja en cuentas.”

Sugerimos al MinCIT continuar con la gestion ante el DASYP para obtener respuesta por parte de las
entidades receptoras de la inversién para obtener las certificaciones y el estado en el cual se
encuentra su liquidacion con el fin de realizar la actualizacién o baja en cuentas de los Estados
Financieros.

7.2.2. Acciones Ordinarias

La subcuenta 122413 “Acciones Ordinarias” a 30 de junio de 2020 presentd saldo por la suma de
$307.669.856, tiene una participacion sobre las inversiones del 0,02%, y estd compuesta como se
demuestra en el cuadro N°8, asi:

Cuenta Entidad Saldo a Saldo a
Contable 30-jun-2020 30-jun-2019
122413001 Terminal de Transportes de Pereira S.A. 98.090.500 98.090.500
122413001 Promotora Industrial Comercial y Turistica de Sevilla S.A. 58.618.466 58.618.466
122413001 Compafiia Hotelera Cartagena de Indias S.A. 150.960.890 150.960.890
TOTAL 307.669.856 307.669.856

Cuadro No. 8 Inversiones de Administracidn de Liquidez al Costo — Fuente: SIIF Nacion Il y soportes GC

7.2.3. Sociedades de Economia Mixta

En la subcuenta 122704 “Sociedades de Economia Mixta”, las Inversiones en Controladas son
contabilizadas por el Método de Participacidn Patrimonial a 30 de junio de 2020 presento saldo por la
suma de $1.500.522.423.647, tiene una participacion sobre las inversiones del 99,86%, y estd
compuesta como se demuestra en el cuadro N°9, asi:

Cuenta ‘ Entidad ’ Saldo a | Saldo a
Contable 30-jun-2020 30-jun-2019
122704001 Banco de Comercio Exterior — Bancéldex 1.447.789.150.689 1.517.002.354.197
122704001 Fondo Nacional de Garantias S.A. 52.733.272.959 44.233.371.890
TOTAL 1.500.522.423.647 1.561.235.726.087
Cuadro No. 9 Inversiones en Controladas Contabilizadas por el Método de Participacidn Patrimonial — Fuente: SIIF Nacién Il y

GC
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El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MinCIT realizd en el mes de agosto de 2020 el
traslado de estas inversiones al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo primero del Decreto Legislativo 492 de 2020 para el fortalecimiento
patrimonial del Grupo Bicentenario S.A.S.

7.2.4. Empresas Publicas Societarias

La subcuenta 123004 “Empresas Publicas Societarias” a 30 de junio de 2020 presenté saldo por la
suma de $1.465.703.519, tiene una participacion sobre las inversiones del 0,10%, y estd compuesta
como se demuestra en el cuadro N°10, asi:

Cuenta Entidad Saldo a Saldo a

Contable 30-jun-2020 30-jun-2019
123004001 | Artesanias de Colombia S.A. 1.465.703.519 1.399.162.731

TOTAL 1.465.703.519 1.399.162.731

Cuadro No. 10 Inversiones en Asociadas Contabilizadas por el Método de Participacién Patrimonial — Fuente: SIIF Nacién Il y GC

Verificados los soportes se concluye que la actualizacion de las inversiones se realiza con la
informacién suministrada por la entidad receptora de la inversion, en la cual se pueda establecer las
variaciones en el patrimonio y se realiza la actualizacién conforme a los parametros establecidos en la
politica contable del Ministerio.

7.3.CUENTAS POR COBRAR

Las pruebas realizadas para auditar la cuenta contable 13 “Cuentas por Cobrar” fueron las siguientes:

= Andlisis financiero de la cuenta de deudores con el fin de identificar y valorar su materialidad
para determinar las partidas a auditar.

=  Solicitud de soportes al Grupo Contabilidad y drea funcional y fuente para su registro en las
subcuentas evaluadas.

=  Evaluacién los documentos soportes del registro de la actualizacidn del valor de las Cuentas por
Cobrar.

=  Practica de pruebas sustantivas y de cumplimiento.

La cuenta por Cobrar a 30 de junio de 2020 presentd saldo por la suma de $496.003.839.094,
equivalente al 16,43% del activo, compuesto por:
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Variacion

Cuenta Saldo a % Part. Saldo a .
Contable Nombre Cuenta Contable 30-jun-2020 P ’ 30-jun-2019 Absoluta Relativa
1305 Impuestos, Retencion en la Fuente y Anticipos de 642.700 0,00% . 642.700 100,00%

Impuestos - Impuesto con destino al turismo
1311 Contribuciones Tasas e Ingresos No Tributarios 123.211.642.497 4,08% | 128.835.774.736 -5.624.132.239 -4,56%
Saldos Disponibles en Patrimonios Auténomos y

1336 L L 252.826.026.291 8,37% -| 252.826.026.291 100,00%
Otros Recursos Entregados en Administracion

1337 Transferencias por Cobrar 29.060.643.814 0,96% 249.321.911 28.811.321.903 99,14%

1384 Otras Cuentas por Cobrar 91.108.838.878 3,02% | 30.043.643.206 | 61.065.195.672 67,02%

1386 Deterioro Acumulado de ~ Cuentas - por Cobrar -203.955.086 | -0,01% |  -103.371.833 |  -100.583.253 |  49,32%

(Cr)/Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios
TOTAL CUENTAS POR COBRAR 496.003.839.094 | 16,43% | 159.025.368.020 | 336.978.471.074 67,94%

Cuadro No. 11 Cuenta por Cobrar — Fuente: SIIF Nacién I

7.3.1. Impuesto con Destino al Turismo

En la verificacién de la subcuenta 130557 “Impuesto con Destino al Turismo” a 30 de junio de 2020

presentd saldo por la suma de $642.799, como se muestra en el cuadro N°12:

q No. . Tarifa Vel Fecha Valor Saldo a
aeiclinse Pasajeros RElos Decreto Iiil5El) Transferencia | Transferencia 30-jun-2020
! 1782/2007 | Turismos !
Interjet 34.343 | lll Trimestre de 2019 50.074 | 1.719.693.099 25-oct-19 1.719.050.300 642.799
TOTAL 642.799

Cuadro No. 12 Impuestos, Retencidn en la Fuente y Anticipos de Impuestos — Fuente: SIIF Nacion Il y soportes GC

Efectuadas las validaciones y verificaciones de la consignacién con las declaraciones recibidas por la
Direccion de Andlisis Sectorial y Promocién (DASP) se concluye que esta pendiente de cobro el saldo
del 1l trimestre de 2019 por $642.799. Por lo que se recomienda realizar la gestidon de cobros por
parte de DASP y el Grupo Contabilidad conforme a los parametros establecidos en la politica contable
del Ministerio.

Lo anterior fue objeto de observacidn por parte de la OCl, en el informe de Auditoria a los Estados
Finacieros a 30 de junuio de 2019 formuldndose por parte a la Direccién de Analisis Sectorial y
Promocion plan de mejoramiento que vincula las acciones No. 19-127, cuyo periodo de ejecucidn
inicio el 12 de marzo y terminara el 30 de abril de 2020, realizando reunién con Fiducoldex -P.A.
FONTUR, Grupo de Contabilidad MinCIT y la Direccién de Andlisis Sectorial y Promocién, proceso de
reporte de las declaraciones de pago del impuesto al turismo de las Aerolineas, memorando de envio
de las declaraciones al grupo de contratos MinCIT 4 veces al afio y el repquerimoento (opcional) en
caso de que Fontur no cumpla con el envio de las declaraciones en las fechas acordadas. Dicha
accioén esta lista para realizar la revisiéon de efectiva, sin embargo a raiz de la emergencia sanitaria
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(COVID-19) en el afio 2020 no se han causado ingresos por concepto del impuesto al turismo, por lo
anterior se realizara la revision de efectividad en la siguiete auditoria.

7.3.2. Prima en Contratos de Estabilidad Juridica

La subcuenta 131139 “Prima en Contratos de Estabilidad Juridica” y el saldo de la subcuenta 131103
“Intereses” por valor de $122.494.872.500 y $716.769.997 respectivamente, representa el 24,70%
0,14% del total de la Cuenta por cobrar, como se describe en el cuadro N°13:

Saldo a 30-jun-2020 Saldo por Cobrar
Contrato j Variacion PEJ

Nombre Inversionista Estabilidad
Juridica

131139 131103 131139 Absoluta Relativa

Comunicaciones  Celulares  SA-| ) 1o 5510 68.898.232.500 68.898.232.500 . 0,00%
Comcel S.A.

Telmex Colombia S.A.S: EJ-016-2010 45.105.010.000 46.473.290.000 | -1.368.280.000 | -3,03%
Leasing de Occidente S.A. Compafiia

de Financiamiento Comercial hoy | EJ-03-2010 8.491.630.000 | 716.769.997 9.351.020.000 | -859.390.000 | -10,12%
Banco de Occidente

Renting Colombia S.A.S. EJ-15-2008 - - 2.877.512.058 | -2.877.512.058 | -100,00%
TOTALES 122.494.872.500 | 716.769.997 | 127.600.054.558 | -5.105.182.058 | -4,17%

Cuadro No. 13 Contribuciones Tasas e Ingresos no Tributarios — Fuente: SIIF y soportes DPC/GC

©) La Direccién de Productividad y Competitividad suministro recibo de pago anticipado de la
prima de estabilidad juridica de Renting Colombia S.A.S.

Conforme a la validacidn y verificacién de los soportes remitidos por la Direccién de Productividad y
Competitividad, la actualizacién de la prima de estabilidad juridica fue actualizada dentro de los
plazos establecidos para el reporte de informacion interna de acuerdo a la Politica de operacion
Contable.

7.3.3. Reintegros de Tesoreria

En la verificacion de la subcuenta 133601 “Reintegros de Tesoreria” a 30 de junio de 2020 presenté
devolucidn de recursos del MHCP a patrimonios auténomos por la suma de $ 252.826.026.291, como
se muestra en el cuadro N°14 y representa el 50,97% del total de las Cuenta por cobrar:

Recursos Recursos Saldo Fidecomiso a

Nombre Fidecomiso

Reintegrados MHCP Solicitados 30-jun-2020
P.A. INNPULSA COLOMBIA 116.724.576.394 4.500.000.000 112.224.576.394
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Recursos
Reintegrados MHCP
10.640.458.886

Recursos
Solicitados
4.000.000.000

Saldo Fidecomiso a
30-jun-2020
6.640.458.886

P.A. PROCOLOMBIA

36.466.025.416

36.466.025.416

P.A. FONTUR

125.494.965.595

28.000.000.000

97.494.965.595

TOTALES

289.326.026.291

36.500.000.000

252.826.026.291

Cuadro No. 14 Saldos Disponibles en Patrimonios Auténomos y Otros Recursos Entregados en Administraciéon —
Fuente: SIIF y soportes GC

7.3.4. Cuotas Partes Pensionales

La subcuenta 138408 “Cuotas Partes Pensionales” presenté saldo de $ 2.609.671.694, la cual
representa el 0,53% del total de las Cuenta por cobrar, ver el cuadro N°15:

Saldo a
30-jun-2020

CNT y ZF Recursos

Tercero
Humanos

Salinas P.A.

| IFl Concesion

Alcalis ‘

1 | MUNICIPIO DE MARIA LABAJA 28.421.747 28.421.747
2 | MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIENTO 237.207 237.207
3 | MUNICIPIO DE BERBEO 7.766.570 7.766.570
4 | MUNICIPIO DE OVEJAS 4.143.824 4.143.824
5 | DEPARTAMENTO DEL HUILA 4.859.633 4.859.633
6 | DEPARTAMENTO DE NARINO 5.085.261 5.085.261
7 | GOBIERNO DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA 280.552 3.928.785 4.209.337
8 | EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMARCASAESP 149.134.394 149.134.394
9 | HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - ZIPAQUIRA EN LIQ. 32.518.049 32.518.049
10 | FONDO DE PREST. ECO. CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP 126.954.866 26.802.489 907.160.430 | 1.060.917.785
11 | CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO — CAR 1.223.576 1.223.576
12 | MUNICIPIO DE ARMENIA 25.179.440 25.179.440
13 | DEPARTAMENTO DEL QUINDIO 55.131.491 55.131.491
14 | DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 13.424.541 13.424.541
15 | DIST. ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE B/QUILLA 8.527.291 8.527.291
16 | MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 353.151 353.151
17 | DEPARTAMENTO DE SANTANDER 1.240.490 1.240.490
18 | MUNICIPIO DE VELEZ 122.639.210 122.639.210
19 | MUNICIPIO EL CARMEN DE BOLIVAR 76.823.195 76.823.195
20 | DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 58.060.128 277.034.139 53.450.384 388.544.651
21 | MUNICIPIO DE SANTA CATALINA 33.074.841 33.074.841
22 | DIST. TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS 1.329.107 1.329.107
23 | GOBERNACION DE CALDAS 120.960.105 120.960.105
24 | DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 3.396.661 3.396.661
25 | EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P. 5.371.245 5.371.245
26 | MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN 140.938.601 140.938.601
27 | MUNICIPIO DE PALMIRA 75.944.594 75.944.594
28 | DIST. TURISTICO CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA 11.214.885 11.214.885
29 | MUNICIPIO DE CIENAGA 40.392.786 40.392.786
30 | MUNICIPIO DE PEDRAZA 30.877.078 30.877.078
31 | MUNICIPIO DE REMOLINO 12.492.816 12.492.816
32 | DEPARTAMENTO DE BOYACA 1.303.731 - 1.303.731
33 | DEPARTAMENTO DEL META 449.301 449.301
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Tercero IFl Concesion Alcalis ’ CNT y ZF Recursos Saldo a
Salinas P.A. Humanos 30-jun-2020
34 | MUNICIPIO DE RIOHACHA 48.606.800 18.264.684 66.871.484
35 | HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO — ESE 32.357.646 32.357.646
36 | EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTASAESP -
37 | UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS 8.518.667 8.518.667
38 | MUNICIPIO DE CAJICA 4.006.807 4.006.807
39 | UNIDAD ADMTIVA ESP DE PENSIONES DEL DPTO C/MARCA 18.582.078 1.259.504 3.577.272 23.418.854
40 | MUNICIPIO DE TUNJA 613.870 613.870
41 | DEPARTAMENTO DE LA GUAIJIRA -30.770.105 33.696.769 2.926.664
42 | EMP. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP -322.113 3.153.223 2.831.110
TOTALES 268.860.968 417.856.976 | 1.922.953.750 2.609.671.694

Cuadro No. 15 Otras Cuentas por Cobrar — Fuente: SIIF y soportes GC

7.3.5. Dividendos y Participaciones por Cobrar

En la verificacidn de la subcuenta 138414 “Dividendos y Participaciones por Cobrar” a 30 de junio de
2020 presentd saldo por la suma de $78.599.381.703, como se muestra en el cuadro N°16 y
representa el 15,85% del total de las Cuenta por cobrar:

Dividendos por

. . Cobrar a
Periodo Entidad 30-jun-2020
A 31-dic-15 ) i 33.833.932 | @
A31-dic19 Banco de Comercio Exterior - Bancoldex 78.565.547 721 @
TOTALES 78.599.381.703

Cuadro No. 16 Otras Cuentas por Cobrar — Fuente: SIIF y soportes GC

(1) Corresponde a dividendos de la vigencia 2015 no pagados, por rubro aplazado segtn Decreto
378 de 2016.

@ Verificado con documento CONPES 3987, numeral 5 Recomendaciones, numeral 4.

Hallazgo N°1 - Gestion Dividendos por cobrar:

En la subcuenta 138414 denominada "DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES POR COBRAR " se identificd
saldo pendiente que obedece a dividendos por valor $33.833.982, cuya antigiiedad es
aproximadamente de 5 afos y segun la nota No. (1) a los estados financieros “corresponde a los
dividendos de la vigencia 2015 no pagados, por rubro aplazado segun decreto 378 de 2016”.
Respecto a la gestion, se consulté a la Secretaria General y al Grupo Contabilidad manifestando que
estdn iniciaron la gestion de cobro con Bancoldex y con Minhacienda para definir el procedimiento
del pago por parte de Bancoldex a favor de los Ministerios. Lo anterior, desatiende la Resolucion No.
193 de 2016 de la CGN numeral 3.2.14. Andlisis, verificacién y conciliacion de informacién, que indica

“Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacidn contable registrada en las diferentes
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subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros”, situacién que
materializa riesgo financiero.

Recomendacion:

Efectuar la gestién pertinente para recaudar estos dividendos, establecer controles frente al
seguimiento, asi como la dependencia responsable de ejecutar las actividades pertinentes para la
gestidon de las cuentas por cobrar, mitigando el riesgo de ocurrencia de dicha situacion.

Respuesta Grupo Contabilidad:

“Con el fin de culminar la gestion de cobro de los dividendos, la Secretaria General, estd en proceso de
formalizar la reuniéon con Minhacienda para que se den las indicaciones a Bancoldex del
procedimiento de pago a los Inversionistas de los Ministerios de Comercio y de Hacienda, beneficiarios
del saldo pendiente por cobrar (correo enviado a Minhacienda solicitando reunion)

Es de anotar que Bancoldex tiene reconocido en sus estados financieros los correspondientes
dividendos por pagar y se verifico el saldo en reunion realizada el pasado 29 de octubre, tal como se
evidencia en los papeles de trabajo del auditor.”

Conclusién OCI:

Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo Contabilidad, por lo que la Oficina de Control
Interno mantiene el Hallazgo N°1, toda vez que la gestidn inicidé a partir del presente informe y es
necesario establecer acciones de mejora para evitar la materializacion del riesgo.

7.3.6. Enajenacidon de Activos

La subcuenta 138416 “Enajenacién de Activos” representa el 0,34% del total de las Cuentas por
cobrar que a 30 de junio continua con el saldo de $1.706.227.356, el cual corresponde al saldo cobrar
a FONADE por la entrega (venta) de los lotes ubicados en Baru (Bolivar), denominados El Tuco y La
Truchuela.

Al respecto se consulté con la Oficina Asesora juridica sobre estado actual del proceso, indicando lo
siguiente:

“En la actualidad los procesos judiciales relacionados con FONADE, estdn supeditados al resultado del recurso extraordinario de
Revision interpuesto contra la sentencia judicial dicta por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Cartagena, y el cual generd la
obligacion de sanear los lotes entre el Ministerio y Fonade.
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El expediente judicial es el nimero: 11001020300020100110900 adelantado ante la Sala de Casacion Civil de la Honorable
Corte Suprema de Justicia el cual fue admitido desde el afio 2011, ante la demora en su fallo, el apoderado judicial de FONADE
interpuso accion de tutela para impulsar la decision final de ese expediente, sin que haya prosperado sus pretensiones de
impulso procesal, por lo tanto, a la fecha presente seguimos a la espera de la decision judicial.

Por lo anteriormente expuesto el pago o el cobro estd supeditado a la decision de la Corte Suprema de Justicia Sala Civil cuando
se resuelva el recurso de Revision, el cual estd atn en la Cortes Suprema de Justicia para decision”.

7.3.7. Pago por Cuenta de Terceros

La subcuenta 138426 “Pago por Cuenta de Terceros” presentd saldo a 30 de junio de $4.636.117.470
que representa el 0,93% del total de la cuenta contable “Cuentas por Cobrar”, este saldo corresponde
a recursos no ejecutados por Convenio suscrito con CISA S.A. pendientes por reintegrar a la DTN ver
cuadro N°17 y a saldo por cobrar por concepto de incapacidades de los funcionarios del Ministerio
cuadro N°18.

Arrendamiento Zonas Francas SHEbE LB
30 jun 2019 30 jun 2020

gg_”;iritf;'"teradm'”'Strat"’° No.426del | | o eso BGA 4G Santa Marta 12.998.205.986 23.733.142
CISA - CENTRAL DE INVERSIONES S.A. Ingreso ZF Barranquilla - 10.132.909.230
Nit. 860.042.945 Ingreso ZF Cartagena - 2.282.230.095

Ingreso ZF Palmaseca - 561.797.499

Gastos Relacionados -786.473.076 -786.473.076

Arrler?do BGA Santa Marta mayo 2019 -2.359.505 )

(sin girar)

Menos deuda Conciliada a noviembre

2017 CxP -7.834.961.011 -7.834.961.011
TOTAL 4.374.412.394 4.379.235.879

Cuadro No. 17 Pagos por cuenta de Terceros — Fuente: SIIF Nacidn |l y soportes Grupo Zonas Francas

Incapacidades

Tercero Lo
30 jun 2020

16.629.488 | ADOLFO LEON CABRERA BASTIDAS 1.592.850 @

80.880.678 | DIEGO FELIPE MENDEZ HERRERA 4.878 @
800.088.702 | EPS SURAMERICANAS. A 33.448.622
800.130.907 | SALUD TOTALS.A. 1.326.519
800.251.440 | EPS SANITASS A 97.312.233
830.003.564 | EPS FAMISANAR S A 20.451.894
830.009.783 | EPS CRUZ BLANCAS A 4.652.668
830.113.831 | ALIANSALUD EPS 477.676
860.011.153 | COMPANIA DE SEGUROS POSITIVA 1.002.214
860.066.942 | CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR 51.130.386
860.402.272 | FONDO NACIONAL DE GARANTIAS SA -
900.156.264 | NUEVA EPS 3.535.304
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Incapacidades

Tercero SHEbE
30 jun 2020
901.037.916 | ADRES - FOSYGA 30.251.162 @
901.097.473 | MEDIMAS EPS 11.695.185
TOTAL 256.881.591

Cuadro No. 18 Pagos por cuenta de Terceros — Fuente: SIIF Nacién Il y soportes GTH

Conforme a lo indicado por el Grupo Talento Humano:

@ La cuenta por cobrar al ex funcionario Adolfo Leon Cabrera, corresponde a una incapacidad
que tuvo el funcionario en el mes de noviembre de 2019, dado a que la incapacidad llego
después del cierre de ndmina esta solo se pudo hacer efectiva mediante Resolucién 047 del 30
de marzo de 2020 del pago de las prestaciones sociales. De igual manera dicha incapacidad fue
radicada en la EPS Compensar y pagada el 17 de diciembre de 2019 y del cual adjunto soporte.

La cuenta por cobrar al Ex funcionario Diego Felipe Mendez fue un pago por el retroactivo
salarial que se reconocié mediante Resolucidn 2331 del 06 de diciembre de 2019.

La cuenta por cobrar FOSYGA corresponde a los funcionarios que prestan sus servicios fuera
del Pais que de acuerdo con el Decreto 806 de 1998 y posteriormente, a través del decreto
1323 de 2009.

Hallazgo N°2 - Asignacion Erronea del Tercero en la Cuenta Incapacidades por

Cobrar:

En la verificacién de la cuenta por cobrar a las EPS por concepto de incapacidades subcuenta 138426
denominada "PAGO POR CUENTA DE TERCEROS" observamos la causacion de incapacidades a
nombre de personas naturales, que corresponden a néminas de dos exfuncionarios por la suma de
$1.597.728, al respecto el Grupo Contabilidad manifiesta que “...una vez se establecié comunicacién
telefénica con talento humano, nos informan que corresponden incapacidades por cobrar a
COMPENSAR, eps a la cual estaban dfiliados dichos exfuncionarios y que serdn incluidos en el reporte
del mes de septiembre de 2020 que mensualmente el grupo de Talento Humano, envia al Grupo de
Contabilidad”, lo anterior desatiende lo establecido en el Procedimiento GR-PR-008 Version 14
denominado “Elaboracion de Estados Financieros” actividad No. 7 “Realizar la medicidn inicial de los
hechos econdmicos y registrar en el SIIF Nacion” y asi mismo no se atendié el control R4 “Verificar el
correcto registro contable de las operaciones en linea y manuales segun corresponda” y lo sefialado
en la Resolucién 193 de 2016 de la CGN numeral 3.2.9.1. Responsabilidad de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable “... todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso
contable como proveedores de informacion tienen el compromiso de suministrar los datos que se
requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos insumos sean
procesados adecuadamente”, materializando riesgo financiero.
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Recomendacion

Establecer y documentar como actividad de control la conciliacion periddica entre las dareas
involucradas con el fin de identificar y ajustar oportunamente diferencias entre los documentos
soportes y registros contables.

Respuesta Grupo Contabilidad:

“Se enviaron correos (anexo) a Talento Humano para compartir respuesta, pero no recibimos
contestacion, considero que el compromiso serd desde donde nace la informacion, pues tal cual se
contabiliza, mensualmente enviaremos los auxiliares de dicha cuenta, para que sea cotejada.”

Conclusién OCI:

Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo Contabilidad y teniendo en cuenta que el Grupo
Talento Humano no dio respuesta, por lo que la Oficina de Control Interno mantiene el Hallazgo N°2,
reiterando que las dependencias que interviene en el proceso deben tomar las acciones pertinentes
para evitar la materializacion del riesgo.

Hallazgo N°3 - Conciliacion de Incapacidades por Cobrar Identificando EPS y

Funcionario:

En la cuenta por cobrar a las EPS por concepto de incapacidades subcuenta 138426 denominada
"PAGO POR CUENTA DE TERCEROS", al verificar el detalle de los saldos registrados en SIIF Nacion Il
con respecto a la informacion suministrada por el Grupo Talento Humano, se observaron diferencias
en el primer reporte por valor $215.395.282 y para el segundo reporte ajustado por valor
$206.873.593, adicionalmente en algunos casos no fue posible identificar el funcionario y la EPS
relacionada. Lo anterior desatiende lo establecido en la Resolucién 193 de 2016 de la CGN que en el
numeral 3.2.3.1. indica: “La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad deberd estar
respaldada en documentos idéneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria (...)”, generando incertidumbre sobre la veracidad

de la informacién registrada, lo que materializa riesgo financiero.

e RS Reporte GTH Reporte GTH
18-sep-20 25-sep-20
Tercero :ZI;ZSZI:)FZZ Diferencia Diferencia
ADOLFO LEON CABRERA BASTIDAS 1.592.850 - - - -
efec DIEGO FELIPE MENDEZ HERRERA 4.878 - - - -
EPS SURAMERICANAS. A 33.448.622 -| 33.448.622 | 6.568.130 | 26.880.492
SALUD TOTAL S.A. 1.326.519 769.954 556.565 - 1.326.519
EPS SANITASS A 97.312.233 | 15.035.128 | 82.277.105 | 14.410.942 | 82.901.291
EPS FAMISANAR S A 20.451.894 1.396.100 19.055.794 3.123.955 | 17.327.939
EPS CRUZ BLANCAS A 4.652.668 100.628 4.552.040 240.354 4.412.314
ALIANSALUD EPS 477.676 477.700 -24 477.676 -
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e RS Reporte GTH Reporte GTH
18-sep-20 25-sep-20
Tercero :glj(::;szl:)l:zg Diferencia Diferencia
COMPANIA DE SEGUROS POSITIVA 1.002.214 = 1.002.214 1.002.214 -
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR 51.130.386 | 19.523.478 31.606.908 | 19.499.795 | 31.630.591
NUEVA EPS 3.535.304 - 3.535.304 - 3.535.304
ADRES - FOSYGA 30.251.162 -| 30.251.162 -| 30.251.162
MEDIMAS EPS 11.695.185 2.585.593 9.109.592 3.087.204 8.607.981
TOTAL 255.283.863 | 39.888.581 | 215.395.282 | 48.410.270 | 206.873.593

Cuadro No. 19 Diferencias CxC a EPS vs. SIIF — Fuente: SIIF Nacion Il y soportes GTH

Recomendacion
Establecer y documentar como actividad de control la conciliacion periddica entre las dareas
involucradas con el fin de identificar y ajustar oportunamente las diferencias.

Conclusién OCI:

No se recibieron comentarios al hallazgo por parte del Grupo Talento Humano en el término
sefialado, entendiendo que ha sido aceptado, por lo que la Oficina de Control Interno mantiene el
Hallazgo N°3 y procede a su formalizacién del formato de plan de mejoramiento.

7.3.8. Recursos de Acreedores Reintegrados a Tesorerias

La subcuenta 138427 “Recursos de Acreedores Reintegrados a Tesorerias” representa el 0,01% del
total de la cuenta por cobrar a 30 de junio presentd saldo de $36.347.440, el cual corresponde a
saldos por cobrar a la DTN (Min Hacienda) por concepto de multas cobradas de la DIAN como se
muestra en el cuadro N°20.

Tercero | Saldo a | Saldo a

30 jun 2019 | 30 jun 2020
Interfruits Colombia SAS. - 905.400
Kabala Trading Company. - 204.428
C.I. Dalgar SAS 6.180.200 6.180.200
C.l. RAV Colombia Ltda. - 2.684.000
Cl USA Gold Trading LTDA - 5.368.200
Global Resources S.A. - 3.093.098
Haciendo Negocios Ltda. - 3.065.600
Interfruits Colombia SAS - 1.810.800
Interfruits Colombia SAS - 905.400
Miguel Guiovanni Cely Chiquillo 221.000 2.162.564
Paraiso Andina S.A. C.I. 6.175.200 6.175.200
Sociedad de Comercializacion Int. KYMG GR 110.000 110.000
Stella Cardenas Doris 796.625 796.625
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Tercero | Saldo a | Saldo a
30 jun 2019 | 30 jun 2020
Textiles Industriales SAS 2.885.925 2.885.925
TOTAL CUENTA 16.368.950 | 36.347.440

Cuadro No. 20 Otras Cuentas por Cobrar— Fuente: SIIF Nacién Il y soportes GTH

7.3.9. Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar

La cuenta 1386 “Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar” representa el 0,04% del total de la
cuenta contable “Cuentas por cobrar” que a 30 de junio presentd saldo de -$203.955.086, el cual
segun las notas a los Estados Financieros corresponde al Deterioro reconocido a cuentas por cobrar
de Prima de Estabilidad Juridica y cuotas Partes Pensionales.

El Grupo Contabilidad suministré cuestionario de deterioro y respectivo soporte de su calculo
registrado en la cuenta contable 138690 Otras Cuentas por Cobrar por valor de $60.244.000 y cuenta
contable 138416 Enajenacion de Activos por valor de $143.711.086. Ver cuadro N°21.

Valor Deterioro a

Nombre del Deudor N° de radicado Fed'la del WS Factor de Valor 30-jun-19
radicado Descuento | descuento Presente

Otras Cuentas por Cobrar Cuenta Contable 138690 97.338.652 60.244.000
mﬂm:g:gﬁ DE MARIA LA BAIA- ALCALDIA 5378-151-2015 29-jul-15 | 0,0616 1,2309 38.115.122 8.801.288 -
ALCALDIA DE SAN BERNARDO DEL VIENTO | 5376-151-2015 29-jul-15 0,0616 1,2309 4.256.728 982.935 -
GOBERNACION DE BOLIVAR 5131-144-2015 30-abr-15 0,0616 1,2494 11.387.450 2.840.591 -
GOBERNACION DE BOLIVAR 5138-144-2015 30-abr-15 0,0616 1,2494 33.510.965 8.359.287 -
GOBERNACION DE BOLIVAR 5425-152-2016 13-abr-16 0,0616 1,1791 5.139.283 920.398 -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 5741-161-2017 16-may-17 0,0616 1,1037 39.079.569 4.051.635 -
é;ﬁ_itﬁ\l‘ﬁ MUNICIPAL DE SANTA 4691-131-2013 11-abr-13 0,0616 1,4149 32.245.618 13.380.174 -

FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES DEL

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA 5734-160-2017 | 16-may-17 | 5646 L1037 | 45 651.493 4.421.959 i
FD(ZSE»STAT;RET\:;?)RDIQEE (EJ:JTFTL\ONES P | s73sas02017 | 16may17 0,0616 L1037 1 3 666.788 380.160 )
E‘ZSE; AT;RE':E?)RD”;LL féup AEJ':'FTL\ONES PEL | 5736-1612017 | 16-may-17 0,0616 1,1037 7.283.822 755.161 -
FONDD TERRTONAL DE PEVSIONES OFL | 3131102201y | tormayar| | aaos7 | mioveoss| rasmms .
FD?S/E»STAT;REF:\:;SRAQEEJ:JT:LONES O] s73e1612017 | 16may-17 0,0616 110371 g 516.940 883.007 )
FD?SE»?TAT;RET\:;?)RSQEAJEJ:JTFTL\ONES PE| 57301612017 | 16may-17 0,0616 L1037 115 959,765 1.862.006 i
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

EE':lSDIION'\IAEI\jAR?;L DEPARTAMENTO DE | 5513-154-2016 | 25-abr-16 0,0616 L1767 | | e 1oe 260.742 -
ALCALDIA DE OVEJAS SUCRE 5381-151-2015 4-ago-15 0,0850 12145 | L oo 764.519 722.855
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS | 5593-157-2016 16un-16 1,1689 20.952.152 21.196.429
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Valor Deterioro a

Fecha del Tasa Factor de Valor

s ) weeler DR aicace radicado Descuento | descuento Presente Sl
CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP 0,0450 125.499.993
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS
CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP 5781-162-2017 15-sep-17 0,0450 1,1063 79.398.766 6.622.411 8.440.196
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS
CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP 5782-162-2017 | 15-sep-17 0,0450 1,1063 | ; 587.998 382671 487.710
GOBERNACION DEL ATLANTICO 5831-163-2018 14-nov-18 0.0450 1,0510 45.942.882 375.418 2.342.341
MUNICIPIO EL CARMEN DE BOLIVAR 5810-163-2018 10-may-18 0,0450 1,0751 53.030.395 2.182.194 3.982.797
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR 5741-161-2017 16-may-17 0,0450 1,1227 38.416.978 4.714.225 4.714.225
GOBERNACION DE BOLIVAR 5825-163-2018 24-ago-18 0,0450 1,0614 28.766.059 647.169 1.767.302
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA 5742-161-2017 25-may-17 0,0450 1,1215 4.787.958 497.135 581.704
CATALINA
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA 5743-161-2017 25-may-17 0,0450 1,1215 10.328.139 1.072.374 1.254.798
CATALINA
MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN 5808-163-2018 4-may-18 0,0450 1,0759 87.062.564 3.674.926 6.606.559
MUNICIPIO DE REMOLINO - MAGDALENA 5823-163-2018 29-jun-18 0,0450 1,0686 9.434.810 305.054 647.563
MUNICIPIO DE RIOHACHA 5733-160-2017 16-may-17 0,0450 1,1227 20.950.220 2.209.508 2.570.844
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE 5638-158-2016 23-ago-16 0,0450 1,1593 16.631.178 2.566.171 2.650.039
CUNDINAMARCA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE 5818-163-2018 24-may-18 0,0450 1,0733 30.297.572 1.171.840 2.220.477
CUNDINAMARCA
FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS
CESANTIAS Y PENSIONES FONCEP 6250-175-2019 7-may-19 0,0450 1,0291 1.995.771 58.161 58.161
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios - Cuenta Contable 138614 10.805.568

0,0616 1,1964 55.004.432 10.805.568

138416 enajenacion de Activos - 143.711.086
EMPRESA NACIONAL PROMOOTORA DEL
DESARROLLO TERRITORIAL (ANTES 43101 1-ene-18 0,0450 1,0920 | 1.562.516.270 - 143.711.086
FONADE)
TOTAL DETERIORO 108.144.219 203.955.086

Cuadro No. 21 Deterioro Acumulado Cuentas por Cobrar — Fuente: SIIF y soportes Deterioro

7.4.PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Las pruebas realizadas para auditar la cuenta contable 16 “Propiedad Planta y Equipo” fueron las
siguientes:

=  Solicitud de soportes al Grupo Contabilidad y area funcional fuente para su registro en las
subcuentas evaluadas.

=  Evaluacion de los documentos soportes del registro de la actualizacién del valor de la Propiedad
Planta y Equipo.

=  Practica de pruebas sustantivas y de cumplimiento.

La cuenta de Propiedad Planta y Equipo a 30 de junio de 2019 presenta saldo por la suma de
$77.670.274.206, equivalente al 2,57% del activo, compuesto por:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co




Informe Final Auditoria Estados Financieros a junio 2020

Variacion

Cc::tr;'fle Nombre Cuenta Contable 3 O_ssz:j.zgz 0 % Part. ‘ 303_?::;; 19 Absoluta Relativa

1605 Terrenos 3.872.972.212 4,99% 3.878.042.355 -5.070.143 -0,13%
1615 Construcciones en Curso - 0,00% 2.303.441.313 -2.303.441.313 -100,00%
1635 Bienes Muebles en Bodega 45.796.598 0,06% 184.740.540 -138.943.942 | -303,39%
1640 Edificaciones 69.768.922.699 | 89,83% 67.475.107.803 2.293.814.896 3,29%
1655 Magquinaria y Equipo 107.244.836 0,14% 107.244.836 - 0,00%
1665 Muebles y Enseres 6.555.246.693 8,44% 6.496.541.695 58.704.998 0,90%
1670 Equipo de comunicacién 9.810.458.930 | 12,63% 8.853.697.933 956.760.997 9,75%
1675 Equipo de Trasporte 1.587.021.697 2,04% 1.837.581.697 -250.560.000 -15,79%
1680 Equipo de restaurante y cafeteria 74.165.023 0,10% 74.165.023 - 0,00%
1681 Bienes de Arte y Cultura 433.000.000 0,56% 433.000.000 - 0,00%
1683 Propiedades, Planta y Equipo En Concesion - 0,00% 663.543.012.021 -663.543.012.021 | -100,00%
1685 Depreciacion Acumulada PPyE -14.584.554.483 | -18,78% -42.038.386.640 27.453.832.157 | -188,24%
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 77.670.274.206 | 100,00% 713.148.188.577 | -635.477.914.371 | -818,17%

Cuadro No. 22 PP&E — Fuente: SIIF Nacion I

7.4.1. Terrenos

Las subcuentas 1605 “Terrenos” (Urbanos y Rurales) y 195101 “Propiedades de Inversion/Terrenos”
presentan un saldo a 30 de junio de $3.872.972.212 y de $454.544.440.077 respectivamente que
representa el 0,13% y 15,06% del total de la cuenta del activo. El Aplicativo de Zonas Francas tiene
en su base de datos los Bienes Entregados a Terceros y los Bienes y Derechos Retirados. Lo

relacionado anteriormente, se presenta en el cuadro N°23.

s Cuenta Costo Contable Actas de L. . .

Descripcion ‘ Contable (Aplicativo ZF) Conciliacién Vr. SIIF Nacion 1l Diferencia
Terrenos Urbanos 160501 3.786.058.537,00 0,00 3.786.058.536,13 0,87
Terrenos Rurales 160502 86.913.676,00 0,00 86.913.676,00 0,00
Propiedades de Inversion - Terrenos 195101 | 454.544.440.077,00 0,00 | 454.544.440.077,58 -0,58
Bienes y Derechos Retirados/PPyE 831510 4.685.931,00 | 4.283.059.152,00 4.287.745.083,35 -0,35
Bienes Entregados a Terceros/PPyE 834704 | 136.949.191.410,00 85.141.880,00 | 137.034.333.291,41 -1,41
TOTAL TERRENOS 595.371.289.631,00 | 4.368.201.032,00 | 599.739.490.664,47 -1,47

Cuadro No. 23 PP&E — Terrenos — Fuente: SIIF, Aplicativo Zonas Francas y Reporte GC

De la comparacién de la informacion contable frente al aplicativo de Zonas Francas no se presentaron
diferencias en los saldos, por lo que se eviencid mejora en la conciliacion de la informacion.
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7.4.2. Construcciones en Curso

La subcuenta 161501 “Construcciones en curso Edificaciones” no presentd saldo a 30 de junio,
debido a que, en diciembre de 2019, el 50% de la casa ubicada en la Carrera 16 No. 312-46 del Barrio
Teusaquillo en la ciudad de Bogot3, se reclasificd a la cuenta 164027 “Edificaciones Pendientes de
Legalizar” por valor de $2.303.441.313, que representa el 2,97% del total de la cuenta de Propiedad
Planta y Equipo.

7.4.3. Bienes Muebles en Bodega

La subcuenta 1635 “Bienes Muebles en Bodega” representa el 0,006% del total de la cuenta contable
Propiedad Planta y Equipo que a 30 de junio presentd saldo de $45.796.598, como se presenta en el
cuadro N°24.

Cuenta Contable DESCRIPCION Valor Compra Lolls Diferencia
Balance de Prueba
163503002 | Equipo y Maquinaria de oficina 32.228.527,00 32.228.527,00 0,00
163504001 | Equipo de Comunicacion 0,00 0,00 0,00
163504002 | Equipo de Computacion 0,00 2.165.800,00 | -2.165.800,00
163511002 | Equipo de restaurante y Cafeteria | 11.402.271,00 11.402.271,00 0,00
TOTAL BIENES MUEBLES EN BODEGA | 43.630.798,00 45.796.598,00 | -2.165.800,00

Cuadro No. 24 PP&E — Bienes Muebles en Bodega — Fuente: SIIF y Aplicativo Almacén

Observacion N°2 - Diferencia Aritmética Aplicativo de Almacén (SASI):

En la verificacién aritmética de los reportes del aplicativo de Almacén se observd diferencia en la
sumatoria de los bienes muebles por valor de $2.165.800 en el archivo "DETALLADO ELE EN
SERVICIO" generado del aplicativo de Almacén “Sistema de Administracion y Seguimiento de
Inventarios -SASI” suministrado por el Grupo Administrativa, con respecto a la cuenta contable de
bienes muebles en uso, dicha diferencia coincide con la que se reporta en la subcuenta 163504002
“Equipo de Computacion” de la cuenta 1635 “Bienes Muebles en Bodega”, desatendiendo lo
establecido en la Resolucidon 193 de 2016 de la CGR numeral 3.2.9.1. “(...) todas las areas de la
entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de informacién tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas
necesarias, de modo que estos insumos sean procesados adecuadamente” y el numeral 3.2.3.
establece que “La informacion debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones
y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas (...)” Lo anterior genera incertidumbre
sobre la veracidad de la informacién registrada, materializando posible riesgo financiero.
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Recomendacion
Las dependencias responsables de alimentar la informacidn de los aplicativos efectien validaciones
de la informacién con el fin de ajustar oportunamente las diferencias identificadas. A su vez,

documentar dentro del procedimiento las actividades de control para garantizar su continuidad.

Conclusién OCI:

No se recibieron comentarios a la observacion por parte del Grupo Administrativa en el término
sefialado, entendiendo que ha sido aceptada, por lo que la Oficina de Control Interno mantiene la
Observacion N°2 y procede a su formalizacién del formato de plan de mejoramiento.

7.4.4. Edificaciones

La subcuenta 1640 “Edificaciones” y 195102“Otros Activos” presentan saldo a 30 de junio de
$69.768.922.699 y $225.478.149.367 respectivamente, como se presenta en el cuadro N°25 y la
respectiva depreciacién en el cuadro N°26:

Vr. SIIF

s . Cuanta 5 X
Descripcion | Contable | Valor Compra Balance de Prueba Diferencia
Edificios y Casas 164001 2.468.467.796,00 2.468.467.796,00 0,00
Oficinas 164002 | 63.878.676.068,00 | 63.878.676.068,00 0,00
Parqueaderos y Garajes 164017 473.540.975,00 473.540.975,00 0,00
Bodegas 164018 644.796.547,00 644.796.547,00 0,00
PPyYE en Concesion Edificaciones/Bodegas 195102 | 225.478.149.368,00 | 225.478.149.367,48 -0,52
TOTAL EDIFICACIONES 292.943.630.754,00 | 292.943.630.753,48 -0,52

Cuanta

Cuadro No. 25 PP&E — Edificaciones — Fuente: SIIF y Aplicativo ZF

Descripcion

Depreciacion

Vr. SIIF

‘ Diferencia

Contable

Acumulada

Balance de Prueba

168501001 | Edificios y Casas -119.537.086,90 -119.537.087,00 -0,10
168501002 | Oficinas -4.201.058.758,43 | -4.201.058.752,00 6,43
168501015 | Parqueaderos y Garajes -26.990.752,50 -26.990.750,00 2,50
168501016 | Bodegas -43.981.819,13 -43.981.819,00 0,13
1952 | PPyE en Concesidn Edificaciones-Bodegas -34.420.441.433,04 | -34.420.441.436,00 -2,96
TOTAL DEPRECIACION -38.812.009.850,00 | -38.812.009.844,00 6,00

Cuadro No. 26 PP&E — Depreciacion Edificaciones — Fuente: SIIF y Aplicativo ZF

De la comparacién de la informacion contable frente al aplicativo de Zonas Francas no se presentaron

diferencias en los saldos, por lo que se eviencid mejora en la conciliacién de la informacién.
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En el cuadro N°27 se relacionan las subcuentas que correspondes a los Bienes en Uso y en el cuadro

N°28 la respectiva depreciacion:

Vr. SIIF
s g Cuanta Vr. Base 5 X
Descripcion Valor Compra . Balance de Diferencia
Contable Depreciable

Prueba
Equipo de Construccion 165501 57.327.832,00 57.327.832,00 57.327.832,00 0,00
Herramientas y Accesorios 165511 49.917.004,00 49.917.004,00 49.917.004,00 0,00
Muebles y Enseres 166501 | 6.555.246.693,06 6.555.246.693,06 | 6.555.246.693,06 0,00
Equipo de Comunicacion 167001 | 1.900.145.429,62 1.900.145.429,62 | 1.900.145.429,62 0,00
Equipo de Computacién 167002 | 7.789.302.400,91 7.910.313.500,67 | 7.910.313.500,75 -0,08
Equipo de Trasporte Terrestre 167502 | 1.587.021.697,40 1.587.021.697,40 | 1.587.021.697,40 0,00
Equipo de Restaurante y Cafeteria 168002 74.165.023,00 74.165.023,00 74.165.023,00 0,00
Obras de Arte 168101 433.000.000,00 0,00 433.000.000,00 0,00
Intangibles — Software 197008 | 6.823.620.098,13 7.240.925.029,15 | 7.240.925.029,15 0,00
TOTAL ELEMENTOS EN SERVICIO 25.269.746.178,12 | 25.375.062.208,90 | 25.808.062.208,98 -0,08

Cuadro No. 27 PP&E — Bienes Muebles en Uso — Fuente: SIIF y Aplicativo Almacén

Cuenta
Contable

Descripcion

DEPRECIACION ACUMULADA

Bienes en Servicio

Bienes
Nuevos
"Rubro 1635"

Vr. SIIF
Balance de
Prueba

Diferencia

168504 | Maquinaria y Equipo 71.650.258,21 0,00 71.650.258,21 0,00
168506 | Muebles, Enseres y Equipo de oficina 3.636.383.112,06 | 20.997.841,23 | 3.657.380.953,29 0,00
168507 | Equipo de comunicacion y Computacion 5.222.368.088,34 0,00 | 5.222.368.088,34 0,00
168508 | Equipo de Transporte, Traccién y Elevacion 1.185.837.145,35 0,00 | 1.185.837.145,35 0,00
168509 | Equipo de Comedor, cocina, Despensa y Hoteleria 48.320.712,30 | 7.428.917,59 55.749.629,89 0,00
197508 | Amortizacion Software 2.879.433.943,39 0,00 | 2.879.433.943,39 0,00
999999 | Obras de Arte 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DEPRECIACIONES 13.043.993.259,66 | 28.426.758,82 | 13.072.420.018,47 0,01
Cuadro No. 28 PP&E — Depreciacion Bienes Muebles en Uso — Fuente: SIIF y Aplicativo Almacén
@ Para la validacidn de los valores registrados en la depreciacién acumulada se incluyeron los bienes en servicio como

aquellos que estan en bodega catalogados como “nuevos” en la cuenta contable 1635

7.4.6. Conciliacion Contable Bienes Muebles

Conforme a la Politica de operacion para Propiedad planta y equipo: “El Grupo de Contabilidad
realizara una conciliacion Trimestral de los saldos del aplicativo SASI de bienes muebles y los saldos
de SIIF NACION; para los Bienes Inmuebles”, la cual se muestra en el cuadro N°29.
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Acta
Conciliacién
No. 29
21-jul-2020

Total, Actas

Excepciones
Inmuebles

Sumatoria
Acta +Excepciones

Saldo SIIF Nacién Il

a

Diferencia

30 jun-2020
SIIF

1635 Bienes Muebles en Bodega 45.796.598 - 45.796.598 - 45.796.598 45.796.598 -
1655 Maquinaria y Equipo 107.244.836 - 107.244.836 - 107.244.836 107.244.836 -
1665 Muebles y Enseres y Equipo de Oficina 6.552.599.613 2.647.080 6.555.246.693 - 6.555.246.693 6.555.246.693 -0
1670 Equipo de Comunicacion y Computacion 7.974.532.713 | 1.835.926.218 9.810.458.931 - 9.810.458.931 9.810.458.930 1
1675 Equipo de Trasporte Traccion y Elevacion 1.587.021.697 - 1.587.021.697 - 1.587.021.697 1.587.021.697 -0
1680 Equipo de Comedor 74.165.023 - 74.165.023 - 74.165.023 74.165.023 -
1681 Bienes de Arte 433.000.000 - 433.000.000 - 433.000.000 433.000.000 -
1970 Intangibles 4.230.336.749 | 3.010.588.280 7.240.925.029 - 7.240.925.029 7.240.925.029 -0
831510 Propiedad Planta y Equipo 3.803.313.678 479.745.474 | 4.283.059.152 4.685.931 4.287.745.083 4.287.745.083 -1
834704 Propiedad Planta y Equipo 85.141.880 - 85.141.880 | 136.949.191.411 137.034.333.291 137.034.333.291 -
930806 Recursos Administrados en Nombre de Terceros 4.582.316 - 4.582.316 - 4.582.316 4.582.316 -
168504 Depreciacion Maquinaria y Equipo -71.650.258 - -71.650.258 -71.650.258 -71.650.258 -
168506 Depreciacion Muebles y Enseres -3.654.933.154 -2.447.799 | -3.657.380.953 - -3.657.380.953 -3.657.380.953 0
168507 Depreciacion Equipo de Comunicacion y Computacion -4.134.804.515 | -1.087.563.574 | -5.222.368.089 - -5.222.368.089 -5.222.368.088 -0
168508 Depreciacidn Equipo de Trasporte Traccion y Elevacion | -1.185.837.145 - | -1.185.837.145 - -1.185.837.145 -1.185.837.145 -
168509 Depreciacidn Equipo de Comedor, Cocina, Despensa -55.749.630 - -55.749.630 - -55.749.630 -55.749.630 -
197508 Amortizacién Intangibles -1.626.571.828 | -1.252.862.115 | -2.879.433.943 - -2.879.433.943 -2.879.433.943 0
TOTALES 14.168.188.573 | 2.986.033.564 | 17.154.222.137 | 136.953.877.342 154.108.099.479 154.108.099.479 -0

7.4.6.1.

Cuadro No. 29 PP&E — Conciliacion contable Bienes Muebles — Fuente: SIIF

Revision de Efectividad

Teniendo en cuenta que en el informe de Auditoria a los Estados Financiero a 30 de junio de 2019“se

generaron los siguientes hallazgos, en el presente informe se realiza la revisién de efectividad:

No.

Hallazgo/
Observacion
19-129A

Hallazgo/Observaciéon

Hallazgo N°3 - Diferencia Aplicativo - Bienes Muebles en
Uso:

En la verificacion de los “Bienes muebles en uso” en el
aplicativo de Almacén, se evidenciaron:

a. Diferencias en el calculo de las depreciaciones de bienes
muebles y amortizaciones para intangibles.

Accion de Mejora

Mesa de trabajo con la Oficina de
Sistemas, con el fin de validar y ajustar
la férmula de calculo en el aplicativo.
Asimismo, se registrara en el numeral
13 del procedimiento
ADMINISTRACION Y CONTROL DE
BIENES DEVOLUTIVOS Y DE
CONSUMO la nota aclaratoria para el
calculo de la depreciacion.

19-1298B

b. Para el bien mueble “Equipo de computacion” con placa de
identificacion No. 10121161 se establecié que en el aplicativo
de almacén se parametrizé para este bien una vida util de 68
meses. Al consultar el “Manual de Politicas Contables para
la Elaboracion y Presentacion de Estados Financieros” la
periodicidad fijada para este tipo de bien es de 7 a 25 afios,
es decir 84 a 300 meses.

Mesa de trabajo con la Oficina de
Sistemas y de acuerdo al “Manual de
Politicas Contables para la Elaboracion
y Presentacion de Estados Financieros”
para parametrizar la periodicidad de la
vida util de los equipos de cémputo.

19-129C

c. Quince (15) bienes muebles no tienen relacionadas la
cuenta contable en el respectivo campo “CUENTA
CONTABLE” del aplicativo de almacén.

Lo anterior desatiende lo establecido en la Resolucién 193 de
2016 de la Contaduria General de la Nacion" 3.2.9.1.
Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al

Reunién con la Oficina de Sistemas
para realizar el respectivo ajuste al
aplicativo de almacén.
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Hallazgo/Observacion

contable “El proceso contable de la entidad esta
interrelacionado con los demas procesos que se llevan a
cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que
tienen todos los sistemas y en aras de lograr la sinergia que
permita alcanzar los objetivos especificos y organizacionales,
todas las areas de la entidad que se relacionen con el
proceso contable como proveedores de informacion tienen el
compromiso de suministrar los datos que se requieran, de
manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de
modo que estos insumos sean procesados adecuadamente.”
y numeral 3.2.3. Sistema Documental “La informacién debe
ser verificable, es decir, debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias,
internas o externas (...)” y lo establecido en el “Manual de
Politicas Contables para la Elaboracion y Presentacién de
Estados Financieros” MinCIT, generando incertidumbre en
cuanto a la veracidad y disposiciéon de la informacion,
materializando riesgo de incumplimiento de indole normativo
y financiero.

Accion de Mejora

19-130A

Hallazgo N°4 - Periodicidad Conciliacion Cuentas PP&E:

En verificacion de las subcuentas 831510 y 834704
denominadas “Propiedades Planta y Equipo” reportada en
SIIF Nacién Il a junio 30 de 2019 frente a la registrada en las
actas de conciliacion contable No. 019 y 020 del 26 de julio
de 2019, se evidencian diferencias por valor de
$136.953.877.342,16. Adicionalmente, la conciliacion de
bienes muebles se realiza trimestralmente, siendo lo correcto
elaborarla mensualmente conforme lo indica la “Politica de
Operacioén Contable” del MinCIT.

Lo anterior evidencia falta de control y seguimiento,
desatendiendo lo establecido en la resolucién No. 193 de
2016 “Procedimiento para la evaluacion de Control Interno
Contable”, numeral 3.2.14 “Analisis, verificacion y conciliacion
de informacion” de la Contaduria General de la Nacién, el
procedimiento GR-PR-001 denominado “ADMINISTRACION
Y CONTROL DE BIENES DEVOLUTIVOS Y DE
CONSUMO”, Numeral 13 “Cerrar cuenta mensual almacén” y
la Politica de Operacion Contable del MinCIT en lo
relacionado con el parrafo nimero 2 (pagina 9) de la
Medicion inicial de la Politica de Operaciéon para Propiedad
Planta y Equipo, conllevando a la materializacion riesgo de
cumplimiento normativo y financiero.

Se modificara la politica contable

Cuadro No 30 Revision de efectividad accidn Bienes Inmuebles

Accion de Mejora N°19-129

Para la verificacién de cumplimiento de la accion de mejora N°19-129, se validé la siguiente

informacion:

A. El procedimiento GR-PR.001 “ADMINISTRACION Y CONTROL DE BIENES DEVOLUTIVOS Y DE
CONSUMO” V14 vigente a partir del 27 de julio de 2020 se incluyé en la actividad 13 la nota
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aclaratoria que indica “nota 2: El cdlculo de la depreciacion de los bienes muebles en el aplicativo
de almacén, esta parametrizado por 365 dias.”

B. Soporte “q_reporte_depreciacion_000_Report15913901672” en el cual se evidencia para el bien
con placa 10121161 (equipo de cdmputo) la parametrizacion de la vida util en el aplicativo de 84
meses.

C. Elaplicativo en el cual se observé la asignacion para cada bien de la cuenta contable.

Para la verificacién de efectividad se tomaron los saldos a 30 de junio de 2020, de las cuentas Bienes
Muebles, efectuando la validacién con los datos del reporte del aplicativo de Almacén “Sistema de
Administracién y Seguimiento de Inventarios -SASI” suministrado por el Grupo Administrativa,
concluyendo que no se identificaron diferencias en el cdlculo de las depreciaciones para los bienes
inmuebles, cumpliendo con lo establecido en la politica contable y en el procedimiento en lo
relacionado con la vida util; sin embargo, frente a la asignacién de la cuenta contable en el respectivo
campo “CUENTA CONTABLE” del aplicativo de almacén, se observaron cincuenta y nueve (59) items
sin cuenta contable, por lo anterior esta accion de mejora 19-129C se mantiene ABIERTA y se debe
reformular por parte Grupo Administrativa.

Accion de Mejora N°19-130
Para la verificacién de cumplimiento de la accidon de mejora N°19-130, se validé la modificacién de la

politica contable, en lo que respecta “El Grupo de Contabilidad realizard una conciliacion Trimestral
de los saldos del aplicativo SASI de bienes muebles y los saldos de SIIF NACION; para los Bienes
Inmuebles y Zonas Francas se realizard esta conciliacion de manera anual”.

Para la verificacion de efectividad se revisaron las conciliaciones trimestrales a 30 de abril y a 30 de
junio de 2020, evidenciado cumplimiento de la periodicidad establecida en la politica de operacion
contable para las conciliaciones. Por lo que se concluye que la accién es efectiva y se da por
CERRADA.

7.5.0TROS ACTIVOS

Las pruebas realizadas para auditar la cuenta contable 19 “Otros Activos” fueron las siguientes:

=  Cumplimiento de la politica de operacidn del término que se establece para la actualizacién de
los patrimonios autonomos.

= Verificacidon de los registros en el incremento del derecho fiduciario de acuerdo con los actos
administrativos (resolucidn, Escritura Publica y Otrosi) que emitié el Ministerio.
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=  Evaluacion de los documentos soportes del registro de la actualizacion del valor de “Otros
Activos”.
=  Realizacion de pruebas sustantivas y de cumplimiento respectivas.

La cuenta “Otros Activos” a 30 de junio presenta saldo por valor de $940.124.629.910, equivalente al
31,14% del activo, compuesto por las siguientes subcuentas, como se muestra en el cuadro N°31:

Variacion

Cuenta

Nombre Cuenta Contable Absoluta Relativa

Saldo a ’ % | Saldo a

Contable 30-jun-2020 Part. 30-jun-2019

1904 Plan de Activos para Beneficios Posempleo 6.026.480.298 0,64% 7.915.122.986 -1.888.642.688 -31,34%
1905 Bienes y Servicios Pagados por Anticipado 555.266.983 0,06% 987.704.104 -432.437.121 -77,88%
1908 Recursos Entregado en Administracion 153.939.519.042 16,37% 127.512.038.683 26.427.480.359 17,17%
1909 Depdsitos Entregados en Garantia 179.999.740 0,02% 74.035.619 105.964.121 58,87%
1926 Derechos en Fidecomiso 141.833.978.591 15,09% 1.505.038.195.829 | -1.363.204.217.239 | -961,13%
1951 Propiedades de Inversion 680.022.589.445 72,33% - 680.022.589.445 100,00%
1952 I(DceRp;reaaaon Acumulada Propiedades de Inversion 34.420.441.436 13,66% . -34.420.441.436 | 100,00%
1953 Deterioro Acumulada Propiedades de Inversin | 1, 374 553838 [ _1,37% -|  -12.374.253.838 | 100,00%

(CR)/Edificaciones

1970 Activos Intangibles 7.240.925.029 0,77% 6.431.306.846 809.618.183 11,18%
1975 Amortizacién Acumulada de Activos Intangible (CR) -2.879.433.943 -0,31% -2.370.014.778 -509.419.165 17,69%
TOTALES OTROS ACTIVOS 940.124.629.910 | 100,00% | 1.645.588.389.289 -705.463.759.380 -75,04%

Cuadro No. 31 Otros Activos — Fuente: SIIF

A continuacién, se presenta la validacion de la informacién de las subcuentas de las cuales se
allegaron soportes por parte del Grupo Contabilidad y drea funcional.

7.5.1. Plan de Activos para Beneficios Posempleo

La subcuenta 190410 “Derechos en fideicomiso” a 30 de junio presentd saldo de $6.026.480.298, el
cual representa el 0,64% del total de la cuenta Otros Activos, este corresponde a los Patrimonios
auténomos pensionales administrados por Fiducoldex, tal como se puede apreciar en el cuadro N°32.

Patrimonios Auténomos Contrato

’ Saldo a | Saldo a

30-jun-2019 30-jun-2020
IFl Pensiones - 12975 059-2019 | 6.140.551.954 4.957.999.451
IFI - P.A. Concesion Salinas Reconocimiento,
Liquidacién y Pago de Pensiones - 33718
Alcalis Cierre - 15156 129-2019 908.471.399 64.578.499
TOTAL 7.915.122.986 6.026.480.298

Cuadro No. 32 Patrimonios Auténomos Pensionales — Reporte GC

118-2019 866.099.634 1.003.902.349
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7.5.2. Seguros

La subcuenta 190501 “Seguros” representa el 0,06% del total de la cuenta contable Otros Activos
presentd saldo de $ 555.266.983 a 30 de junio, el cual corresponde a las pdlizas por concepto de
dafios materiales combinados, responsabilidad civil, cobertura global y seguro de vehiculo como se
relaciona en el cuadro N°33:

Vigencia

Total Factura i i Saldo por

Aseguradora Péliza No. Tipo Seguro Desde Hasta Suma Asegurada . Amortizacié Amortizacién :
(Prima) ; Amortizar
n Mensual Dia

1003042 c?)?;’fn;';a::”a'es 1-ene-20 l-ene-21 | 376.745.072.708 | 619.633.505 | 51.636.125 1.692.988 313.202.728
La Previsora S.A. Maneio
Compaiiia de 1005622 ) 1-ene-20 l-ene-21 1.000.000.000 51.499.947 4.291.662 140.710 26.031.394
Cobertura Global
Seguros Responsabilidad
Nit: 860.002.400 1007625 Civilp 1-ene-20 l-ene-21 3.750.000.000 77.289.603 6.440.800 211.174 39.067.149
Cat Gas A-02-02- T e d
02-007 1004018 Varlir:zz‘) €de 1-ene-20 l-ene-21 120.000.000 372.297 31.025 1.017 188.183
1011176 | Automéviles 10-may-20 | 10-may-21 767.200.000 34.672.358 2.889.363 94.993 29.827.727
Aseguradora
Solidaria de Segumd
Colombia Entidad 3
Cooperativa 994°°°°T§ :fz:e;'sdad Y 20-mar-20 | 20-sep-20 6.000.000.000 52.550.400 8.568.000 285.600 23.419.200
Nit: 860.524.654 : Fi'naﬁdems
Cat Gas A-2-0-4-9-
13
Axa  Colpatria | 8001482445 gs;p""sab"'dad 10-feb-20 | 9-nov-20 -1 32.130.000 3.570.000 117.692 15.535.385
Seguros SA. Responsabilidad
Nit:  860.002.184 | 8001482445 | "C:P 14-abr-19 | 9-nov-20 - 23.800.000 1.241.739 41.391 6.374.261
Civil
Cat Gas A-02-02- —

02-007 8001482445 gj;pmab"'dad 14-abr-19 | 9-nov-20 7.500.000.000 | 319.276.538 | 16.657.906 555.264 85.510.586
TOTAL SEGUROS 539.156.612
Cuadro No. 33 Otros Activos - Seguros — Fuente: SIIF y Amortizacion suministrada por GC

Segun Balance a 30 de junio de 2020 555.266.983
Diferencia -16.110.371

7.5.2.1. Revision de Efectividad

Teniendo en cuenta que en el informe de Auditoria a los Estados Financiero a 30 de junio de 2019“se
gener¢ el siguiente hallazgo, en el presente informe se realiza la revisidon de efectividad:

No. HaIIazF’o/ Hallazgo/Observacion | Accion de Mejora
Observacion
19-131A Hallazgo N°5 - Amortizacién Seguros: Cuadro de

En la verificacion del saldo de la subcuenta 190501 “Seguros” con respecto al | amortizacion con
cuadro control de las amortizaciones suministrado por el Grupo Contabilidad | saldo de cuentas
se observa diferencia en la cuenta correlacionada del gasto 511125 “Seguros | contables.

Generales” por valor de $494.912.271. A su vez, no fue posible determinar el
numero de meses a amortizar y amortizados de las polizas por concepto de
dafios materiales combinados, responsabilidad civil, cobertura global y seguro
de Vehiculo, no fue posible evidenciar las pdlizas (facturas) para confirmacion
de la informacion desatendiendo lo establecido en la Resolucion No. 193 de
2016 “Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” en el
numeral 3.2.3. Sistema Documental “La informacion debe ser verificable, es
decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o
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No. Hallazgo/
Observacion

Hallazgo/Observacion Accion de Mejora

aleatorias, internas o externas (...)", generando incertidumbre en cuanto a la
veracidad y disposicion de la informacion, materializando riesgo de
cumplimiento de indole normativo y financiero.

Cuadro No 34 Revision de efectividad accién No. 19-131A

Accion de Mejora N°19-131
Para la verificacion de cumplimiento de la accion de mejora N°19-131, se validd la el cdlculo de las

amortizaciones con el soporte ajustado remitido por Grupo Contabilidad.

Para la verificacién de efectividad se efectuaron los recalculos de las amortizaciones de las pdlizas del
MinCIT para el corte 30 de junio de 30303, evidenciado diferencia de -$16.110.371 con respecto al
saldo que refleja SIIF Nacidn Il. Por lo que se concluye que la accidon no es efectiva y se mantiene
ABIERTA.

7.5.3. Recursos Entregados en Administracion

Las pruebas realizadas para auditar la cuenta contable 1908 “Recursos Entregados en
Administracion” fueron las siguientes:

=  Verificacién de la actualizacion mensual de los recursos entregados en administraciéon de
acuerdo con lo establecido en la Politica de Operacidn Contable.

=  Verificacidn de los informes “Informe de Ingresos y gastos” en los que se concilia las diferencias
entre los saldos del tercero y la informacién contable del Ministerio.

7.5.3.1. Recursos Entregados en Administracion

La subcuenta 190801 “En Administracién” a 30 de junio presenté saldo por la suma de
$72.513.400.831, equivalente al 7,71% de Otros Activos, como se muestra en el cuadro N°35.

Unidad Tercero Convenio / Saldo por Ejecutar | Saldo por Ejecutar
Contrato Mercantil a 30-jun-2019 a 30-jun-2020
GG Bancdldex - Linea de Crédito 493/2015 37.442.173 -
GG Bancdldex - Linea de Crédito 518/2015 210.577.862 -
GG Bancéldex - Linea de Crédito 578/2015 3.443.320.854 -
GG Bancdldex - Linea de Crédito 259/2015 24.052.905.533 1.737.714.377
GG Bancdldex - Linea de Crédito 259/2,015 - 36.750.826
Otrosi 20
GG Bancéldex - Linea de Crédito 259/2015 - 98.528.901
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Unidad Tercero Convenio / Saldo por Ejecutar | Saldo por Ejecutar
Contrato Mercantil a 30-jun-2019 a 30-jun-2020
Otrosi 21

GG Bancéldex - Linea de Crédito 368/2019 - 83.812.354

GG Bancdldex - Linea de Crédito 392/2017 - 1.355.041.672

GG Corporacion Ruta N Medellin 001/2020 - 663.378.664
Fondo Mixto de Promocidn

GG Cinematografica Proimagenes Colombia | 082/2013 14.902.764.887 17.306.543.203
- Fiducoldex

GG Fondo Nacional de Garantias S.A. - FNG | 382/2019 Resolucién 3101 - 4.666.500.142

GG Fcindo Nacio,nsfl de Garantias S.A. - FNG 385/2019 ) 6.092.230.231
(Linea de Crédito)

GG Icetex 035/2009 800.050.375 820.956.761
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional 137/2013, Otrosi No. 31 12-

GG del Turismo - FONTUR may-20, Clausula 1. ) 39.527.850.000

BID Fiducoldex.» Patrimonio Autbnomo ESC. PUB. 851/1992, Otrosi No. ) 124.093.699
Procolombia 6. Clausula 10

TOTAL RECURSOS ENTREGADO EN ADMINISTRACION 43.447.061.683 72.513.400.831

Cuadro No. 35 Otros Activos - Recursos Entregados en Administracion — Fuente: SIIF y GC

Se verificd que se estd dando cumplimiento a la politica de operacion contable y validacién de los
saldos con los informes de los terceros.

7.5.3.2. Recursos Entregados en Administraciéon DTN - SCUN

La subcuenta 190801002 “Recursos Entregados en Administracion DTN — SCUN” a 30 de junio
presentd saldo de $81.426.118.211, el cual representa el 8,66% del total de la cuenta contable “Otros
Activos”, que corresponde a los recursos de la Direccién de Comercio Exterior entregados a la
Direccién del Tesoro Nacional para el manejo de la Cuenta Unica Nacional — CUN.

Cadigo Cuenta Reciproca Saldo a Saldo a

Presupuestal Unidad Cuenta Unica Nacional 30 jun 2019 30 jun 2020
350101 | Cuenta 290201002 84.064.976.999 81.426.118.211

Cuadro No. 36 Otros Activos - Recursos Entregados en Administracion DTN - SCUN — Fuente: SIIF y GC

La conciliacion suministrada por el Grupo Contabilidad en formato Excel, no estd firmada por la
Coordinadora del Grupo Contabilidad y Grupo Tesoreria por las medidas de aislamiento preventivo -
COVID-19.

Observacion N°3 - Conciliaciones con el Tesoro Nacional:

La conciliacién de la subcuenta 190801002 “RECURSOS EN ADMINISTRACION DTN — SCUN” no cuenta
con los anexos que soportan dicha conciliacién, a su vez la conciliacion de las cuentas con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico solo es elaborada y revisada por el Grupo Contabilidad, lo
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anterior podria desatender lo establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la CGN numeral 3.2.14.
Andlisis, verificacién y conciliacién de informacién “Debe realizarse permanentemente el analisis de
la informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a
ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacién relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.” y numeral 3.2.9. Coordinacién entre las diferentes
dependencias “La vision sistémica de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado
por quienes representan legalmente a las entidades.”, materializando posible riesgo financiero.

Recomendacion

El resultado del proceso de conciliacion debe plasmarse formalmente en un formato con los
documentos fuente que soportan los resultados del andlisis y depuracién de las operaciones, a su vez
debe ir firmada la conciliacion por el Contador y por las dependencias que hacen parte del proceso
trasversal, lo que debe ser documentado dentro del procedimiento.

Respuesta Grupo Contabilidad

“El formato de conciliacion de recursos gestion general estd establecido por Minhacienda, la cual
solicita tres firmas, quien elabora, revisa y el contador, actualmente todas son firmadas por el drea de
contabilidad; sequiré firmando como contadora del Ministerio. (anexo correo enviado a Tesoreria y
Presupuesto para lo pertinente).”

Conclusién OCI:

Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo Contabilidad y teniendo en cuenta que el Grupo
Tesoreria no dio respuesta, por lo que la Oficina de Control Interno mantiene la Observacion N°3,
toda vez que se deber formular accién de mejora por parte de las dependencias que intervienen en el
proceso de conciliacién.

7.5.4. Depédsitos Judiciales

La subcuenta 190903 “Depdsitos Judiciales” presentd saldo a 30 de junio por valor de $179.999.740,
lo que representa el 0,02% del total de la cuenta contable “Otros Activos”, conforme a lo indicado por
la Oficina Asesora Juridica, el saldo indicado corresponde:

“al proceso laboral No. 44001310500220140002300, Demandante Nacion- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Demandado Orlando Enrique Palomino Quezada, titulo No.436030000144431 por concepto de depdsito, por valor de
$179,999,739.63 y dentro del mencionado proceso también se encuentra el titulo 436030000147590 por valor de
$180,000,000.00, que corresponde al embargo, para un valor total de depésitos de $359,999,739.63
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Teniendo en cuenta la imposibilidad fisica de acudir, de forma presencial, a las Oficinas del Banco Agrario de Colombia para
efectuar el tramite de entrega y consignacion de los depdsitos judiciales antes citados, debido a la actual pandemia del COVID-
19, desde pasado 21 de julio de 2020, solicitaron al Juzgado segundo Laboral de circuito de Riohacha se realice el pago de

manera digital, sin obtener respuesta a la fecha del presente informe”.

Nombre y saldo a

30-jun-2020

Unidad Tipo de
Ejecutoria Cuenta

Objeto de la Descripcion
Cuenta
Dic. Cio. Exterior RENOVAC. APLIC VUCE -

Davivienda | 010-0993749 Corriente Fotocopias 107.204.832,00

35-01-02 FOTOC - DIR.DE CIO EXT.

Dic. Cio. Exterior Davivienda | 010-0992592 | Corriente | Pagos PAGOS - DIRECCION DE

70.766.604,00

35-01-02 COMERCIO EXTERIOR
Dic. Cio. Exterior . FEVI - DIRECCION DE
35.01-02 Davivienda | 010-540524 Ahorros FEVI COMERCIO EXTERIOR 2.028.304,00
TOTAL DEPOSITOS JUDICIALES 179.999.740,00

Cuadro No. 37 Otros Activos — Depdsitos Judiciales — Fuente: SIIF y GC

Conforme a lo indicado por el Grupo Contabilidad y los soportes suministrados, los saldos fueron
trasladados de la cuenta 1132 "Efectivo de Uso Restringido" el 31-dic-2019 con la transaccién 124.

7.5.5. Fiducia Mercantil - Patrimonio Auténomo

La subcuenta 192603 “Fiducia Mercantil - Patrimonio Auténomo” presentd saldo a 30 de junio por
valor de $141.833.978.591, lo que representa el 15,09% del total de la cuenta contable “Otros
Activos”, como se relaciona en el siguiente cuadro N°38:

EL saldo correspondiente a los Patrimonios Auténomos en los que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo es fideicomitente y estos son administrados por la Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior — Fiducoldex S.A.. El derecho fiduciario en el Fideicomiso Hotel Nueva Granada es
administrado por la Fiduciaria BBVA.

Estos patrimonios se actualizan mensualmente con certificacién patrimonial expedida por la Sociedad
Fiduciaria y/o con estados financieros, debidamente certificados por el representante legal y el

Contador.

Saldo a Saldo a
30-jun-2019 30-jun-2020

Patrimonio Auténomo

Escritura Publica No. 8851 del 5 de noviembre de
PROCOLOMBIA 1992, notaria 1 591.151.363.727
La Ley 7 de 1991 se crea el MinCIT

FONDO DE PROMOCION Contrato de Fiducia Mercantil No. 137 de 2013

TURISTICA - FONTUR Con el articulo 42 de la Ley 300 de 1996 569.134.800.552 )
Nit. 900.849.119 Decreto 505 de 1997, articulo 12
IMPULSA COLOMBIA Contrato de Fiducia Mercantil No. 006 de 2017 150.586.125.935

En febrero de 2012 -
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Saldo a Saldo a
30-jun-2019 30-jun-2020

Patrimonio Auténomo Creado

COLOMBIA PRODUCTIVA Contran de Fiducia Mercantil No. 007 de 2017 37.548.525.355
En el afio 2008 -
Contrato 059/2009 IFI Pensiones
Contrato 118/2009 Concesion Salinas 145.070.383.501
Contrato 129/2009 Alcalis de Colombia
FIDECOMISOS BBVA ASSET | El 19 de septiembre de 1996
MANAGEMET O BBVA
FIDUCIARIA

Ni. 830.052.998

TOTAL FIDUCIA MERCANTIL-PATRIMONIO AUTONOMO 1.505.038.195.829 141.833.978.591
Cuadro No. 38 Otros Activos — Depdsitos Judiciales — Fuente: SIIF y GC

FIDUCOLDEX

Nit. 830.054.060 140.491.662.536

2.546.996.758 1.342.316.055

Se verificé que estos patrimonios se actualizan mensualmente con certificacién patrimonial expedida
por la Sociedad Fiduciaria y/o con estados financieros, debidamente certificados por el representante
legal y el Contador.

La subcuenta 192603 “Fiducia mercantil - patrimonio auténomo” presentd disminucion de
$1.363.204.217.239 equivalente a 961,13%, variacion que corresponde a que en la vigencia 2019 se
retiraron los saldos a 31 de diciembre de 2018 de los patrimonios: INNPULSA, COLOMBIA
PRODUCTIVA, PROCOLOMBIA y FONTUR administrados por la Fiduciaria Colombiana de Comercio
Exterior — Fiducoldex S.A., con base en el concepto de la Contaduria General de la Nacién, donde se
precis6 que estos cuatro Patrimonios Auténomos les aplica la Resolucion 156 de 2018 por tratarse de
Patrimonios constituidos por disposicion legal.

7.5.6. Deterioro Acumulada Propiedades de Inversién (CR)

El saldo a 30 de junio de 2020 de la subcuenta 1953 “Deterioro Acumulado Propiedades de Inversién
(CR)” fue de $12.374.253.838, lo que representa el 0,31% del total de la cuenta contable “Otros
Activos” como se relaciona en el siguiente cuadro N°39:

ZONA FRANCA PALMASECA | Valor Avaliio 2018 | Deterioro

Edificaciones 46.706.406.935,00
Mejoras ZF Palmaseca 2013 - 2017 | 6.347.273.237,00

36.372.262.650,00 | (12.347.662.217,00
Depreciacion a 31/12/2018 (4.333.755.305,00) ! ( /00)
Subtotal Edificaciones 48.719.924.867,00
Edificaciones 509.830.037,00
Depreciacién a 31/12/2018 (24.913.416,00) 458.325.000,00 (26.591.621,00)
Subtotal Edificaciones 484.916.621,00
TOTAL DETERIORO -12.374.253.838

Cuadro No. 39 Otros Activos — Deterioro Acumulado — Fuente: SIIF y GC
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En cuanto a este aspecto, la Politica de Operacion Contable establece en cuanto a los indicios de
deterioro de la cuenta “Propiedad planta y equipo” que “En el mes de octubre de cada afo el grupo
de Zonas Francas y Bienes Inmuebles y Administrativa verificardn si los activos bajo su responsabilidad
presentan indicadores de deterioro desarrollando el cuestionario establecido para este fin. En el caso
de encontrar activos con indicios de deterioro de valor, se deberd realizar el cdlculo del importe
recuperable y reportar a contabilidad para que este realice el registro contable en el sistema SIIF
Nacidn, de igual forma este deterioro deberd ser registrado en los aplicativos de almacén y de
administracion de bienes inmuebles para cada activo.

El importe recuperable deberd ser determinado con la informacion que suministre los grupos
administrativa y zonas francas y bienes inmuebles ya que son estos quienes conocen el estado fisico y
econdémico de cada bien.”

Conforme a lo anterior la Oficina de Control Interno a la fecha del presente informe no le fue posible
verificar el cumplimiento de la politica frente al diligenciamiento del cuestionario relacionado con
indicios deterior debido a que esta actividad la realizan en el mes de octubre de 2020.

7.5.7. Activos Intangibles — “Softwares”

El saldo a 30 de junio de 2020 de la subcuenta 197008 “Softwares” fue de $ 7.240.925.029, lo que
representa el 0,77% del total de la cuenta contable “Otros Activos”. En el primer semestre presentd
una amortizacion registrada en la cuenta contable 197505 por valor de $2.879.433.943.

7.6. CUENTAS POR PAGAR

Las pruebas realizadas para auditar la cuenta contable 24 “Cuentas por Pagar” fueron las siguientes:

=  Verificacién de los soportes de las cuentas por pagar asociados a convenios, contratos de
prestacidn de servicios, declaraciones de impuestos entre otros.

=  Verificacién de comprobantes contable

= Verificacidn aritmética

La cuenta 24 “Cuentas por Pagar” a 30 de junio de 2020 presentd el saldo de $545.383.747.893,
equivalente al 26,89% del pasivo, compuesto por:

Variacion

Saldo a
30-jun-2020

Saldo a
30-jun-2019

Cuenta
Contable

Nombre Cuenta Contable Absoluta Relativa
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Variacion

Cuenta

Absoluta Relativa

0
Nombre Cuenta Contable paiol | i | HEE

Contable 30-jun-2020 Part. 30-jun-2019
2401 Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales 3.064.785.286 0,56% 63.071.091 3.001.714.195 97,94%
2402 Subvenciones por Pagar 30.110.097.117 5,52% 8.000.000.000 22.110.097.117 73,43%
2403 Transferencias por Pagar 257.202.960.392 | 47,16% | 195.335.262.827 61.867.697.565 24,05%
2407 Recursos a Favor de Terceros 37.764.081 0,01% 129.574.165 -91.810.084 | -243,11%
2424 Descuentos de Némina 111.676.634 0,02% 108.713.081 2.963.552 2,65%
2436 Retencién en la Fuente e Impuesto de Timbre 583.288.191 0,11% 429.979.425 153.308.766 26,28%
2440 Impuestos, Contribuciones y Tasas 236.000 0,00% - 236.000 | 100,00%
2445 Impuesto al Valor Agregado - IVA 2.327.466 0,00% 2.734.566 -407.100 | -17,49%
2460 Créditos Judiciales 39.780.795 0,01% 39.780.795 - 0,00%
2490 Otras Cuentas por Pagar 254.230.831.931 | 46,62% 2.709.519.440 | 251.521.312.491 98,93%

TOTALES CUENTAS POR PAGAR 545.383.747.893 | 100,00% | 206.818.635.391 | 338.565.112.502 62,08%

Cuadro No. 40 Pasivo — Cuentas por Pagar — Fuente: SIIF

7.6.1. Bienes y Servicios

La subcuenta 240101 “Bienes y Servicios” a 30 de junio presentd saldo de $420.998.564, el cual
representa el 0,08% del total de la cuenta contable “Cuentas por Pagar”, tal como se puede apreciar
en el cuadro N°41.

. Saldo a
Unidad | Tercero ’ Concepto | 30 jun 2020
G Fidecomiso  Sociedad | Proimégenes otro si No 13 convenio 082 Recursos al fondo Filmico 216.666.667

Fiduciaria - Fiducoldex | Colombia - Ley 1556 de 2012
GG MinCIT Legalizaciones y cierres de caja menor 4.240.267
Proimagenes otro si No 13 convenio 082 Recursos al fondo Filmico
Colombia - Ley 1556 de 2012

TOTAL 420.998.564

Cuadro No. 41 Adquisicién de Bienes y Servicios Nacionales — Bienes y Servicios — Fuente: SIIF y GC

DCE MinCIT 91.630

7.6.2. Proyectos de Inversidon

La subcuenta 240102 “Proyectos de Inversidon” a 30 de junio presentd saldo de $2.643.786.722, el
cual representa el 0,48% del total de la cuenta contable “Cuentas por Pagar”, tal como se puede
apreciar en el cuadro N°42.

Tercero ‘ Concepto | S.aldo a
30 jun 2020
E:BEIECO)I'.\IADIES)(()S SOCIEDAD  FIDUCIARIA Obligacion 26820 Procolombia del mes de feb-20, Otrosi No. 3 1.000.000.000
FIDEICOMISOS SOCIEDAD FIDUCIARIA | Reservas presupuestales del afio anterior resolucion 2302 del 16 205.726.072
FIDUCOLDEX de diciembre de 2019. e
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA Reserva presupuestal Convenio 294 de 2019 962.242.464
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Concepto

Saldo a
30 jun 2020

74 CONTRATISTAS DE PERSONAS | Contratistas que se causaron los honorarios al cierre del mes

NATURALES

para pago en el siguiente

475.818.186

TOTAL

2.643.786.722

Cuadro No. 42 Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales — Proyectos de Inversion — Fuente: SIIF y GC

7.6.3. Subvencién por Recursos Transferidos a las Empresas Publicas

La subcuenta 240205 “Subvencién por Recursos Transferidos a las Empresas Publicas” a 30 de junio

presentd saldo de $30.110.097.117, el cual representa el 5,52% del total de la cuenta contable

“Cuentas por Pagar”, tal como se puede apreciar en el cuadro N°43.

. Saldo a

Unidad ’ Tercero ’ Concepto | 30 jun 2020
ARTESANIAS DE | RES 0056/ ART.32 DECRETO 2411/2019 TRANSFERENCIA DE

66 COLOMBIAS. A. RECURSOS 890.588.117
BANCO DE COMERCIO | REG-202002249 OTROSI No. 19 CONV.259/15/ TRANSFERENCIA DE

GG EXTERIOR DE | RECURSOS A BANCOLDEX CON EL FIN DE REALIZAR ACTIVIDADES 29.219.509.000
COLOMBIA SA - | NECESARIAS PARA IMPLEMENTAR Y OPERAR UNA O VARIAS LINEAS ' ’ ’
BANCOLDEX DE CREDITO QUE FACILITEN LA CANALIZACION DE RECURSOS

TOTAL 30.110.097.117

Cuadro No. 43 Subvencidn por Recursos Transferidos a las Empresas Publicas — Fuente: SIIF y GC

7.6.4. Otras Transferencias

La subcuenta 240315 “Otras Transferencias” a 30 de junio presentd saldo de $257.202.960.392, el
cual representa el 47,16% del total de la cuenta contable “Cuentas por Pagar”, tal como se puede

apreciar en el cuadro N°44.

Unidad ‘ Tercero

FIDECOMISO

GG FIDUCIARIA - FIDUCOLDEX/
FONDO FiLMICO PROIMAGENES

| Concepto ‘

SOCIEDAD
Proimagenes otro si No 13 convenio 082, Recursos al

fondo Filmico Colombia - Ley 1556 de 2012

Saldo a
30 jun 2020

2.499.999.999

GG FIDUCIARIA - FIDUCOLDEX/
P.A. COLOMBIA PRODUCTIVA

Registro RES. 0315 de febrero 27 de 2019 y resolucién No.
2431 del 23 de diciembre de 2019

FIDECOMISO SOCIEDAD | Registro Resolucién No. 0465 del 07/04/2020, cuenta de

GG FIDUCIARIA - FIDUCOLDEX/ cobro No0.004-2020 del 13/04/2020, por adicién de 3.051.000.000
P.A. INNPULSA recursos al Patrimonio Auténomo INNPULSA
FIDECOMISO SOCIEDAD

34.424.155.336

FIDECOMISO

P.A. PROCOLOMBIA

GG FIDUCIARIA - FIDUCOLDEX/

SOCIEDAD Otrosi No. 3 al Contrato de Fiducia Mercantil contenido en

la Escritura Publica 8851/92

69.642.798.000

GG PATRIMONIO AUTONOMO | Otrosi No. 27, 30y 31 al Contrato de Fiducia Mercantil No.

147.585.007.057

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd,

Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co

Colombia

SC-OURASa0aT




Informe Final Auditoria Estados Financieros a junio 2020

Saldo a
30 jun 2020

Unidad Tercero Concepto

FONDO NACIONAL DEL TURISMO - | 137/2013, Otros si 31 "POR LOS QUE NOS CUIDAN"
P.A. FONTUR

TOTAL 257.202.960.392
Cuadro No. 44 Trasferencias por Pagar — Otras Transferencias — Fuente: SIIF y GC

7.6.5. Retencion en la Fuente

La cuenta 2436 “Retencion en la Fuente e Impuesto de Timbre” a 30 de junio de 2020, se verificé con

las declaraciones y recibos la presentacién y pago, en el cuadro N°45:

RETENCION EN LA FUENTE Junio 2020
Formulario No. 3504603430081 Saldo en SIIF
Cuenta Total ! . .
Contable Coneepte Retencion Declaracion NEELRE Diferencis

30-jun-2020
243615 | Rentas de trabajo (R27 y R52) 1.262.515.000 240.613.000 240.613.000 240.615.007 (2.007)
243603 | Honorarios (R29 Y R54) 748.964.000 47.163.000 47.163.000 81.417.621 | (34.254.621)
243604 | Comisiones (55) - - - 917 (917)
243605 | Servicios (R31Y R56) 558.173.000 21.633.000 21.633.000 21.664.527 (31.527)
243606 | Arrendamientos (R33 y R58) - - - 205.280 (205.280)
243608 | Compras (R61) - - - 650 (650)
Total retenciones renta y complementarios (R78) - 309.409.000 | 309.409.000 343.904.002 | (34.495.002)
243625 | Total retenciones del IVA (R79) - 21.226.000 21.226.000 22.854.373 (1.628.373)
243630 | Total Retenciones impuesto solidario por el COVID 19 (R84) - 169.522.000 169.522.000 177.672.449 (8.150.449)
Total retenciones mas sanciones (R88) - 500.157.000 500.157.000 544.430.824 | (44.273.824)

Cuadro No. 45 Cuenta por Pagar — Retencidon en la Fuente — Fuente: SIIFy GT
PAGO DECLARACION
Fecha No. Formulario Valor
20200709 | 4910387179867 | 268.632.000
20200709 | 4910387180227 40.777.000
20200709 | 4910387181343 12.763.000
20200709 | 4910387186803 8.463.000
20200710 | 4910387187708 | 169.522.000
Total Pago 500.157.000

Cuadro No. 45A Pago Rete-fuente

La diferencia entre lo retenido y lo pagado obedece a la disponibilidad del PAC, conforme al articulo
76 de la Ley 633 de 29 de diciembre de 2000 “Sistema para pago de retenciones de entidades
ejecutoras del presupuesto General de la Nacion. Las entidades ejecutoras del presupuesto General
de la Nacion operardn bajo el sistema de caja para efectos del pago de las retenciones en la fuente de
impuestos nacionales”.
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7.6.6. Impuesto al Valor Agregado - IVA

La cuenta 2445 “Impuesto al Valor Agregado - IVA” a 30 de junio de 2020, se verificd con las
declaraciones y recibos la presentacién y pago, como se puede apreciar y el pago pago en el cuadro
N°46:

11l Bimestre
mayo - junio
s Concepto AT E (T2, Sall\lda(::ieé?\ Sa"F Diferencia
Contable 3004620022237 30-jun-2020
Ingresos
Por operaciones gravadas a la tarifa general (R28) 12.241.000
Compras
Liquidacion Privada - Impuesto Generado
244502 | A la tarifa general (R58) 2.326.000 2.327.466 -1.466
Total Saldo a Pagar (R88) 2.326.000 2.327.466 -1.466

Cuadro No. 46 Cuenta por Pagar — Impuesta IVA — Fuente: SIIF y GT

Pago Declaracion

Fecha No. Formulario Valor
20200710 | 4910388215006 2.326.000
Total Pago 2.326.000

Cuadro No. 47A Pago IVA

7.6.7. Impuestos Predial Unificado

La subcuenta 244003 “Impuestos Predial Unificado” a 30 de junio no presentd saldo, no obstante, en
el cuadro N°47 se puede apreciar los pagos del impuesto predial de la vigencia 2020 de los inmuebles
del MinCIT, los cuales fueron verificados con las liquidaciones respectivas.

Declaraciones Periodo
Imp Predial Fecha de Pago

Numero Matricula Nombre

2020 Predial 2020
50C-435458 E. C. C. I. Deposito 120 2.757.000 5-mar-20 1
50C-435399 E.C.C.I. Local 10 5.518.000 5-mar-20 2
50C-435400 E.C.C.I. Local 30 1.443.000 5-mar-20 3
50C-435401 E.C.C.I. Local 40 1.039.000 5-mar-20 4
50C-435402 E.C.C.I. Local 50 1.092.000 5-mar-20 5
50C-435403 E.C.C.I. Local 60 1.058.000 5-mar-20 6
50C-435416 E. C. C.l. Oficina 201 14.349.000 5-mar-20 7
50C-435417 E. C.C.I. Oficina 310 14.621.000 5-mar-20 8
50C-435418 E. C.C. I. Oficina 410 14.961.000 5-mar-20 9
50C-435419 E. C. C. . Oficina 510 14.961.000 5-mar-20 10
50C-434520 E. C. C. . Oficina 610 14.359.000 5-mar-20 11
50C-435421 E.C.C.I. Oficina 710 14.627.000 5-mar-20 12
50C-435423 E. C. C. . Oficina 901 14.364.000 5-mar-20 13
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Imp Predial
2020

Declaraciones Periodo

Fecha de Pago
Predial 2020

50C-435430 E. C.C. . Oficina 1610 14.895.000 5-mar-20| 14
50C-435432 E. C. C. I. Oficina 1810 15.443.000 5-mar-20 15
50C-1245681 Edificio Palma Real Oficina 501 5.045.000 5-mar-20 16
50C-1245682 Edificio Palma Real Oficina 502 5.101.000 5-mar-20| 17
50C-1245683 Edificio Palma Real Oficina 601 5.041.000 5-mar-20| 18
50C-1245684 Edificio palma Real Oficina 602 5.105.000 5-mar-20 19
50C-1245690 Edificio Palma Real Oficina 801 4.892.000 5-mar-20 20
50C-1245689 Edificio Palma Real Oficina 802 4.951.000 5-mar-20| 21
50C-1245688 Edificio Palma Real Oficina 901 4.153.000 5-mar-20 | 22
50C-1245687 Edificio Palma Real Oficina 902 4.207.000 5-mar-20 | 23
50C-1229817 Edificio Palma Real Garaje 12 111.000 5-mar-20 24
50C-1229818 Edificio Palma Real Garaje 13 111.000 5-mar-20 25
50C-1229819 Edificio Palma Real Garaje 14 111.000 5-mar-20 26
50C-1229820 Edificio Palma Real Garaje 15 111.000 5-mar-20 27
50C-1229823 Edificio Palma Real Garaje 18 111.000 5-mar-20 28
50C-1229824 Edificio Palma Real Garaje 19 111.000 5-mar-20 29
50C-1229826 Edificio Palma Real Garaje 21 111.000 5-mar-20 30
50C-1229827 Edificio Palma Real Garaje 22 111.000 5-mar-20 31
50C-1229828 Edificio Palma Real Garaje 23 111.000 5-mar-20 32
50C-1229835 Edificio Palma Real Garaje 30 111.000 5-mar-20 33
50C-1229854 Edificio Palma Real Garaje 50 193.000 5-mar-20 34
50C-1229857 Edificio Palma Real Garaje 53 193.000 5-mar-20 35
50C-1229858 Edificio Palma Real Garaje 54 193.000 5-mar-20 36
50C-1229859 Edificio Palma Real Garaje 55 193.000 5-mar-20 37
50C-1229860 Edificio Palma Real Garaje 56 193.000 5-mar-20 38
50C-851728 Casa Tet.Jsaquillo Carrera 15 - Centro de 29.933.000 5-jun-20 39
Pensamiento 1
50C-596726 Casa TeL.JsaquiIIo Carrera 16 - Centro de 5.168.000 Sjun-20| 40
Pensamiento 2
50S-301125 Bodega Restrepo 3.366.000 31-mar-20 41
060-21591 Casa de los 7 Infantes 7.923.548 9-jun-20 | 42
080-0015314-83 Punto de Atencion - Oficina 307 3.287.839 12-jul-20 43
080-87192 Zona Franca de Santa Martha Bodega 4G 22.108.641 12-jun-20 | 44
450-11529 Punto de Atencién Oficina 203 1.482.000 13-feb-20| 45
450-11530 Punto de Atencién Oficina 204 490.500 13-feb-20 | 46
224-2969 Club Recreativo - Refugio Nautico Florida 255.373 23-ene-20 | 47
080-0057694-96 Pozos Colorados 166.582.200 5-mar-20 48
062-8413 Parador de San Jacinto 2.974.409 23-ene-20 | 49
362-2774 - 362-2775 Muelle Caracoli Lote 1 1.876.907 28-ene-20 50
362-2774 - 362-2775T Muelle Caracoli Lote 2 3.488.248 28-ene-20 51
450-998 Lote Terreno South West Bay 6.360.635 6-mar-20 52
270-10985 Hotel Hacaratima 16.619.900 28-feb-20 53
041-103935 Soledad Lote 1 14.015.920 12-jun-20 | 54
041-103935T de baja Soledad Lote 2 9.168.555 12-jun-20 | 55
041-103935 Soledad Lote 3 13.022.377 12-jun-20 56
041-103935 Soledad Lote 4 57.263.762 12-jun-20 57
225-6352 Parador Turistico de Aracataca 662.214 31-ene-20 58
450-588 Hotel Islefio 704.017.600 29-feb-20 | 59
260-1128887 Maria Auxiliadora Lote 1 2.675.300 13-jul-20 | 60
040-329656 Zona Franca de Barranquilla 8.659.812.600 12-feb-20 61
378-42835 | 378-42836 | Zona Franca de Palmaseca Lote 1 29.704.648 13-feb-20 62
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Declaraciones Periodo
Imp Predial Fecha de Pago
2020 Predial 2020

Numero Matricula Nombre

378-42839 | 378-42840T

g;g:i‘ég:; : g;g:ggig | Zona Franca de Palmaseca Lote 2 9.188.372 13-feb-20 63
378-42836 Zona Franca de Palmaseca Lote 3 302.667.032 13-feb-20 64
378-42840 Zona Franca de Palmaseca Lote 4 279.343.904 13-feb-20 65
060-0004670-77 | 060-

1286 | 060-0062565-84 | Zona Franca de Cartagena - Manga Lote 2 60.714.201 13-feb-20 66
060-30761 | 060-30762T

060-0004670-77 | 060-

1286 | 060-0062565-84 | Zona Franca de Cartagena - Mamonal 1 14.526.752 13-feb-20 67
060-30761 | 060-30762

060-30762 Zona Franca de Cartagena - Mamonal Isla 2 269.972.940 13-feb-20 68
060-0062565-84 Zona Franca de Cartagena - Manga Lote 1 35.916.359 13-feb-20 69
060-30761 Zona Franca de Cartagena - Mamonal 2 1.500.000.000 31-ago-20 70
50N-20194253 El Refugio - 71
22;239—3355?255;_727934 -065- Hostal Dofia Manuela Lote 1 - 72
22?:‘:239—336_5?2451_7272'34 -065- Hostal Dofia Manuela Lote 2 - 73
065-2934 Hostal Dofia Manuela Lote 3 - 74
065-2933 Hostal Dofia Manuela Lote 4 - 75
212-460 Lote Paraje La Loma - 76
120-34157 Parador Turistico Piendamd - 77
260-8213 Lote Policia de Cucuta - 78

Cuadro No. 47 Cuenta por Pagar — Pago Impuesto Predial — Fuente: SIIF y GZF

Para los siguientes predios el MinCIT no ha realizado el pago del impuesto predial por las siguientes
situaciones expuestas por el Grupo Zonas Francas:

(71) Predio el Refugio, en el municipal de Cota, no ha ajustado el recibo con la correspondiente
cuota parte, que exige la Tesoreria del MinCIT.

(72 a 75) Predio Hostal Dofia Manuela Lote 1, 2, 3 y 4, es administrado por Fontur, Se acoge a
Decreto COVID-19 que otorga plazo, indican que los pagaran a finales del mes de octubre de
2020.

(76) Lote Paraje La Loma, la administracion municipal de Maicao, estd efectuando los ajustes a los
recibos toda vez que realizaron cobros de vigencias que no corresponden para el pago.

(77) Parador Turistico Piendamé, hasta tanto la administracion municipal de Cajibio Cauca, expida
el recibo con la correspondiente cuota parte, que se exige la Tesoreria del MinCIT.
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(78) Lote Policia de Cuicuta, por ser una pequefia fraccion del lote contiguo que se transfirio a la
Policia, aun no han realizado el desenglobe, tramite que esta gestionando dicha institucién. la
Policia Nacional lo incluye dentro del correspondiente a su predio.

7.6.8. Créditos Judiciales

La subcuenta 246003 “Laudos Arbitrales y Conciliaciones Extrajudiciales” a 30 de junio presentd saldo
de $39.780.795, el cual representa el 0,01% del total de la cuenta contable “Cuentas por Pagar”, este
corresponde al proceso con el proveedor de EMTELCO con el cual se celebré en noviembre 26 de
2014 con COLOMBIA COMPRA EFICIENTE el ACUERDO MARCO DE PRECIOS para la adquisiciéon de
Servicios de Centro de Contacto por parte de las entidades compradoras, CCE-150-1-AMP-2014 y que
de dicho contrato el MinCIT no cancelo oportunamente dos facturas del periodo 2017., tal como se
puede apreciar en el cuadro N°48.

Saldo a
30 jun 2020

Unidad| Tercero ‘ Concepto

REGISTRO CONCILIACION EXTRAJUDICIAL RADICADO No. 27790 DEL 29 DE
EMTELCO AGOSTO DE 2018 CORRESPONDIENTE A FACTURAS No. NAL3886 (21-SEP-17
DCE SAS POR $29.930.267) Y NAL4105 (19-OCT-17 POR $9.850.528) CON ORDEN DE | 39.780.795
o COMPRA NO. 2791 del 27 DE MAYO DE 2015 PENDIENTE DE CANCELAR POR
PARTE DEL MINCIT.

TOTAL 39.780.795
Cuadro No. 48 Cuenta por Pagar — Créditos Judiciales — Fuente: SIIF y OAJ - Ekogui

Conforme a la consulta efectuada, la Oficina Asesora Juridica respecto al proceso de EMTELCO
manifesto lo siguiente:

“«

- Mediante Acta de Comité de conciliacion No 23 de fecha 11 de octubre de 2018 el Comité de conciliacién decidié Conciliar
en el caso de EMTELCO S.A.

- Dicha conciliacion fue presentada ante la procuraduria y posteriormente al Juzgado 58 Administrativo de Bogotd.

- El dia 9 de agosto de 2019 el Juzgado 58 Administrativo de Bogotd, resuelve Improbar el acuerdo conciliatorio celebrado
el 21 de noviembre de 2018 ante la Procuraduria sexta judicial Il para asuntos Administrativos de Bogotad.

. El pasado 22 de septiembre de 2020 fue notificado el auto admisorio de la propuesta por EMTELCO al Ministerio, radicado
en Ekogui con el No. 11001334306020200021000 ID 2152417, estando dentro de la oportunidad procesal para contestar
la demanda.

" Quedando confirmado que el proceso judicial estd vigente, es decir que no existe ninguna actuacion procesal sobre la
decision tomada por el Juzgado 58 administrativo de Bogotd, a través de correo del 19 de octubre se le informo la

situacion a contabilidad.”
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Conforme a lo anterior, al verificar con el Grupo Contabilidad el tratamiento contable de dicho
proceso, manifestd lo siguiente:

“El informe mensual que envia la OAJ de movimientos procesales serd el soporte de contabilizacién en octubre y una vez
se verifique la valoracion del riesgo se reclasificard de la cuenta de laudos arbitrales a provision o cuentas de orden en la
unidad ejecutora DCE — 350102" .

Hallazgo Preliminar N°4 - Supervision de Facturacion por Pagar Emtelco:

Se observa que en la cuenta 2460 denominada “CREDITOS JUDICIALES” se registra la conciliacidn
extrajudicial con radicado No. 27790 del 29 de agosto de 2018 como consecuencia del no pago
oportuno por parte del MinCIT de las facturas Nos. nal3886 (21-sep-17 por $29.930.267) y nal4105
(19-oct-17 por $9.850.528) a EMTELCO correspondiente a la orden de compra No. 2791 del 27 de
mayo de 2015. El pasado 22 de septiembre de 2020 fue notificado el auto admisorio de la propuesta
por EMTELCO al Ministerio con radicado No. 11001334306020200021000 ID 2152417 en Ekogui, lo
anterior desatiende el manual de contratacion del MinCIT (Versién 3) en el numeral 29.3
“FUNCIONES ADMINISTRATIVAS” que deben cumplir los Supervisores item 2 “Verificar el
cumplimiento del trdmite de las cuentas para el pago oportuno de los valores pactados en el contrato
o convenio y hacer el seguimiento respectivo hasta su efectiva cancelacién.” y el item 3 “Expedir
certificado de cumplimiento y recibo de satisfaccion del bien, la obra o el servicio contratado, para
efectos del pago o de la validacion del cumplimiento del contrato o convenio, lo anterior incurre en
un riesgo de cumplimiento normativo y financiero.

Recomendacion

Dar cumplimiento al Manual de Contratacion con el fin de garantizar que todos los hechos
econdmicos ocurridos en cualquier dependencia de la entidad sean informados y soportados de
manera oportuna al drea contable.

Respuesta Grupo Contratos

“En relacion con el “Hallazgo Preliminar N°4 - Supervision de Facturacion por Pagar Emtelco” , y en
concordancia con la recomendacion de la Oficina de Control Interno de dar cumplimiento al manual
de contratacion, es importante precisar que el titulo tercero del Manual de Contratacion (Resolucion
3861 del 28 de diciembre de 2015), establece unas dreas encargadas y unos responsables del proceso
de contratacion al interior de la entidad, dentro de los que se encuentran los supervisores y el superior
jerdrquico de los mismos. En esta linea, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 29.3 del articulo 29
de la citada resolucion, son funciones administrativas de los supervisores o interventores “2. Verificar
el cumplimiento del tramite de las cuentas para el pago oportuno de los valores pactados en el
contrato o convenio y hacer el sequimiento respectivo hasta su efectiva cancelacién.”
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De acuerdo con lo anterior, no puede vincularse al Grupo de Contratos en un posible incumplimiento
normativo cuando evidentemente la norma en cita ha previsto que es una de las responsabilidades del
supervisor asegurarse del tramite de las cuentas para el pago oportuno, luego, si no se advierte por
parte del supervisor ninguna situacion anémala dentro de la ejecucidon del contrato, se sobreentiende
que la ejecucion del mismo se encuentra conforme.

Si perjuicio de lo anterior, en el hallazgo en mencion se hace referencia a la falta de cumplimiento por
parte del supervisor respecto al numeral 29.3 “FUNCIONES ADMINISTRATIVAS” que deben cumplir los
Supervisores item 2 “Verificar el cumplimiento del tramite de las cuentas para el pago oportuno de los
valores pactados en el contrato o convenio y hacer el seguimiento respectivo hasta su efectiva
cancelacion.”, se manifiesta que el grupo de contratos ha venido realizando capacitaciones, tanto en
forma virtual por la herramienta Tems, publicado dos (2) videos en la intranet para recordar a los
supervisores las responsabilidades en ejercicio de esta funcion. No obstante, lo anterior también cada
vez que requieren al grupo de contratos se les brinda la asesoria que han requerido respecto a
diferentes consultas referentes a la supervision.

De otra parte, nos encontramos realizando ajustes al manual de contratacion en cumplimiento del
plan de mejoramiento de la contraloria para reforzar aun mds las diferentes obligaciones que
conforme a la ley y disposiciones internas los supervisores deben acatar y aplicar durante la ejecucion
del contrato. Igualmente nos encontramos desarrollando una herramienta de E-Lerning, para que
cuenten con mas elementos que les permita estar consultando los aspectos a tener en cuenta para el
ejercicio del seqguimiento contractual en aras de reforzar el acompafiamiento y tengan presente las
consecuencias que puede acarrear tanto para la administracion como de manera personal con
posibles sanciones el no acatamiento de las diferentes directrices estipuladas en la ley y en las
disposiciones al interior de la entidad.

En virtud de lo expuesto, respetuosamente me permito solicitarle se excluya al Grupo de Contratos del
presente hallazgo, toda vez que la funcion omitida no le es atribuible a dicho grupo.”

Conclusién OCI:

Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo Contratos, la Oficina de Control Interno se retira
el Hallazgo Preliminar N°4, sin embargo se le sugiere a este Grupo como responsable del
procedimiento “BS-PR-004 INTERVENTERORIA O SUPERVISION” tener en cuenta el riego
materializado en este caso como insumo en la actualizacién del mapa de riesgos.
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7.6.9. Recursos de Acreedores Reintegrados por Entidades Publicas

La subcuenta 249013 “Recursos de Acreedores Reintegrados por Entidades Publicas” a 30 de junio
presentd saldo de $252.826.026.291, el cual representa el 46,36% del total de la cuenta contable
“Cuentas por Pagar”, este saldo corresponde a los saldos del reintegro de recursos en Titulos de
Tesoreria — TES que los Patrimonios Auténomos en cumplimiento del articulo 36 de la ley 1955 de
2019 realizaron al cierre de la vigencia 2019, tal como se puede apreciar en el cuadro N°49.

. Saldo a

Unidad ’ Tercero | Concepto ’ 30 jun 2020
FIDEICOMISOS SOCIEDAD FIDUCIARIA .

GG FIDUCOLDEX PATRIMONIO AUTONOMO INNPULSA 112.224.576.394

GG FIDEICOMISOS SOCIEDAD FIDUCIARIA PATRIMONIO AUTONOMO COLOMBIA PRODUCTIVA 6.640.458.886
FIDUCOLDEX

GG FIDEICOMISOS SOCIEDAD  FIDUCIARIA PATRIMONIO AUTONOMO PROCOLOMBIA 36.466.025.416
FIDUCOLDEX

PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DEL
GG FONTUR TURISMO FONTUR 97.494.965.595
TOTAL 252.826.026.291

Cuadro No. 49 Otras Cuenta por Pagar — Recursos de Acreedores Reintegrados por Entidades Publicas — Fuente: SIIF y GC

7.7.BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

La cuenta 25 “Beneficios a los Empleados” a 30 de junio de 2020 presenté el saldo de
$1.188.959.717.611, equivalente al 58,62% del pasivo, compuesto por:

Variacion

Cuenta Saldo a o Saldo a .
Contable Nombre Cuenta Contable 30-jun-2020 % Part. | 30-jun-2019 Absoluta Relativa
2511 Beneficios a los Empleados a Corto Plazo 6.051.686.015 0,51% 5.191.797.042 859.888.973 | 14,21%

2514 Beneficios Posempleo — Pensiones 1.182.908.031.596 | 99,49% | 1.319.538.030.172 | -136.629.998.576 | -11,55%
TOTAL BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS |1.188.959.717.611 | 100,00% | 1.324.729.827.214 | -135.770.109.603 | -11,42%
Cuadro No. 50 Beneficios a los Empleados — Fuente: SIIF

7.7.1. Beneficios Posempleo - Pensiones

La subcuenta 2514 “Beneficios Posempleo - Pensiones” a 30 de junio presentd saldo de
$1.182.908.031.596, el cual representa el 99,49% del total de la cuenta contable “Beneficios a los
Empleados, como se detalla en el cuadro N°51.

Cuenta Contable 251401 251404 251410 251414
Pensiones de Mesadas Calculo Actuarial

Py . Calculo Actuarial
Tercero jubilacion pensionales no . Cuotas Partes
Pensiones Actuales .
patronales reclamadas Pensiones
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251401
Pensiones de
jubilacion
patronales

Cuenta Contable 251404
Mesadas
pensionales no

reclamadas

251410 251414
Calculo Actuarial
Cuotas Partes

Pensiones

Calculo Actuarial
Pensiones Actuales

Tercero

Alcalis de Colombia - 442.683.091 624.128.531.708 1.213.728.238 625.784.943.037
IFI - Concesidn Salinas de Colombia 518.318.904 4.013.066 543.990.924.159 4.949.524.290 549.462.780.419
Corporacion Nacional de Turismo - - - 389.397.344 389.397.344
Corporacion Fra. de Transporte - - - 7.270.910.796 7.270.910.796
TOTAL 518.318.904 446.696.157  1.168.119.455.867 13.823.560.668 1.182.908.031.596

Cuadro No. 51 Beneficios Posempleo - Pensiones— Fuente: SIIF y GC

7.8. PROVISIONES

La cuenta 27 “Provisiones” a 30 de junio de 2020 presento el saldo de $ 281.023.622.156, equivalente
al 13,86% del pasivo, se efectuaron las siguientes pruebas y estd compuesto por:

= Verificacidn de soportes documentales empleados para el registro relacionado con los litigios.

= Verificacion de los registros en el SIIF Nacién comparado con los procesos del informe detallado
que presenta mensualmente la Oficina Asesora Juridica de acuerdo con la calificacion del riesgo
para cada proceso.

Variacion
Saldo a
30-jun-2019

Saldo a
30-jun-2020

Nombre Cuenta
Contable

Cuenta

Contable Absoluta

Relativa

% Part. ‘

2701 Litigios y Demandas 279.393.278.299 | 99,42% | 224.701.674.794 | 54.691.603.505 | 19,58%
2790 Provisiones Diversas 1.630.343.857 0,58% - | 1.630.343.857 | 100,00%
TOTAL PROVISIONES 281.023.622.156 | 100,00% | 224.701.674.794 | 56.321.947.362 | 20,04%

Cuadro No. 52 Provisiones — Fuente: SIIF

7.8.1. Litigios y Demandas

Para la verificaciéon del tema de litigios y demandas se analizan las subcuentas 2701 “Litigios y
Demandas” y la cuenta de orden 9120 “Litigios y Mecanismos alternativos de Soluciones de
30 de saldo de $279.393.278.299 y $921.871.149.832
respectivamente, como se detalla en el cuadro N°53.

Conflicto” a junio presentaron

A 30 junio 2019 A 30 junio 2020

Cilr‘\iztbal‘e Descripcién Saldo Pr::::sos Saldo

270101001 | Civiles - 6 643.389.100
270103001 | Administrativas 197.472.781.532 169 | 249.393.138.714
270105001 | Laborales 27.228.893.262 230 | 29.356.750.485
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A 30 junio 2019 A 30 junio 2020

Ccol:\iztbzlle Descripcién Saldo Pr::::sos Saldo
TOTAL PASIVO 224.701.674.794 405 279.393.278.299
Cuadro No. 53A Pasivo - Provisiones — Fuente: SIIF y GC
A 30 junio 2019 A 30 junio 2020
Cuenta Contable | Descripcion Saldo Saldo

912001001 | Civiles - 1.009.059
912002001 | Administrativos 3.383.249.425 2.321.215.270
912004001 | Laborales 769.404.795.773 | 919.548.925.503

TOTAL CUENTA DE ORDEN ACREEDORA 772.788.045.198 921.871.149.832
Cuadro No. 53B Cuentas de Orden - Provisiones — Fuente: SIIF y GC

La provisidn contable se realiza conforme a la metodologia de valoracién del riesgo disefiada por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, provisionando aquellos procesos que segun la
calificacion y valoracion realizada por la Oficina Asesora Juridica que presentaron una probabilidad de
riesgo ALTA. Lo anterior, es objeto de seguimiento mensual por parte del Comité de Sostenibilidad
Contable, de acuerdo con el plan de mejoramiento establecido producto de hallazgos generados en

los informes de la CGR.

7.8.2. Otras Provisiones Diversas

En la verificacion de la subcuenta 279090 “Otras Provisiones Diversas” a 30 de junio presentaron
saldo de $1.630.343.857, el cual representa el 0,58% del total de la cuenta contable “Provisiones”,
este saldo corresponde a los valores reportados por Colpensiones como deudas por aportes
pensionales, tal como se puede apreciar en el cuadro N°54.

. Saldo a
Unidad | Tercero ‘ Concepto | 30 jun 2020
GG ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES | Deuda Real 185.516.900
GG ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES | Deuda Presunta | 1.444.826.957
TOTAL 1.630.343.857

Cuadro No. 54 Pasivo — Provisiones Diversas — Fuente: SIIF y GC

El Grupo de Talento Humano indica que “esta deuda corresponde a Ex funcionarios que en el
momento del retiro no se les marco la novedad de retiro, sin embargo, cada caso es diferente y hay
que revisar exactamente que paso por que en algunos casos también se trata de persona ya
pensionadas o que pertenecian a otras entidades adscritas al ministerio como, ZONA FRANCA
PALMASECA, ZONA FRANCA BARRANQUILLA, SALINAS, entre otros.
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Este trabajo se viene realizando desde el afio pasado para dar tramite a esta deuda, cabe aclarar que
este dato es diferente porque la base se actualiza mensualmente.”

Hallazgo N°4 - Conciliacidn Provision Colpensiones:

La subcuenta contable 279090 “OTRAS PROVISIONES DIVERSAS” registra provision por valor
$1.630.343.857 a 30 de junio de 2020, a cargo de Colpensiones por concepto de reliquidaciones de Ex
funcionarios, debido a que en algunos casos al momento del retiro no se reporta esta novedad o de
funcionarios que pertenecian a otras entidades adscritas al Ministerio, entre otras causas; al verificar
el saldo registrado en SIIF Nacidn I, no fue posible validarlo ya que el Grupo de Talento Humano no
contaba con el soporte a esta fecha. Lo anterior desatiende lo establecido en la Resolucidon 193 de
2016 de la CGN numeral 3.2.9. Coordinacion entre las diferentes dependencias “La visidn sistémica
de la contabilidad exige responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos diferentes al
contable, lo cual requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan
legalmente a las entidades.” y el numeral 3.2.3. Sistema Documental establece que “La informacion
debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o
aleatorias, internas o externas (...)”, lo que materializa riesgo financiero.

Recomendacion

Establecer y documentar como actividad de control la conciliaciéon periédica entre las dreas
involucradas con el fin de identificar y ajustar oportunamente diferencias entre los documentos
soportes y registros contables.

Conclusién OCI:

Teniendo en cuenta que no se recibieron comentarios a este hallazgo por parte del Grupo Talento
Humano, en el término establecido, se entiende que ha sido aceptado, por lo que la Oficina de
Control Interno mantiene el Hallazgo N°4 y procede a su formalizacion del formato de plan de
mejoramiento.

7.9. OTROS PASIVOS

La cuenta 29 “Otros Pasivos” a 30 de junio de 2020 presenté el saldo de $12.811.723.374,
equivalente al 0,63% del pasivo, compuesto por:
Variacion

Nombre Cuenta Contable Absoluta Relativa

Contable 30-jun-2020 Part. 30-jun-2019
Recursos Recibidos en Administracién 2.741.280.702 2.741.280.702

Cuenta Saldo a | % | Saldo a
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Variacion
Cuenta Saldo a Saldo a .
Contable Nombre Cuenta Contable 30-jun-2020 | 30-jun-2019 Absoluta Relativa
2910 Ingresos Recibidos Por Anticipado 10.070.442.672 71,26% 11.964.013.729 -1.893.571.057 | -18,80%
2919 Bonos Pensionales - 0,00% 172.215.000 -172.215.000 | -10,00%
TOTAL OTROS PASIVOS 12.811.723.374 1,08% 14.877.509.431 -2.065.786.057 | -16,12%

Cuadro No. 55 Otros Pasivos — Fuente: SIIF

7.9.1. Recursos Recibidos en Administraciéon
La subcuenta 290201 “Recursos Recibidos en Administracion” a 30 de junio presentdé saldo de

$2.741.280.702, el cual representa el 21,40% del total de la cuenta contable “Otros Pasivos”, tal
como se puede apreciar en el cuadro N°56.

Unidad Tercero Concepto

| Saldo a | Saldo a

30 jun 2019 30 jun 2020

SERVICIO NACIONAL DE .
GG APRENDIZAJE — SENA Convenio 037/2012 2.741.280.702 | 2.741.280.702

TOTAL 2.741.280.702

Cuadro No. 56 Recursos Recibidos en Administracion — Fuente: SIIF y GC

Se indagd con la supervisora sobre la ejecucion del Convenio 037/2012, durante el periodo de junio
de 2019 -2020 informando lo siguiente:

“la ejecucion del Convenio 037/2012 suscrito entre el Ministerio CIT y el SENA, se hizo a través es del Convenio 133 de 2012
suscrito entre el MinCIT y Bancoldex (a cargo ahora de Fiducoldex), por lo tanto, corresponde al mismo resumen financiero. Asi
mismo, informd que entre 2019 y 2020 no hubo ejecucidn, ya que dicho convenio a las fechas que mencionan ya encontraba
ejecutado”.

De otro lado, el Grupo Contabilidad informa que: “el supervisor del contrato no ha suministrado el soporte idéneo para

cancelar dicho convenio”.

Hallazgo N°5 — Soporte Legalizacidn de la Liquidacién Convenio SENA:

El Convenio 037/2012 con el SENA ejecutado a través del convenio 133 de 2012 con Bancoldex, no
presenta ejecucién entre junio de 2019 y junio de 2020, ya que segun la supervisora el Convenio esta
ejecutado; no obstante, a 30 de junio de 2020 presenta saldo por valor $2.741.280.702 en la cuenta
290201 “RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION”, dicho saldo no se ha dado de baja en la
contabilidad debido a que la dependencia responsable no ha presentado los soportes. Lo anterior
desatiende lo establecido en el Manual de Contratacion del MinCIT (Version 3) en el numeral 12.4.1
“Aspectos Contables” indica “Para efectos contables, el supervisor deberd garantizar la oportunidad y
fiabilidad de la informacion necesaria para actualizar los convenios en los estados financieros del

Ministerio”, materializando riesgo de cumplimiento normativo, asi como el riesgo No. R4 “La
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informacion presentada en los Estados Financieros no es comprensible, relevante o confiable” debido
a que los estados financieros no reflejan la realidad del estado del Convenio.

Recomendacion

Establecer y documentar como actividad de control la conciliaciéon periédica entre las dreas
involucradas con el fin de identificar y ajustar oportunamente diferencias entre los documentos
soportes y registros contables.

Respuesta Grupo Contabilidad

“El saldo de 52.741.280.701,92 conciliado por las dreas contables de las entidades SENA y MINCIT
(anexo) con fecha febrero 26 de 2019 y con corte diciembre 31 de 2018, corresponde al saldo no
ejecutado del convenio 037 de 2012, que MINCIT recibié del SENA (recursos recibidos en
administracion) y que a su vez MINCIT entregé a Bancoldex (recursos entreqados en administracion)
como administrador en ese momento del patrimonio autonomo Innpulsa, suscribiendo el convenio
133 de 2012.

Este saldo, Bancoldex lo reintegrd a la DTN portafolio 333 MINCIT, por el convenio 133 de 2012, de los
recursos que el MINCIT entregd en administracion y, por ende, el saldo contable quedo cancelado y
contabilizado adecuadamente.

Sin embargo, sigue pendiente que MINCIT devuelva al SENA dicho saldo en cumplimiento del convenio
037 de 2012, (anexo correos MINCIT — SENA), situacion que se refleja en los estados financieros del
MINCIT (cuenta del pasivo) y en los del SENA (cuenta del activo), guardando reciprocidad en los saldos
y al consolidar la informacidon contable publica por parte de la Contaduria General de la Nacion.

El grupo de contabilidad ha enviado correos a la supervisora solicitando avance con los soportes
(anexo) para que se logre la depuracion de este saldo, pero a la fecha no ha sido exitoso, aunque, no
le corresponde al grupo de contabilidad realizar el seguimiento al convenio en mencion hasta su
liquidacion, como tampoco le compete solicitar con soportes ante la tesoreria del Ministerio dicha
transaccion para que en las dos entidades (SENA y MINCIT) quede oficialmente realizada la
transaccion.”

Respuesta Grupo Contratos

“Con respecto al “Hallazgo Preliminar N°6 — Soporte Legalizacion de la Liquidacion Convenio SENA”, el
Grupo de Contratos realizé una verificacion al Convenio Interadministrativo No. 098 de 2012
(Consecutivo Sena 037/2012), ejecutado mediante Convenio 133 de 2012, evidenciando lo siguiente:

= El Convenio Interadministrativo No. 098 del 30 de abril de 2012 tenia como plazo un (1) afio
contado a partir de la fecha de su firma y el registro por parte del Sena.
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=  Mediante Otrosi No. 1 del 25 de abril de 2013, se prorroga la vigencia por un (1) afio mds, hasta
el 1 de mayo de 2014.

=  Mediante Otrosi No. 2 del 30 de abril de 2014, se prorroga el plazo de ejecucion hasta el 30 de
septiembre de 2014.

=  Mediante Otrosi No. 3 del 22 de septiembre de 2014, se prorroga el plazo de ejecucion hasta el 30

=  de septiembre de 2015.

=  Mediante Otrosi No. 4 del 30 de septiembre de 2015, se prorroga el plazo de ejecucion hasta el 31
de marzo de 2016.

=  No se evidencia dentro del expediente contractual que se haya suscrito acta de liquidacion, solo
se encontrd un informe final.

De acuerdo con lo anterior, la fecha de terminacion del mencionado Convenio 098 de 2012 fue el 31
de marzo de 2016, por lo que, de acuerdo con la cldusula vigésima, el contrato debia ser liquidado
dentro de los seis (6) meses siguientes a la terminacion del plazo de ejecucion por mutuo acuerdo, no
obstante, al Grupo de Contratos no se ha allegado documentacion alguna relacionada con la
liquidacion de dicho convenio. Igualmente, en lo que respecta al saldo evidenciado en la subcuenta
“Recursos Recibidos en Administracion”, vale la pena resaltar que esta situacion es ajena al Grupo de
Contratos, pues tal como se expuso anteriormente, los supervisores de los contratos/convenios tienen
unas funciones y responsabilidades establecidas tanto a nivel legal como reglamentario frente a la
supervision de la ejecucion de los mismos, por lo que para el grupo bajo mi direccion tal situacidn era
desconocida. Ademds, dentro de los registros del grupo no se tiene soporte alguno con el que el
supervisor o superior jerdrquico haya reportado alguna situacion que estuviese relacionada con la
ejecucion del contrato.

Asimismo, la falta de “..oportunidad y fiabilidad de la informacion necesaria para actualizar los
convenios en los estados financieros del Ministerio”, prevista en el numeral 12.4.1 del articulo 12 de la
citada Resolucion 3861 de 2015, no puede ser un hecho que conlleve a un posible incumplimiento
normativo por parte del Grupo de Contratos, toda vez que son responsabilidades que escapan de su
resorte, motivo por el cual, respetuosamente solicito se excluya del presente hallazgo.

No obstante, lo anterior, como lo mencione en el hallazgo anterior (4), se han adelantado
capacitaciones a los supervisores y se estdn adelantado mejoras en el manual para reforzar mucho
mds las responsabilidades en la labor de supervision y herramientas de acompafiamiento tanto de
forma personal cuando requieran de nuestra asesoria, porque la idea es apoyarlos ya que una
oportuna supervision en la ejecucion de los contratos repercute en la salvaguarda de los recursos
publicos y por ende en el ben funcionamiento de nuestra entidad.”
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Conclusién OCI:

Conforme a lo expuesto anteriormente por los Grupos Contratos y Contabilidad y teniendo en cuenta
que la Supervisora del contrato no dio respuesta, la Oficina de Control Interno mantiene el Hallazgo
N°5, para la supervisora del contrato, funcionaria de la Direccion Mipymes.

7.9.2. Intereses

La subcuenta 291001 “Interés” a 30 de junio presentd saldo de $14.885.011, el cual representa el

0,12% del total de la cuenta contable “Otros Pasivos”, este saldo corresponde a los pagos anticipados
de cuotas partes, tal como se puede apreciar en el cuadro N°57.

. Saldo a
Unidad | Tercero | Concepto | 30 jun 2020
GG MUNICIPIO DE SUTATENZA Pagos anticipados de cuotas partes pensionales 72.852
GG (EZZ\A:T:(ZJSNZA;\’IQSEEQBE:C[I);N Pagos anticipados de cuotas partes pensionales 10.252.020
GG MUNICIPIO DE COGUA Pagos anticipados de cuotas partes pensionales 3.888.825
GG MUNICIPIO DE IBAGUE Pagos anticipados de cuotas partes pensionales 671.314
TOTAL 14.885.011

Cuadro No. 57 Intereses — Fuente: SIIF y GC
7.9.3. Ingresos Recibidos por Anticipado

La subcuenta 291090 “Otros Ingresos Recibidos por Anticipado” a 30 de junio presentd saldo de
$10.055.557.661, el cual representa el 78,49% del total de la cuenta contable “Otros Pasivos”, este
saldo corresponde a la amortizacion de las Primas de Estabilidad Juridica Pagadas por Anticipado de
los inversionistas, tal como se puede apreciar en el cuadro N°59.

Afio Finalizacién

. Ministerio con Quien Suscribié i . LEILLE]
Inversionista No. Contrato Inversion Segun .
el Contrato 30 jun 2020
Contrato
DIVCO S.A. ((Golosinas MINISTERIO DE COMERCIO,
GG Trululu) INDUSTRIA Y TURISMO EJ 02 DE 2007 2021 24.959.553
SCHLUMBERGER SURENCO | MINISTERIO DE MINAS Y
66 (Otrosi 01 del 15/07/2015) | ENERGIA £ 08 de 2008 2020 30.000.000
MINISTERIO DE COMERCIO,
GG RENTING COLOMBIA INDUSTRIA Y TURISMO EJ 015 DE 2008 2022 1.828.495.000
MINISTERIO DE HACIENDA Y
GG LEASING DE OCCIDENTE CREDITO PUBLICO EJ 03 DE 2010 2028 8.054.555.000
MINISTERIO DE COMERCIO,
GG NOUVELLE COLOMBIA EU INDUSTRIA Y TURISMO EJ 06 DE 2010 2023 117.548.108
TOTAL 10.055.557.661

Cuadro No. 58 Otros Ingresos Recibidos por Anticipado — Fuente: SIIF y GC
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La cuenta 4 “Ingresos” a 30 de junio de 2020 presentd saldo de $355.673.614.383, compuesto por las

siguientes subcuentas que se relacionan en el cuadro N°59:

Cuenta
Contable

Nombre Cuenta Contable

Saldo a
30-jun-2020

| %

Saldo a
30-jun-2019

Variacién

Absoluta

LEEVIE

410557 | Impuesto con destino al turismo -| 0,00% 37.222.333.750 -37.222.333.750 -100,00%
411003 | Intereses 716.769.997 | 0,20% 1.282.481.071 -565.711.074 -78,93%
411004 | Sanciones 61.615.109 | 0,02% 9.604.900 52.010.209 84,41%
411048 | Registro y salvoconducto 7.340.371.500 2,06% 8.005.458.910 665.087.410 -9,06%
411073 | Prima en contratos de estabilidad juridica 2.065.990.425 | 0,58% 3.813.622.691 -1.747.632.266 -84,59%
419502 tcr‘i’;lf;:’r?;:’”es’ tasas e Ingresos no -330.000 | 0,00% - -330.000 100,00%
439005 | Servicios informativos 33.851.924 | 0,01% 43.525.223 -9.673.299 -28,58%
441309 f:g':“f::c'(’”am'e"w delsistema general de 75.246.876 | 0,02% 138.360.767 -63.113.891 -83,88%
442807 | Bienes recibidos sin contraprestacion 6.341.683 | 0,00% 177.133.429 -170.791.746 -2693,16%
442890 | Otras transferencias 39.527.850.000 | 11,11% - 39.527.850.000 100,00%
470508 | Funcionamiento 205.803.012.075 | 57,86% 170.997.056.207 34.805.955.867 16,91%
470510 | Inversion 7.132.065.208 | 2,01% 81.468.339.198 -74.336.273.991 -1042,28%
472201 | Cruce de cuentas 1.188.399.000 | 0,33% 1.127.140.000 61.259.000 5,15%
480201 'ﬁ”::;iis::asmbre depésitos en instituciones 2| 0,00% 15.770.195 -15.770.193 -100,00%

Ganancia por valoracion de inversiones de
480206 | 2dministracion - de liquidez a valor de -| o0,00% 434.965.490 -434.965.490 -100,00%

mercado (valor razonable) con cambios en el

resultado

Intereses, dividendos y participaciones de
480213 | inversiones de administracién de liquidez al -| 0,00% 21.024.950 -21.024.950 -100,00%

costo
480232 :er:?:glt:;);nmbre recursos entregados en 304.870.164 | 0,09% 32.258.806 272.611.358 89,42%
480601 | Efectivo y equivalentes al efectivo -| 0,00% 26.909 -26.909 -100,00%
480647 | Cuentas por pagar - | 0,00% 4.993.949 -4.993.949 -100,00%
480690 | Otros ajustes por diferencia en cambio -| 0,00% 4.976 -4.976 -100,00%
480803 | Cuotas partes de pensiones 159.539.979 | 0,04% 140.470.734 19.069.245 11,95%
480805 2:2:22?0?“ baja en cuentas de activos no -| 0,00% 776.818 -776.818 -100,00%
480815 | Fotocopias 1.761.459 | 0,00% 4.984.895 -3.223.436 -183,00%
480817 | Arrendamiento operativo 7.278.211.655 2,05% 6.747.014.414 531.197.241 7,30%
480826 | Recuperaciones 36.188.455.668 | 10,17% 17.285.732.242 18.902.723.427 52,23%
480851 | Guanacia por derechos en fideicomiso 1.048.207.479 | 0,29% 5.143.467.021 -4.095.259.542 -390,69%
481104 | Sociedades de economia mixta 46.741.384.180 | 13,14% 43.623.541.526 3.117.842.654 6,67%

TOTAL INGRESOS 355.673.614.383 100% 377.740.089.073 -22.066.474.690 -6,20%

Cuadro No. 59 Ingresos MinCIT — Fuente: SIIF Nacién Il

7.11. PRESENTACION DE INFORMES FINANCIEROS

Respecto a la informacidn a reportar a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién

Publica-CHIP, se evidencié que esta se realizé trimestralmente como se puede apreciar para el Il
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trimestre en la imagen N°1, dando cumplimiento a la Resolucién 079 del 30 de marzo de 2020, que
dispuso prérroga para la presentacion de la informacidn financiera de los meses de enero, febrero y

marzo, hasta el dia 29 de mayo de 2020 a raiz de la pandemia del COVID-19 y la coyuntura de
aislamiento preventivo.

o
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4Olvido su contrasefia?

APOYOA
CATEGORIAS

Infor jada

|
Consulte su entidad por codigo o por nombre, escribiendo en el campo entidad.
Entidad 96200000 - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT)
Categorias [INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA v
Periodo ABRA JUN - 2020 hd

Formulario

Seleccione 5

CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
CGN2016C01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS
CGN2020_004_COVID_19

Imagen 1: Presentacién Estados Financieros — Fuente: Consulta CGN

Con respecto a la publicacién de los informes financieros mensuales, se verificd en la pagina
Institucional del Ministerio y se evidencia cumplimiento de la Resolucion 182 de 2017 de la
Contaduria General de la Nacién. Frente a la oportunidad de la presentacién de estados financieros
se presentaron retrasos debido a las medidas de aislamiento preventivo.

PRESENTACION INFORMES

Periodo Fecha Limite de | Fecha de Publicacion Dias de
Presentacion Pag. Web MinCIT Incumplimiento

Enero 30-mar-20 13-may-20 44
Febrero 30-abr-20 29-may-20 29
Marzo 30-abr-20 3-jun-20 34
Abril 30-may-20 25-jun-20 26
Mayo 30-jun-20 1-jul-20 1
Junio 30-jul-20 31-jul-20 1

Cuadro No. 60 Fechas de Publicacién EF MinCIT — Fuente: CGN y Webmaster MinCIT

7.11.1. Cumplimiento Circular Externa 001 de 2020 de la CGN

Con ocasiéon de las declaratorias de Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, la
Contaduria General de la Nacidn expidié la Circular Externa 001 del 13 de mayo de 2020, en la cual
requiere trasmitir a partir del segundo trimestre del presente afio informacién relacionada con la
financiacion y uso de los recursos destinados a la atencién de la emergencia, diligenciando un
formulario adicional (COVID-19) en la categoria “Informacién Contable Publica Convergencia” a nivel

de subcuentas de todos los movimientos contables realizados que se generen con ocasion de la
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aplicacién y observancia de los distintos decretos emitidos por el gobierno nacional para este

propdsito.

Se verific6 en el

sistema CHIP de la

Contaduria

General

de Nacion el

formulario

CGN2020_004_COVID_19, en el cual se incluye la informacién correlacionada con la emergencia

sanitaria, como se puede apreciar en el cuadro N°61.

CODIGO NOMBRE DESCRIPCION SALDO FINA
(Pesos)

CGN2020_004_COVID_19

ALDO FINA|
CORRIENTE
(Pesos)

SALDO FINAL NO

CORRIENTE
(Pesos)

CUENTA Pago de retencion en la fuente por impuesto
1.1.10.05 CORRIENTE solidario al GOVID-19 -6.617.349,00 -6617349,00 0,00
OTRAS Recursos por cobrar a FOME para el
1.3.37.12 TRANSFERENCIAS | proyecto por el que nos cuidan 28.827.850.000,00 28.827.850.000,00 0,00
Recursos entregados por MinCIT para
proyectos para atender la emergencia
sanitaria: Adicion de recursos al convenio
EN 259/2015 con Bancoldex por valor de
1.9.08.01 ADMINISTRACION $26.000 millones de pesos y Transferencia 39.663.129.727,01 0,00 39.663.129.727,01
de recursos a FIDUCOLDEX Fontur
programa por los que nos cuidan por valor
de $39.527 millones de pesos.
OTRAS Recursos por pagar a Fiducoldex - FONTUR
2.4.03.15 TRANSFERENCIAS | para el proyecto por los que nos cuidan 28.827.850.000,00 28.827.850.000,00 0,00
OTRAS Ingresos por recursos de FOME para el
4.4.28.90 TRANSFERENCIAS | proyecto por el que nos cuidan 39.527.850.000,00 0,00 39.527.850.000,00
Ingresos por recursos al convenio 259/2015
4.7.05.08 [ FUNCIONAMIENTO | con Bancoldex por valor de $26.000 millones 26.000.000.000,00 0,00 26.000.000.000,00
de pesos
Servicio de internet para los funcionarios del
5.1.11.80 | SERVICIOS mincit. que en este momento estan 6.617.349,00 0,00 6.617.349,00
laborando mediante la modalidad de
teletrabajo
SUBVENCION POR Ejecuciéon de otrosi 20 y 21 al Convenio
PROGRAMAS CON 259/2015 suscrito con Bancoldex por
5.4.24.06 EL SECTOR legalizacién de gastos de las lineas de 25.864.720.272,99 0,00 25.864.720.272,99
FINANCIERO crédito para mitigar el efecto del Covid-19

Cuadro No. 61 Resumen formulario CGN2020_004_COVID_19 — Fuente: CGN
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8. CONCLUSIONES

De acuerdo con el andlisis efectuado a los estados financieros del MinCIT con corte a 30 de junio de
2020 en comparacion con el mismo periodo 2019 y a los resultados de las pruebas practicadas y de la
evidencia obtenida de acuerdo con los criterios definidos en la planeacién del trabajo se refieren sélo
a los registros y/o documentos examinados, no se hacen extensibles como conclusion general del
estado de los aspectos evaluados, teniendo en cuenta que la auditoria es selectiva y las muestras
fueron tomadas aleatoriamente, se concluye:

=  Se observa que el Sistema de Control Interno vinculado con el proceso contable es adecuado y se
da cumplimiento a las actividades del Procedimiento GR-PR-008 ELABORACION DE ESTADOS
FINANCIEROS definido en el Sistema Integrado de Gestidn, a la Resolucién N°193 de 2016 y la
Resolucion N°484 de 2017 de la CGN; salvo los casos susceptibles de mejora de las situaciones
identificadas y las recomendaciones formuladas para cada una de las cuentas evaluadas en este
informe.

= Se observd que en general los saldos de las cuentas registradas en los estados financieros del
Ministerio con corte a junio 30 de 2020 cumplen con los principios y dinamicas establecidos en el
Régimen de Contabilidad Publica.

= El Ministerio adopté las medidas de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica COVID-19
decretada por el Gobierno Nacional conforme al Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 y Circular
Externa 001 de 2020 de la Contaduria General de la Nacion.

= Se evidencian materializacion de riesgo financiero frente a la gestion de los dividendos por
cobrar, asi como la conciliacién de la informacidn que se registra en las incapacidades por cobrar
y los soportes idoneos para el registro de la provisidn por concepto de reliquidacion de
Colpensiones.

= Asi mismo, se materializa riesgo de cumplimiento normativo en cuanto al Manual de
Contratacion del MinCIT, respecto a la entrega de informacion por parte del supervisor para la
actualizacion de la ejecucion del convenio 037/2012 con el SENA.

= De otro lado, se evidencia posible materializacion de riesgo financiero con respecto a la
depuracién de las partidas conciliatorias reflejadas en las conciliaciones bancarias; en cuanto a la
informacién de inventarios se presenta diferencia entre los saldos contables y el aplicativo de
almacén (SASI) como consecuencia de la modificacion del mismo y en la conciliacién de los
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recursos administrados por el Tesoro Nacional no se observa el soporte que la respalda ni lo
relacionado con la firma de los responsables que debe intervenir para su revisién y aprobacion.

=  Enlarevisidn de la efectividad de las acciones de mejora generadas en el informe “Auditoria a los
Estados Financieros a 30 de junio de 2019”, se concluyd que de las tres (3) acciones de mejora,
una (1) queda cerrada y dos (2) quedan abiertas y deben ser reformuladas.

= Los riesgos referenciados en los hallazgos y observaciones del presente informe deben ser
tenidos en cuenta para ser analizados en la actualizacién de los mapas de riesgos de los procesos
relacionados.
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SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

Ubicacion Fisica o . Firma del
No Nombre del Documento . Area Responsable
Magnético Responsable
1 | Estados Financieros Pagina MinCIT
2 | Conciliaciones Bancarias Gestién Documental Grupo Contabilidad
3 | Informacién y Soporte de Pagos Grupo Tesoreria
Beneficios Posempleo Soporte Grupo Pasivo Funcional
Pasivo Pensionales
Calculo Actuarial
4 | Informes Supervisidon Contrato Carpetas Fisicas Direccién de
Estabilidad Juridica Productividad y
Competitividad
5 | Prima Estabilidad Juridica Soporte Direccién de
Productividad y
Competitividad
6 | Bienes Muebles Aplicativo Almacén Grupo Administrativa
7 | Informes Fontur — Inmuebles Gestion Documental Grupo de Zonas Francas Y
Entregados en Administracion Bienes Inmuebles
8 | Patrimonio Auténomo Certificacion Fiduciaria y Supervisores
9 | Provisiones Soportes Oficina Asesora Juridica
10 | Soportes Contables Scanner documentos Grupo Contabilidad

Informacién que se anexa al informe:

Nota: Los soportes y papeles de trabajo son las evidencias que se obtienen dentro del proceso auditor, con el fin
de fundamentar razonablemente los hallazgos, observaciones y recomendaciones. Estos reposardn en la Oficina

de Control Interno o en las dreas objeto de la auditoria correspondiente.

Las evidencias se anexardn al informe cuando se considere necesario. Los papeles de trabajo y soportes son

documentos publicos.
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