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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento del Decreto Unico Reglamentario No. 1068 de 2015 del Sector
Hacienda y Crédito Publico, en su Capitulo 7. “Otras Disposiciones”, Articulo 2.8.4.8.2 “Verificacion del
cumplimiento de disposiciones” el cual establece que: “Las Oficinas de Control Interno, verificardn en forma
mensual el cumplimiento de estas disposiciones...preparard y enviard al representante legal un informe
trimestral... El informe de austeridad que presenten los jefes de control interno podrd ser objeto de sequimiento
por parte de la Contraloria General de la Republica, a través del ejercicio de sus auditorias regulares... En todo caso
serd responsabilidad de los secretarios generales, o quien haga sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las
disposiciones aqui contenidas”, procede a presentar el Informe de seguimiento al cumplimiento de la
normatividad relacionada con la Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico del Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo.

2. OBIJETIVOS
= Verificar el cumplimiento de las normas vigentes de Austeridad y Eficiencia en el Gasto Publico
= Rendir informe trimestral de austeridad en el gasto publico, respecto de los gastos generados por la Entidad,

durante el tercer trimestre de la vigencia fiscal 2019.

3. ALCANCE
El informe corresponde al seguimiento realizado a los gastos del tercer trimestre del 2019 el cual se compara con

el mismo trimestre de la vigencia 2018.

4. ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI

El seguimiento efectuado por la Oficina de Control Interno, como Tercera Linea de Defensa al cumplimiento de
las disposiciones sobre Austeridad del Gasto del tercer trimestre del 2019, se realiza bajo la 72 Dimension del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon, denominada “Control Interno”, de conformidad con el Modelo
Estandar de Control Interno- MECI, verificando principalmente el componente “Auditoria Interna”; el informe se
realizd teniendo en cuenta el cumplimiento de la normatividad relacionada con el uso eficiente de los recursos
publicos. Para lo anterior, el seguimiento se centrara en la revision de la gestion de la Segunda Linea de Defensa

de la Entidad, conformada por los servidores responsables del monitoreo y evaluacion de los controles.
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5. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

= Decreto Unico Reglamentario No. 1068 del 26 de mayo de 2015 del Sector Hacienda y Crédito Publico

= Decreto 2467 del 2018 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de
2019, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”.

= Directiva Presidencial No. 09 del 9 de noviembre de 2018 “Directrices de austeridad”

6. EQUIPO AUDITOR
Lider: Diego Gustavo Falla Falla - Jefe Oficina de Control Interno
Apoyo: Bibiana Stella Tijaro Sadnchez - Contratista

Fredy Andres Garcia Hernandez - Profesional Universitario

7. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

Este informe contiene el andlisis sobre el comportamiento del gasto correspondiente al tercer trimestre de 2019,
el cual incluye los gastos de personal y generales de cada una de las unidades ejecutoras del Ministerio (35-01-
01-000 - Gestidon General, 35-01-02 - Direccion de Comercio y 35-01-01-006 Consejo Técnico de la Contaduria
Publica), unificados por conceptos, comparados con el mismo periodo en la vigencia anterior (a precios corrientes)
y analizados con base en la informacion contable registrada en el Sistema SIIF Nacién Il para el corte de julio a
septiembre de 2019.

En el informe se presentara el resultado al seguimiento al cumplimiento de las siguientes normas: Decreto 2467
de 2018 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacidon para la vigencia fiscal de 2019...”, articulo 84
“PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO”, Directiva Presidencial No. 09 del 9 de noviembre del 2018 “DIRECTRICES DE
AUSTERIDAD" y el Decreto 1068 de 2015 titulo 4 “Medidas de Austeridad del gasto publico”.

7.1.Anadlisis General del Gasto
Realizada la comparacion entre el tercer trimestre de 2019 y el mismo periodo de 2018 de los gastos en general,

se evidencid incremento del 16%, como se muestra a continuacion:

ANALISIS GENERAL DEL GASTO

VARIACION
S %
Gastos de Personal | $ 18.589.167.676,13 | S  16.694.079.910,48 | S 1.895.087.765,65 | 11%
Gastos Generales S 34.475.633.711,28 | $  29.023.484.271,71 | S  5.452.149.439,57 | 19%
TOTAL $ 53.064.801.387,41 | $ 45.717.564.182,19 | $ 7.347.237.205,22 | 16%

NOMBRE Il TRIMESTRE 2019 1l TRIMESTRE 2018

Cuadro No 1 Gasto General 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il
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7.2.Anadlisis del Gasto de Personal
Desglosando la variacién de los Gastos de Personal, se evidencié un incremento del 11% entre el lll trimestre de
2019 y el mismo periodo de 2018, como se muestra en el cuadro No. 2.
Las cuentas mas representativas de este grupo son: 5101 Sueldos y Salarios, 5107 Prestaciones Sociales y 5108

Gastos de Personal Diversos.

GASTOS DE PERSONAL

VARIACION
$ %

638.335.964,74 | 12%
(117.728.745,44) | -100%

120.573.564,00 | 7%

67.144.800,00 | 20%

4.432.634.147,25 3.971.016.047,62 461.618.099,63 | 12%

Gastos de Personal Diversos 5.824.746.550,07 5.099.602.467,35 725.144.082,72 | 14%

TOTAL $ 18.589.167.676,13 | $ 16.694.079.910,48 | S 1.895.087.765,65 | 11%

Cuadro No 2 Gastos de Personal 2019 vs. 2018- Fuente: SIIF Nacidn Il

NOMBRE Il TRIMESTRE 2019 Il TRIMESTRE 2018

6.183.172.435,81 5.544.836.471,07
117.728.745,44
1.617.701.479,00

343.194.700,00

Sueldos y salarios

1.738.275.043,00
410.339.500,00

Contribuciones Imputadas

Contribuciones Efectivas

Aportes Sobre la Némina

Prestaciones Sociales

$
$
$
$
$
$

wvl wnnluvnlnlnvn

A continuacidn, se realizara el andlisis detallado de las cuentas pertenecientes a este grupo.

7.2.1. Sueldos y Salarios
La cuenta 5101 denominada “Sueldos y Salarios” estd compuesta por las subcuentas 510101 “Sueldos”, 510103
“Horas Extras”, 510105 “Gastos de Representacion”, 510110 “Prima Técnica”, 510123 “Auxilio de Transporte” y
510160 “Subsidio de Alimentacion”.

En seguida se presentard el analisis de las subcuentas mas representativas.

7.2.1.1. Sueldos de Personal
Al comparar los gastos del lll trimestre de 2019 con los del mismo periodo de 2018, se presentd un incremento

del 14% en la subcuenta Sueldos de Personal 510101, como se muestra a continuacion:

SUELDOS DE PERSONAL - SIIF
PERIODO Il TRIMESTRE 2019 Il TRIMESTRE 2018 VSARIACION %
0
JULIO $ 1.888.622.999,92 $ 1.479.715.920,87 $ 408.907.079,05 | 28%
AGOSTO $ 1.640.697.382,82 $ 1.522.536.690,20 $ 118.160.692,62 | 8%
SEPTIEMBRE $ 1.602.824.069,14 $ 1.518.032.694,15 $ 84.791.374,99 | 6%
TOTAL $ 5.132.144.451,88 $ 4.520.285.305,22 $ 611.859.146,66 | 14%

Cuadro No 3 Gasto de Sueldos de Personal 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il

El dia 18 de noviembre de 2019 se solicitd mediante correo electrénico al Grupo Talento Humano indicar a que

obedecia dicha variacion. El dia 3 de diciembre de 2019 se obtuvo la siguiente respuesta:
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PERIODO

1l TRIMESTRE 2018

1l TRIMESTRE 2019

VARIACION

JUSTIFICACION

JuLio

1,479,715,920.87

1,888,622,999.92

408,907,079.05

El aumento del 28% presentado en el mes de julio de 2019
respecto a julio de 2018, obedece al incremento salarial o
retroactivo del 4.5%, ordenado por el Gobierno Nacional
mediante Decreto 1011 del 6 de junio de 2019, el cual el
Ministerio de Comercio, Industria y Comercio pago en este mes
el retroactivo correspondiente a los meses de enero, febrero,
marzo, abril y mayo de 2019, dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2 del Decreto 1011 de 2019, el cual
ordena pagar estas asignaciones bdsicas, con corte a al 1 de
enero de 2019.

Es muy importante resaltar que durante el mes de julio de 2019,
ingresaron a la Entidad 11 servidores por nombramiento en
periodo de prueba, producto de la Convocatoria 428 de 2016,
situacion que genera retiros por renuncias, terminacion de
nombramientos provisionales y otras situaciones
administrativas accidentales a dicha convocatoria. También
hubo 11 nombramientos ordinarios. Estas situaciones generan
incrementos considerables en los rubros de Gastos de Personal,
como son Sueldos y Salarios.

AGOSTO

1,522,536,690.20

1,640,697,382.82

118,160,692.62

El aumento del 8% presentado en el mes de agosto de 2019
respecto con agosto de 2018, obedece a 14 ingresos de
servidores, de los cuales 7 nombramientos en periodo de prueba
en el marco de la Convocatoria 428 de 2016 y 7 nombramientos
ordinarios, situaciones que generan incremento en los Sueldos y
Salarios correspondientes al mes de agosto de 2019

SEPTIEMBRE

1,518,032,694.15

1,602,824,069.14

84,791,374.99

El aumento del 6% presentado en el mes de septiembre de 2019
respecto a septiembre de 2018, obedece a 12 ingresos de
servidores 9 nombramientos en periodo de prueba en el marco
de la Convocatoria 428 de 2016 y 3 nombramientos ordinarios,
situaciones que generan incremento en los Sueldos y Salarios
correspondientes al mes de septiembre de 2019

Conclusion OCI:

Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo de Talento Humano, la Oficina de Control Interno da por

atendida y esclarecida la consulta efectuada.

Planta de Personal MinCIT

Atendiendo la solicitud efectuada por la Oficina de Control Interno el pasado 25 de octubre de 2019 y reiterada el

7 de noviembre de 2019, el Grupo de Talento Humano da respuesta el 12 de noviembre de 2019 informando la

distribucién de la planta para el lll trimestre de 2019 comparada con la del 2018, presentandose una disminucion

del 23%.
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. L, Afio 2019 Afio 2018 Variacién
Vinculacién - - - -
Julio | Agosto | Septiembre | Julio | Agosto | Septiembre | No. | %
Servidores de Carrera Administrativa | 236 235 233 277 282 277 -44 | -16%
Libre Nombramiento y Remocion 91 93 93 92 95 93 0 0%
Nombramiento Provisional 130 132 131 75 73 73 58 | 79%
Cargos vacantes 47 44 47 60 54 61 -14 | -23%
Total 504 504 504 504 504 504 0 0%

Cuadro No 4 Planta de Personal MinCIT Ill trimestre de 2019 vs. 2018 — Fuente: Grupo Talento Humano

Sin embargo, el pasado 19 de noviembre de 2019 con base a la solicitud de aclaraciones previamente efectuada
el 18 de noviembre de 2019 por parte de la OCl al Grupo de Talento Humano, se remite por parte del Grupo de
Talento Humano rectificacion de la informacidn inicialmente remitida para la planta de personal del MinCIT,

concluyendo un incremento del 30% en los Cargos Vacantes entre el lll trimestre de 2019 con respecto al periodo

de 2018, como se muestra a continuacion.

. ., Ao 2019 Ao 2018 Variacion
Vinculacién — - " -
Julio | Agosto | Septiembre | Julio | Agosto | Septiembre | No. | %
Servidores de Carrera Administrativa | 277 282 277 236 235 233 44 | 19%
Libre Nombramiento y Remocidon 92 95 93 91 93 93 0 0%
Nombramiento Provisional 75 73 73 130 132 131 -58 | -44%
Cargos vacantes 60 54 61 47 44 47 14 | 30%
Total 504 504 504 504 504 504 0 0%

Cuadro No 5 Rectificacion Planta de Personal MinCIT 2019 vs. 2018 — Fuente: Grupo Talento Humano
7.2.1.2. Horas Extras

Comparando los gastos de la subcuenta 510103 Horas Extras entre el lll trimestre de 2019 y el mismo periodo de

2018, se evidencio reducciéon del 19%.

GASTO DE HORAS EXTRAS

PERIODO 1l TRIMESTRE 2019 1l TRIMESTRE 2018 V;\RIACION %
JULIO S 26.651.773,30 29.406.648,00 (2.754.874,70) | -9%

$
AGOSTO S 21.218.633,00 28.631.683,00 | $ (7.413.050,00) | -26%
SEPTIEMBRE | $ 24.531.958,14 30.935.937,00 | $ (6.403.978,86) | -21%
TOTAL S 72.402.364,44 | S 88.974.268,00 | $ (16.571.903,56) | -19%
Cuadro No 6 Gasto de Horas Extras 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il

w|Wn|Wn

Terminada la revisién de las resoluciones Nos. 173, 1482, 212, 1687, 233 y 1851 se observo que de las 8.002,95
horas extras laboradas en el Ill trimestre de 2019, 6.623,70 corresponden a los Conductores Mecdanicos
equivalente al 83%, 1.113,96 corresponden a los Secretarios Ejecutivos equivalente al 14%, 157,69 corresponden

a auxiliares administrativos equivalente al 2% y 107,6 corresponden a Auxiliares de Servicios Generales

equivalente al 1%.
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Adicionalmente, se presenté disminucién del 24% en las horas extras laboradas entre el Ill trimestre de 2019

versus el mismo periodo de 2018 como se muestra en el cuadro No. 7.

No. DE HORAS EXTRAS
VARIACION

PERIODO | IIl TRIMESTRE 2019 | Ill TRIMESTRE 2018
DIFERENCIA | %
JuLio 2.473,37 3.292,81 -819,44 | -25%
AGOSTO 2.799,65 3.897,41 -1097,76 | -28%
SEPTIEMBRE 2.729,93 3.311,12 -581,19 | -18%
TOTAL 8.002,95 10.501,34 -2498,39 | -24%

Cuadro No 7 Horas Extras Laboradas durante el Ill Trimestre de 2019 vs. 2018— Fuente: Grupo Talento Humano

Lo anterior da cumplimiento a la directiva presidencial No. 09 de 2019 en el numeral 1.7 literal a “Racionalizar las
horas extras de todo el personal, ajustdndolas a las estrictamente necesarias”, y adicionalmente a la proyeccién
de ahorro estipulada por el Ministerio dentro de este rubro para el 2019, el cual se fijé en un porcentaje minimo

del 5%.

A su vez, en la comparaciéon de las resoluciones de Horas Extras y lo registrado en el aplicativo SIIF Nacion se
evidencian que para los meses septiembre y octubre de 2019, se identificaron diferencias entre el valor pagado
de acuerdo al articulo 2 de las resoluciones con respecto a lo registrado en el Auxiliar Detallado por PCI — SIIF

Nacidn, como se muestra a continuacion:

Verificacion de las diferencias: Resoluciones vs. Auxiliar detallado por PCI SIIF Nacién I
Valor del Gasto en Resoluciones Auxiliares por PCI - SIIF Diferencias Total
Descripcién Periodo GG DCE GG DCE GG DCE Diferencia

H.E de julio causadas y pagadas en

agosto $20.161.102,00 | $1.057.531,00 $20.161.102,00 | $1.057.531,00 S - S -1 8 -
Resolucion 173 y 1484 de agt-19
H.E de agosto causadas y pagadas

en septiembre $21.940.792,00 | $1.762.082,00 $22.769.876,14 | $1.762.082,00 $829.084,14 S - | $829.084,14
Resolucion 212 y 1687 de agt-19

H.E de septiembre causadas y

pagadas en octubre $21.555.065,00 | $1.748.986,00 $21.895.235,23 | $1.768.745,29 $340.170,23 $19.759,29 | $359.929,52

Resolucion 212 y 1687 de agt-19

Cuadro No 8 Diferencias en el gasto de Horas Extras entre Resoluciones vs. SIIF Nacion Il

Mediante correo electrénico enviado el dia 18 de noviembre de 2019, se consultd la variacién al Grupo Talento

Humano, indicando el dia 3 de diciembre de 2019, lo siguiente:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincomercio.gov.co

ES-FM-004. V3



http://www.mincomercio.gov.co/

Informe trimestral de Sequimiento al gasto y al cumplimiento de normas de Austeridad - Tercer Trimestre 2019

“HORAS EXTRAS SEPTIEMBRE DE 2019

Para el pago correspondiente a horas extras del mes de septiembre, segun la informacion suministrada por el

Grupo de Contabilidad, la diferencia para Gestion General obedece a:

1. Que se verifico el registro realizado contablemente y coincide con el valor remitido via correo electrdnico
el dia 9 de septiembre de 2019, por valor de 522.749.573,31, adicionalmente se realizé un registro por
valor de 520.302,83 correspondiente a “NOMINA EX FUNCIONARIO LUIS IGNACIO CASTILLO BUSTOS -
RESOL 1499/RETROACTIVO SALARIAL - CDP 3519 COMPROMISO 173919". La suma de estas dos partidas

arroja un valor de $22.769.876,14. (se anexa resolucion — anexo 1)

De igual forma, segun la verificacion de la némina del mes de septiembre se pago una diferencia de horas extras
al servidor Juan Alberto Flérez Campos correspondiente al mes de Julio, por valor de 5808.781. (Ver desprendible

de pago adjunto — anexo 2).

Lo anterior, se debe a que el Servidor Juan Alberto Flérez Campos fue retirado de la entidad el 15 de julio de 2019,
en virtud de la terminacion de su nombramiento provisional previsto en la Resolucion 1008 de 2019. Lo anterior,
implicé que el valor de las horas extras del mes de Julio de 2019 se debian cancelar en la liquidacion de prestaciones
sociales como exfuncionario, para lo cual se hizo su cierre correspondiente en el Sistema HOMINIS, el dia 23 de

julio de 2019 (ver anexo 3)

No obstante lo anterior, el 1 de agosto de 2019 se posesioné nuevamente en la entidad, el servidor Juan Alberto

Flérez, conforme la Resolucion 1349 de 20189.

Teniendo en cuenta que transcurrieron menos de quince (15) dias hdbiles entre el retiro anterior y la nueva
vinculacion, se procedio a aplicar la solucidn de continuidad de las prestaciones econémicas y sociales a cargo de
la entidad, y en este sentido, se debid solicitar al proveedor de némina, en el mes de agosto, la anulacion de la

liquidacion efectuada.

Esta situacion conllevo a que en el mes de Septiembre de 2019, se hiciera el reconocimiento y pago de las horas

extras causadas en el mes de julio, una vez el proveedor de ndmina elimind dicho registro del sistema.

El valor anterior, mds el registrado a nombre del exfuncionario Luis Ignacio Castillo, mencionado anteriormente

por el Grupo de Contabilidad, por valor de 520.302.83, da como resultado $829.084.14, que corresponde a la

diferencia:
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Concepto valores
Horas extras correspondiente al mes de Septiembre de 2019 (A) anexo 6 S 21.940.792,00
Diferencia pago horas extras - Servidor Juan Alberto Florez — Mes de julio de 2019 (b) S 808.781,31
Valor total resumen Némina Septiembre de 2019 (C) = (A) + (B) 5 22.749.573,31
Némina ex funcionario Luis Ignacio Castillo Bustos - Resol 1499 de 2019 - CDP 3519 COMPROMISO 173919 (D) | S 20.302,83
Total (C +D) S  22.769.876,14
Resumen diferencias informe preliminar control interno (b + D) S 829.084,14

HORAS EXTRAS OCTUBRE DE 2019

Para el pago correspondiente al mes de octubre, segun lo que reporta el Grupo de Contabilidad, la diferencia para

Gestion General obedece a:

1. Lasuma de $260.250 “RES. 1643 PRESTACIONES CAUSADAS AL 30 DE JULIO DE 2019 SR. PEDRO ALBERTO
CALLEJAS RINCON GG CDP 3519 COMPROMISO 181919” (se anexa la Resolucién — anexo 4)

2. Lasumade $79.920,23 “RES. 1506 RETROACTIVO SALARIAL Y AJUSTE DE PRESTACIONES SOCIALES SR. LUIS
ARMANDO MUNOZ GG CDP 3519 COMPROMISO 186119” (se anexa la Resolucién — anexo 5)

Para tal efecto se presenta el siguiente detalle para la Gestion General — Octubre de 2019, y se anexa el resumen

de la nomina:

Concepto valores
$21.555.065,00

Horas extras correspondiente al mes de Octubre de 2019 (A) — anexo 7

Res. 1643 de 2019 prestaciones causadas al 30 de julio de 2019 sr. Pedro Alberto Callejas Rincon CDP 3519 $260.250,00
Compromiso 181919 (B)

Res. 1506 retroactivo salarial y ajuste de prestaciones sociales Sr. Luis Armando Mufioz CDP 3519 Compromiso $79.920,23
186119 (C)

Total (A+B+C) $21.895.235,23

Resumen diferencias informe preliminar control interno (B + C) $340.170,23

Para la Direccién de Comercio Exterior la diferencia de $19.759,29 es ocasionada por “RES. 188 RETROACTIVO
SALARIAL Y AJUSTE DE PRESTACIONES SOCIALES SRA. GREY MARIA PEREZ SOTO DCE CDP 1019 COMPROMISO

50819” (se anexa la Resolucion — anexo 8)

Conmutador (571) 6067676
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Para tal efecto se presenta el siguiente detalle para la Direccion de Comercio Exterior — Octubre de 2019, y se anexa

el resumen de la nomina:

Concepto valores
$1.748.986,00

Horas extras correspondiente al mes de Octubre de 2019 — Direccién de Comercio Exterior (A) anexo 9

Resolucién 188 de 2019 RETROACTIVO SALARIAL Y AJUSTE DE PRESTACIONES SOCIALES SRA. GREY MARIA PEREZ $19.759,29

SOTO DCE CDP 1019 COMPROMISO 50819 (B)

Total (A + B) $1.768.745,29
$19.759,29

Resumen diferencias informe preliminar control interno (B)

«“«

Conclusiéon OCl:
Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo de Talento Humano, la Oficina de Control Interno da por

atendida y esclarecida la consulta efectuada.

7.2.1.3. Gastos de Representacion
Para la subcuenta 510105 Gastos de Representacidn se presenté un aumento del 6% al comparar el Il trimestre

de 2019 con el mismo periodo de 2018 como se muestra a continuacion:

GASTOS DE REPRESENTACION
VARIACION
PERIODO 1l TRIMESTRE 2019 1l TRIMESTRE 2018 s %
JuLIo $  45.112.900,60 $ 33.334.188,00 | $ 11.778.712,60 | 35%
AGOSTO $  35.482.815,00 $ 42.023.446,20 | $ (6.540.631,20) | -16%
SEPTIEMBRE $  34.401.830,00 $ 33.334.188,00 | $ 1.067.642,00 3%
TOTAL $  114.997.545,60 $  108.691.822,20 | $ 6.305.723,40 6%

Cuadro No 9 Gastos de Representacion 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il
Teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1011 de 2019 "Por el cual se fijan las escalas de asignacidon bdsica

de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva...", la asignacion de los

Gastos de Representacidn para esta vigencia es:

DECRETO 1011 DE 2019

CARGO PAGO QUINCENAL PAGO MENSUAL

Ministro (DESPACHO) S 4.445.292 S 8.890.584
Vice Ministros (3) S 9.728.865 S 19.457.730
Negociador Internacional S 3.242.955 S 6.485.910
TOTAL MENSUAL — QUINCENA | $ 17.417.112 S 34.834.224

Cuadro No 10 Asignacion de Gastos de Representacion — Fuente: Decreto 1011 de 2019
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Revisados los auxiliares detallados por PCI del aplicativo SIIF Nacién Il, se evidencid que para la primera quincena
de julio se pagd por concepto de Gastos de Representacion $23.371.848,60, es decir $ 5.954.737 adicional a lo
establecido en el Decreto mencionado anteriormente, este hecho estaria presentando un incumplimiento
normativo. Adicionalmente, para los meses julio y agosto se causan pagos adicionales denominados “"Ndmina
adicional funcionarios Planta Gestion General" a Cobos Sanchez Mayra Derly, Galeano Gémez Maria de los
Angeles, Guerrero Orozco Julidn, Méndez Rodriguez Walter, Pineda Segura Diana, Sanchez Jiménez Edgar y Suarez
Burgos Giovanni por valor de $ 4.323.940 y Luis Felipe Quintero Suarez por valor de S 648.591 respectivamente,

y para el mes de septiembre se causa un "Reintegro ndmina" por valor $ 432.394 pesos.

PERIODO 11 TRIMESTRE 2019
QUINCENA 1 QUINCENA 2 PAGO ADICIONAL REINTEGRO TOTAL
JULIO S 23.371.848,60 | S 17.417.112,00 | $ 4.323.940,00 | $ - S 45.112.900,60
AGOSTO S 17.417.112,00 | $ 17.417.112,00 | $ 648.591,00 | $ - $ 35.482.815,00
SEPTIEMBRE S 17.417.112,00 | $ 17.417.112,00 | $ - S 432.394,00 | $ 34.401.830,00
TOTAL TRIMESTRE S 58.206.072,60 | $ 52.251.336,00 | $ 4.972.531,00 | $ 432.394,00 | $ 114.997.545,60

Cuadro No 11 Pagos realizados por la subcuenta 510105 “Gastos de Representacion” — Fuente: Auxiliar detallado por PCl, SIIF Nacion Il

Es de aclarar que el Ministerio de Comercio Industria y Turismo paga Gastos de Representacion a cinco (5)
funcionarios, los cuales son: el Ministro, tres Viceministros (de Comercio Exterior, de Desarrollo Empresarial y de
Turismo) y el Negociador Internacional; lo cual, se verificd con el documento “Gastos Representacion Julio, Agosto,
Septiembre” remitido por el Grupo de Talento Humano; es decir, que los pagos adicionales mencionados
anteriormente tampoco estan contemplados.

Por la situacidon presentada anteriormente, indagamos el dia el 18 de noviembre de 2019 mediante correo

electrénico al Grupo Talento Humano, dando la siguiente respuesta el dia 3 de diciembre de 2019:

“Respecto de las diferencias presentadas en los meses de julio, agosto y septiembre de 2019, corresponden a las

siguientes novedades presentadas en este periodo:

1. Mediante Decreto 1191 del 8 de julio de 2019, se hace un nombramiento al doctor Julian Guerrero Orozco
c.c. 80.422.102 en el cargo de Viceministro, codigo 0020 del Viceministerio de Turismo del Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, a quien se le pago en una némina adicional en el mes de julio de 2019.

Como se puede ver en el desprendible del mes de julio se evidencia el pago por valor 54.323.940 (anexo

10, pdg. 1-3)

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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2. Mediante Decreto 1520 del 26 de agosto de 2019, se acepta una renuncia y se hace un nombramiento al
doctor Luis Felipe Quintero Suarez c.c. 79.388.061 en el cargo de Negociador Internacional, cédigo 0088
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a quien se le pago en una ndmina adicional en el mes de

agosto de 2019.

Como se puede ver en el desprendible del mes de agosto se evidencia el pago por valor $648.591 (anexo
10, pdg. 5-7)

3. Mediante Resolucion 1320 del 23 de julio de 2019, se le concedieron 3 dias de licencia no remunerada a la
doctora Laura Isabel Valdivieso Jiménez del 29 al 30 de julio de 2019, por lo tanto se le realizd el reintegro
de esos dias de sueldo, gastos de representacion y prima técnica salarial.

Como se puede ver en el desprendible del mes de agosto se evidencia el reintegro por valor 5432.394
(anexo 10, pdg. 9 - 12).
Se precisa que en el cuadro figura el reintegro en el mes de Septiembre, cuando el mismo ocurrid en la
némina del mes de Agosto”

Conclusién OCI:

Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo de Talento Humano, la Oficina de Control Interno da por

atendida y esclarecida la consulta efectuada.

7.2.1.4. Prima Técnica
La subcuenta 510110 Prima Técnica presentd gastos para el lll trimestre de 2019 por valor de $825.492.262,89 en
comparacién con el mismo periodo de 2018 el cual fue por valor de $792.199.808,65 registrandose las subcuentas
510730003 y 510790004 Prima técnica salaria y no salarial respectivamente, generando un incremento del 4%

como se muestra a continuacion:

PRIMA TECNICA
VARIACION
PERIODO 1l TRIMESTRE 2019 | 1ll TRIMESTRE 2018 s %
JuLIo $  306.250.079,74 | $ 258.102.915,41| $ 48.147.164,33 | 19%
AGOSTO $ 259.710.970,77 | $ 265.132.583,99 | $ (5.421.613,22)| -2%
SEPTIEMBRE $ 259.531.212,38 | $ 268.964.309,25 | $ (9.433.096,87) | -4%
TOTAL $ 825.492.262,89 | $ 792.199.808,65| $ 33.292.454,24 | 4%

Cuadro No 12 Gastos por concepto de Prima Técnica 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il

Se consulté al Grupo talento Humano mediante correo electrénico enviado el 18 de noviembre de 2019 a qué

correspondia la variacidn, indicando el dia 3 de diciembre de 2019 la siguiente respuesta:
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“Respecto de las variaciones anotadas, me permito manifestar en primer lugar:

Il TRIMESTRE < p
PERIODO 2018 Il TRIMESTRE 2019 VARIACION JUSTIFICACION

El aumento del 19% presentado en el mes de julio de 2019
respecto a julio de 2018, obedece al incremento ordenado por el
Gobierno Nacional mediante Decreto 1011 del 6 de junio de
2019, articulo 50..

JuLio 258,102,915.41 306,250,079.74 48,147,164.33 | Y puntualmente en el Ministerio de Comercio Industria y Turismo
se pago en este mes el retroactivo correspondiente a los meses
de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2019, dando
cumplimiento a lo establecido en el articulo 5 del Decreto 1011
de 2019, retroactivo al 1 de enero de 2019.

La disminucion del 2% presentado en el mes de agosto de 2019

respecto con agosto de 2018, obedece al movimiento de los
Servidores Sandra Charris y Nicolds Palau, que pasaron a la
Planta del Exterior.

AGOSTO 265,132,583.99 259,710,970.77 |  (5,421,613.22)| . o )
Asi mismo, se presentaron nuevos reconocimientos de la prima
técnica de los servidores Edith Johana Cerpa, y Liliana Gonzdlez
Rubio, los cuales no tienen el mismo impacto presupuestal que

las primas que percibian los funcionarios anteriores.

La disminucion del 4% presentado en el mes de septiembre de
2019 respecto con septiembre de 2018, obedece a retiros por
SEPTIEMBRE 268,964,309.25 259,531,212.38 (9,433,096.87) | renuncia de servidores que tenian reconocida esta prima (Johana
Cerpa, y Nicolds Torres Alvarez, y Luisa Fernanda Villegas)

Se anexa el listado de los funcionarios con prima técnica, donde se evidencian las variaciones mensuales (anexo

11)

En el mismo sentido el Grupo de Contabilidad, informa:

“Es de resaltar que para la vigencia 2018 la Prima Técnica Salarial y no salarial se registraba en la
subcuenta 510790 “Otras Primas”, para efectos de presentacion de este informe se descuenta dichos
montos por la suma de $792.199.808,65 lo cuales fueron introducidos en la comparacion de la subcuenta

510110 Prima Técnica.

Al respecto el cambio en el uso de las cuentas para las Primas Técnicas obedecié a un cambio en la
parametrizacion del SIIF para el afio 2019, determinado por los rubros presupuestales a utilizar en el afio
2019. Esta parametrizacion se puede observar en las tablas TCON7 para el presente afio y para el afio

precedente.”
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Conclusion OCI:

Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo de Talento Humano, la Oficina de Control Interno da por

atendida y esclarecida la consulta efectuada.

7.2.1.5. Contribuciones Imputadas
En la cuenta 5102 Contribuciones Imputadas se encuentra la subcuenta 510201 Incapacidades que presentd una
disminuciéon del 100% para el Ill trimestre de 2019 en comparacién con el mismo periodo de 2018, como se
muestra en el cuadro No. 13. El gasto por concepto de incapacidades fue objeto de observacidn por parte de esta
Oficina en el informe de Austeridad del Gasto del IV trimestre de 2018 (Accién No. 19-014), cuya accién inicio el
16 de mayo y termina el 31 de diciembre de 2019; la cual, consistid en realizar el ajuste de reclasificaciéon de

cuentas, que se viene desarrollando a partir del segundo trimestre de 2019.

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
VARIACION
PERIODO 1l TRIMESTRE 2019 1Il TRIMESTRE 2018 s %
0
Incapacidades | $ - $ 117.728.745,44 $  (117.728.745,44) -100%
TOTAL $ - $ 117.728.745,44 $  (117.728.745,44) -100%

Cuadro No 13 Gasto por Contribuciones Imputadas — Fuente: SIIF Nacion Il

De otro lado, no evidenciamos el registro de las incapacidades inferiores a tres dias que asume el empleador
conforme a lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 3.2.1.10 del decreto 780 de 2016 “En el Sistema
General de Seguridad Social en Salud serdn a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades

Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente”

El dia 18 de noviembre de 2019 se solicité Grupo Talento Humano indicar la ocurrencia de incapacidades inferiores
a tres dias que asume el empleador conforme a lo dispuesto en el paradgrafo primero del articulo 3.2.1.10 del

decreto 780 de 2016, para la cual, el dia 3 de diciembre de 2019 se obtuvo la siguiente respuesta:

“Respecto de la ocurrencia de incapacidades inferiores a tres dias, se informa que en el trimestre de julio a
septiembre de 2019, 21 personas han presentado incapacidades de 1 o 2 dias por enfermedad comun.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo reconoce como auxilio por enfermedad la incapacidad comprobada
para desempeidiar las labores, ocasionas por enfermedad, todo empleado publico tiene derecho a que la respectiva
entidad de prevision social a la que se encuentre dfiliado, le pague, durante el tiempo de la enfermedad, los

siguientes conceptos: a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento
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ochenta (180) dias. b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2/3 partes del sueldo o salario durante los
primero noventa (90) dias y la mitad del mismo por los noventa (90) dias siguientes.
Cuando se presentan incapacidades de 3 dias en adelante el mecanismo que se utiliza para su registro y reporte a
contabilidad es el siguiente:
1- Una vez recibida la incapacidad, se elabora el acto administrativo de reconocimiento de auxilio por
enfermedad.
2- Una vez aprobado la Resolucion por Secretaria General, se ingresa la novedad de némina al sistema
cuando se trata de incapacidades superior a 3 dias.
3- Se comienza con el tramite de gestion de cobro a las Eps, el cual se surte en sus etapas de transcripcion,
radicacion y cobro.

4- Se envia relacion de incapacidades liquidadas en la némina del respectivo mes al Grupo de Contabilidad.

Hallazgo No. 1:

Conforme a lo expuesto, se establecid que en los Estados Financieros, en la subcuenta “510201 Incapacidades”,
no se refleja el gasto por concepto de incapacidades, desatendiendo lo establecido en la Resolucién 385 de 2018
de la Contaduria General de la Naciéon “Por la cual se modifica la Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica para incorporar la regulacion relativa a las formas de
organizacioén y ejecucion del proceso contable” en el numeral 2.1.1. Reconocimiento “Es la etapa en la cual se
incorpora, en el estado de situacion financiera o en el estado de resultados (estado de resultado integral en el
caso de las empresas), un hecho econémico que cumpla la definicidon de los elementos de los estados financieros
(activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto); que sea probable que genere flujos de entrada o salida de
recursos que incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio; y que sea susceptible de medicion
monetaria fiable. El reconocimiento de un hecho econdmico implica identificacion, clasificacion, medicién y
registro (...)” y el Procedimiento GR-PR-008 Version 14 denominado “Elaboracidon de Estados Financieros”
actividad No. 7 “Realizar la medicidn inicial de los hechos econédmicos y registrar en el SIIF Nacién” Control R4
“Verificar el correcto registro contable de las operaciones en linea y manuales segin corresponda” generando

incertidumbre sobre la veracidad de la informacién registrada, materializando riesgo de incumplimiento

financiero.
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Recomendacion:

Es pertinente plasmar y soportar el registro contable del gasto por concepto de incapacidades en el rubro

respectivo para facilitar su identificacidn, seguimiento y control.
Respuesta Grupo Contabilidad:

El tratamiento contable por incapacidades, en cumplimiento al concepto de la Contaduria General de la Nacién
sobre el registro de estas, establece “El reconocimiento contable que debe efectuar la entidad por el pago de
incapacidades a los empleados, de los cuales se tengan un derecho de reembolso por parte de las Entidades
Promotoras de Salud-EPS, se registra debitando la subcuenta 138426- Pago por cuenta de terceros, de la cuenta
1384-0OTRAS CUENTAS POR COBRAR y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 2511-BENEFICIOS
A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO, siempre y cuando la entidad cumpla con las reglas sefialadas por la ley para

solicitar el reembolso por parte de la EPS.”
Lo anterior es reportado por el drea de Talento Humano.
Respuesta Grupo Talento Humano:

Mediante memorando nimero GDTH-2019-002587 del 23 de diciembre de 2019, el Grupo de Talento Humano

reiterd la respuesta enviada mediante correo electrénico el dia 3 de diciembre de 2019.
Conclusién OCI:

Las respuestas remitidas por parte de los Grupos Talento Humano y Contabilidad no esclarecen la situacion
indicada en el hallazgo No. 1, el cual hace énfasis en el reconocimiento y control del registro contable de las

incapacidades iguales o inferiores a dos (2) dias, por lo anterior, el hallazgo se mantiene.

7.2.2. Contribuciones Efectivas

La cuenta 5103 denominada “Contribuciones Efectivas” se encuentra compuesta por las Subcuentas 510302
“Aportes a Caja de Compensacion Familiar”, 510303 “Cotizaciones a Seguridad Social en Salud”, 510305
“Cotizaciones a Riesgos Laborales”, 510306 “Cotizaciones a Entidades Administradoras del Régimen de Prima

Media”, 510307 “Cotizaciones a Entidades Administradoras de Ahorro Individual”.
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Realizada la comparacién entre el lll trimestre de 2019 y el mismo periodo de 2018 se evidencid un incremento

del 7%, como se muestra en el siguiente cuadro:

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
VARIACION
NOMBRE 11l TRIMESTRE 2019 111 TRIMESTRE 2018 s %
0
Aportes a Caja de Compensacién Familiar S 328.117.600,00 S 329.844.900,00 | $ (1.727.300,00) -1%
Cotizaciones a Seguridad Social en Salud S 564.047.158,00 S 498.094.101,00 S 65.953.057,00 13%
Cotizaciones a Riesgos Laborales S 33.323.600,00 S 30.614.052,00 | $ 2.709.548,00 9%
Cotizaciones a Entidades Administradoras del Régimen de
) ) S 601.885.542,00 S 502.561.477,00 | $ 99.324.065,00 20%
Prima Media
Cotizaciones a Entidades Administradoras de Ahorro Individual S 210.901.143,00 S 256.586.949,00 S (45.685.806,00) -18%
TOTAL $  1.738.275.043,00 $ 1.617.701.479,00 | $ 120.573.564,00 7%

Cuadro No 14 Gastos por Contribuciones Efectivas 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il

Teniendo en cuenta las variaciones en el cuadro anterior, se pregunté al Grupo Talento Humano mediante correo
electrdénico el dia 18 de noviembre de 2019 a que obedecian, recibiendo la siguiente respuesta el dia 3 de

diciembre de 2019 con los siguientes comentarios:

“Durante el tercer trimestre del afio 2019, se presentaron 48 ingresos de servidores, que corresponden a 27
nombramientos en periodo de prueba en el marco de la Convocatoria 428 de 2016 y 21 nombramientos ordinarios.
Teniendo en cuenta que las situaciones administrativas antes descritas generan incremento en Gastos de Personal
y las contribuciones inherentes a la ndmina como aportes a Cajas de Compensacion, Cotizaciones en Salud y
pensiones y riesgos laborales tienen como base la ndmina del personal de planta se incrementan en un 7%.

Teniendo en cuenta que al inicio del tercer trimestre de 2019, los afiliados a Colpensiones que es la entidad donde
se realizan las cotizaciones a entidades administradoras del régimen de prima media se incrementd en 15
servidores, lo cual genera disminucion en las cotizaciones entidades administradoras de ahorro individual. De

acuerdo con los reportes tomados del Operador Mi PLANILLA.

Conclusion OCI:

Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo de Talento Humano, la Oficina de Control Interno da por

atendida y esclarecida la consulta efectuada.
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7.2.3. Aportes sobre la Némina

La cuenta 5104 denominada “Aportes sobre la némina” se compone por las subcuentas 510401 “Aportes a ICBF”,
510402 “Aportes a SENA”, 510403 “Aportes a ESAP”, 510404 “Aportes a Escuelas Técnicas e Institutos

Tecnoldgicos”.

Realizada la comparacién entre el lll trimestre 2019 vs. 2018 se evidencidé incremento del 20%, asi:

APORTES SOBRE LA NOMINA
VARIACION
NOMBRE 11l TRIMESTRE 2019 11l TRIMESTRE 2018 5 =

Aportes al ICBF S 246.099.000,00 S 238.741.600,00 S 7.357.400,00 3%
Aportes al SENA S 41.077.000,00 S 34.420.500,00 S 6.656.500,00 | 19%
Aportes a ESAP S 41.222.500,00 S 1.391.100,00 S 39.831.400,00 | 2863%
Aportes a Escuelas Técnicas e Institutos Tecnoldgicos. S 81.941.000,00 S 68.641.500,00 $  13.299.500,00 | 19%

TOTAL $ 410.339.500,00 $ 343.194.700,00 $ 67.144.800,00 | 20%

Cuadro No 15 Gastos de Aportes Sobre la Nomina 2019 vs. 2018— Fuente: SIIF Nacion Il

Teniendo en cuenta las reclasificaciones efectuados de acuerdo con el hallazgo cerrado No. 18-040; donde, resalta
qgue en el segundo trimestre de 2018 el gasto correspondiente a la subcuenta 510401 "Aportes al ICBF" se registré
en la subcuenta 510403 "Aportes a la ESAP", el ajuste se realizd en el tercer trimestre de 2018 por valor de
$39.649.300, por esta razon, al comparar el lll trimestre de 2019 vs 2018 se presenta incremento del 2863% para

los Aportes a la ESAP, la informacién actualizada seria la siguiente:

APORTES SOBRE LA NOMINA

VARIACION

NOMBRE

Il TRIMESTRE 2019

Il TRIMESTRE 2018

$

%

Aportes al ICBF

$ 246.099.000,00

$ 199.092.300,00

S 47.006.700,00

24%

Aportes al SENA

$ 41.077.000,00

S 34.420.500,00

$  6.656.500,00

19%

Aportes a ESAP

S 41.222.500,00

S 41.040.400,00

S 182.100,00

0%

Aportes a Escuelas Técnicas e

Institutos Tecnoldgicos.

$ 81.941.000,00

$  68.641.500,00

$ 13.299.500,00

19%

TOTAL

$ 410.339.500,00

$ 343.194.700,00

$ 67.144.800,00

20%

Cuadro No 16 Gastos de Aportes Sobre la Nomina sin reclasificaciones — Fuente SIIF Nacion Il

Se indago con el Grupo de Talento Humano el dia 18 de noviembre de 2019 mediante correo electrénico el origen
de la variacion, a la cual el dia 3 de diciembre de 2019 se recibid

a siguiente respuesta:

“Durante el tercer trimestre del afio 2019, se presentaron 48 ingresos de servidores, 27 nombramientos en periodo

de prueba en el marco de la Convocatoria 428 de 2016 y 21 nombramientos ordinarios.
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Teniendo en cuenta que las situaciones administrativas antes descritas generan incremento en Gastos de Personal
y las contribuciones inherentes a la ndmina como aportes al ICBF, Sena, ESAP y Escuelas industriales e institutos

técnicos, cuya liquidacion tiene como base la ndmina del personal de la planta se incrementan en un 20%.”

Conclusiéon OCI:
Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo de Talento Humano, la Oficina de Control Interno da por

atendida y esclarecida la consulta efectuada.

7.2.4. Prestaciones Sociales

La cuenta 5107 Prestaciones Sociales se compone por las subcuentas 510701 “Vacaciones”, 510702 “Cesantias”,
510704 “Prima de Vacaciones”, 510705 “Prima de Navidad”, 510706 “Prima de servicios”, 510790 “Otras primas”
y 510795 “Otras Prestaciones Sociales”. Adicionalmente, “Otras Primas” se encuentra compuesta por las
subcuentas 510790007 “Prima de Riesgo”, 510790008 “Prima de Gestidon”, 51079013 “Prima Costo de Vida”,
51079022 “Prima de Instalacién”, 51079024 “Prima de Coordinacion” y 51079030 “Prima Especial”.

Al comparar el gasto del Ill trimestre de 2019 con el mismo periodo de 2018 se evidencié una disminucion del

12%, como se muestra en la tabla a continuacién:

PRESTACIONES SOCIALES

VARIACION
$ %
S S 5 12.630.701,77 3%
Cesantias S 633.870.058,00 S 648.196.891,00 S (14.326.833,00) -2%
Prima de Vacaciones S 267.475.747,00 S 258.863.988,00 S 8.611.759,00 3%
Prima de Navidad S 547.183.446,00 S 529.901.434,00 S 17.282.012,00 3%

$ $ $

$ $ $

$ $ $

NOMBRE Il TRIMESTRE 2019 Il TRIMESTRE 2018

Vacaciones 392.297.875,44 379.667.173,67

Prima de Servicios 261.652.337,00 253.331.737,00 8.320.600,00 3%
Otras Primas @ 2.082.586.245,81 1.662.727.742,35 419.858.503,46 25%
Otras Prestaciones Sociales 247.568.438,00 238.327.081,60 9.241.356,40 4%
TOTAL S 4.432.634.147,25 S 3.971.016.047,62 5 461.618.099,63 12%

Cuadro No 17 Gastos por Prestaciones Sociales 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion I

@ Es de resaltar que para la vigencia 2018 la Prima Técnica Salarial y no salarial se registraba en la subcuenta
510790 “Otras Primas”, para efectos de presentacidn de este informe se descuenta dichos montos por la suma de
$792.199.808,65 lo cuales fueron introducidos en la comparacién de la subcuenta 510110 Prima Técnica.

El dia 18 de noviembre de 2019, se pregunté al Grupo Talento Humano el origen de la variacién, indicando el dia

3 de diciembre de 2019 que obedecen a:
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“ - Pago del retroactivo en el mes de julio de 2019, conforme a lo detallado en el punto 2.1.
- Los movimientos en la planta de personal generados por la convocatoria 428 de 2016, como terminacién de

cadenas de encargos y nombramientos provisionales, conforme a lo informado en el numeral 2.1.

Segun informacién suministrada con el Grupo de Contabilidad, el cambio en el uso de las cuentas para las Primas
Técnicas obedecié a un cambio en la parametrizacion del SIIF para el afio 2019, determinado por los rubros
presupuestales a utilizar en el afilo 2019. Esta parametrizacién se puede observar en las tablas TCON7 para el

presente afio y para el afio precedente.”

Conclusiéon OCI:
Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo de Talento Humano, la Oficina de Control Interno da por

atendida y esclarecida la consulta efectuada.

7.2.4.1. Indemnizacién por Vacaciones
Las indemnizaciones por vacaciones registradas en el rubro presupuestal A-01-01-03-001-002 presentaron una
disminucién del 84% para el lll trimestre de 2019 en comparacién con el mismo periodo del 2018, como se muestra

a continuacién:

INDEMNIZACION POR VACACIONES

2019 2018 VARIACION
PERIOD
0bo GG DCE TOTS::EGG+ GG DCE TOTAL GG + DCE $ %
JULIO $ 1.201.628,57 | $3.238.966,20 | $ 4.440.594,77 | $ 22.536.238,64 | $ -| $ 22.536.238,64 | $(36.095.643,87) | -89%
AGOSTO | $13.358.787,67 | $5.345.537,06 | $18.704.324,73 | $118.800.338,66 | $7.729.865,45| $126.530.204,11 | $(107.825.879,3) | -85%
SEPTIEMBRE | $11.629.621,38 | $1.904.658,77 | $13.534.280,15 | $64.685.242,34 | $4.129.825,70 | $ 68.815.068,04 | $ (54.995.704,22) | -80%
T;?“;‘E\SLT':E $26.190.037,62 | $10.489.162,03 | $36.679.199,65 | $206.021.819,64 | $11.859.691,15 | $217.881.510,79 | $(198.917.227,4) | -84%

Cuadro No 18 Gasto de Indemnizacion por Vacaciones 2019 vs. 2018 — Fuente: Ejecucion Presupuestal, SIIF Nacion Il

Adicionalmente, se realizo la revision de la informacién correspondiente a Indemnizacién de Vacaciones remitida

por el Grupo talento Humano y posteriormente se compard con lo registrado en el aplicativo SIIF Nacién por el

rubro presupuestal evidenciando las siguientes diferencias:

INDEMNIZACION DE VACACIONES 1l TRIMESTRE 2019
PERIODO Gr. Talento Humano | Tiecucion Presupuestal- | o ceoey o0
SIIF Nacién Il
Julio $ 55.731.797,00 | $ 4.440.594,77 | $ 51.291.202,23
Agosto $ 69.469.343,00 | $ 18.704.324,73 | S 50.765.018,27
Septiembre | $ 42.697.411,00 | $ 13.534.280,15 | $  29.163.130,85
TOTAL $ 167.898.551,00 | $ 36.679.199,65 | $ 131.219.351,35

Cuadro No 19 Gasto de Indemnizacion por Vacaciones 2019 — Fuente: Grupo Talento Humano
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La Oficina de Control Interno en el informe de seguimiento a la austeridad del gasto correspondiente al Il trimestre
de 2019 género hallazgo por el mismo motivo, de lo anterior las dependencias involucradas formularon el
correspondiente plan de mejoramiento del cual la OCl esta efectuando el respectivo seguimiento y

posteriormente hara la verificacidn de efectividad una vez se culmine el tiempo de maduracién establecido.

Mediante correo electrénico el dia 18 de noviembre de 2019 la OCI solicité al Grupo Talento Humano a que
obedecian las diferencias entre las dos fuentes de informacién. El dia 3 de diciembre de 2019 se recibid la

siguiente respuesta:

“Los valores indicados por parte de Talento Humano durante este trimestre sobre indemnizacion de vacaciones
corresponden a las liquidaciones de los exfuncionarios, las cuales no se pagan dentro del mismo mes que se retira

el Servidor, debido a los trdmites administrativos que ello conlleva, tales como:

a. Liquidacion de prestaciones sociales, esta liquidacion se efectua una vez se hace el cierre de la planilla de
seguridad social del mes correspondiente al retiro.
Cuando se elabora el reporte, se informa del valor de los servidores retirados en este mes, que es distinto de
la fecha de pago.

b. Proyecto de acto administrativo para aprobacion y numeracion por parte de Secretaria General, se efectua a
partir del mes siguiente a la fecha de retiro del servidor

c. Notificacion de la Resolucion por parte de la Oficina Asesora Juridica, conforme los tiempos previstos en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo (5 dias hadbiles para notificacion personal, 5 dias hdbiles para
notificacion por aviso, y 10 dias hdbiles para presentar recurso de reposicion, si es del caso).

d. Una vez se surte la notificacion por la Oficina Juridica y la resolucion se encuentra en firme desde Talento
Humano se remite a presupuesto, quien a su vez lo envia a contabilidad, y finalmente ingresa al Grupo de

Tesoreria para su pago.”

Hallazgo No. 2:

Conforme a lo expuesto se evidencian debilidades en lo tendiente a la gestion de la informacion interna entre las
areas involucradas en lo correspondiente a la verificacidn y conciliacién de indemnizacidn de vacaciones en los
reportes del aplicativo SIIF Nacién Il en el mddulo de Ejecucion Presupuestal (Grupo de Presupuesto con respecto

a las Resoluciones por dicho concepto (Grupo de Talento Humano), presentando incumplimiento a lo establecido
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en el numeral 3.2.14 Andlisis, Verificaciéon y Conciliacion de Informacién de la Resolucién 193 de 2016
“Procedimiento para la Evaluacién del Sistema de Control Interno Contable” y lo establecido en el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion Dimensidn No 5 Informaciéon y Comunicacién la cual cita en el aparte
denominado Identificar y gestionar la informacidén y comunicacién interna “Esta hace referencia al conjunto de
datos que se originan del ejercicio de las funciones de la entidad y se difunden dentro de la misma, para una clara
identificacion de los objetivos, las estrategias, los planes, los programas, los proyectos y la gestién de sus
operaciones. Se debe garantizar su registro y divulgacidon oportuna, exacta y confiable (...)”, generando
incertidumbre en la informacidn reportada por las dependencias, materializando riesgo de incumplimiento

financiero.

Recomendacion:
Es pertinente establecer y documentar como actividad de control la conciliacion periodica entre las areas

involucradas con el fin de dar claridad a la informacién reportada frente al rubro de indemnizacion por vacaciones.

Respuesta Grupo Talento Humano:

Mediante memorando nimero GDTH-2019-002587 del 23 de diciembre de 2019, el Grupo de Talento Humano
reiterd la respuesta enviada mediante correo electrdnico el dia 3 de diciembre de 2019, adicionando la siguiente

informacion:

...En este sentido en los meses de julio, agosto y septiembre se presentaron el retiro de los siguientes servidores:

Empleo Codigo | Grado Cedula Nombre Dependencia FerceI:iar:e Causa del retiro
Profesional 2044 5| 80221328 | Omar Leonardo Murcia | Oficina de Control Interno | 26/09/2019 | /2cancia temporal (periodo
universitario de prueba otra entidad)

Luisa F Vill
Asesor 1020| 16| 39695308 A‘:::ueema”da "'835 | pespacho Ministro 17/09/2019 | Renuncia
secretario 4210| 17| 65555529 | Maritza Paola Gongora | Oficina Asesora Juridica 16/09/2019 | Finaliza nombramiento
ejecutivo provisional
secretario 4210| 20| 1015446395 | Maria Fernanda Secretaria General 16/09/2019 | Finaliza nombramiento
ejecutivo Villamizar Ramirez provisional
Diana Esperanza Direccion de Micro Pequefia
Asesor 1020 14 52007338 Pineda SZ ura y Mediana empresa 02/09/2019 | Renuncia
g MIPYMES
Direccion de Micro Pequefia
Asesor 1020 8 51556499 | Dorys Gonzales Cortes |y Mediana empresa 02/09/2019 | Renuncia
MIPYMES
Tecnllc.o ‘ 3124 16 35325913 Blanca Sofia Santacruz | Oficina dc?’Slstemas de 02/09/2019 | Renuncia
administrativo Torres Informacion
Auxﬂ.lavr . 2044 15 80128117 Harold An.drely Oficina d«.eIS|stemas de 02/09/2019 Flnal.lz.a nombramiento
administrativo Acevedo Jiménez Informacion provisional
Tecnllc.o . 3124 15 79468777 Fernando Martinez Secretaria General 01/09/2019 | Renuncia al cargo de carrera
administrativo Méndez
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administrativo

Acosta

Empleo Codigo | Grado Cedula Nombre Dependencia Fer::i:::le Causa del retiro
Profes..lo.nal 2028 14 41786795 Maria Cristina Dlreccpn. d.e productividad y 01/09/2019 | Pensién
especializado Esperanza Leal competitividad
Secretario 4210| 22| 41698794 | 1273 Inés Orjuela Secretaria General 01/09/2019 | Renuncia
ejecutivo Rivera
Asesor 1020| 11| 52863303 | Edith Johana Cerpa Direccion de Integracion 31/08/2019 | Renuncia
Salazar Economica
Negoaa(.jor 88 79368984 | Nicolas Torres Alvares | Despacho Ministro 28/08/2019 | Renuncia
Internacional
Jefe de Oficina 1045| 16| 38888901 | AndreaCatalinalasso | g acesorauridica 21/08/2019 | Renuncia
Asesora Ruales
Asesor 1020 14| 52387180 '(;’:itttétore"a Sanabria | e cretaria General 21/08/2019 | Renuncia
. - . Vacancia temporal
Profi | 1l Andrea N Of de Sist d
e£°ei?;’izz i 2028| 14| 41954774 C:::r?llé: rea Ravarro o f';'r';fac?én's emas de 08/08/2019 | (comisién de estudios hasta
P 08/08/2020)
S tari
ecretario 2120 4 | 1082941971 | Cristina Méndez Vives | Oficina en Washington 05/08/2019
comercial |
. . . Direccion de Micro Pequefia s .
Ze:Crs;avr(')o 4210| 22| 52475611 2;’;1&":6': chirva y Mediana empresa 02/08/2019 F'r':)"’:lll'szi) r’::;“bram'e"w
! MIPYMES P
Profesional L ) . .
r(.) eS|<.)na. 2044 2 41695333 | Rocio Gomez Calderdn | Secretaria General 01/08/2019 | Renuncia
universitario
Liliana Rocio Ariza Direccion de Inversion .
Asesor 1020 16 52409458 . R .. 01/08/2019 | Renuncia
Ariza Extranjera y Servicios
Jefe de Oficina 137 20 35507537 Sandr‘a Catalina Maria | Oficina d‘e Asuntos Legales 01/08/2019 | Renuncia
Asesora Charris Rebellon Internacionales
Profes.|o.nal 2028 16 4335488 José Jloaqum Duque SubdlreFC|on de Practicas 01/08/2019 | Pensién
especializado Martinez Comerciales
Director técnico 100| 22| 80082134 | Nicolds Palau Direccion de Inversion 01/08/2019 | Renuncia
Vanhissenhoven Extranjera y Servicios
Auxiliar Wilson Harold Dajome , .
. . 4044 15 16741977 Secretaria General 31/07/2019 | Renuncia
Administrativo Prado
Consejero 23 18| 79718802 | Mauricio Andres Oficina en Ginebra 31/07/2019 | Renuncia
Comercial Salcedo Maldonado
Tecnico 3124| 13| 41728963 | Hilda Rocio Suarez Secretaria General 31/07/2019 | Renuncia
administrativo Hernandez
Condluetor 2103 13 79654842 Pfedrf) Alberto Callejas Despa;ho del Viceministro 31/07/2019 | Renuncia
Mecanico Rincon de Turismo
Profesional Sandra Catalina Subdireccion de Disefio y Finalizacion de
. . 2044 5 63556578 Administracién de 15/07/2019 . .
universitario Barrento Sandoval K nombramiento provisional
Operaciones
Tecni li R Finali i
ecnico 3124 9| 8789601 |12de CalixtoRua Direccién de Regulacién 15/07/2019 | Finaliza nombramiento
administrativo Bracho provisional
Pr(.>fe5|<')nal. 2044 6 65815019 Dlar.1a Carollna. Dlrecao'n.d'e Productividad y 15/07/2019 Flnallzacpn de -
universitario Espinoza Vallejo Competitividad nombramiento provisional
Conductor 4103| 13| 80264664 | AN AlPErtOFIOrez o tho Ministro 08/07/2019 | Finalizacionde
Mecanico Campos nombramiento provisional
Asesor 1020 18| 80350806 JF‘;ir;:’caab'O Vasauez | bocpacho Ministro 08/07/2019 | Renuncia
Sgcret.arlo 4210 17 66772307 Blanca Helena i Desptho del Viceministro 05/07/2019 F|nal|zaC|qn de -
ejecutivo Mosquera Bolafios de Turismo nombramiento provisional
Profesional 2044 9| 72207149 | Francisco Javier Oficina de Control Interno | 04/07/201¢ | Fn@lizacionde
universitario Chacén Pineda nombramiento provisional
Profesflo.nal 2028 13 79265325 José Ignacio Suarez Oficina d«.e’S|stemas de 04/04/2019 F|na||zacpn de N
especializado Melo Informacion nombramiento provisional
Auxiliar 2044 13 80731752 Carlos Daniel Yaruro Secretaria General 04/07/2019 Finalizacién de

nombramiento provisional
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Empleo Codigo | Grado Cedula Nombre Dependencia Ferzlziar:e Causa del retiro
Tecni Lady D L Finalizacién d
ecnico 3124| 121010185262 | oY Davantopez Direccion de Regulacion 04/07/2019 | nalzaconce
administrativo Maecha nombramiento provisional
Asesor 1020| 11| 1020751233 | P2Pl0 Andres Restrepo | Despacho del Viceministro | ) /075019 | enuncia
Rodriguez de Turismo

A la fecha del presente informe no se obtuvo respuesta por parte del Grupo Presupuesto.

Conclusion OCl:
Revisada la respuesta proporcionada por parte del Grupo Talento Humano, se concluye que esta no contempla lo
indicado en el hallazgo No. 2, el cual hace énfasis en la conciliacién entre las dependencias involucradas, a fin de

lograr que todas las fuentes de informacién coincidan, por lo anterior, el hallazgo se mantiene.

7.24.1.1. Ordenes de Pago por concepto de indemnizacién
Adicionalmente, se realizé la revisiéon de las 6rdenes de pago Nos. 253243719 y 270429219 por valor de
$1.517.840,80 cada una en el mes de septiembre de 2019, al ex funcionario Jader Calixto Rua Bracho por concepto
de Indemnizacién por vacaciones con la “RES 1517/ NOMINA EXFUNCIONARIO SR, JADER CALIXTO RUA BRACHO -
GESTION GENERAL”; evidenciando dos pagos por el mismo concepto; no obstante, realizan un reintegro de

$285.083,67, como se muestra a continuacion:

Feclfa de Fecha de Descripcion Orden de Pago Valor Pesos VLRI [
Registro pago Pesos
5/09/2019 9/09/2019 | Indemnizacidn por vacaciones 253243719 S 1.517.841 S-
19/09/2019 | 23/09/2019 | Indemnizacién por vacaciones 270429219 S 1.517.841 $285.084
TOTAL $ 3.035.682 $285.084

Cuadro No 20 Pago y reintegro a exfuncionario por concepto de Indemnizacion de Vacaciones — fuente: Ordenes de Pago, SIIF Nacion Il

Teniendo en cuenta la situacidn anterior, se solicité aclaracién mediante correo electrdnico el dia 18 de noviembre

de 2019 al Grupo Talento Humano, el cual dio respuesta el dia 3 de diciembre de 2019, indicando:

“Mediante Resolucion No. 1517 de 2 de agosto de 2019 “Por la cual se reconoce y se ordena el pago de unas
prestaciones a un exfuncionario” se liquidaron las prestaciones sociales del ex servidor JADER CALIXTO RUA
BRACHO, el valor neto a pagar de acuerdo al articulo primero de dicha Resolucion corresponde a DOS MILLONES

SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS (52.767.558.04), el rubro de
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indemnizacién por vacaciones se encuentra contemplado dentro de dicho valor, y el cual corresponde a UN MILLON
QUINIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS (51.517.841).

En este contexto se tiene que realizaron dos desembolsos al exfuncionario por concepto de liquidacion de
prestaciones sociales, situacion que al evidenciarse se adelantaron las gestiones necesarias para que se realizara
el reintegro.

Por lo tanto, el sefior JADER CALIXTO RUA BRACHO reintegro los valor pagados de mds a través de consignacion
que se adjunta a la presente respuesta, por valor de DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESQOS (52.767.558.04), por consiguiente, no existiria la diferencia mencionada
en rubro de indemnizacion de vacaciones por este concepto, dado que la indemnizacion se encuentra incorporada

en la devolucion realizada por el ex funcionario.”

Conclusion OCI:

Conforme a lo expuesto por el Grupo de Talento Humano, la Oficina de Control Interno establece que adn no hay
claridad sobre el hecho acaecido, teniendo en cuenta que en SIIF Nacién Il se evidencia en la columna de reintegro
$285.083,37 como se muestra en la siguiente imagen, asi mismo, la consignacién remitida, no es legible, y

tampoco se describe el origen de la situaciéon que permitié generar el doble pago al exfuncionario.

Numero | Fecha de Nombre Razon valor
Documer * | Registr{ ¥ |Fecha de pa » | Estad v | Valor Bruto  |valor Deduccior = Valor Neto| = | Identificacio ~ Social A Rubro |+ Descripcion  |T| Fuer|~ Valor Pesos |*| Reintegradc =
r 2019-09-05 (2019-09-09 r RUA BRACHO A-01-D1-03-001- |INDEMNIZACION POR
253243719|00:00:00 05:04:55 Pagada |51517.840,80 |§ 1.232757,13 | § 285.083,67 8789691 |JADER CALIXTO 002 'VACACIONES Nacidn | § 1.517.840,80 | §
r 2019-09-19 (2019-09-23 r RUA BRACHO A-01-01-03-001- |INDEMNIZACION POR e —
270429219|00:00:00 05:08:38 Pagada |51517.840,80 |§ 1.232757,13 | § 285.083,67 8789691 |JADER CALIXTO 002 'VACACIONES Nacidn [ § q.Sl?.SQD,SD § 285.083,61)

Imagen 1 Reintegro de exfuncionario Jader Rua — Fuente: SIIF Nacion Il

Hallazgo No. 3:

Teniendo cuenta la revisién efectuada a las Ordenes de Pago Nos. 253243719 y 270429219 por valor de
$1.517.840,80 en el mes de septiembre de 2019, correspondiente a pago por concepto de indemnizacion de
vacaciones al ex funcionario Jader Calixto Rua Bracho en el cual se aprecia el pago duplicado por dicho concepto,
se genera incumplimiento a lo establecido en el procedimiento TH-PR-001 Permanencia Versidn 16, Nomina y
Novedades de Personal Actividad No. 10 “Verificar totales del archivo plano”, generando incertidumbre frente a

los pagos realizados por nomina materializando riesgo de incumplimiento financiero.
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Recomendacion:
Es pertinente revisar e identificar el origen de las fallas con el fin de establecer y documentar actividades de control
gue mitiguen el riesgo de pagos inapropiados para garantizar el adecuado manejo y custodia de los recursos de la

Nacion.

Respuesta Grupo Talento Humano:

Mediante Resolucién No. 1517 de 2 de agosto de 2019 “Por la cual se reconoce y se ordena el pago de unas
prestaciones a un exfuncionario” se liquidaron las prestaciones sociales del ex servidor JADER CALIXTO RUA
BRACHO, el valor neto a pagar de acuerdo al articulo primero de dicha Resolucién corresponde a DOS MILLONES
SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($2.767.558.04), el rubro de
indemnizacién por vacaciones se encuentra contemplado dentro de dicho valor, y el cual corresponde a UN
MILLON QUINIENTOS DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS ($1.517.841).

En este contexto se tiene que realizaron dos desembolsos al exfuncionario por concepto de liquidacién de
prestaciones sociales, situacién que al evidenciarse se adelantaron las gestiones necesarias para que se realizara

el reintegro.

Por lo tanto, el sefior JADER CALIXTO RUA BRACHO reintegro los valor pagados de mas a través de consignacion
gue se adjunta a la presente respuesta, por valor de DOS MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS (S2.767.558.04), por consiguiente, no existiria la diferencia mencionada
en rubro de indemnizacion de vacaciones por este concepto, dado que la indemnizacién se encuentra incorporada

en la devolucién realizada por el ex funcionario.
A la fecha del presente informe de Grupo Tesoreria no ha presentado respuesta.

Conclusion OCI:

Revisada la respuesta y soportes proporcionados por parte del Grupo Talento Humano, se concluye que esta no
hace alusidn a lo indicado en el hallazgo No. 3, el cual hace énfasis en la causa raiz que suscito la materializacion
de riesgo operativo, al igual que la aclaracion del porque en el SIIF Nacién se evidencia un valor diferente al pagado

(Ver imagen 1) por lo anterior el hallazgo se mantiene.
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7.2.5.Gastos de Personal Diversos

La cuenta 5108 denominada “Gastos de Personal Diversos” se compone por las Subcuentas 510801
“Remuneracion por Servicios Técnicos”, 510802 “Honorarios”, 510803 “Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos
a Corto Plazo”, 510811 “Variaciones beneficios posempleo”, 510812 “Ajuste beneficios a los empleados a largo
plazo”, 510890 “Otros gastos de personal diversos” y la subcuenta 510810 “Viaticos” que se revisa con la

subcuenta 511119 “Gastos Generales / Viaticos y gastos de viaje”, puesto que equivale al 98% de este concepto.

Con respecto a lo anterior, se evidenciaron deficiencias en la clasificacién en el rubro 5108 Gastos de Personal

Diversos la subcuenta 510810 Viéticos con un registro por valor de $16.343.700 en el mes de agosto de 2019.

De lo anteriormente mencionado, se solicitd el dia 18 de noviembre de 2019 al Grupo Talento Humano aclara la

razonabilidad de dichas cuantias. El dia 3 de diciembre de 2019 se obtuvo la siguiente respuesta:

“Al revisar el registro de la transaccion 12859 Comprobante 13513 se observa que al registrar una obligacion a
favor de SATENA S.A. por concepto de Pasajes Aéreos, se cometio un error humano al seleccionar la cuenta
“Vidticos” cddigo 5.1.08.10.001 siendo a cuenta correcta “Vidticos y Gastos de Viaje” codigo 5.1.11.19.001. Hemos
efectuado el correspondiente ajuste contable el 1 de noviembre de 2019”.

Adicionalmente, me permito informar que el Grupo de Talento Humano no maneja lo referente a pasajes aéreos,

lo cual es de competencia del Grupo de Pasajes y Vidticos. “
Hallazgo No. 4:

Conforme a lo expuesto, se establecié que en los Estados Financieros, se evidencian deficiencias en la clasificacién
de la subcuenta “510810 Viaticos” por valor de $16.343.700 en el mes de agosto de 2019, desatendiendo lo
establecido en la Resolucion 385 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se modifica la Norma
de Proceso Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica para incorporar la
regulacion relativa a las formas de organizacion y ejecucién del proceso contable” en el numeral 2.1.1.2.
Clasificacién “Es la subetapa en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho econémico, se determina el
elemento de los estados financieros y las partidas especificas a afectar, segliin el marco normativo aplicable a la
entidad. (...)"” y el Procedimiento GR-PR-008 Versidn 14 denominado Elaboracion de Estados Financieros actividad
No. 6 “Clasificar hechos econdmicos” generando incertidumbre sobre la veracidad de la informacidn registrada y

materializando riesgo de incumplimiento financiero.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676 S

WWW.mincomercio.gov.co

29

ES-FM-004. V3



http://www.mincomercio.gov.co/

Informe trimestral de Sequimiento al gasto y al cumplimiento de normas de Austeridad - Tercer Trimestre 2019

Recomendacion:
Es pertinente establecer y documentar como actividad de control la conciliaciéon periodica entre las areas
involucradas con el fin de identificar y ajustar opotunamente diferencias entre los documentos soportes y

registros contables.
A continuacidn se realizara el analisis de las subcuentas mas representativas.

Respuesta Grupo Talento Humano:
Subcuenta 510810 “Viaticos”: Talento Humano informd que no tiene a cargo pasajes aéreos. Esta actividad estd a

cargo del Grupo de Pasajes y Viaticos. Esto quedo registrado en el informe.

Respuesta Grupo Contabilidad:
Si bien es cierto al momento de obligar se tomé el uso inadecuado y del cual se realizé el ajuste contable
correspondiente, la conciliacion ya estd plasmada en un plan de mejoramiento de la auditoria anterior, es asi que

se atendera los dos hallazgos.

Conclusién OCI:

Atendiendo las respuestas proporcionadas por los Grupos de Contabilidad y Talento Humano frente a la situacién
expuesta anteriormente, la Oficina de Control Interno concluye que este evento por parte del Grupo de
Contabilidad ha sido recurrente, evidenciandose tanto en el Informe de Seguimiento al Gasto y Cumplimiento a
Normas de Austeridad del Segundo y Tercer Trimestre. Para el periodo correspondiente a Abril —Junio de 2019
se remitio plan de mejoramiento a la dependencia, el cual se encuentra en proceso de formulacién por parte del
Grupo de Contabilidad y de notificacion ante la OCI, motivo por el cual se solicita a la dependencia la unificacién
de los hallazgos presentados en el presente informe y en los enunciados anteriormente cuya tipologia se relacione

con reclasificacién de rubros manteniendo el hallazgo.
7.2.5.1. Contratacion por Prestacion de Servicios — Persona Natural

De acuerdo con la Informacién de la pagina institucional del Ministerio, el valor de la contratacién de enero a
septiembre de 2019 fue por S 16.915.283.930, correspondientes a 274 contratos celebrados, en comparacién con
el mismo periodo de 2018 donde el valor fue de $ 16.983.945.926, correspondientes a 274 contratos, dando como
resultado una disminucién en el valor del gasto del 0,40%, como se muestra en el cuadro No. 21. Se resalta, que

las dependencias con gastos mas representativos son la Direccion de Productividad y Competitividad con
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$2.574.050.596 equivalentes al 15,22%, la Direccion de Mipymes con $ 2.514.916.877 equivalentes al 14,87% vy el

Despacho de Turismo con $ 1.417.737.492 equivalente al 8,38%.

ANO 2019 ANO 2018 VARIACIONES
DEPENDENCIA N° VALOR N° VALOR N° $ %

DIRECCION DE PRODUCTIVIDAD Y COMPET | 30 | $ 2.574.050.596 | 29 $ 2.456.401.970 1 |s 117.648.626 5%
DIRECCION DE MIPYMES 30 | $ 2.514.916.877 | 29 S 2.526.325.242 1| (11.408.365) 0%
DESPACHO VICE DE TURISMO 19 | $ 1.417.737.492 | 16 | $ 904.479.631 | 3 | S 513.257.861 57%
DIRECCION DE REGULACION 14 | S 1.003.199.390 | 16 S 1.165.985.864 | -2 | $  (162.786.474) -14%
DESPACHO MINISTRO DE COMERCIO 15 | $ 997.704.261 | 8 S 691.533.099 | 7 | $ 306.171.162 44%
GRUPO DE COMUNICACIONES 12 | $ 871.385.062 | 14 S 1.082.101.679 | -2 | $  (210.716.617) -19%
SUBDIRECTOR DE DISENO Y ADMINISTRA 17 | $ 753.977.437 | 21 | § 792.202.523 | -4 | S (38.225.086) -5%
OFICINA DE SISTEMAS DE IFORMACION 10 | $ 642.442.926 | 11 | $ 531.432.929 | -1 | $ 111.009.997 21%
DIRECCION DE ANALISIS SECTORIAL 9 $ 630.025.188 | 12 | $ 708.267.647 | -3 | S (78.242.459) -11%
DIRECCION DE INVERSION EXTRANJERA 5 $ 444.817.719 | 8 S 433.086.421 | -3 | S 11.731.298 3%
OFICINA ESTUDIOS ECONOMICOS 10 | $ 435.456.787 | 9 S 297.459.902 1| 137.996.885 46%
DESPACHO VICE DE DESARROLLO EMPRE 4 $ 426.508.610 | 4 S 413.978.401 | 0 | $ 12.530.209 3%
DIRECCION DE CALIDAD Y DESARROLLO 7 $ 406.665.317 | 14 | S 598.221.858 | -7 | $§  (191.556.541) -32%
OFICINA PLANEACION SECTORIAL 8 $ 381.633.546 | 8 S 510.836.153 | 0 | $  (129.202.607) -25%
GRUPO DE PROTECCION AL TURISTA 12 | $ 350.756.573 | 12 | $ 423337152 | 0 | S (72.580.579) -17%
GRUPO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO 7 $ 318.481.885 1 S 47.387.262 6 | $ 271.094.623 572%
GRUPO DE CONTRATOS 6 $ 264.523.339 | 3 S 295237578 | 3 | $ (30.714.239) -10%
GRUPO ADMINISTRATIVA 5 $ 247.723.713 | 7 S 335.992.690 | -2 | S (88.268.977) -26%
DIRECCION DE RELACIONES COMERCIALES 3 $ 227.899.595 | 3 S 132.506.748 | 0 | $ 95.392.847 72%
OFICINA ASUNTOS LEGALES
INTERNACIONA 3 $ 217.170.414 | 4 S 232.227.704 | -1 | $ (15.057.290) -6%
GRUPO DE PROCESOS JUDICIALES 3 $ 214.858.314 | 0 $ - 3 | 214.858.314 100%
SUBDIRECCION DE PRACTICAS COMERCIA 4 $ 184.572.043 | 4 | S 141.511.336 0 |$ 43.060.707 30%
SECRETARIA GENERAL 5 $ 167.662.855 | 5 S 356.028.885 | 0 | $  (188.366.030) -53%
DIRECCION DE INTEGRACION ECONOMICA | 3 $ 164.133.343 | 4 S 157.731.852 | -1 | $ 6.401.491 4%
GRUPO DE PROMOCION 5 $ 159.754.967 | 6 S 200.512.229 | -1 | $ (40.757.262) -20%
GRUPO TALENTO HUMANO 6 $ 157.145.559 | 4 S 308.587.008 | 2 | $  (151.441.449) -49%
OFICINA CONTROL INTERNO 3 $ 137.491.316 | 2 S 106.263.967 1 | 31.227.349 29%
GRUPO DE CONTABILIDAD 5 $ 125.882.002 | 3 S 158.534.728 | 2 | $ (32.652.726) -21%
GRUPO DE REGISTRO NACIONAL DE 3 S 114.874.679 | 4 S 137.864.960 | -1 | $ (22.990.281) -17%
TURISMO
GRUPO CALIDAD, SEGURIDAD Y COOPERA 2 $ 80.867.941 | 4 S 187.422.261 | -2 | $  (106.554.320) -57%
GRUPO FINANCIERA 2 $ 64.444.568 1 S 62.393.266 1 |s 2.051.302 3%
GRUPO ZONAS FRANCAS BIENES 1 $ 52.450.896 1 S 101.280.587 | 0 | $ (48.829.691) -48%
GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL 2 $ 45.139.784 2 S 58.054.481 | 0 | $ (12.914.697) -22%
GRUPO DE PASIVO PENSIONAL 1 $ 40.170.000 | © S - 1 |s 40.170.000 100%
DESPACHO VICE DE COMERCIO EXTERIOR 1 $ 30.000.000 1 S 170.358.401 | 0 | $  (140.358.401) -82%
GRUPO DE SISTEMAS ESPECIALES
IMPORTACION - EXPORTACION Y 1 $ 27.150.321 0 $ - 1|3 27.150.321 100%
COMERCILAIZADORAS INTERNACIONALES
OFICINA ASESORA JURIDICA 1 $ 21.608.615 1 S 94574720 | 0 | $ (72.966.105) -77%
GRUPO ATENCION AL CIUDADANO 0 S - 0 $ - 0 |$ - 100%
EQUIPO NEGOCIADOR 0 S - 3 S 163.824.792 | -3 | $  (163.824.792) -100%

TOTAL 274 | S 16.915.283.930 | 274 | $ 16.983.945.926 | 0 | $ (68.661.996) | -0,40%

Cuadro No 21 Contratacion de Prestacion de Servicios, Persona Natural 2019 vs. 2018 — Fuente: Contratacion, Pagina Institucional MinCIT

Observacion No. 1:

Se evidenciaron inconsistencias en la fecha de suscripcién del Convenio Interadministrativo 298 de 2019 con el

Departamento del Huila, debido a que en la plataforma "informes de supervision" de la Mintranet la fecha de
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suscripcidn es 30/07/2019, en el contrato celebrado la fecha de suscripcidén es 26/06/2019 y finalmente en el
archivo proporcionado por el Grupo de Contratos la fecha de suscripcion es 05/08/2019. Ademas, se observo que

el contrato presenta dos numeraciones diferentes, el 0082 y el 298, como se muestra en la imagen No. 2.

El
B B contratos

N DEL HUIM@

CONTRATOS = PANEL DE CONTROL ~ agarzonb ID:6 N DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO F @B'ﬂﬁEBﬁADD ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL HUILA ¥
Contrato No. GC298 de 2019 Ejecucion EL MINISTERIO DE CO FTORSHO, NUMERACION HINCIT
Torements que han grocedida 2
A _ lalectura total y cuidadosa del text del presents Convenio, por Io que en consecygEsiares-sbligan.g 1odo lo consignado ¥
DEPARTAMENTO DEL HUILA 800103913 manifeslade en mismo. Para constincia se firma en laciudad de Neiva, & o A
< : $0 $0 $0 $0
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— - Imagen 3 Contrato celebrado — Fuente: Plataforma Informes de
Imagen 2 Plataforma Informes de Supervision, contratos - Mintranet L i
supervisién Mintranet

Fucia oe rucha ok
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Imagen 4 Archivo contratos suscritos septiembre — Fuente: Pdgina Institucional mincit.gov.co

Teniendo en cuenta que el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidén del MIPG estipula “...Ia comunicacién hace

posible difundir y transmitir la informacién de calidad que se genera en toda la entidad, tanto entre dependencias
como frente a los grupos de valor” en el parrafo 2 del numeral 5.1 “alcance de la Dimensién”, Dimension 5

“Informacién y Comunicacién”, los hechos anteriormente descritos se encuentran presentando la materializacidn

de riesgo de incumplimiento normativo.

Recomendacion:
Por lo anteriormente expuesto, se valida que la informacion reportada carece de fiabilidad en lo correspondiente

a la veracidad de la informacidn reportada, motivos por los cuales la Oficina de Control Interno frente al hecho
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presentado recomienda la adopcion de controles sobre informacidon que se publica y que es consultada por la
ciudadania en general.

Conclusion OCI:

A la fecha del presente informe no se obtuvo respuesta por parte del Grupo Contratos, por lo tanto la observacién

se mantiene.

7.2.5.2.

Para la presente cuenta, es importante aclarar que en la vigencia 2018 Honorarios se registraba por las subcuentas

Honorarios

510802 y 511179, para el afio 2019 se registra por la subcuenta 511179. Para efectos de este informe, se llevara
a cabo el analisis de esta subcuenta por la cuenta 5108 “Gastos de Personal Diversos” en razon de corresponder

a erogaciones del personal contratado por prestacion de servicios.

Realizada la comparacién entre el Il trimestre de 2019 con el mismo periodo de 2018 se evidencié una

disminucién del 8%, asi:

HONORARIOS
PERIODO 11l TRIMESTRE 2019 11l TRIMESTRE 2018 VARIACION
Subcuenta 511179 Subcuenta 510802/511179 S %

JULIO S 141.168.845,07 | S 1.773.617.139,78 | $ (1.632.448.294,71) -92%

AGOSTO S 1.491.497.721,00 | $ 1.496.534.738,23 | $ (5.037.017,23) | -0,34%
SEPTIEMBRE | $ 2.710.160.144,00 | S 1.437.785.806,34 | $ 1.272.374.337,66 88%
TOTAL S 4.342.826.710,07 | $ 4.707.937.684,35 | $ (365.110.974,28) -8%
Cuadro No 22 Gasto por Honorarios 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il

7.2.5.3. Capacitacidn, Bienestar Social y Estimulos

La subcuenta 510803 denominada “Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos” para el lll trimestre de 2019
presento gastos por valor de S 344.328.970 en comparacién con el mismo periodo de 2018 que fue por valor de

$261.788.420, lo que generd un aumento del 32%.

CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS
PERIODO 1l TRIMESTRE 2019 1l TRIMESTRE 2018 ;’AR'AC'ON =
JuLlo $ 37.531.484,00 S 50.813.000,00 | $ (13.281.516,00) | -26%
AGOSTO $ 1.920.000,00 S 171.420.773,00| S (169.500.773,00) | -98,88%
SEPTIEMBRE $ 304.877.486,00 $ 39.554.647,00 | $ 265.322.839,00 | 671%
TOTAL $ 344.328.970,00 $ 261.788.420,00 | $ 82.540.550,00 | 32%
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Cuadro No 23 Gasto por Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il

Para el lll trimestre de 2019 MinCIT otorgd Beneficios Econdmicos y Educativos por medio de la resolucién 029
del 22 de febrero de 2019 "Por medio de la cual se establece el programa de Beneficios Econdmicos Educativos
para los servidores publicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus familias, y se dictan otras

disposiciones”

Se preguntd al Grupo Talento Humano mediante correo electrénico el dia 18 de noviembre de 2019 a que
corresponde la variacién presentada en el cuadro No. 23 y a su vez, solicitamos relacionar los funcionarios
beneficiados, cargo, descripcion del estimulo otorgado junto a su resolucion y/o soporte que acredite el beneficio.

El dia 3 de diciembre de 2019 se obtuvo la siguiente respuesta:

“Se revisd conjuntamente con contabilidad, la cuenta 510803 Capacitacidn, Bienestar Social y Estimulos, bajo el

entendido que existié un error de digitacion en la solicitud.

En este sentido, se compararon los movimientos de los 2 trimestres mencionados (Il Trimestre de 2019 con
respecto a 2018) encontrando existio en el lll trimestre de 2018 la obligacion 314318 anulada el 16 de agosto de

2018 por valor de 71.995.646, lo cual incide en la comparacion efectuada.

Conclusiéon OCl:
Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo de Talento Humano, la Oficina de Control Interno da por

atendida y esclarecida la consulta efectuada.

7.2.5.4. Ajuste por Beneficio a Empleados a Largo Plazo

Para la subcuenta 510812 Ajuste beneficios a los empleados a largo plazo se observé incremento del 100% en el
periodo 2018, revisados los Auxiliares Detallados por PCl de dicha cuenta se evidenciaron movimientos en el mes
de febrero por $60.592.545,26, en agosto movimiento debito por $1.606.224.000 y crédito por $803.112.000 con
la descripcion en los registros denominados como "Reclasificacion de cdlculo actuarial® y "Reversién de

comprobante 750"

AJUSTE BENEFICIO A EMPLEADOS A LARGO PLAZO
PERIODO 1l TRIMESTRE 2019 1l TRIMESTRE 2018 V:R'AC'ON %
JULIO $ - $ - $ - 0%

AGOSTO $ 803.112.000,00 $ - $ 803.112.000,00 | 100%
SEPTIEMBRE $ - $ - S - 0%

TOTAL $ 803.112.000,00 $ - $ 803.112.000,00 | 100%

Cuadro No 24 Gasto por Ajuste por Beneficio a Empleados a Largo Plazo 2019 vs. 2018 - Fuente: SlIF Nacién Il
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De lo mencionado anteriormente, se solicitd mediante correo electrénico el 18 de noviembre de 2019 al Grupo
Talento Humano indicar a que obedecen dichos movimientos y la documentacion que los soporta, recibiendo el 3

de diciembre de 2019 las siguientes respuestas:

= Para este punto, el Grupo de Contabilidad remite la siguiente respuesta:
El registro por $803.112.000 obedece a la Reclasificacién de las siguientes obligaciones del Célculo Actuarial al

Gasto: 314619 - 315519 - 315619 - 315819 - 316219 de Agosto de 2019, segun el siguiente detalle:

VALOR DETALLE

RES.1424/REF 04319000016911/ BONO PENSIONAL A FAVOR DE ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES SR. EDUARDO IGNACIO RODRIGUEZ PRIETO CFT

RES 1455/CUOTA PARTE BONO PENSIONAL TIPO B ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES - SR. ALBERO CARDONA OROZCO CFT

RES 1454/ CUOTA PARTE BONO PENSIONAL TIPO B ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES SR RAMON DE JESUS JESURUN FRANCO — CFT

RES 1453/ CUOTA PARTE BONO PENSIONAL TIPO B ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES CFT-SR ERNESTO LEON PARRA GONZALEZ

RES 1452/ CUOTA PARTE BONO PENSIONAL TIPO A PORVENIR FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS CFT
SR. DIEGO ESCRUCERIA CALONGE

803.112.000,00 | TOTAL

293.633.000,00

85.309.000,00

99.261.000,00

267.047.000,00

57.862.000,00

Lo anterior debido a que automdticamente el SIIF lo debita de la cuenta del pasivo pensional — calculo actuarial,
pero se reclasifica al gasto ya que las mencionadas resoluciones soporte de las obligaciones corresponden a bonos
pensionales de la liquidada Corporacion Financiera del Transporte, el cual no se tiene un estudio actuarial ya que

los pagos corresponden a solicitudes previas radicadas por los fondos privados y de Colpensiones.

= Para este punto, el Grupo de Contabilidad remite la siguiente respuesta:

El gasto para el mes de agosto 2019 es por $803.112.000, discriminado en el cuadro anterior, el movimiento
obedece a: transaccion 750 por 5803.112.000, en transaccion 756 anula el anterior y con transaccién 757 se

registra nuevamente el gasto por reclasificacion detallada en el item anterior.

Para el mes de febrero el gasto por valor de $60.592.545,26 corresponde a la depuracién que realiza el grupo de
pasivo pensional por cuotas partes de la extinta CFT, que fueron entregadas a este Ministerio por Fiduprevisora,

las cuales se recibieron prescritas y sin depurarse.

Los soportes de las mencionadas obligaciones se encuentran en Tesoreria como soporte del pago, los soportes de
las transacciones contables se encuentran en cada uno de los comprobantes que estdn a su disposicion en las

carpetas ya archivadas en el drea de contabilidad.
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Conclusion OCl:
Conforme a lo expuesto anteriormente por el Grupo de Talento Humano, la Oficina de Control Interno da por
atendida y esclarecida la consulta efectuada.

7.3.Gastos Generales

Comparando el lll trimestre de 2019 con el mismo periodo de 2018 para la cuenta 5111 “Gastos Generales” se
evidencid un incremento del 19%. Las subcuentas mas representativas son: 511106 “Estudios y Proyectos” con

84%, 511180 “Servicios” con 5% y 5111119 “Vidticos y Gastos de Viaje” con 3%.

GASTOS GENERALES
NOMBRE 11l TRIMESTRE 2019 11l TRIMESTRE 2018 VsARIACIéN %

Estudios y proyectos S 29.555.019.953,58 | $ 23.653.227.968,48 | $ 5.901.791.985,10 | 25%
Gastos de desarrollo S 1.040.000,00 | $ - S 1.040.000,00 | 100%
Vigilancia y seguridad S 228.550.778,98 | $ 546.777.855,00 | $ (318.227.076,02) | -58%
Materiales y suministros S 42.309.115,06 | S 69.990.604,42 S (27.681.489,36) | -40%
Mantenimiento S 764.851.859,40 | $ 756.297.300,92 | $ 8.554.558,48 1%
Servicios publicos S 191.212.087,71 | $ 203.895.750,61 | S (12.683.662,90) -6%
Arrendamiento operativo S 168.075.524,74 | $ 179.309.991,31 | S (11.234.466,57) | -6%
Viticos y gastos de viaje S 850.001.305,80 | $ 1.754.155.319,94 | $ (904.154.014,14) | -52%
Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones | $ 19.979.198,00 | $ 152.220.115,06 | $ (132.240.917,06) | -87%
Fotocopias S 7.778.478,00 | S - S 7.778.478,00 | 100%
Comunicaciones y transporte S 82.439.052,00 | S 262.918.053,29 S (180.479.001,29) | -69%
Seguros generales S 489.364.300,84 | S 379.971.526,48 S 109.392.774,36 | 29%
Contratos de administracion S 300.228.769,00 | $ 270.295.916,00 | $ 29.932.853,00 | 11%
Combustibles y lubricantes S 22.172.234,01 | $ 30.864.632,00 S (8.692.397,99) | -28%
Servicios de aseo, cafeteria, restaurante y lavanderia | $ 219.576.838,74 | $ 232.298.063,16 S (12.721.224,42) | -5%
Procesamiento de informacion S 70.229,13 | $ - S 70.229,13 | 100%
Licencias S 11.900.000,00 | $ - S 11.900.000,00 | 100%
Gastos legales S - S 5.941.673,00 S (5.941.673,00) | -100%
Costas procesales S 8.632.748,00 | S 52.897.382,00 S (44.264.634,00) | -84%
Comisiones S 37.447.200,00 | $ - S 37.447.200,00 | 100%
Servicios S 1.474.984.038,29 | $ 440.613.682,04 S 1.034.370.356,25 | 235%
Otros gastos generales S - S 31.808.438,00 S (31.808.438,00) | -100%

TOTAL S 34.475.633.711,28 | $ 29.023.484.271,71 S 5.452.149.439,57 19%

A continuacidn se analizaran las subcuentas con mayor participacion.

Cuadro No 25 Gastos Generales 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion

7.3.1. Estudios y Proyectos

Al comparar los gastos de la subcuenta 511106 “Estudios y Proyectos” en el lll trimestre de 2019 con respecto al

mismo periodo de 2018, se evidencié aumento del 25%, como se muestra en el siguiente cuadro:

ESTUDIOS Y PROYECTOS
PERIODO 11l TRIMESTRE 2019 1l TRIMESTRE 2018 :ARIACION %
0
JULIO $  15.952.121.045,62 S 4.924.990.553,90 S 11.027.130.491,72 224%
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ESTUDIOS Y PROYECTOS
PERIODO 1l TRIMESTRE 2019 Il TRIMESTRE 2018 $VARIACION %
AGOSTO $ 6.163.403.755,03 S 8.428.688.083,92 S (2.265.284.328,89) -27%
SEPTIEMBRE S 7.439.495.152,93 S 10.299.549.330,66 S (2.860.054.177,73) -28%
TOTAL $  29.555.019.953,58 $ 23.653.227.968,48 $ 5.901.791.985,10 25%

Cuadro No 26 Gastos por Estudios y Proyectos 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il

Posteriormente, se relacionan las cifras que soportan el gasto de la subcuenta verificados con los informes de

supervisién por la Mintranet:

Convenio Interadministrativo 082 de 2013 con PROIMAGENES

Suscrito el 19 de abril de 2013, por valor de $68.328.000.000 con objeto “Mediante este convenio las partes atinan
esfuerzos, recursos, experiencias y actividades para que PROIMAGENES COLOMBIA administre y ejecute los
recursos del Fondo Filmico Colombia FFC en los términos contenidos en la Ley 1556 de 2012 y en el Decreto 0437
de 2013”. Se realizaron pagos en los meses julio, agosto y septiembre por valores de $198.619.407, $33.738.370
y $591.480 respectivamente.

Convenio Interadministrativo 259 de 2015 con BANCOLDEX

Suscrito el 22 de abril de 2015, por valor de $ 203.753.330.087 con objeto “Realizar las actividades necesarias
para implementar y operar una o varias lineas de crédito de BANCOLDEX , que faciliten la canalizacidon de recursos
a las empresas nacionales para la satisfaccion de sus necesidades crediticias en los siguientes aspectos:
fortalecimiento del aparato productivo, modernizacion, procesos de innovacion empresarial, procesos de
reduccion del impacto ambiental y procesos de internacionalizacion, asi como para atender sus necesidades de
liquidez, para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2710 de 2014”. Se realizaron pagos en los meses de
julio, agosto y septiembre por valores de $ 13.581.570.262, $ 4.903.318.928,34 y $4.652.457.853,33

respectivamente.

Convenio Interadministrativo 392 de 2017 con BANCOLDEX

Suscrito el 27 de octubre de 2017, por valor de $ 5.023.000.000, con objeto “Implementacion de servicios no
financieros representados en programas de consultoria, entrenamiento, asesoria especializada, formacion,
estructuracion de proyectos y generacion de informacion y conocimiento de valor para la toma de decisiones de
las empresas y de las organizaciones que promueven la competitividad con el fin de promover el fortalecimiento
del tejido empresarial del pais y sus regiones”, se realizaron pagos en los meses agosto y septiembre por valores

de $391.302.951 y $ 119.456.033 respectivamente.
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Convenio Interadministrativo 276 de 2019 con CONFECAMARAS

Celebrado el 7 de junio de 2019, por valor de $ 1.981.400.000, con objeto “Aunar esfuerzos para avanzar en la
estrategia de la Ventanilla Unica Empresarial, mediante su consolidacién en Bogotd, la incorporacién de nuevos
servicios y la expansion a nuevas ciudades, en el marco de la politica de formalizacion”, se realizé pago en el mes

julio por valor de $ 320.220.000.

Convenio Interadministrativo 280 de 2019 con ARTESANIAS DE COLOMBIA
Suscrito el 13 de junio de 2019 por valor de $ 2.060.000.000, con objeto “Aunar esfuerzos para implementar el
programa de fortalecimiento empresarial, productivo y comercial de iniciativas artesanales de grupos étnicos de

Colombia”, se realizaron pagos en los meses de agosto y septiembre por valores de $ 132.049.820y $ 180.040.053.

Convenio Interadministrativo No. 262 con MUNICIPIO DE MEDELLIN

Suscrito el 11 de abril de 2019, por valor de $12.396.906.100, con objeto “(Modificacién Convenio N° 4600079750
Numero Municipio de Medellin) Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y econémicos para establecer y operar
un centro para integrar la red global 4IR del Foro Econémico Mundial”, se realizé pago en el mes de agosto por

valor de $ 700.000.000.
Adicionalmente en este trimestre se suscribieron los siguientes convenios interadministrativos y de asociacion:

Convenio de Asociacién 282 de 2019 con la CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

Suscrito el 22 de julio de 2019 por valor de $ 2.363.954.880, con objeto “Aunar esfuerzos para implementar un
programa de crecimiento empresarial para la formalizacién dirigido a empresas / asociaciones de poblacion
victima del conflicto de acuerdo con sus capacidades productivas y las realidades territoriales en las que

desarrollan sus actividades”, se realizd pago en el mes de septiembre por valor de $ 709.186.464.

Convenio de Asociacién 287 de 2019 con la CAMARA DE COMERCIO DE CARTAGENA

Suscrito el 22 de julio de 2019 por valor de $ 2.363.954.880, con objeto “Aunar esfuerzos para implementar un
programa de crecimiento empresarial para la formalizacién dirigido a empresas / asociaciones de poblacion
victima del conflicto de acuerdo con sus capacidades productivas y las realidades territoriales en las que

desarrollan sus actividades”, se realizd pago en el mes de septiembre por valor de $ 709.186.464.

Convenio de Asociacion 291 de 2019 con la CAMARA DE COMERCIO DE MEDELLIN PARA ANTIOQUIA

Suscrito el 23 de julio de 2019 por valor de $ 3.307.954.880, con objeto “Aunar esfuerzos para implementar
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iniciativas de desarrollo empresarial, con énfasis en la formalizacidon, de acuerdo con las realidades territoriales y
capacidades productivas de las empresas, desarrollando un enfoque especial para las iniciativas productivas de la

poblacidn victima del conflicto”, se realiz pago en el mes de septiembre por valor de $ 992.386.464.

Convenio de Asociacién 292 de 2019 con la CAMARA DE COMERCIO DE PUTUMAYO

Suscrito el 17 de julio de 2019 por valor de $ 900.000.000, con objeto “Aunar esfuerzos para implementar un
programa de crecimiento empresarial para la formalizacion dirigido a empresas/asociaciones de poblacion victima
del conflicto, de acuerdo con sus capacidades productivas y las realidades territoriales en las que se desarrollan

sus actividades.”, se realiz6 pago en el mes de septiembre por valor de $270.000.000.

Convenio de Asociacién 293 de 2019 con la CAMARA DE COMERCIO DE CALI
Suscrito el 19 de julio de 2019 por valor de S 944.000.000, con objeto “Aunar esfuerzos para implementar el
programa de crecimiento empresarial para la formalizacion, dirigido a micro y pequefias empresas, de acuerdo

con sus capacidades productivas y realidades territoriales”, se realizé pago en el mes de septiembre por valor de

$283.200.000.

Convenio de Asociacién 294 de 2019 con la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA

Suscrito el 9 de agosto de 2019 por valor de $ 3.207.474.880, con objeto “Aunar esfuerzos para implementar
iniciativas de desarrollo empresarial, con énfasis en la formalizacion, de acuerdo con las realidades territoriales y
capacidades productivas de las empresas, desarrollando un enfoque especial para las iniciativas productivas de la

poblacidn victima del conflicto”, se realiz pago en el mes de septiembre por valor de $ 962.242.464.

Convenio de Asociacién 299 de 2019 con CONFECAMARAS

Suscrito el 19 de julio de 2019 por valor de S 1.700.000.000, con objeto “Aunar esfuerzos para promover la
implementacion de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo que contribuya a la competitividad regional, a
través del fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas de las Comisiones Regionales de Competitividad
, enlorelativo a estructuracion de Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion, gobernanza, andlisis
de contexto competitivo, formulacion y gestion de proyectos y trabajo colaborativo”, se realizé pago en el mes de

septiembre por valor de $ 410.000.000.
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Convenio de Interadministrativo 298 de 2019 con DEPARTAMENTO DEL HUILA

Suscrito el 26 de junio de 2019 por valor de $ 19.000.000, con objeto “Aunar esfuerzos para garantizar el
funcionamiento del Centro Integrado de servicios del sector comercio, industria y turismo en la ciudad de Neiva,
mediante la articulacion e implementacion de politicas, programas e instrumentos que contribuyan al desarrollo

empresarial del departamento del Huila”

Convenio de Interadministrativo 327 de 2019 con SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A

Suscrito el 27 de agosto de 2019 por valor de $ 19.000.000, con objeto “Prestar servicios de apoyo logistico
necesario para la realizacion de un (1) evento de capacitacion que socializa la planeacion estratégica sectorial a
desarrollarse durante el cuatrenio fortaleciendo las competencias de los funcionarios del Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo”

Convenio de Interadministrativo 035 de 2009 con ICETEX

El convenio no esta publicado en la plataforma de supervisién de contratos, la Oficina de Control Interno el 21 de
noviembre de 2019 efectud la solicitud al Grupo de Contratos; no obstante, en los auxiliares del SIIF se evidencia
pagos en los meses julio, agosto y septiembre por valor de $ 1.711.376,29, $ 2.993.685,69 y $747.877,60

respectivamente para un total en el Ill trimestre de 2019 de $5.452.939,58.
Observacién No. 2:

Teniendo en cuenta que el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidn del MIPG estipula “...Ia comunicacién hace

posible difundir y transmitir la informacién de calidad que se genera en toda la entidad, tanto entre dependencias

como frente a los grupos de valor” en el parrafo 2 del numeral 5.1 “alcance de la Dimensién”, Dimension 5
“Informacién y Comunicacién”, evidenciamos en la plataforma de Supervisién de Contratos la ausencia de
publicacidn del Convenio Interadministrativo 035 de 2009 con ICETEX, requerido mediante correo electrdnico del
21 de noviembre de 2019 al Grupo de Contrato sin obtener respuesta la fecha del presente informe, lo anterior

conlleva a la materializacidn de riesgo de incumplimiento normativo.

Recomendacion:

Por lo anteriormente expuesto, sugerimos a la dependencia responsable de dichas publicaciones efectuar la
gestidn respectiva que permita la consulta de los contratos y/o convenios que se encuentren vigentes a pesar de

su antigliedad y asi contar con la totalidad de la informacién dentro de los aplicativos de consulta por los usuarios

internos.
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Conclusion OCl:
A la fecha del presente informe no se obtuvo respuesta por parte del Grupo Contratos, por lo tanto la observacién

se mantiene.
Hallazgo No. 5:

De acuerdo con la informacidn registrada en el médulo de Supervisidon de Contratos de la intranet del MinCIT, se
observé que los siguientes informes de supervisién de los Convenios de Asociacién, presentan incumplimiento en

la fecha de presentacion, asi:

No. No. DE FECHA DE FECHA LIMITE DIAS
CONVENIO ENTIDAD iNFormg | PERIODICIDAD | PERIODO A REPORTAR | ,opcenTACION | PRESENTACION | INCUMPLIMIENTO
CAMARA DE CIO. DE
282/2019 BUCARAMANGA 2 MENSUAL | 31/08/2019 - 30/09/2019 11/10/2019 7/10/2019 4
287/2019 CAMARA DE CIO. DE 1 MENSUAL | 29/07/2019 - 28/08/2019 13/09/2019 4/09/2019 9
CARTAGENA 2 MENSUAL | 29/08/2019 - 28/09/2019 22/10/2019 4/10/2019 18
CAMARA DE CIO. DE 1 MENSUAL | 08/08/2019 - 07/09/2019 20/09/2019 13/09/2019 7
291/2019 | MEDELLIN PARA
ANTIOQUIA 2 MENSUAL | 08/09/2019 - 07/10/2019 24/10/2019 15/10/2019 9
292/2019 CAMARA DE CIO. DE 1 MENSUAL | 22/07/2019 - 21/08/2019 3/09/2019 28/08/2019 6
PUTUMAYO 2 MENSUAL | 22/08/2019 - 21/09/2019 28/09/2019 27/09/2019 1
293/2019 Eﬁz'ARA DE ClO. DE 2 MENSUAL | 29/08/2019 - 28/09/2019 11/10/2019 4/10/2019 7
294/2019 CAMARA DE CIO. DE 1 MENSUAL | 15/08/2019 - 14/09/2019 23/09/2019 20/09/2019 3
BOGOTA 2 MENSUAL | 15/09/2019 - 26/09/2019 @ 3/10/2019 @
1 MENSUAL | 25/07/2019 - 24/08/2019 18/09/2019 30/08/2019 19
299/2019 | CONFECAMARAS
/ 2 MENSUAL | 25/08/2019 - 24/09/2019 18/10/2019 1/10/2019 17

Cuadro No 27 Incumplimiento en fechas de presentacion de los Informes de Supervision — Fuente: Informes de Supervision

@ A la fecha de consulta de la plataforma de supervision (19-nov 2019) el informes de supervisién no habia sido cargado, presentado a esta fecha 47 dias
de atraso.

Del anterior cuadro se concluye, que los informes de supervisién de los Convenio de Asociacidn suscritos con las
Cadmaras de Comercio de: Bucaramanga, Cartagena, Medellin, Putumayo, Cali, Bogotd y CONFECAMARAS se
presentaron por fuera de los términos establecidos en el manual de contratacién del MinCIT (Version 3)
incumpliendo el numeral 12.3 “INFORMES DE SUPERVISION E INTERVENTORIA”, paragrafo: “Periodicidad de los
Informes”, parrafo primero menciona: “Los informes por regla general, deberdn presentarse dentro de la
periodicidad establecida en el contrato o convenio respectivo, dentro de los 5 dias habiles siguientes al vencimiento

del periodo informado...". Lo anterior incurre en un riesgo de incumplimiento normativo.
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Recomendacion:
Incluir en el procedimiento controles que permitan dar cumplimiento a los tiempos estipulados para la
presentacion de los informes de supervisidn, de acuerdo a lo descrito en el Manual de Contratacidn del Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo, Numeral 12.3 Paragrafo: "Periodicidad de los informes", parrafos primero.

Respuesta Direcciéon de Mipymes:

Estimado Dr. Diego Falla:

Mediante el presente escrito se da respuesta al memorando ODCI-2019-000241 del 12 de diciembre de 2019,
dirigido a varios funcionarios de la Direccién de Mipymes, solicitud de revisidon del informe preliminar de Auditoria
de "Seguimiento al gasto y al cumplimiento de normas de austeridad - lll trimestre de 2019", referentes al hallazgo

No. H.5:

Para dar respuesta al requerimiento es necesario hacer referencia a lo indicado en el articulo 12.3 pardagrafo:
Periodicidad de los informes, del manual de contratacién adoptado mediante Resolucion 3861 del 28 de

Diciembre que sefiala:

“Los informes por regla general, deberdn presentarse dentro de la periodicidad establecida en el contrato o
convenio respectivo, dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del periodo informado. En caso de

no establecerse periodicidad alguna se entenderd que el mismo es de manera mensual.”

N CONVENIO ENTIDAD N° periodicidad Periodo a reportar Fecha limite de presentacion Fecha de pr i0 Diasi
282/2019 Camara de Cio. de 2 Mensual 31/08/2019 30/09/2019 7/10/2019 07/10/2019 0
Bucaramanga.
287/2019 Camara de Cio de 1 Mensual 29/07/2019 28/08/2019 4/09/2019 11/09/2019 4
Cartagena
2 Mensual 29/08/2019 28/09/2019 4/10/2019 11/10/2019 5
291/2019 Camara de Cio de 1 Mensual 08/08/2019 07/09/2019 13/09/2019 13/09/2019 0
Medellin para Antioquia
2 Mensual 08/09/2019 07/10/2019 15/10/2019 15/10/2019 0
292/2019 Cémara de Cio de 1 Mensual 22/07/2019 21/08/2019 29/09/2019 29/08/2019 0
Putumayo
2 Mensual 22/08/2019 21/09/2019 27/09/2019 27/09/2019 0
293/2019 Camara de Cio de Cali 2 Mensual 29/08/2019 29/09/2019 5/10/2019 5/10/2019 0
294/2019 Camara de Comercio 1 Mensual 15/08/2019 14/09/2019 20/9/2019 13/09/2019 0
de Bogota
2 Mensual 15/09/2019 14/10/2019 22/10/2019 27/09/2019 0
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Desde la direccion estamos dispuestos a tomar las medidas que sean pertinentes para el mejoramiento de la presentacion de

informes, no obstante nos permitimos realizar las siguientes aclaraciones:

Para los meses de julio y agosto el mes se compone de 31 dias, actualizamos su cuadro con las fechas adecuadas y
procedimos al calculo de los dias habiles luego de cumplido este periodo, es de aclarar que la fecha tomada para realizar los
calculos por parte de la Oficina de Control Interno corresponde al certificado de cumplimiento que no se menciona en el citado

articulo del manual de contratacidn y los dias de retraso son calendario lo que también se corrigio en el presente cuadro.
El contrato 299 de 2019 suscrito con Confecamaras no corresponde a esta direccion.

Le solicitamos amablemente la actualizacion del respectivo cuadro y esperamos que sean tenidas en cuenta nuestras

observaciones.

Conclusiéon OCl:

En atencion a la respuesta dada por el Direccién de Mypimes el pasado 19 de diciembre de 2019 frente a las fechas
de presentacién de informes de supervisidn, la Oficina de Control Interno realizo una nueva verificacidn de las
fechas de reporte en la plataforma de supervision de contratos, confirmando la informacién expuesta inicialmente
a respecto de los tiempos de presentacidon extemporanea. Por lo anterior se mantiene el presente el presente

hallazgo.

7.3.2. Servicios Publicos
Se presentd una disminucion del 6% para la subcuenta 511117 denominada “Servicios Publicos” al realizar la

comparacion del Ill trimestre de 2019 contra el mismo periodo del 2018, asi:

SERVICIOS PUBLICOS
PERIODO 11l TRIMESTRE 2019 11l TRIMESTRE 2018 VSAR'AC'ON %
JuLIo $ 66.640.541,17 $ 66.711.723,45 | $ (71.182,28) |-0,11%
AGOSTO S 63.332.702,57 $ 69.812.346,73 | $ (6.479.644,16) | -9,28%
SEPTIEMBRE | $ 61.238.843,97 $ 67.371.680,43 | $ (6.132.836,46) | -9,10%
TOTAL $ 191.212.087,71 $ 203.895.750,61 | $  (12.683.662,90) | -6%

Cuadro No 28 Gasto por Servicios Publicos 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion I

A continuacidn, se presenta el comportamiento en el consumo de agua, energia, telefonia mavil y fija, para el lll

trimestre de 2019 asi:

Consumo de Agua en Mts3
Para el lll trimestre de 2019 se presentdé incremento del 0.35% en el consumo de agua en comparacion con el

mismo periodo de 2018, como se muestra a continuacion:
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CONSUMO DE AGUA Mts3.
11l TRIMESTRE | lll TRIMESTRE VARIACION
PERIODO 2019 2018 Diferencia %
JULIO 691,70 509,00 182,70 36%
AGOSTO 439,99 586,20 -146,21 -25%
SEPTIEMBRE 560,07 590,68 -30,61 -5%
TOTAL 1.691,76 1.685,88 5,88 0,35%

Cuadro No 29 Consumo de agua Mts3 2019 vs. 2018 — Fuente: Informe Consumos, Grupo Administrativa

CONSUMO DE AGUA EN Mts3
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Grafica 1 Consumo de agua Mts3 2019 vs. 2018 — Fuente: Informe Consumos, Grupo Administrativa

Consumo de Energia en KWh
De acuerdo con la informacién suministrada por el Grupo de Administrativa el consumo de energia para el lll
trimestre de 2019 fue de 241.924 KWh como se muestra a continuacion, es de anotar que no fue posible efectuar

la comparacidn con el periodo 2018:

CONSUMO DE ENERGIA KWh.
PERIODO 1l TRIMESTRE 2019
JULIO 79.956
AGOSTO 75.688
SEPTIEMBRE 86.280
TOTAL 241.924

Cuadro No 30 Consumo de energia en KWh 2019 vs. 2018 — Fuente: Informe Consumos, Grupo Administrativa

Gasto por Telefonia Movil

Para el lll trimestre de 2019 se presentd disminucion del 12% en el gasto por telefonia mévil en comparacién con
el mismo periodo de 2018, como se muestra en el cuadro 31. A la fecha el Ministerio cuenta con 14 lineas. Es
importante resaltar que la Circular 11 del 22 de agosto de 2019, emitida por la Secretaria General estipula una
meta de ahorro del 15% en el gasto por telefonia mévil respecto al consumo del afio anterior, a la fecha de acuerdo
al acumulado de enero a septiembre de 2019 se registra un 16% de disminucién en consumo, dando cumplimiento

a la directriz impartida.
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GASTO DE TELEFONIA MOVIL
1ll TRIMESTRE 11l TRIMESTRE VARIACION
PERIODO 2019 2018 S %
Juuo $ 3.170.068,65 | $ 3.243.168,00 | $  (73.099,35) -2%
AGOSTO $ 2.563.623,45 | $ 2.301.76534 | $  261.858,11 | 11%
SEPTIEMBRE | $ 1.346.789,56 | S 2.541.426,34 | $ (1.194.636,78) | -47%
TOTAL $7.080.481,66 | $ 8.086.359,68 | $ (1.005.878,02) | -12%

Cuadro No 31 Gasto de Telefonia Mévil 2019 vs. 2018 — Fuente: Informe Consumos, Grupo Administrativa

GASTO DE TELEFONIA MOVIL
$ 3.500.000,00
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Grafica 2 Gasto de Telefonia Mdvil 2019 vs. 2018 — Fuente: Informe Consumos, Grupo Administrativa

Gasto por Telefonia Fija
Para el lll trimestre de 2019 se presentd disminucion del 19% en el gasto por telefonia fija en comparacion con

el mismo periodo de 2018, como se muestra en el cuadro 32.

GASTO DE TEJEFONIA FIJA
11l TRIMESTRE 11l TRIMESTRE VARIACION
PERIODO 2019 2018 $ %
JULIO $ 7.416.884,92 | S 17.456.181,00| $  (39.296,08) | -0,23%
AGOSTO | $ 3.360.920,85 | $ 17.025.651,00 | $ (3.664.730,15) | -22%
SEPTIEMBRE | $ 4.901.463,00 | $ 18.959.481,69 | $ (4.058.018,69) | -21%
TOTAL | $ 5.679.268,77 | $ 53.441.313,69 | $ (7.762.044,92) | -15%

Cuadro No 32 Gasto de Telefonia Fija 2019 vs. 2018 — Fuente: Informe Consumos, Grupo Administrativa

GASTO DE TELEFONIA FIJA
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Grafica 3 Gasto de Telefonia Fija 2019 vs. 2018 — Fuente: Informe Consumos, Grupo Administrativa
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7.3.3. Viaticos y Gastos de Viaje
El registro de los gastos por concepto de vidticos y gastos de viaje para el lll trimestre de 2019 y 2018 se realizan

en las subcuentas 510810 en un 2% y 20% y en la subcuenta 511119 el 98% y 80% respectivamente.

Analizada la informacion obtenida de SIIF Nacidn Il, se presentd disminucién del 52% por concepto de Vidticos y

Gastos de Viaje entre el lll trimestre de 2019 con respecto al periodo de 2018, como se muestra en el cuadro No.

33.
VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

PERIODO Il TRIMESTRE 2019 | IIl TRIMESTRE 2018 V:RIACION %

(]
JULIO $ 257.427.337,19 | $ 1.102.330.353,80 | $ (844.903.016,61) -77%

AGOSTO S  303.464.865,25 | $  245.722.035,85 | $ 57.742.829,40 23%
SEPTIEMBRE S 289.109.103,36 | $  406.102.930,29 | $ (116.993.826,93) -29%
TOTAL $ 850.001.305,80 | $§ 1.754.155.319,94 | $ (904.154.014,14) | -52%

Cuadro No 33 Gastos de Vidticos y Gastos de Viaje 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il

Ahora, al realizar comparacion entre la informacién reportada por SIIF Nacion a través de la consulta SALDOS Y

MOVIMIENTOS POR ECP y contrastarla con el AUXILIAR DETALLADO se presentan las siguientes diferencias:

Mes - 2019 | Subcuenta T i Consulta ptl)r.ECP SIIF Nacion _ Movimiento Final por Diferencia ECP Vs
Debito Crédito Movimiento Aux. Detallado Aux. Detallado
Julio 5.1.11.19 Zf\t‘;’: VBSOS | ¢ 582324439 | $ 24.897.102 | § 257.427.337,19 | $  254.025953,19 | §  3.401.384,00
Agosto 5.1.11.19 Z:&:’: VBSOS | ¢ 183888270 | $  1.767.105| § 28712116525 | §  284.793.068,25 | §  2.328.097,00
Agosto 5.1.08.10 | Viaticos S 16.343.700 | $ s  16343700,00] $ 16.343.700,00 | $ -
Septiembre | 5.1.11.19 Z'ea\t,'lcaj’: VBSOS | ¢ 308689.429 | $ 19.580.326 | § 289.109.103,36 | $  283.722.757,86 | §  5.386.345,50
Totales $  850.001.305,80 | $  838.885.479,30 | $ 11.115.826,50

Cuadro No 34 Comparativo de Informacion — Fuente: SIIF Nacion Il

Hallazgo No. 6:

De acuerdo a lo anterior se puede establecer disparidad en la informacién reportada por la misma fuente de
consulta, SIIF Nacidn 1l, entre Consulta saldos y movimientos ECP y Aukxiliar detallado, lo que refleja desatencién
de lo establecido en el Procedimiento GR-PR-008 Version 14 denominado “Elaboracién de Estados Financieros”
actividad No. 10y 15 “Generar y revisar informes auxiliares de SIIF Nacidn 11” generando incertidumbre sobre la

veracidad de los datos consultados, materializando riesgo de incumplimiento financiero.
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Recomendacion:

Sugerimos establecer los controles de verificacion de los diferentes reportes generados a través de SIIF Nacién II,

con el fin de garantizar la confiabilidad de la informacidn.
Respuesta Grupo Contabilidad:

Este hallazgo no aplica ni hay disparidad de informacién como ustedes lo afirman, ya que la entidad contable
publica estd conformada por sub - unidades y en la auditoria realizada por ustedes no tuvieron en cuenta la
correspondiente a SGR, pues me di a la tarea de revisar y es en esta subunidad donde se encuentran las supuestas

diferencias.

Solicito cordialmente revisar con mas profundidad y cuidado la informacién que observan en las auditorias, con
el fin de no generar aseveraciones de errores sin fundamento y que pueden ir en contra de mi ética profesional

como Contadora de la entidad.
Conclusion OCl:

De acuerdo a la aclaracién del Grupo de Contabilidad y la verificacién al saldo de la subunidad 35-01-01-007

Sistema General de Regalias, no se presentan diferencias, por lo anterior se retira el hallazgo No. 6.

Por otro lado, al revisar la informacidn remitida por el Grupo Pasajes y Viaticos se evidencié que los gastos para
el tercer trimestre de 2019 fueron de $800.484.801,65 en comparacién con el mismo periodo de 2018 que fue de

$969.993.954,80, presentando disminucion del 17% y no del 52% como se refleja en SIIF Nacién Il

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE
CONCEPTO | 1Il TRIMESTRE 2019 | Il TRIMESTRE 2018 VQRIACION %
0
VIATICOS | $ 318.591.888,65 | $ 475.255.640,80 | $ (156.663.752,15) | -33%
TIQUETES | S 481.892.913,00 | $ 494.738.314,00 | $  (12.845.401,00) | -3%
TOTAL $ 800.484.801,65 | $ 969.993.954,80 | $ (169.509.153,15) | -17%

Cuadro No 35 Comparativo Viaticos y Gastos de Viaje — Fuente: Grupo de Pasajes y Viaticos

Las diferencias presentadas entre las dos fuentes son las siguientes:

FUENTE

1l TRIMESTRE 2019

1l TRIMESTRE 2018

SIIF Nacién Il

$  850.001.305,80

$ 1.754.155.319,94

Gr. Tiquetes y Viaticos

S 800.484.801,65

S 969.933.954,80

DIFERENCIA

S 49.516.504,15

S 784.221.365,14

Cuadro No 36 Comparativo Informacion SIIF Nacion Vs Grupo de Pasajes y Vidticos
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A respecto de las diferencias presentadas por el Grupo de Pasajes y Viaticos y la consultada a través del Aplicativo
SIIF Nacidn Il se generd Hallazgo con su correspondiente Plan de Mejoramiento en el Informe de SEGUIMIENTO
AL GASTO Y AL CUMPLIMIENTO DE NORMAS DE AUSTERIDAD para el Segundo Trimestre de 2019 del cual se
formuld plan de mejoramiento que involucra a las areas de Contabilidad, Grupo de Pasajes y Viaticos y al Grupo

de Presupuesto.

Las comisiones realizadas para el periodo objeto de analisis son las siguientes:

COMISIONES
2019 2018
PERIODO DESTINO TOTAL TOTAL VARIACION
COMISION TOTAL VALOR COMISION TOTAL VALOR

JULIO NACIONAL 214 S  78.619.569,25 180 S 79.535.644,75 -1%
INTERNACIONAL 8 S  26.612.616,96 21 $ 149.841.110,35 -82%

TOTALJULIO 222 $ 105.232.186,21 201 $ 229.376.755,10
AGOSTO NACIONAL 205 $ 75.775.734,75 191 S 99.823.415,25 -24%
INTERNACIONAL 6 S 5.722.628,61 2 $ 6.050.699,20 -5%

TOTAL AGOSTO 211 $ 81.498.363,36 193 $ 105.874.114,45
SEPTIEMBRE NACIONAL 235 $  87.950.554,68 218 $ 105.063.055,00 -16%
INTERNACIONAL 9 S 43.910.784,40 10 S 34.941.716,25 26%

TOTAL SEPTIEMBRE 244 $ 131.861.339,08 228 $ 140.004.771,25
TOTAL Il TRIMESTRE 677 $ 318.591.888,65 622 $ 475.255.640,80 -33%

Cuadro No 37 Comisiones realizadas en el lll trimestre de 2019 — Fuente: Grupo de Tiquetes y Vidticos

Tiquetes adquiridos:

Se reviso la informacién proporcionada mediante correo electrénico el 8 de noviembre de 2019 por el Grupo de
Tiquetes y Viaticos, evidenciando la adquisicion de 23 tiquetes para desplazamientos al exterior por la suma de
$69.975.227 y para desplazamientos al interior del pais se adquirieron 592 tiquetes por la suma de $411.917.686,
para un total de $481.892.913.

De acuerdo a los anexos de los informes de supervision evidenciamos que los tiquetes no fueron adquiridos en

clase ejecutiva, cumpliendo lo dispuesto en el articulo 2.2.5.11.5 del Decreto 1083 del 2015.

Hallazgo No. 7:
Al comparar la informacién proporcionada mediante correo electrénico el 8 de noviembre de 2019 por el Grupo
Pasajes y Viaticos, esta no coincide con la contenida en los informes de supervision, en relacion con el nimero de

tiguetes adquiridos durante el trimestre objeto del seguimiento.
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TIQUETES 2019 - Informacion | 40, exe6 2019 - Informes de . :
proporcionada via Correo por el T A Diferencia
Periodo Destino Gr. De Pasajes y Viaticos
.Total Valor ‘Total Total Valor .Total Total Valor
Tiquetes Tiquetes Tiquetes
Juli Nacional 216 $128.386.729,00 195 $136.097.362,00 21 $(7.710.633,00)
uto Internacional 5 $10.258.628,00 7 $10.811.685,00 -2 $ (553.057,00)
Total Julio 221 $ 138.645.357,00 202 $146.909.047,00 19 $ (8.263.690,00)
Agosto Nacional 246 $147.966.672,00 193 $132.672.619,00 53 $15.294.053,00
Internacional 10 $30.450.167,00 7 $27.958.858,00 3 $ 2.491.309,00
Total Agosto 256 $ 178.416.839,00 200 $ 160.631.477,00 56 $17.785.362,00
Septiembre Nacional 240 $139.396.706,00 210 $143.147.705,00 30 $(3.750.999,00)
Internacional 10 $47.963.697,00 9 $31.204.684,00 1 $16.759.013,00
Total Septiembre 250 $187.360.403,00 219 $174.352.389,00 31 $13.008.014,00
Total Ill Trimestre 727 $ 504.422.599,00 621 $481.892.913,00 106 $22.529.686,00

Cuadro No 38 Diferencias de informacion en numero de tiquetes adquiridos — Fuente: Informes de supervision y Grupo Pasajes y Vidticos

Por lo anterior el dia 21 de noviembre de 2019 se solicitd aclaraciéon a la Coordinacién del Grupo Pasajes y Viaticos,
sin embargo, a la fecha del presente informe no se obtuvo respuesta. Situacién que conlleva a incumplimiento
de indole normativo, conforme a lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion del MIPG el cual
estipula “...Ia comunicacién hace posible difundir y transmitir la informacién de calidad que se genera en toda la
entidad, tanto entre dependencias como frente a los grupos de valor” en el parrafo 2 del numeral 5.1 “alcance de

la Dimensién”, Dimensidn 5 “Informacién y Comunicacion”.

Recomendacion:
Incluir en el procedimiento controles que permitan garantizar uniformidad de la informacién de las diferentes

fuentes al momento de ser consultadas por los terceros que las requieran.

Conclusién OCI:
A la fecha de presentacién del informe no se obtuvo respuesta por parte del Grupo Pasajes y Viaticos, por lo

anterior la observacion se mantiene.

Hallazgo No. 8:
Por ultimo se realizd la revisién de los informes de supervisién presentado durante el tercer trimestre de 2019
para el contrato No. 224 de suscrito con SATENA evidenciando incumplimiento en las fechas de presentacion

como se describe a continuacion:
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No. No. DE FECHA DE FECHA LIMITE DiAS
contraTo | ENTIPAD | \NroRmE | PERIODICIDAD | PERIODO A REPORTAR PRESENTACION PRESENTACION | INCUMPLIMIENTO
5 MENSUAL 01/07/2019 - 31/07/2019 21/08/2019 8/08/2019 13
224/2019 | SATENA 6 MENSUAL 01/08/2019 - 31/08/2019 27/09/2019 6/09/2019 21
7 MENSUAL 01/09/2019 - 30/09/2019 16/10/2019 7/10/2019 9

Cuadro No 39 Incumplimiento en fechas de presentacion de los Informes de Supervision — Fuente: Informes de Supervision

Del anterior cuadro se concluye que se dio la presentacion por fuera de los términos establecidos en el manual de
contrataciéon del MinCIT (Versién 3) incumpliendo el numeral 12.3 “INFORMES DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA”, paragrafo: “Periodicidad de los Informes”, parrafo primero menciona: “Los informes por regla
general, deberdn presentarse dentro de la periodicidad establecida en el contrato o convenio respectivo, dentro
de los 5 dias habiles siguientes al vencimiento del periodo informado...". Lo anterior incurre en un riesgo de

incumplimiento normativo.

Recomendacion:
Incluir en el procedimiento controles que permitan dar cumplimiento a los tiempos estipulados para la
presentacion de los informes de supervision, de acuerdo a lo descrito en el Manual de Contratacién del Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo, Numeral 12.3 Paragrafo: "Periodicidad de los informes", parrafos 1.

Adicionalmente, conforme a reunidn del pasado 17 de octubre de 2019 con la Coordinadora del Grupo Pasajes y
Viaticos, sugerimos establecer actividades de control con referencia a los montos a favor del MinCIT con las
agencias de viaje por concepto de cancelacidn de vuelos de los diferentes funcionarios y colaboradores con el fin
de reflejar los cargos a favor de MinCIT con base en un reporte detallado de los tiquetes no efectivos, dando
cumplimiento al numeral 2.8.4.2.3 del Decreto 1068 de 2015 que establece “Reembolso de pasajes. El valor de los

pasajes o de los vidticos no utilizados deberd reembolsarse, en forma inmediata, al rgano publico”.

Por ultimo, reiteramos la importancia de efectuar la gestidn pertinente para la implementacién del médulo de

Viaticos dentro del aplicativo SIIF Nacién .

Respuesta Grupo Pasajes y Viaticos:

Teniendo en cuenta la respuesta proporcionada mediante correo electrdnico el 23 de diciembre de 2019 para el
informe de austeridad al gasto del mes de octubre, la presentacién extemporanea de los informes se dio por:
Los informes de supervisidon deben contener toda la informacién del mes inmediatamente anterior, ademas de

contener la informacion solicitada por MinCit como son:
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Numero de factura (generado por el sistema de Facturacion)

Fecha de elaboracion de factura

Nombre del pasajero

Ruta

Cddigo de la aerolinea

Tarifa Neta del Tiquete (Fare)

IVA de tiquetes

Tasa aeroportuaria

Combustible (se discrimina en los tiquetes internacionales)

Otros Impuestos

Tarifa administrativa para el caso de los Internacionales se calcula de acuerdo a la TRM del dia.
IVA de la Tarifa administrativa

Descuento (ofertado por la agencia de acuerdo al rango tarifario en el que fue emitido el tiquete)
Total factura

Porcentaje de descuento (%calculado en la factura)

Rango tarifario (Promocional, Econdmico, flexible, Ejecutivo)

Fecha de viaje de ida

Fecha de viaje de regreso

CDP o Proyecto al que fue cargado y autorizado el tiquete

Estado del tiquete (VOLADO, CAMBIADO, REEMBOLSADO, ABIERTO)

En consideracion al contenido de los informes que debe presentar la agencia de viajes, la empresa remite dentro
de los cinco dias habiles del mes siguiente la informacidn requerida. Este informe, surte unos pasos de revision
por cada funcionario del grupo de Pasajes y Viaticos, con el fin de validar y verificar el informe, y en los eventos
de errores, la agencia debe corregirlos y volver a enviar esta informacion. Una vez surtidos estos pasos se sube a
la plataforma de supervisidn, continuando con el tramite pertinente. En tal caso se solicitara al Grupo de Contratos
la modificacidn de los tiempos de entrega del informe de supervision, dadas las peculiaridades de revision y

volumen de la documentacién a presentar y revisar por ambas partes.
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Revision de Efectividad:

Mediante informe de auditoria practicada a la orden de compra No. 24970 Acuerdo Marco de precios 283-1-AMP-
2015, se generd el Hallazgo 18-081A “Hallazgo N°9: De los informes de supervisiéon de la orden de Compra
0C24970 de 2018, los cuales se encuentran cargados en la plataforma de contratacidn, se revisé la fecha de
presentacion teniendo en cuenta la fecha en la cual fueron firmados digitalmente, se evidencié que estos informes
se presentaron (cuadro N°8) fuera del término que establece el Manual de Contratacidn en su articulo 12.
Supervisidn y Seguimiento a la ejecucién de los Contratos y/o Convenios, que dispone “...Estos informes deben
presentarse dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del periodo contemplado en el contrato
o convenio de que se trate; en su defecto, seran presentados mensualmente, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al vencimiento del periodo objeto del informe”, lo anterior materializa un riesgo de incumplimiento

normativo.”

En consecuencia la dependencia generé Plan de mejoramiento con ejecucién a partir del 2 de enero de 2019 con
finalizacion el 30 de abril de 2019, planteando la siguiente accién “Informar al proveedor en la reunion de inicio
del contrato los plazos para la entrega de la informacién que es insumo para la elaboracidn de los informes de
supervision del contrato de tiquetes aéreos, dadas las peculiaridades de revision y volumen en la documentacion

a presentar y revisar tanto por la agencia de viajes como por el MinCIT. (Entregable ayuda de memoria)”
Conclusiones Revision de Efectividad y Hallazgo No. 8:

A partir de la respuesta dada por el Grupo de Pasajes y Viaticos, se mantiene el Hallazgo No. 8. No obstante, es
importante anotar que la situacidn descrita en el Hallazgo 8 ya habia sido evidenciada en auditoria practicada a la
Orden de Compra No. 24970 Acuerdo Marco de precios 283-1-AMP-2015, la cual generé el Hallazgo No. 9 antes
mencionado y la formulacion de la accion de mejora 18-081A la cual se dio por CERRADA como NO EFECTIVA en
el informe de seguimiento al gasto del mes de Octubre de 2019 solicitando a la dependencia la reformulacién de

la Accion de Mejora la cual debera contemplar las situaciones relacionadas en los anteriores informes

7.3.4. Impresos y Publicaciones
La subcuenta 511121 presento disminucidn del 87% al realizar comparacién entre el lll trimestre de 2019 y el

mismo periodo de 2018, como se muestra a continuacion:
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IMPRESOS, PUBLICACIONES, SUSCRIPCIONES Y AFILIACIONES

PERIODO 1l TRIMESTRE 2019 | Il TRIMESTRE 2018 V:RIACION %
JULIO S - $ 79.012.398,00 | $ (79.012.398,00) | -100%
AGOSTO S 951.300,00 | $ 23.131.650,00 | $ (22.180.350,00) | -96%
SEPTIEMBRE | $ 19.027.898,00 | $ 50.076.067,06 | $ (31.048.169,06) | -62%
TOTAL S 19.979.198,00 | $  152.220.115,06 | $ (132.240.917,06) | -87%

Cuadro No 40 Gasto por Impresos y publicaciones 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacién Il

Para la cuenta de Impresos y publicaciones se registré en el auxiliar contable por tercero los pagos de los contratos

Nos. 379 de 2018, 116 de 2019, 310 de 2019, 311 de 2019, asi:

Contrato No. 379 del 2018 con Comsistelco S.A.S
Suscrito el 28 de diciembre de 2018, con el objeto de “prestar el servicio de impresion y escaneo con suministro
de téner para el Ministerio de Comercio Industria y Turismo...” por valor de $2.318 millones. En el mes de

septiembre se realizaron dos pagos, uno por valor de $ 10.823.819y el otro por valor de $ 4.638.779.

Contrato No. 116 del 2019 con la Imprenta Nacional de Colombia

Suscrito el 31 de enero de 2019, con el objeto de “LA IMPRENTA se obliga a prestar el servicio de publicacion de
los actos administrativos emanados del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de la Direccion de Comercio
Exterior, en el Diario Oficial durante la vigencia 2019” por valor de $40.000.000. Se realizaron dos pagos, uno en

agosto por valor de $951.300 pesos y otro en septiembre por valor $ 1.585.500 pesos.
Contrato No. 310 de 2019 con Publicaciones SEMANA S.A.

Suscrito el 23 de agosto de 2019, con el objeto de “Una a las revista Semana y otra a la revista Dinero, las cuales
serdn con destino al Despacho del Ministro y al Grupo de Comunicaciones del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo”. En el mes de septiembre se realiz6 pago por valor de $ 988.000 pesos.
Contrato No. 311 de 2019 con Casa Editorial EL TIEMPO S.A.

Suscrito el 09 de agosto de 2019, con el objeto “Suscripcion al diario El Tiempo + Portafolio por un afio con destino
a: una(1) al despacho del Ministro y una (1) al Grupo de Comunicaciones del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo”. En el mes de septiembre se realiz6 pago por valor $ 991.800 pesos.
Consumo de papel en resmas

Comparando los informes de consumos remitidos por el Grupo Administrativa entre el Ill trimestre de 2019

respecto al mismo periodo de 2018, se evidencié disminucién de 94 resmas correspondientes al 23%, cumpliendo
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con lo establecido en el numeral 6.1 “Utilizar medios digitales, de manera preferente y evitar impresiones. En caso
de realizar impresiones, racionalizar el uso de papel y de tinta” de la Directiva Presidencial No. 9 del 9 de noviembre

de 2018 como se presenta en el siguiente cuadro:

CONSUMO DE PAPEL EN RESMAS

m VARIACION

PERIODO TRiMesTRE | " TRZ'(“)"lESSTRE o -

2019

JULIO 126 339 -213 | -63%
AGOSTO 111 56 55 98%
SEPTIEMBRE 74 10 64 | 640%
TOTAL 311 405 94 | -23%

Cuadro No 41 Consumo de papel en resmas 2019 vs. 2018
7.3.5. Fotocopias
Comparado la informacién de la subcuenta 511122 del Il trimestre de 2019 vs. Con respecto a | mismo periodo

de 2018, se registra un incremento del 100% el mismo periodo de 2018 se evidencié incremento del 100%.

FOTOCOPIAS
PERIODO | Il TRIMESTRE 2019 | 1l TRIMESTRE 2018 ‘QAR'AC'ON %
JULIO $  5.410.002,00 | $ - $ 5.410.002,00 | 100%
AGOSTO $ - S - $ - 0%
SEPTIEMBRE | $ 2.368.476,00 | $ - $ 2.368.476,00 | 100%
TOTAL $  7.778.478,00 | $ - $ 7.778.478,00 | 100%

Cuadro No 42 Gasto por Fotocopias — Fuente: SIIF Nacion Il

Los gastos registrados por la subcuenta 511122 obedecen a los pagos realizados a los siguientes contratos:

Contrato 376 de 2018 con Comsistelco S.A.S.

Suscrito el 28 de diciembre de 2018 con objeto "EL CONTRATISTA se obliga para con EL MINISTERIO, a prestar el
Servicio de Impresion y Escaneo con Suministro de Téner para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de
acuerdo con las especificaciones técnicas minimas solicitadas, sefialadas en el pliego de condiciones del Secop I

del proceso de licitacion Publica N° 03 de 2018" por valor de $ 1.848.784.010.
Contrato 235 de 2019 con Gran Imagen S.A.S

Suscrito el 04 de abril de 2019 con objeto "Prestacion del servicio de fotocopiado para las dependencias del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de conformidad con las caracteristicas técnicas establecidas en la

aceptacion de la oferta del proceso MC - 03 de 2019" por valor de $ 39.540.606.
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En el mes de julio se le realizo un pago por valor de $ 1.609.087 y en el mes de septiembre otro por valor de $

2.368.476.

Se preguntd mediante correo electrénico enviado el 21 de noviembre de 2019 a la coordinadora del Grupo
Contabilidad se indique la razén por la cual se estdn registrando gastos del contrato 376 celebrado con

COMSISTELCO por la subcuenta 511122, sin obtener respuesta a la fecha del presente informe.

Hallazgo No. 9:

En el mes de septiembre de 2019 a cargo de la subcuenta 511122 Fotocopias se realizd un pago por valor de
$3.800.915 a Comsistelco S.A.S. (Objeto del contrato No. 376 de 2018: suministro de impresiones, toner y
mantenimiento de impresoras) a cargo de la unidad ejecutora Direccién de comercio Exterior. Lo anterior,
desatiende lo establecido en la Resolucion 385 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se
modifica la Norma de Procesos Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica
para incorporar la regulacidn relativa a las formas de organizacion y ejecucién del Procesos contable” en el
numeral 2.1.1.2. Clasificacién “Es la subetapa en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho econdmico,
se determina el elemento de los estados financieros y las partidas especificas a afectar, segiin el marco normativo
aplicable a la entidad. (...)”y el Procedimiento GR-PR-008 Versiéon 14 denominado Elaboracién de Estados
Financieros actividad No. 7 “Realizar la medicidn inicial de los hechos econdmicos y registrar en el SIIF Nacién”
Control R4 “Verificar el correcto registro contable de las operaciones en linea y manuales seguin corresponda”

generando incertidumbre y materializando riesgo de incumplimiento financiero.

Recomendacion:
Efectuar una revisién integral de los registros contables para realizar la respetiva reclasificacién y establecer
controles que permitan realizar una adecuada clasificacién de los hechos econdmicos; dando, cumplimiento con

lo establecido en el procedimiento GR-PR-008 denominado “Elaboracién Estados Financieros”.

Respuesta Grupo Administrativa:

Teniendo en cuenta lo expuesto en el Informe preliminar de Auditoria de "Seguimiento al gasto y al cumplimiento
de normas de austeridad - Il trimestre de 2019", en lo relacionado con los Hallazgos 4, 8, 10 y 11, en donde se
involucra al Grupo Administrativa, de manera atenta me permito manifestar que no esta dentro de las funciones

del Grupo realizar los registros de las cuentas contables, esta actividad le corresponde al Grupo Contabilidad.
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Respecto al Hallazgo 9 relacionado con la subida de los informes de supervision en la Plataforma de Contratos, el

proveedor desafortunadamente no entregd oportunamente la facturacidn.

Respuesta Grupo Contabilidad:

Indica de registros del gasto que se establecen desde el mddulo de cajas menores y de los cuales ya se realizaron
los ajustes pertinentes, se esta ejecutando mas el autocontrol en los funcionarios que realizan los analisis
correspondientes.

Por lo anterior consideramos que no hay errores materiales que afecten la estructura financiera de la entidad,

qgue conlleven a consecuencias financieras negativas para la misma.

Conclusion OCI:

A pesar de que los registros contables identificados con error de clasificacién no son materiales, pueden afectar
la estructura financiera de la entidad, en caso de ser recurrentes y que exista un mayor nimero de situaciones de
este tipo. Por lo anterior el hallazgo se mantiene, sin embargo se solicita a la dependencia la unificacidn de un

Unico plan de mejoramiento que vincule los hallazgos con la tipologia de clasificacion de rubros.
Combustibles y Lubricantes

En el rubro 5111, subcuenta 511146 denominada “Combustibles y Lubricantes” se evidencié disminucion del 28%
en la compasién del Il trimestre de 2019 con respecto al periodo de 2018, como se presenta en el cuadro a

continuacion:

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES
PERIODO Il TRIMESTRE 2019 | 11l TRIMESTRE 2018 V$ARIACION %
JULIO S 5.226.530,65 | $ 9.607.641,00 | $ (4.381.110,35) | -46%
AGOSTO S 16.102.918,32 | $ 8.733.398,00 | $ 7.369.520,32 84%
SEPTIEMBRE | $ 842.785,04 | $ 12.523.593,00 | $ (11.680.807,96) | -93%
TOTAL $  22.172.234,01 | $ 30.864.632,00 | $ (8.692.397,99) | -28%

Cuadro No 43 Gasto por combustibles y lubricantes 2019 vs. 2018 — Fuente: SIIF Nacion Il

Adicionalmente se realizd revisidon de la misma subcuenta por “Auxiliar Detallado por PCI”, “Auxiliar Contable por

Tercero” y Ordenes de Pago, evidenciando:

e En el Auxiliar detallado por PCl se observé que en el mes de julio se registrd un gasto total por valor de
$5.226.530,65, de los cuales $4.702.741 corresponden al pago de la primera quincena del mes de julio para
el contrato No. AM-0C31801 celebrado con TERPEL y el valor restante $523.789,65 corresponde a

"Legalizacion de gastos realizados por caja menor".
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e En el mes de agosto se registré un gasto total por valor de $16.102.918,32, de los cuales $13.088.633
corresponden al pago de la segunda quincena de julio y la primera quincena de agosto para el contrato No.
AM-0C31801 celebrado con TERPEL y el valor restante $3.014.285,32 corresponde a "Legalizacidon de gastos
realizados por caja menor".

e Finalmente en el mes de septiembre se registré un gasto total por valor de $842.785,04 que corresponden a

"Legalizacion de gastos realizados por caja menor",

Al realizar la comparacién entre lo mencionado anteriormente y las Ordenes de Pago se evidencié que hay dos
pagos realizados a la organizacidn Terpel, uno en el mes de julio y el otro en el mes de septiembre que no se

encuentran registrados contablemente en la 511146 Combustibles y Lubricantes como se muestra a continuacion:

Gasto por Combustible Il Trimestre de 2019
Pagos realizados al contrato de Terpel - Fuente: Ordenes de
Total de pagos .
Pago . Registro en
. Informes de realizados al o
Periodo . No. De Auxiliar Detallado
Supervision Fecha de . contrato de
Orden de Quincena Valor por PCI
Pago Terpel
Pago
23/07/2019 193800719 16 - 30 junio | $5.319.240,00
LI 11.496.17 10.021.981 .226.
juuo 3 96.175,00 29/08/2019 | 200133019 1-15julio $4.702.741,00 $10.021.981,00 | $  5.226.530,65
22/08/2019 | 229070319 16 - 31 julio $6.793.435,00
AGOSTO 13.196.070,00 13.088.633,00 16.102.918,32
? 29/08/2019 | 240103919 | 1-15agosto | $6.295.198,00 ? ?
SEPTIEMBRE | $12.318.011,00 | 17/09/2019 | 264701619 | 16 -31 agosto | $6.900.872,00 | $ 6.900.872,00 S 842.785,04
Total Ordenes de Pago vs. Total Aux. Detallado Cta. 511146 | $30.011.486,00 $ 22.172.234,01

Cuadro No 44 Pagos y registros realizados a la Organizacion Terpel — Fuente: Ordenes de Pago y Auxiliares Detallados, SIIF Nacién

Lo anterior, genera un incumplimiento el procedimiento GR-PR-008 denominado “Elaboracién Estados
Financieros” actividad No 7 “Realizar la medicion inicial de los hechos econdmicos y registrar en el SIIF Nacion” en
lo referente al control No 4; el cual, genero el Hallazgo No. 12 del presente informe aplicado a la cuenta 511180

Servicios.

Hallazgo No. 10:
Se realizé la revision de los informes de supervisién presentado durante el tercer trimestre de 2019 para el
contrato AM-0C31801 celebrado con TERPEL evidenciando incumplimiento en las fechas de presentacién como

se describe a continuacién:

coNTRATO_| ENTAD | e | PERIOPICIDAD | PERIODO AREPORTAR | pifGENTcion | PRESENTACION | INCUMPLIMIENTO
10 MENSUAL 01/07/2019 - 31/07/2019 14/08/2019 8/08/2019 6
AM}OZ(;lsSOl TERPEL 11 MENSUAL 01/08/2019 - 31/08/2019 9/09/2019 6/09/2019 3
12 MENSUAL 01/09/2019 - 30/09/2019 10/10/2019 7/10/2019 3

Cuadro No 45 Incumplimiento en fechas de presentacion de los Informes de Supervision — Fuente: Informes de Supervision
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Del anterior cuadro se concluye que se dio la presentacidn por fuera de los términos establecidos en el manual de
contrataciéon del MinCIT (Versién 3) incumpliendo el numeral 12.3 “INFORMES DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA”, paragrafo: “Periodicidad de los Informes”, parrafo primero menciona: “Los informes por regla
general, deberdn presentarse dentro de la periodicidad establecida en el contrato o convenio respectivo, dentro
de los 5 dias hdbiles siguientes al vencimiento del periodo informado...". Lo anterior incurre en un riesgo de

incumplimiento normativo.

Recomendacion:
Incluir en el procedimiento controles que permitan dar cumplimiento a los tiempos estipulados para la
presentacion de los informes de supervision, de acuerdo a lo descrito en el Manual de Contratacién del Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo, Numeral 12.3 Paragrafo: "Periodicidad de los informes", parrafos 1.

Respuesta Grupo Administrativa:

Teniendo en cuenta lo expuesto en el Informe preliminar de Auditoria de "Seguimiento al gasto y al cumplimiento
de normas de austeridad - Il trimestre de 2019", en lo relacionado con los Hallazgos 4, 8, 10 y 11, en donde se
involucra al Grupo Administrativa, de manera atenta me permito manifestar que no estd dentro de las funciones
del Grupo realizar los registros de las cuentas contables, esta actividad le corresponde al Grupo Contabilidad.
Respecto al Hallazgo 10 relacionado con la subida de los informes de supervisién en la Plataforma de Contratos,

el proveedor desafortunadamente no entregé oportunamente la facturacion.
Conclusion OCl:

Revisada la respuesta proporcionada por parte del Grupo Administrativa, el hallazgo se mantiene, en vista de que
es reiterativo el atraso en la presentacidon de los informes de supervision por ende es pertinente formular

controles como accion de mejora que reduzcan su ocurrencia.

Hallazgo No. 11:
En revision efectuada al Auxiliar Detallado por PCI de la subcuenta 511146 Combustibles y Lubricantes, se tomd
muestra de los registros identificados con la descripcidn "Legalizaciéon de gastos realizados por caja menor",

evidenciando registros de gastos que no corresponden a dicha cuenta como se detalla a continuacion:
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REGISTRO DE LEGALIZACION DE CAJAS MENORES EN SIIF NACION II
FECHA DE No. DE COMP.
REGISTRO TERCERO RAZON SOCIAL CONTABLE VALOR
13/08/2019 | 830037946 PANAMERICANA 12715 $12.400,00
TOTAL $ 12.400,00

Cuadro No 46 Registros no correspondientes a la subcuenta combustibles y lubricantes 2019

Lo anterior desatiende lo establecido en la Resolucion 385 de 2018 de la Contaduria General de la Nacién “Por la
cual se modifica la Norma de Procesos Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad
Publica para incorporar la regulacién relativa a las formas de organizacion y ejecucion del Procesos contable” en
el numeral 2.1.1. Reconocimiento “Es la etapa en la cual se incorpora, en el estado de situacién financiera o en el
estado de resultados (estado de resultado integral en el caso de las empresas), un hecho econémico que cumpla
la definicion de los elementos de los estados financieros (activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto); que
sea probable que genere flujos de entrada o salida de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial
de servicio; y que sea susceptible de medicidn monetaria fiable. El reconocimiento de un hecho econdmico implica
identificacion, clasificacién, medicion y registro (...)” y el Procedimiento GR-PR-008 Versién 14 denominado
Elaboracién de Estados Financieros actividad No. 7 “Realizar la medicién inicial de los hechos econédmicos y
registrar en el SIIF Nacién” Control R4 “Verificar el correcto registro contable de las operaciones en linea y
manuales seguin corresponda” generando incertidumbre sobre la veracidad de los registros contables y
materializando riesgo de incumplimiento financiero. Es de anotar que dicha situacion ya se habia evidenciado en
el informe del Il trimestre de 2019, Hallazgo No. 5, el cual generé accién de mejora en el plan de Mejoramiento,

actualmente en ejecucion.

Recomendacion:

Reiteramos establecer controles que permitan realizar una adecuada clasificacién de los hechos econdmicos,
dando cumplimiento con lo establecido en el procedimiento GR-PR-008 denominado “Elaboracion Estados

Financieros”.

Respuesta Grupo Administrativa:

Teniendo en cuenta lo expuesto en el Informe preliminar de Auditoria de "Seguimiento al gasto y al cumplimiento
de normas de austeridad - Il trimestre de 2019", en lo relacionado con los Hallazgos 4, 8, 10 y 11, en donde se
involucra al Grupo Administrativa, de manera atenta me permito manifestar que no esta dentro de las funciones

del Grupo realizar los registros de las cuentas contables, esta actividad le corresponde al Grupo Contabilidad.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676 > < >

WWW.mincomercio.gov.co L =——]

59

ES-FM-004. V3



http://www.mincomercio.gov.co/

Informe trimestral de Sequimiento al gasto y al cumplimiento de normas de Austeridad - Tercer Trimestre 2019

Respecto al Hallazgo 9 relacionado con la subida de los informes de supervision en la Plataforma de Contratos, el

proveedor desafortunadamente no entregd oportunamente la facturacidn.

Respuesta Grupo Contabilidad:

Indica de registros del gasto que se establecen desde el médulo de cajas menores y de los cuales ya se realizaron
los ajustes pertinentes, se estd ejecutando mas el autocontrol en los funcionarios que realizan los andlisis
correspondientes.

Por lo anterior consideramos que no hay errores materiales que afecten la estructura financiera de la entidad,

gue conlleven a consecuencias financieras negativas para la misma.

Conclusion OCI:

A pesar de que los registros contables identificados con error de clasificacidén no son materiales, pueden afectar
la estructura financiera de la entidad, en caso de ser recurrentes y que exista un mayor nimero de situaciones de
este tipo. Por lo anterior el hallazgo se mantiene, sin embargo se solicita a la dependencia la unificacién de un

Unico plan de mejoramiento que vincule los hallazgos con la tipologia de clasificaciéon de rubros.

7.3.5.1. Topes suministro de combustibles
En el mes de septiembre de 2019, la Direccidn de Productividad sobrepasé el tope del suministro de combustible
(60 galones), situacidon que desatiende lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucién 2547 del 2008 “Por la cual se
fija el tope mensual de suministro de combustible para los vehiculos asignados a los despachos de los directores
técnicos del ministerio de Comercio, Industria y Turismo”, materializando riesgo de incumplimiento normativo,
como se relaciona en el cuadro siguiente , es de anotar que en el informe del Il trimestre de 2019 se formul¢ el

Hallazgo No. 6; el cual, estd en periodo de ejecucién.

CONSUMO EN GALONES DE COMBUSTIBLE
TOTAL

DEPENDENCIA JuLio AGOSTO | SEPTIEMBRE | 1o
DIREC. PRODUCTIVIDAD © 30,55 52,48 70,9 153,93
DIREC. RELACIONES COMERCIALES | 57,64 46,43 26,24 130,31
DIREC. INVERSION EXTRANJERA 46,32 29,00 48,18 123,50
DIREC. ANALISIS SECTORIAL 28,20 41,20 53,51 122,91
DIREC. CALIDAD Y TURISMO 50,45 38,59 25,07 114,11
DIREC. INTEGRACION 50,87 0,00 52,04 102,91
DIREC. REGULACION 40,76 40,73 11,85 93,34
DIREC. COMERCIO 9,86 39,28 40,27 89,41
DIREC. MIPYMES 18,10 28,21 9,27 55,58
TOTAL CONSUMO 332,75 315,92 337,33 986,00

Cuadro No 47 Consumo de Gasolina por Direcciones - -Fuente: Grupo Administrativa
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Recomendacion:

Reiteramos implementar y aplicar procedimientos y controles, que permitan verificar oportunamente el consumo

mensual de combustible conforme el articulo 1 de la Resolucién 2547 del 2008.

Gasto por concepto de Multas de Transito:

Respecto al Gasto por concepto de multas de transito, se consulté al Grupo Administrativa, “Informar si en el
tercer trimestre del 2019 se presentaron gastos por concepto de multas debido a incumplimiento de normas de
transito, de ser afirmativo informar el valor pagado y el concepto”, a lo cual respondid: “El Ministerio de Comercio

industria y Turismo no genero gastos por concepto de pago de comparendos”

Adicionalmente, informd los vehiculos que fueron utilizados los fines de semana durante el tercer trimestre de

2019, como se muestra a continuacion:

Fecha de TIPO DE
solicitud via CANTIDAD VEHICULO MARCA PLACA CONDUCTOR DEPENDENCIA FUNCIONARIO
correo
- Oswaldo Arias .
04/07/2019 1 Automovil RENAULT OBH 152 , Despacho Ministro -
Calderdn
. . L Viceministro de
12/07/2019 1 Camioneta | CHEVROLET | OCK725 Pedro Antonio Viceministro de Desarrollo
Heredia Diaz Desarrollo Empresarial )
Empresarial
. . L Viceministro de
19/07/2019 1 Camioneta | CHEVROLET | OCK726 Pedro Antonio Viceministro de Desarrollo
Heredia Diaz Desarrollo Empresarial )
Empresarial
19/07/2019 1 Camioneta CHEVROLET ocK 727 Juan Manzanares Vlcemlr.nsterlo qe Vlcem.lr.ustra
Lugo Comercio Exterior Valdivieso
26/07/2019 1 Automévil HYUNDAI 0BG 222 Luder Herna’ndo Direccion t?le Calidad y Vlcemlr.ustro de
Castro Ramirez Turismo Turismo
. Juan Manzanares Viceministerio de Viceministra
01/08/2019 1 Camioneta CHEVROLET 0CK 727 . . L
Lugo Comercio Exterior Valdivieso
06/08/2019 1 Camioneta CHEVROLET oCK 727 Juan Manzanares Vlcemerlsterlo fie Vlcem.lr.ustra
Lugo Comercio Exterior Valdivieso
09/08/2019 1 Camioneta CHEVROLET ocK 725 QanLeI Leonlardo Vlcemlr.'nstro de Vlcemlr'nstro de
Bricefio Sepulveda Turismo Turismo
. . - Viceministro de
09/08/2019 1 Camioneta | CHEVROLET | OCK 726 Pedro Antonio Viceministro de Desarrollo
Heredia Diaz Desarrollo Empresarial .
Empresarial
. Juan Manzanares Viceministerio de Viceministra
15/08/2019 1 Camioneta CHEVROLET OCK 727 . L
Lugo Comercio Valdivieso
16/08/2019 1 Camioneta | CHEVROLET | OCK725 Daniel Leonardo Viceministro de Viceministro de
Bricefio Sepulveda Turismo Turismo
. . L Viceministro de
30/08/2019 1 Automévil HYUNDAI 0BG 223 Pedro Antonio Viceministerio de Desarrollo
Heredia Diaz Desarrollo Empresarial .
Empresarial
06/09/2019 1 Camioneta CHEVROLET ocK 725 Fabidn Andrés Gémez VICEmIrjIIStrO de Vlcemlr-nstro de
Camacho Turismo Turismo
J M Vi inist
20/09/2019 1 Camioneta | CHEVROLET | OCK727 uan Manzanares Despacho VDE ‘ceministra
Lugo Valdivieso
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Fecha de TIPO DE
solicitud via | CANTIDAD VEHICULO MARCA PLACA CONDUCTOR DEPENDENCIA FUNCIONARIO
correo

25/09/2019 1 Automovil HYUNDAI 0BG 222 Luder Hernando Direccion de Calidady | 1, o ctanza Olaya
Castro Ramirez Turismo
Campo lenacio Direccién de

27/09/2019 1 Automoévil HYUNDAI 0BG 223 P ,g Productividad y Viceministro Pineda

Rodriguez e
Competitividad

Cuadro No 48 Préstamo de vehiculos del MinCIT fines de semana Il Trimestre 2019

Teniendo en cuenta la justificacion recibida por parte del Grupo Administrativa se confirma cumplimiento del
numeral 4, apartado 3 de la Directiva Presidencia 09 de 2018 la cual establece: “Los vehiculos solo podrdn ser
utilizados de lunes a viernes, y su uso en fines de semana y festivos deberd ser justificado en necesidades del

servicio o en razones de seguridad”.

7.3.6. Servicios
Para el rubro 5111, subcuenta 511180 Servicios se evidencié incremento del 235% en la comparacién del Il

trimestre de 2019 con respecto al mismo periodo de 2018.

SERVICIOS
PERIODO 1l TRIMESTRE 2019 1l TRIMESTRE 2018 ;,ARIACION %
0
JULIO S 848.701.587,87 S 406.206.788,07 S 442.494.799,80 | 109%
AGOSTO S 217.994.694,89| $ (194.603.333,40) S 412.598.028,29 | -212%
SEPTIEMBRE S 408.287.755,53 S 229.010.227,37 S 179.277.528,16 78%
TOTAL $ 1.474.984.038,29 | $ 440.613.682,04 | $ 1.034.370.356,25 | 235%

Cuadro No 49 Gastos por conceptos de Servicios — Fuente: SIIF Nacién Il

De acuerdo a la revision efectuada al libro auxiliar de la subcuenta 511180 Servicios para el lll Trimestre de 2019,

evidenciamos:

Hallazgo No. 12:

De acuerdo a la revisién efectuada a la subcuenta “511180 Servicios” se observd a partir de la muestra
seleccionada, la clasificaciéon inexacta de varios registros, desatendiendo lo establecido en la Resolucién 385 de
2018 de la Contaduria General de la Nacidn “Por la cual se modifica la Norma de Procesos Contable y Sistema
Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica para incorporar la regulacidn relativa a las formas de
organizacioén y ejecucién del Procesos contable” en el numeral 2.1.1.2. Clasificacidn “Es la subetapa en la que, de
acuerdo con las caracteristicas del hecho econémico, se determina el elemento de los estados financieros y las
partidas especificas a afectar, segin el marco normativo aplicable a la entidad. (...)” y el Procedimiento GR-PR-
008 Versién 14 denominado Elaboracidn de Estados Financieros actividad No. 7 “Realizar la medicidn inicial de los

hechos econdmicos y registrar en el SIIF Naciéon” Control R4 “Verificar el correcto registro contable de las
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operaciones en linea y manuales segin corresponda” generando incertidumbre y materializando riesgo de

incumplimiento financiero. A continuacion se presentan los registros contables seleccionados en la muestra que

presentan dicha situacion:

Muestra Registros en la Subcuenta 511180 Servicios

Descripcion Tercero jul-19 ago-19 sep-19 Cuenta Relacionada
N . . 860045752 511122
Legalizacidn de gastos realizados por caja menor AUROS COPIAS S A $202.600 $67.000 Fotocopias
Legalizacion de gastos realizados por caja menor 900752911 $181.200 :(:al:v:llgli de Aseo
& g porcaj MINIK LAVANDERIA SAS : ) o
Cafeteria y lavanderia
901017183 511121
EDITORIAL LA REPUBLICA | Publicaci
Legalizacion de gastos realizados por caja menor $396.001 mpresos, Fublicaciones,
S.AS. Suscripciones y
Afiliaciones
Servicio de Monitoreo de Prensa, Radio, 396970 511120
Television, Revistas E Internet A Nivel Regional Y CARLOS HERNANDO $1.662.000 Publicidad v P d
Nacional RIVERA RAMIREZ ublicidady Fropaganda
.. - s 511149
Servicio De Aseo De Las Oficinas De La Misién CHE 1800788000S076 $4.184.672 Servicio de Aseo
Permanente De Colombia Ante La Omc En Ginebra FRAGA B . L
Cafeteria y lavanderia
Arrendamiento Impresos/Fax de Las Oficinas De La
Misién Permanente de Colombia Ante La Omc En CHE 245618 $503.304 $565.089 511118 . .
. MASSET Arrendamiento Operativo
Ginebra
L . . 830023178 GRAN 511122
Contrato Prestacidn de Servicios Fotocopiado IMAGEN S.A.S. $2.044.766 Fotocopias
511121
L ., 830007379 Impresos, Publicaciones,
Servicio de Impresion y Escaneo COMSISTELCO S. A. S. $44.367.237 | $10.170.136 Suscripciones y
Afiliaciones
- - . 830095213 511146
suministro de Combustible Para Los Vehiculos De | - 0 < n17aciN TERPEL | $5.319.240 $6.900.872 | Combustibles y
Propiedad Del Ministerio .
S.A. lubricantes
Servicio  de ublicacion de los  actos 830001113 i;n]:nl::::os Publicaciones
administrativos P IMPRENTA NACIONAL DE $317.100 S fcri cic,Jnes ’
COLOMBIA userip v
Afiliaciones
Servicios Para La Ejecutar Las Actividades Del Plan 860066942 510803
Institucional de Bienestar Social E Incentivos Del | CAJA DE COMPENSACION $12.706.844 | Capacitacién Bienestar
MinCIT 2019 Dirigido A Funcionarios Y Sus Familias | FAMILIAR COMPENSAR Social y Estimulos
. o " - . 860002184
Pollza N ?0914%2445 Responsabilidad  Civil AXA COLPATRIA SEGUROS $766.321 $23.800.000 511125
Servidores Publicos SA Seguros Generales

Cuadro No 50 Clasificacion errénea de gastos — Fuente: Auxiliar por Tercero, SIIF Nacién Il

Recomendacion:

Efectuar una revisién integral de los registros contables para realizar la respetiva reclasificacién y establecer

controles que permitan realizar una adecuada clasificacién de los hechos econémicos; dando, cumplimiento con

lo establecido en el procedimiento GR-PR-008 denominado “Elaboracién Estados Financieros”.
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Respuesta Oficina de Sistemas de Informacidn:

Una vez efectuada la revisién del Hallazgo 12 en el cual se involucra la Oficina de Sistemas de Informacion,
atentamente solicité se excluya del Hallazgo 12 la Oficina de sistemas de Informacién por cuanto el servicio de
impresién prestado por la empresa Comsistelco S.A.S, se respalda por presupuesto de funcionamiento el cual es

manejado por el Area Administrativa.
Es de aclarar que la funcién de la Oficina de Sistemas de Informacidn corresponde al apoyo técnico.
Se Anexa copia del Contrato.

Quedamos en espera de cualquier aclaracién Adicional.

Respuesta Grupo Administrativa:

Teniendo en cuenta lo expuesto en el Informe preliminar de Auditoria de "Seguimiento al gasto y al cumplimiento
de normas de austeridad - Il trimestre de 2019", en lo relacionado con los Hallazgos 4, 8, 10 y 11, en donde se
involucra al Grupo Administrativa, de manera atenta me permito manifestar que no esta dentro de las funciones

del Grupo realizar los registros de las cuentas contables, esta actividad le corresponde al Grupo Contabilidad.

Respecto al Hallazgo 9 relacionado con la subida de los informes de supervisidn en la Plataforma de Contratos, el

proveedor desafortunadamente no entregd oportunamente la facturacion.
Respuesta Grupo Talento Humano:

Revisado el hallazgo se evidencia que el mismo versa sobre aspectos de clasificacidon de hechos econémicos desde
el punto de vista contable, de tal manera que al ser de competencia del Grupo de Contabilidad no acogeremos a

los lineamientos que ellos establezcan.

Respuesta Grupo Contabilidad:
Indica de registros del gasto que se establecen desde el médulo de cajas menores y de los cuales ya se realizaron
los ajustes pertinentes, se estd ejecutando mas el autocontrol en los funcionarios que realizan los analisis

correspondientes.
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Por lo anterior consideramos que no hay errores materiales que afecten la estructura financiera de la entidad,

gue conlleven a consecuencias financieras negativas para la misma.

Conclusién OCI:

A pesar de que los registros contables identificados con error de clasificacién no son materiales, pueden afectar
la estructura financiera de la entidad, en caso de ser recurrentes y que exista un mayor nimero de situaciones de
este tipo. Por lo anterior el hallazgo se mantiene, sin embargo se solicita a la dependencia la unificacién de un

Unico plan de mejoramiento que vincule los hallazgos con la tipologia de clasificacion de rubros.

Observacion No. 3:

Informacién insuficiente en el campo de descripcidn cuando corresponde a “Legalizacién de gastos realizados por
caja menor”, lo cual no permite identificar con precisién el hecho econédmico que suscito el registro contable. Por
lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién del MIPG, establece “...la
comunicacion hace posible difundir y transmitir la informacion de calidad que se genera en toda la entidad, tanto
entre dependencias como frente a los grupos de valor” en el parrafo 2 del numeral 5.1 “alcance de la Dimensién”,

Dimensidén 5 “Informaciéon y Comunicacion”.

Muestra Registros en la Subcuenta 511180 Servicios

Descripcion Tercero ago-19 sep-19
80750079 David Steven Rincdn Silva S 780.000
860512330 Servientrega S.A. S 30.150 | $ 75.900
51733315 Rosa Stella Garnica Hernandez S 9.600
19354054 Efrain Nolberto Forero Pinzén S 134.400 | S 330.800
79052937 Efrain Martin Robayo S 1.037.600| $ 903.400
L 79044493 Arcadio Triana Romero S 1.459.200
inf(')'sz‘;‘z:’”“z:jos 830054539 Patrimonios Auténomos Fiduciaria Bancolombia S A Sociedad Fiduciaria | $  652.600 | $ 1.451.700
;g)or caja menor 830052998 Fideicomisos BBVA Asset Management S. A. S 56.700 | $ 72.700
79283942 Miguel William Morales Rodriguez S 1.285.000
860536029 Editorial La Unidad S.A. En Ejecucidn Del Acuerdo De Reestructuracion S 1.464.648| S 259.018
860069497 Autoniza S.A S 2.011.937
860032482 Liga De Futbol De Santa Fe De Bogota Dc S 6.000
860045752 Auros Copias S A S 202.600 | $ 67.000
900752911 Minik Lavanderia Sas S 181.200
901017183 Editorial La Republica S.A.S. S 396.001

Cuadro No 51 Gastos realizados por concepto “Legalizacion de gastos por caja menor” — Fuente Auxiliar por tercero, SIIF Nacion
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Recomendacion:

Es pertinente dar mayor precision a la descripcidn de los registros contables por parte de los responsables del
manejo de los recursos asignados a las Cajas Menores para facilitar su registro y consulta por parte de terceros

interesados.

Respuesta Grupo Administrativa:

Teniendo en cuenta lo expuesto en el Informe preliminar de Auditoria de "Seguimiento al gasto y al cumplimiento
de normas de austeridad - Il trimestre de 2019", en lo relacionado con los Hallazgos 4, 8, 10 y 11, en donde se
involucra al Grupo Administrativa, de manera atenta me permito manifestar que no estd dentro de las funciones
del Grupo realizar los registros de las cuentas contables, esta actividad le corresponde al Grupo Contabilidad.
Respecto al Hallazgo 9 relacionado con la subida de los informes de supervisidn en la Plataforma de Contratos, el

proveedor desafortunadamente no entregd oportunamente la facturacion.
Conclusion OCI:

La respuesta remitida por parte del Grupo Administrativa no contempla lo indicado en la observacién enunciada,
la cual hace énfasis en dar mayor precisién a la descripcidn de los registros contables por parte de los responsables

del manejo de los recursos asignados a las Cajas Menores, por lo anterior, la observacion se mantiene.

7.3.7. Acuerdo Marco Precios
El 23 de agosto de 2019 se realizd la suscripcion de la Orden de compra No. 40241 entre el MinCIT y Oracle
Colombia Ltda con objeto “Renovacion licenciamiento de productos Oracle para la Ventanilla Unica de Comercio

Exterior - VUCE, de acuerdo con las especificaciones técnicas y la propuesta No. 6680306”, por valor S 109.153.355.

Teniendo en cuenta lo estipulado en El numeral 10 “ACUERDOS MARCO DE PRECIOS” de la Directiva Presidencial
No. 09 del 09 de noviembre de 2018, se realizé verificaciéon de la existencia del contrato anteriormente
mencionado en la péagina Secop Il — Colombia Compra Eficiente evidenciando el cumplimiento de la norma, como

se muestra a continuacion:
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G 2 |
secop

Transparencia  Comunicaciones

n i

-
Bl

| CONOZCA LOS BIENES Y SERVICIOS DISPONIBLES EN LA |
il TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO [

== Inicio /== Tinda Virtual del Estado Colombiana / Ordenas de compra

ORDENES DE COMPRA

SRR v Ent [ ) P I

40241 MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO ~ 2019.08.23 17.49:44  Emitido 109,163,365

~ JoTA

Imagen 5 Orden de Compra No. 40241 — Fuente: Secop Il — Colombia Compra Eficiente

8. OTROS

Uso de la infraestructura de las entidades del estado

El cuadro No. 50 presenta el nimero de eventos y/o capacitaciones celebradas durante el tercer trimestre de
2019 con las respectivas salas donde se realizaron, esto demuestra que se esta dando cumplimiento al numeral
3.5 de la Directiva Presidencial N° 9 del 2018, la cual estipula "De ser posible, se deberd utilizar la infraestructura

de las entidades del Estado para llevar a cabo las actividades de capacitacion"

N° DE N° DE N° DE TOTAL
SALA REUNIONES | REUNIONES | REUNIONES REUNIONES
JuLIO AGOSTO SEPTIEMBRE | TRIMESTRE
Sala 16 9 15 16 40
Sala 24 11 10 12 33
Sala 30 21 14 10 45
Auditorio 15 9 22 46
Sala de esparcimiento 3 3 12 18
Centro de pensamiento 0 0 0 0
TOTAL 59 51 72 182

Cuadro No 52 Utilizacién de la infraestructura del MinCIT

8.1.Control Interno Disciplinario
Mediante el memorando SG-2019-000231 del 07 de octubre de 2019, la Secretaria General informa lo siguiente:

“De manera atenta, se remite el informe correspondiente al Tercer Trimestre de 2019, sobre Austeridad en el Gasto

Publico en relacidn con los procesos Disciplinarios.

Teniendo en cuenta lo sefialado, en materia de austeridad del gasto, en el Articulo 22 del Decreto 1737 de
1998 (modificado por el Articulo 1° del Decreto 984 de 2012), que dispone:
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“Las oficinas de Control Interno verificardn en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las
demds de restriccion de gasto que continuan vigentes; estas dependencias preparardn y enviardn al representante
legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de

estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hard saber el responsable del control

interno al jefe del organismo.

En todo caso, serd responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por el estricto

cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podrd ser objeto de sequimiento por parte de

la Contraloria General de la Republica a través del ejercicio de sus auditorias regulares”

En cumplimiento de la anterior disposicion, y en atencion a lo dispuesto en la Directiva presidencial No. 9 de 2018,
se informa que durante el tercer trimestre de 2019 en la Secretaria General, que ejerce las funciones de Control
Interno Disciplinario, de acuerdo con lo previsto en el numeral 17 del Articulo 30 del Decreto Ley 210 de 2003, se
ha iniciado una actuacion disciplinaria en etapa preliminar, por presunto incumplimiento a las disposiciones legales
que regulan las politicas de austeridad y eficiencia de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico, con el numero de radicado interno 020-19 con conducta en Averiguacion de Responsable, como resultado

del informe final de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, de la vigencia 2018.”

9. CONCLUSIONES

Terminado el analisis de la informacién suministrada para el tercer trimestre de 2019 por parte del Grupo Talento
Humano, Grupo Administrativa, Grupo de Pasajes y Viaticos, aplicativo SIIF Nacidn Il, Plataforma de Supervisién

de Contratos y pagina institucional del MinCIT, se concluye:

e Para gastos de personal se presenta un incremento del 11%, para establecer los elementos que dieron lugar
a dicho incremento se consultaron las dependencias que por competencia afectan las subcuentas.
e Para gastos generales se presenta un incremento del 19%, para establecer los elementos que dieron lugar a

dicho incremento se consultaron las dependencias que por competencia afectan las subcuentas.
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e Se generaron las observaciones y hallazgos para los grupos que tiene injerencia directa y transversal en los
procesos y procedimiento establecidos por MinCIT y normativos. Con respecto a los hallazgos que presentan
mayor recurrencia son los concernientes a reclasificacion de cuentas, presentacién extemporanea de
informes de supervisién y reiteracién de situaciones que fueron contempladas en anteriores informes
construidos por la OCI.

e En términos generales en relacién con los de rubros que integran los gastos de personal y generales se da
cumplimiento con las normas de austeridad en las subcuentas de horas extras, indemnizacion de vacaciones,

contratacién por prestacion de servicios, servicios publicos, vidticos, consumo de papel y combustibles.
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No Nombre del Documento

SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

Ubicacion Fisica o Firma del

Area Responsable

Magnético Responsable

1 Reporte SIIF consolidado para llI Archivo electrénico Grupo Financiera
trimestre 2019y 2018

2 Reporte Horas Extras y Planta del Archivo electrénico Grupo Talento Humano
Ministerio

3 Memorando Control Interno Gestion Documental Grupo Control Interno
Disciplinario Disciplinario

4 Informes mensuales de Contratacion Pagina Institucional Grupo Contratos

5 Informes de consumos de servicios Archivo electrénico Grupo Administrativa
publicos

6 Reporte consumo de combustible y Archivo electrénico Grupo Administrativa
asignacion de vehiculos - y de las lineas
telefénicas

7 Plataforma Contratos Pagina Web Intranet Grupo de Contratos

MinCIT
8 Reporte detallado pasajes y viaticos IlI Archivo Excel Grupo Pasajes y Viaticos

Trimestre de 2018 y 2019

Informacion que se anexa al informe:

Nota: Los soportes y papeles de trabajo son las evidencias que se obtienen dentro del proceso auditor, con el fin de fundamentar

razonablemente los hallazgos, observaciones y recomendaciones. Estos reposardn en la Oficina de Control Interno o en las dreas objeto

de la auditoria correspondiente. Las evidencias se anexardn al informe cuando se considere necesario. Los papeles de trabajo y soportes

son documentos publicos.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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