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1. UNIDAD OBJETO DE SEGUIMIENTO

Funcion Disciplinaria en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

2. RESPONSABLE UNIDAD OBJETO DE SEGUIMIENTO

Secretario General
Jefe Oficina de Asuntos Legales Internacionales
Coordinadora Grupo de Juzgamiento Disciplinario

3. OBJETIVO

Verificar el estado de avance de la implementacion del ejercicio de la funcién
disciplinaria en el Ministerio.

4, ALCANCE

El alcance comprendié la verificacion del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 modificado
por el articulo 14 de la ley 2094 de 2021.

5. CRITERIOS DEL SEGUIMIENTO

Ley 1952 de 2019, “"Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario”.

La Ley 2094 de 2021: "Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones”.

Directiva 13 de julio de 2021, emitida por la Procuraduria General de la Nacién
“Directrices para implementar la ley 2094 de 2021, separacién de funciones de
instruccidén y juzgamiento, doble instancia y doble conformidad”

Circular 100-002 de 2022 emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, “Lineamientos organizacionales para la adecuacién de las unidades u oficinas
de instruccion y juzgamiento de control disciplinario interno en las entidades publicas”.

Circular 09 de octubre de 2025 emitida por la Procuraduria General de la Nacion,
“Implementacién del ejercicio de la funcion disciplinaria de las entidades del Estado”

Resolucion 0326 de 2022 emitida por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
por medio de la cual se distribuyen las funciones para separar los roles de instruccion
y juzgamiento, garantizar la doble instancia y la doble conformidad en las actuaciones
disciplinarias del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

6. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

6.1. CONTEXTUALIZACION
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El articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 14 de la Ley 2094 de
2021, establece la obligacion de que cada organismo o entidad del Estado —con
excepcion de las competencias asignadas a la Comision Nacional de Disciplina Judicial
y a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial— cuente con una unidad u oficina
del mas alto nivel encargada de adelantar los procesos disciplinarios contra sus
servidores.

Un aspecto relevante introducido por la Ley 2094 de 2021 es la separacidén de las
funciones de instruccién y juzgamiento dentro del proceso disciplinario, las cuales
deben ser ejercidas por dependencias diferentes e independientes. Esta disposicion
tiene como propdsito fortalecer las garantias procesales y asegurar la imparcialidad en
el control disciplinario de los servidores publicos.

Lo anterior se complementa con la Directiva 13 de 2021 de la Procuraduria General de
la Nacién y la Circular 100-002 de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, mediante las cuales se establece que todas las entidades del Estado deben
adecuar sus oficinas de control disciplinario interno para garantizar la doble instancia,
reforzando asi el derecho al debido proceso.

Adicionalmente, el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, a través del
documento “Caja de Transformacién Institucional para el Control Disciplinario Interno”
(febrero de 2022), propone lineamientos para la implementacion de la doble instancia
en los procesos disciplinarios, en concordancia con la normativa vigente. Dicho
documento establece que la gestidon disciplinaria debe garantizar la independencia
entre las etapas de prevencion, instruccidn y juzgamiento, evitando que estas
funciones recaigan en una misma dependencia o funcionario.

Finalmente, la Circular 09 de octubre de 2025 dispuso que las Oficinas de Control
Interno deben presentar un informe sobre el cumplimiento o estado de avance de lo
establecido en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019.

6.2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA FUNCION DISCIPLINARIA
Metodologia

La Oficina de Control Interno mediante comunicacién ODCI-2026-000139 solicito a la
Oficina de Asuntos Legales Internacionales informacidon respecto al avance e
implementacion de la funcidén disciplinaria en el Ministerio y la realizacién de una mesa
de trabajo, informacién suministrada mediante la comunicacién OALI-2026-000039,
de fecha 18 de marzo de 2026.

La mesa de trabajo se llevé a cabo el dia 18 de marzo de 2026, en la cual se
contextualizé el estado de avance y organizacién de la funcion disciplinaria al interior

del Ministerio.

Resultados del Seguimiento
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Mediante la Resolucion 0326 de 2022, se definieron las etapas del proceso disciplinario

en el MinCIT, asi:

Etapas del

Descripcion Resolucion

Procedimiento

Proceso
Etapa de
instruccion:

A cargo de la Secretaria
General, que gestiona las
actuaciones disciplinarias
desde la evaluacion de la
queja hasta la decisién de
archivo o la notificacién
del pliego de cargos.

En la Secretaria General se adelantan los
procesos disciplinarios contra los
servidores y exservidores publicos en
etapa de instruccién, desde |la
evaluacion de la queja o informe de
servidor publico y hasta la culminacién
de la etapa de instruccién, con la
notificacion del pliego de cargos o la
decisidn de archivo.

de Comercio, Industria y
Turismo, quien decide

. Cuenta con un funcionario,
Profesional Especializado Grado
13. Encargado de hacer Ia
sustanciacion de la etapa
instruccion.
Etapa de | A cargo de la Oficina de |La Oficina de Asuntos Legales
juzgamiento: | Asuntos Legales | Internacionales, adelanta la etapa de
Internacionales, juzgamiento, desde la recepcién del
responsable del proceso | pliego de cargos hasta el fallo de primera
desde el pliego de cargos | instancia.
hasta el fallo de primera
instancia. Tiene a su cargo el Grupo de
Juzgamiento  Disciplinario que lo
compone cuatro funcionarios con los
siguientes empleos:
e Profesional Especializado 2028
Grado 16
e Profesional Universitario 2044
Grado 11
e Técnico Administrativo 3124
Grado 15
e Secretario Ejecutivo 4210 Grado
17
Segunda Competencia del | Al Ministro (a) de Comercio, Industria y
instancia: Ministro(a) del Ministerio | Turismo le corresponde tramitar y dictar

el fallo en la segunda instancia con
apoyo de la Oficina Asesora Juridica.
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Etapas del Descripcion Resolucion Procedimiento

Proceso

sobre las providencias de
primera instancia que se
someten a su
consideracion.

Secretaria Comun: Tiene a su cargo mantener actualizar y reportar la informacion
relativa a las actuaciones disciplinarias en las etapas de instruccién y juzgamiento y
segunda instancia, ademas de notificar y comunicar las decisiones y providencias
emitidas por la Secretaria General, Jefe de Oficina de Asuntos Legales Internacionales
y Despacho de la Ministra.

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con lo anterior, se asigno a la Secretaria General la competencia funcional
para adelantar la primera instancia en las actuaciones disciplinarias en contra de los
funcionarios y exfuncionarios del Ministerio, desde la evaluacién de la queja o informe
hasta la culminacion de la etapa de instruccion.

A la Oficina de Asuntos Legales Internacionales se le asigné la primera instancia en la
etapa de juzgamiento, la cual se desarrolla a partir de la creacion del Grupo de
Juzgamiento Disciplinario. Por su parte, el Despacho continué con la segunda
instancia, con el apoyo de la Oficina Asesora Juridica, encargada de la sustanciacién
en esta etapa.

Se observd que, con la expedicion de la Resolucion 0326 de 2022, no se hizo un énfasis
especial en la etapa de prevencién como actividad estratégica para mitigar hechos y
conductas disciplinables, teniendo en cuenta que este aspecto es resaltado en el
documento “Caja de Transformacion Institucional para el Control Disciplinario Interno
de la Funcién Publica”.

Se evidencié la asignacion de un uUnico funcionario para la etapa de instruccion.

Se realizd un comparativo entre la propuesta formulada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en la “Caja de Transformacion Institucional para
el Control Disciplinario Interno”, con las alternativas para la implementacion de la
doble instancia, cuando no es viable elevar el actual grupo interno de trabajo a Oficina,
en la cual se plantea la siguiente estructura:
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Despacho
Instruccidn
éé Grupa de control . Oficina Asesara
disciplinario luridica
Juzgamiento
PFrawvencicn
Secretaria General
Grupo de contral
dizciplnario
[ 1
Direccidn/ Direccidan/ Direccidn/
Secretaria Secretaria Secretaria

Fuente: Caja de Transformacion Institucional para el Control Disciplinario Interno (febrero de 2022),

Cuadro Comparativo las alternativas para la implementacion de la doble
instancia Vs resolucion 0326 de 2022

Caja de transformacion

Resolucion 0326 de 2022 Ministerio de

institucional Funcion Publica

Comercio

Ajustar la adscripcién de dicha | La adscripcidon de la instancia se asigno al
instancia al Despacho del | Jefe de la Oficina de Asuntos Legales
Representante Legal. Internacionales, por ostentar un cargo del
nivel directivo superior adscrito al Despacho.
Para tal efecto, mediante la Resolucién 0424
de 2022 se establecié en dicha Oficina el
Grupo de Juzgamiento Disciplinario.
Ajustar las funciones de dicha | Se le asignaron las funciones del proceso de

instancia, Unicamente a las referidas al
proceso de Instruccion.

Juzgamiento en primera instancia.

Ajustar las funciones de la Instancia u
Oficina Asesora Juridica a las referidas
al proceso de Juzgamiento.

A la Oficina Asesora Juridica se le asigné la
sustanciacion de la segunda instancia,
recurso de queja, impedimentos,
recusaciones y el grado de consulta de las
decisiones de suspension provisional.
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Ajustar las funciones de la Instancia | La Secretaria General tiene a cargo la etapa
de Secretaria General y Talento | de Instruccién.

Humano (o quienes hagan sus veces) a
las referidas al proceso de Prevencion.

Ajustar las funciones del Despacho del | El despacho de la Ministra tiene a cargo las
Representante Legal, a las referidas al | funciones de segunda instancia, con el
proceso de Juzgamiento en segunda | apoyo de la Oficina Asesora Juridica

instancia.

Del cuadro comparativo anterior se observa que existen diferencias entre el modelo
propuesto por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a través de la
Caja de Transformacion Institucional, y la implementacion realizada por el Ministerio.

Si bien en el Ministerio se identifican principalmente dos etapas del proceso
disciplinario interno —instruccidn y juzgamiento—, la etapa de prevencién no presenta
un desarrollo relevante; por tanto la coincidencia no es total entre ambas estructuras.

la etapa de prevencidn se encuentra a cargo del Grupo de Juzgamiento Disciplinario,
asignado a la Oficina de Asuntos Legales Internacionales, y no de la Secretaria
General, como lo sugiere el modelo. Por su parte, la etapa de instruccidon esta asignada
al Secretario General y no al Grupo de Juzgamiento Disciplinario. Finalmente, la etapa
de juzgamiento en primera instancia estd a cargo de la Oficina de Asuntos Legales
Internacionales, a la cual se le asigné dicho Grupo, lo cual difiere de lo planteado por
el modelo del DAFP, en el que esta funcidn recaeria en la Oficina Asesora Juridica.

EL proceso de la segunda instancia, en cabeza del Despacho de la Ministra es
coincidente, no obstante, la diferencia se encuentra en que la sustanciacién es
realizada por la Oficina Asesora Juridica.

7. CONCLUSIONES

- Mediante la Resolucion 0326 de 2022, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo distribuyd funciones con el fin de separar los roles de instruccién vy
juzgamiento, asi como garantizar la doble instancia y la doble conformidad en las
actuaciones disciplinarias.

- No se observé alineacidn o coincidencia en las etapas de Prevencion, Instruccién y
Juzgamiento luego de la comparacion entre la propuesta sugerida por
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, a través de la Caja de
Transformacion Institucional, y la implementacion realizada por el Ministerio el
Departamento mediante la Resolucion 0326 de 2022
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8. RECOMENDACIONES

Analizar la posibilidad de organizar una unidad u oficina del mas alto nivel encargada
de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten en el MinCIT de conformidad
con lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019 modificado por el articulo
14 de la ley 2094 de 2021.

Analizar y ajustar la distribucion de funciones en el proceso disciplinario interno
definido en la Resolucién 0326 de 2022, con el fin de equilibrar y/o armonizar las
etapas de prevencion, instruccién y juzgamiento con base en el modelo propuesto por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, a través de la Caja de
Transformacion Institucional.

Evaluar la necesidad de reorganizar la actividad disciplinaria, particularmente en la
etapa de instruccion, considerando que la asignacion de un solo funcionario para su
desarrollo puede generar riesgos, como la prescripcion de los procesos disciplinarios.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se solicita tomar las acciones que permitan atender las recomendaciones informadas.
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