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El presente estudio y documentos previos han sido elaborados de acuerdo con las
disposiciones en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto-Ley 019
de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 3 y 579 de 2021 y las disposiciones internas
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en adelante EL MINISTERIO.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

ANTECEDENTES DE LAS ZONAS FRANCAS PERMANENTES UBICADAS EN
PREDIOS DE LA NACION - MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO.

La regulacion de las zonas francas inicié con la Ley 105 de 1958, a través de la cual se
cred la Zona Franca de Barranquilla, y posteriormente en la década de 1970 se autorizd
la creacion de otras zonas francas industriales y comerciales en los municipios de
Cartagena, Santa Marta, Palmaseca, Buenaventura, Cucuta, Rionegro y Uraba, como
establecimientos publicos del orden nacional. Especificamente la Zona Franca Industrial
y Comercial de Palmaseca se creé mediante el Decreto 1095 de 1970, el cual establece
en su articulo 1° que esta se ubicaria en “..terrenos aledafios o contiguos... al
aeropuerto de Palmaseca”. Posteriormente, mediante la Ley 109 de 1985, se ratifico la
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naturaleza juridica de las zonas francas como establecimientos publicos del orden
nacional, adscritos al Ministerio de Desarrollo Econdémico.

Con el tiempo, el Gobierno Nacional amplié tal modelo, autorizando la creacién y
funcionamiento de zonas francas transitorias o permanentes, de naturaleza mixta o
privada (Ley 72 de 1991 denominada Ley Marco de Comercio Exterior), suprimiendo los
establecimientos publicos en que operaban las zonas francas industriales y comerciales
de Barranquilla, Cartagena, Santa Marta, Palmaseca, Buenaventura, Clcuta, Rionegro
y Uraba, a través del Decreto 2111 de 1992 y por Decreto 2131 de 1991 se dictaron
normas sobre la estructura y funcionamiento de las Zonas Francas Industriales de
Bienes y de Servicios.

El Decreto 2131 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre la estructura y
funcionamiento de las Zonas Francas Industriales de Bienes y de Servicios” dispuso en
su momento que la declaratoria de zona franca deberia efectuarla el Ministerio de
Comercio Exterior, previo concepto de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN sobre los efectos fiscales del proyecto que se sometiera a consideracion.

Posteriormente, el Decreto 2480 de 1993, “Por el cual se establece un régimen de Zona
Franca Industrial de Bienes y de Servicios para las Zonas Francas Industriales y
Comerciales de Barranquilla, Buenaventura, Cartagena, Cucuta, Palmaseca y Santa
Marta” sefiald que el Ministerio de Comercio Exterior podia declarar como Zonas Francas
Industriales de Bienes y de Servicios, total o parcialmente en las areas geograficas (es
decir los predios) de propiedad de los establecimientos publicos que se suprimieron y
que se encontraban en proceso de liquidacion conforme a lo ordenado por el Decreto
2111 de 1992.

En cumplimiento del anterior mandato legal, el Ministerio de Comercio Exterior expidié
la siguiente Resolucién de declaratoria de Zona Franca:

1. Resolucion numero 835 de 1994, "Por la cual se declara un area geografica como
Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios y se selecciona al usuario operador
correspondiente”, se declaré6 como Zona Franca Industrial de Bienes y de Servicios las
areas geograficas que venian siendo operadas por la Zona Franca Industrial y Comercial
de Palmaseca Manuel Carvajal Sinisterra en Liquidacidn.

Para la operacion de la mencionada zona franca en inmuebles de propiedad de la Nacion,
el Ministerio de Comercio Exterior suscribid contrato de arrendamiento de fecha 21 de
junio de 1994 luego de adelantar procedimiento de Licitacion Publica- con los usuarios
y por el término que se expone a continuacién:

ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL
SINISTERRA:
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Mediante contrato de arrendamiento celebrado el 21 de junio de 1994, el Ministerio de
Comercio Exterior, hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, concedié a la
sociedad ZONA FRANCA DE PALMIRA S.A hoy Zona Franca Permanente Palmaseca S.A.
Usuario Operador de zona franca el uso y goce de los terrenos, construcciones e
instalaciones para la operacion de la Zona Franca por un término de 15 afios, es decir,
hasta el 30 de junio del afio 2009, el cual fue prorrogado mediante el Otrosi N° 2 del
1° de agosto de 2002, por 15 anos adicionales, es decir hasta el 01 de junio de 2024.

Ahora bien, la Ley 1004 de 2005 “Por la cual se modifican un régimen especial para
estimular la inversion y se dictan otras disposiciones” sefiala que las zonas francas son
areas geograficas delimitadas dentro del territorio nacional donde se desarrollan
actividades industriales de bienes y de servicios o actividades comerciales y que se
rigen por una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio
exterior.

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1004 de 2005, son finalidades de
la zonas francas la creacién de empleo, la captacidon de nuevas inversiones de capital,
la promocion de la competitividad en las regiones donde se establezca, el desarrollo de
procesos industriales altamente productivos y competitivos bajo los conceptos de
seguridad, transparencia, tecnologia, produccidn limpia y buenas practicas
empresariales; la promocion de generacidon de economias de escala y la simplificacién
los procedimientos del comercio de bienes y servicios para facilitar su venta.

Ademas, el articulo 4 de la mencionada ley, dispone que la reglamentacion del régimen
de zonas francas permanentes y transitorias corresponde al Gobierno Nacional, con
arreglo a los criterios y parametros alli previstos, entre ellos los relativos a su
autorizacion y funcionamiento y a la expedicién de normas que regulen el régimen de
introduccion y salida de bienes y prestacién de servicios al exterior.

El numeral 11 del articulo 2 del Decreto Ley 210 de 2003 “Por el cual se determinan los
objetivos y la estructura organica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se
dictan otras disposiciones.” modificado por el articulo 1 del Decreto 1289 de 2015
establece que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo formulara politicas
relacionadas con la existencia y funcionamiento de las zonas francas y velara por la
adecuada aplicacion de las normas que regulan esta materia. Sobre esa base, mediante
los Decretos 2147 de 2016, 659 de 2018, 1054 de 2019, 278 de 2021 y 0027 de 2024,
el Gobierno Nacional modificé el régimen de zonas francas y dictd otras disposiciones
relacionadas con su ejercicio.

Posteriormente, por consulta del Usuario Operador de la Zona Franca ubicada en
Palmaseca, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante oficio con radicado
N° 2-2018-008640 del 21 de mayo de 2018 solicitd concepto a la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado respecto de la “viabilidad Juridica de la modificaciéon
del contrato de arrendamiento celebrado entre el Ministerio de Comercio, Industria y
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Turismo y el usuario operador de la zona franca industrial de bienes y de servicios
Manuel Carvajal Sinisterra”.

El Honorable Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil consejero Ponente
Doctor Oscar Dario Amaya Navas Numero Unico: 11001-03-06-000-2018-00117-00
rindié concepto el 23 de abril de 2019, en el cual manifesté que este tipo de negocios
juridicos debian regirse por los principios de la contratacidon publica y su naturaleza es
estrictamente estatal. Precisando:

"Para establecer el régimen juridico del contrato deben tenerse en cuenta las
siguientes premisas: i) el contrato objeto de analisis constituye un contrato
estatal habida cuenta que fue celebrado por el Ministerio de Comercio Exterior,
hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo108, ii) en virtud de lo dispuesto
por el articulo 38 de la Ley 153 de 1887, las leyes aplicables a un contrato son
aquellas vigentes al momento de su celebracion y iii) dentro del contrato estatal
tiene pleno reconocimiento el principio de la autonomia de la voluntad.”

(...)

"Debe tenerse en cuenta, ademas, que los referidos contratos de arrendamiento
celebrados en su momento por la Nacidon - Ministerio de Comercio Exterior con
los usuarios operadores de las zonas francas, no son contratos de arriendo
comunes y corrientes, pues no buscan simplemente la obtencion de una renta o
ingreso para el arrendador (la Nacion), y la facultad de usar un bien por parte del
arrendatario en cualquier actividad civil o comercial licita, sino que dichos
negocios juridicos estan vinculados de una manera inseparable a la existencia y
funcionamiento de las respectivas zonas francas, al cumplimiento de la
normatividad especial que en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior
rige para las mismas, y a la ejecucion de las funciones publicas que tanto el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como la DIAN tienen actualmente en
relacién con dichas areas.”

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1054 de 2019 “Por el cual se adiciona el
Capitulo XII al Titulo I del Decreto 2147 de 2016, para reglamentar la prérroga del
término de la declaratoria de existencia de las zonas francas”, establecid:

"(...) Articulo 86-4 Término de la préorroga de la declaratoria de existencia
de las zonas francas. El término minimo por el que se puede solicitar la
prorroga de la declaratoria de existencia de la zona franca permanente sera de
quince (15) afios y maximo por un término de treinta (30) afos (...)”

Articulo 86-7. Zonas francas permanentes ubicadas en terrenos de
propiedad de la Nacion- Ministerio Comercio, Industria y Turismo. (...)
Paragrafo 1.- La solicitud de prérroga del término de declaratoria de existencia
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de la zona franca permanente de que trata este articulo, se podra presentar sin
la acreditacion del requisito de disponibilidad de los terrenos para el uso de la
zona franca contemplado en el numeral 4 del numeral 8.8.5 del articulo 26 del
presente Decreto o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan (...)

La disponibilidad juridica de los bienes inmuebles que son de propiedad total o
parcial de la Nacion- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo sera
independiente del acto administrativo por el cual se resuelve la solicitud de
prorroga presentada por el usuario operador de la zona franca (...)”

El arrendatario de los predios y las construcciones donde funciona la Zona Franca de
bienes y de servicios Manuel Carvajal Sinisterra (Zona Franca Palmaseca) mediante el
oficio con radicado N° 1-2019-030050, solicité formalmente al Ministerio la prérroga del
término de la declaratoria de existencia de la zona franca con sujecion al citado articulo
del Decreto 1054 de 2019, y adiciona su peticion solicitando la prérroga del contrato de
arrendamiento del area donde opera la zona franca. Sin embargo, conviene anotar que
el Decreto 1054 de 2019 que adicioné el Decreto 2147 de 2016, fue expedido con
posterioridad al concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil en mayo de
20109.

La posicidon particular de algunos usuarios operadores de las zonas francas, quienes
presentaron a finales del 2019 solicitud de extensién del Contrato de arrendamiento por
treinta (30) afos es que, en el evento de no considerar viable esta posibilidad, se
considerara la de celebrar de manera directa -sin mediar procedimiento alguno de
seleccion de Contratistas- contrato de arrendamiento, pues en su criterio el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica lo permitiria.

Segun el alto tribunal de lo contencioso administrativo, en pronunciamiento emitido por
la Sala de Consulta y Servicio Civil el 26 de abril del 2021, la selecciéon del usuario
operador que sea escogido para explotar las zonas francas de Barranquilla, Cartagena
y Palmaseca a partir del 2024 y que tendria la calidad de arrendatario de los inmuebles
de propiedad de la Nacién Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debe realizarse
a través de una licitacion adelantada por este MINISTERIO.

"Como una manifestacion de los anteriores principios, especialmente el de
igualdad, el paragrafo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, entiende la licitacion como el procedimiento
mediante el cual la entidad estatal formula publicamente una convocatoria para
que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y
seleccione entre ellas la mas favorable.

(...)

Calle 28 N2 13A - 15 / Bogotd, Colombia
Conmutadar (571} 067676

wwmﬂhnﬂ.@v.g‘

BS-FM-027.v10



£ : J

\-%)
Comercio,
Industria y Turismo

En conclusion, dada la naturaleza y caracteristicas especiales de los contratos de
arrendamiento de las zonas francas de Barranquilla, Cartagena y Palmaseca, y
su estrecha vinculacion con el acto de declaratoria de las tales zonas francas, es
aplicable la Ley 80 de 1993, segun la cual, la escogencia del contratista debe
hacerse, por regla general, a través de una licitacion.

En suma, para el caso de las zonas francas de Barranquilla, Cartagena y
Palmaseca debe hacerse entonces una convocatoria publica que tenga por fin la
seleccion de los usuarios operadores de las zonas francas, con quienes, una vez
seleccionados, se celebraran los contratos de arrendamiento sobre los bienes
inmuebles donde operan.

Por lo anterior, no resulta procedente la aplicacion de la causal de contratacion
directa.

(...)

No puede perderse de vista que los sefialados contratos de arrendamiento no son
contratos de arrendamiento comunes y corrientes, sino que corresponden a
negocios juridicos que incorporan obligaciones relacionadas con la promocion,
administracion, direccion y operacion de las zonas francas.

Dentro de este marco, de prorrogarse el contrato de arrendamiento como
consecuencia de la prérroga de la zona franca podria desconocerse la restriccion
contenida en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, segun la cual «los
contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su
valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales (...)"”

Finalmente, mediante Decreto 0027 del 22 de enero de 2024 “Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 2147 de 2016, en lo relacionado con la prorroga del término
de declaratoria de existencia de las zonas francas permanentes, ubicadas en los predios
de propiedad de la Nacion-Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y se dictan otras
disposiciones”, se modifica el articulo 86-7, asi:

"Articulo 86-7. Zonas francas permanentes ubicadas en terrenos de
propiedad de la Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. E|
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra autorizar la prorroga del
término de declaratoria de existencia de las zonas francas permanentes ubicadas
en terrenos que sean propiedad de la Nacién - Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, mediante acto administrativo, previa presentacion de la solicitud por
parte de la persona juridica que pretenda ser el usuario operador de la misma y
verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente
Decreto y en las demas normas vigentes sobre la materia.
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La persona juridica interesada debera acreditar el cumplimiento de los requisitos
dispuestos en los numerales 7, 7.1, 7.2, 7.2.1, 7.2.3, 7.3, 7.3.1, 7.5, y 7.6 del
articulo 26 del presente Decreto o en las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan, ademas de los soportes para la autorizacion del usuario operador de
acuerdo con lo establecido en el articulo 70, con excepcion de los numerales 6 y
7,y los articulos 71 y 72 también del presente Decreto.

Lo anterior, sin perjuicio que el solicitante presente informacién adicional que
complemente la solicitud de autorizacién de la préorroga del término de
declaratoria de existencia de la zona franca permanente.

La solicitud para la prérroga del término de declaratoria de existencia de las zonas
francas permanentes a que se refiere el presente articulo deberd estar contenida en la
propuesta que presente el interesado en participar en el proceso de licitacion publica
gue se adelante para seleccionar al arrendatario de los inmuebles de propiedad de la
Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1. El Plan Maestro de Desarrollo General se refiere a la iniciativa de inversion
que se pretende desarrollar como parte del proyecto asociado a la prdorroga del término
de la declaratoria de existencia de la zona franca.

Paragrafo 2. La nueva inversion por generarse debera corresponder a lo establecido
para zonas francas permanentes en el numeral 4.1 del articulo 86-2 del presente
Decreto o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 3. La acreditacion del requisito de disponibilidad de los terrenos para el uso
de la zona franca contemplado en el numeral 7.7.3 del articulo 26 del presente Decreto
o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, se demostrara con la resolucion
de adjudicacion del procedimiento de licitacion publica que adelante el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 4. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo podra autorizar la prorroga
del término de declaratoria de existencia de las zonas francas permanentes ubicadas
en terrenos que sean propiedad de la Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, surtiendo la actuacion prevista en el articulo 86-5 del presente Decreto o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, sin necesidad del concepto previo de
la Comision Intersectorial de Zonas Francas, y en aquellos eventos, donde se indique
que corresponde a la Comision Intersectorial de Zonas Francas la realizacion de
actuaciones que se deriven de la autorizacion de la prorroga del término de declaratoria
de existencia de las zonas francas, debera entenderse que dichas funciones seran
ejercidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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Paragrafo 5. La prérroga del término de la declaratoria de existencia de la zona franca
permanente, en ningun caso podra exceder el término de vigencia por el cual se acredite
la disponibilidad del predio.

La prérroga del término de la declaratoria de existencia de las zonas francas de que
trata este articulo se podra autorizar por mas de una (1) vez, pero en ningun caso el
término total sera mayor de treinta (30) afios.

Paragrafo 6. El incumplimiento de los compromisos adquiridos con la prorroga del
término de la declaratoria de existencia de la zona franca constituirad causal de pérdida
de la declaratoria de existencia de la zona franca permanente, para lo cual se adelantara
el procedimiento previsto en el articulo 54 del presente Decreto o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo 7. Para los demas requisitos y condiciones no previstos en este articulo, se
aplicaran los establecidos en el presente Decreto o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.”

Articulo 2. Disposiciones especiales para la autorizacion de la prorroga del
término de la declaratoria de existencia de las zonas francas permanentes
ubicadas en terrenos de propiedad de la Nacion - Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Las solicitudes de autorizacion de prorroga del término de
declaratoria de existencia de zonas francas permanentes ubicadas en terrenos de
propiedad de la Nacion - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, radicadas con
anterioridad a la entrada en vigencia del presente Decreto, podran ajustarse a peticion
del solicitante para cumplir con las nuevas condiciones y requisitos previstos en este
Decreto.

Para ese efecto, el peticionario presentara la solicitud en el marco del proceso de
licitacion publica, donde se acrediten los requisitos establecidos.

En el evento de que no participe en el proceso de licitacion publica, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo expedira acto administrativo que declare el desistimiento
de la solicitud, el cual serd notificado al solicitante y se ordenara el archivo del
expediente, contra el cual unicamente procede recurso de reposicion de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 o la que la sustituya, modifique o adicione.”

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adelanto el proceso de Licitacién Publica
N. 001 - 2024 a través de la plataforma del Secop II, el cual tenia por objeto
“"ENTREGAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO LOS PREDIOS Y CONSTRUCCIONES DE
PROPIEDAD DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, EN DONDE
OPERA LA ZONA FRANCA PERMANENTE DENOMINADA “ZONA FRANCA INDUSTRIAL l?E
BIENES Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL SINISTERRA” UBICADA EN JURISDICCION
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DEL MUNICIPIO PALMIRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, DE ACUERDO CON
EL REGIMEN DE ZONAS FRANCAS APLICABLE.”

Dentro del termino previsto para el cierre del proceso, la entidad no recibié oferta
alguna, por lo cual mediante Resolucién N. 0682 del 31 de mayo de 2024, se declara
desierto el proceso de licitacion publica.

En cumplimiento del articulo 61 del Decreto 1510 de 2013, que sefala:

“Articulo 61. Contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido
declarado desierto. La entidad estatal que haya declarado desierta una
licitacion puede adelantar el Proceso de Contratacidon correspondiente aplicando
las normas del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia”...

En consecuencia, conforme a la normatividad citada, a los conceptos generados en
virtud de las consultas y con el objetivo de preservar la operacion de las zonas francas
declaradas en los predios y construcciones de su propiedad, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo mediante el presente proceso adelantara la seleccion del
arrendatario a quien se entregara a titulo de arrendamiento los predios y construcciones
de propiedad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en donde opera la zona
franca permanente denominada “ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE
SERVICIOS MANUEL CARVAJAL SINISTERRA” UBICADA EN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO PALMIRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, DE ACUERDO CON EL
REGIMEN DE ZONAS FRANCAS APLICABLE.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TECNICAS, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

2.1 OBJETO DEL CONTRATO:

“ENTREGAR A TITULO DE ARRENDAMIENTO LOS PREDIOS Y CONSTRUCCIONES DE
PROPIEDAD DEL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO, EN DONDE OPERA
LA ZONA FRANCA PERMANENTE DENOMINADA “"ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES
Y DE SERVICIOS MANUEL CARVAJAL SINISTERRA” UBICADA EN JURISDICCION DEL
MUNICIPIO PALMIRA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, DE ACUERDO CON EL
REGIMEN DE ZONAS FRANCAS APLICABLE.”

ALCANCE DEL OBJETO

Los predios y construcciones objeto de arrendamiento donde funciona la Zona Franca

Industrial de Bienes y de Servicios Manuel Carvajal Sinisterra estan ubicados en

jurisdiccion del Municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca, y se componen

de cuatro (4) lotes con una extension superficial de acuerdo con los folios de matricula
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inmobiliaria de cada uno de los predios de 553.730 Metros Cuadrados, ubicada a 500 Mts
del Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn, en Palmira- Valle del Cauca.

Estos predios estdan conformados por cuatro (4) lotes de terreno juridicamente
independientes, los cuales se encuentran fisicamente englobados junto con las
construcciones alli existentes.

Matriculas inmobiliarias N.
378-42839,

378-42835,

378-42836 y

378-42840

Numeros prediales:

00 01 0019 0120 000,
00 01 0019 0301 000,
00 01 0019 0302 000 y
00 01 00190303 000.

1. Localizacién de los predios:

Los predios se encuentran localizados al nororiente de la ciudad de Cali aproximadamente
18 km y al occidente de la ciudad de Palmira aproximadamente 14 km, presentan cercania
al predio correspondiente aeropuerto internacional Alfonso Bonilla Aragon, del cual dista
aproximadamente 2 km.

2. Descripcion de los predios:
Los predios se encuentran subdivididos en manzanas individuales, vias, andenes, zonas

verdes, zonas duras (construcciones) y zonas blandas (patios), tal y como se describe a
continuacion:

. E AREADE TERRENO
ITEM DESCRIPCION OCUPADA (M2) (%)
1 Areas administrativas v de senvicios 1766095 3%
2 Vias actuales 2286000] 4%
3 Vias adesamollar 3187350 6%
Ec:paﬁverdeay Afectacic’mporRorﬂa Hidrica 1134467
4 areas de no v retiro vial i} 3521655 57%
desarrollo Areas no desarmollables 2017699
Areamaximaa | Areaocupadapor bodegas | 68990.57
5 OCupar por Lote Urbanizado 22437 .37 | 166,119.00| 30%

construce 5 Area por desarrollar 74651 06
AREA TOTAL DEL PREDIO 553,730.00 100%
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3. Cabida y linderos:

PREDIO IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N. 378-42839

NORTE: En longitud de 312,0 metros, linda con la carretera que de Palmira conduce
a Obando.

ORIENTE: En longitud de 128,0 con predios de propiedad de la Zona Franca.

SUR: En longitud de 290.45 metros, con predios de la antigua Hacienda la Josepilla.
OCCIDENTE: En longitud de 190,0 metros con predios de la antigua Hacienda la
Josepilla.

PREDIO IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N. 378-42835:

NORTE: En extensidon de 530 metros con la carretera mencionada y hasta el punto
marcado en el plano 3 B.

ORIENTE: Desde la carretera dicha y en el punto donde termina el lindero anterior
en distancia de 190 metros, se sigue en direccidon general Norte - Sur, hasta el
punto 4 B del plano lindando en todo este trayecto con terrenos de la Aeronautica
Civil.

SUR: Partiendo del punto 4B se sigue en direccion Oriente - Occidente, en una
distancia de 203 metros, linda con terrenos de propiedad de la zona franca, hasta
encontrar el punto 5 C del plano; de aqui se sigue en linea recta en direccidn general
oriente - occidente, limitando con terrenos de la zona franca, en una distancia
aproximada de 300 metros, hasta el lugar marcado en el plano nimero 12.
OCCIDENTE: Partiendo del punto 12 del plano protocolizado y en direccién sur -
norte, lindando con terrenos de la Hacienda la Josepilla en un a distancia
aproximada de 72 metros, hasta el punto No 11, siguiendo en la misma direccidon
con terrenos de propiedad de la zona franca, en una distancia aproximada de 128
metros, hasta encontrar la carretera que de Obando conduce a Palmira, en el punto
marcado en el plano que se protocoliza, con el nimero 10.

PREDIO IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N. 378-42836:

NORTE: Partiendo del punto 12 del plano y en direccién occidente-oriente, linda con
terrenos de la zona franca, en una distancia aproximada de 300 metros, hasta
encontrar el punto 5C. del punto anterior y en direccidn norte sur, en una distancia
de 83, 20 metros linda con terrenos de la zona franca hasta el punto 58 de aqui y
en distancia de 203 metros, se sigue en direccién occidente-oriente, hasta el punto
48.

ORIENTE: Del punto 48 y en direccién norte - sur, en una distancia aproximada de
370 metros hasta encontrar el punto 60, linda en todo este trayecto con terrenos
de la Aeronautica Civil.

SUR: Desde el punto donde termina el lindero anterior, esto es 60 se sigue el Zarjon
Poma aguas abajo, en distancia de 150 metros, hasta el punto marcado por el plano
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con el punto 6C, de este sitio se sigue en direccion general sur-norte, en linea recta
hasta un punto 68 en distancia de la anterior 88 metros; de aqui se sigue en linea
recta, con direccidn general oriente-occidente, en un distancia de 270,20 metros,
hasta un lugar marcado en el plano con el No 15, de este lugar continua el lindero
en direccién general norte-sur, linea recta y en distancia de 285,80 metros, hasta
encontrar el zanjon poma frente a un punto marcado den el plano No 14, de aqui,
se sigue por el zanjéon poma frente a un punto marcado.

« OCCIDENTE: Partiendo del No 13, situado sobre la margen derecha del zanjon
pomalinda, con terrenos de propiedad de la zona franca, en distancia aproximada
de 660 metros y en direccion sur - norte, hasta encontrar el punto marcado en el
plano con el No 12.

PREDIO IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N. 378-42840:

« NORTE: Partiendo del punto 7, marcado en el plano y en direccidn occidente-
oriente, linda con terrenos de la antigua finca la Josepilla, en una distancia
aproximada de 290,0 metros hasta encontrar el punto 12.

« ORIENTE: Partiendo del punto 12, en direccidn norte-sur, linda con terrenos de la
zona franca, en una distancia aproximada de 660,0 metros hasta encontrar el punto
marcado en el plano con el No 13.

+ SUR: Partiendo del punto 13 y en direccion oriente-occidente, en extension de 25,0
metros hasta el punto 6 con predios que es o fue de Alonso Cucalén, zanjén al
medio.

+ OCCIDENTE: Desde el punto 6 en direccién sur - norte, en distancia aproximada de
646,89, linda con terrenos de la antigua hacienda la Josepilla hasta el punto 7.

Se entiende que la extensidn y demas caracteristicas de las areas e inmuebles son
aproximadas y se arriendan como cuerpo cierto y no por su cabida o medida.

El Ministerio darad cumplimiento a un plan de saneamiento sobre los inmuebles, en el cual
se adelantaran actividades que comprenderan: estudio de titulos, estudio técnico,
definicién realidad fisica — levantamiento topografico, analisis de cabida y linderos, censo
y levantamiento de construcciones, solicitud de correccidn de incorporacion catastral,
englobe, plan de implantacion, y las demas que correspondan.

2.2 TIPO DE CONTRATO
Contrato de arrendamiento
NIVEL DE CLASIFICADOR DEL BIEN O SERVICIO:

Dando cumplimiento a lo establecido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, se procede a describir el objeto identificandolo en el cuarto
nivel del clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), asi:
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La prestacion del servicio objeto del presente Proceso de Contratacién esta codificada
en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica
a continuacion:

80131500- Alquiler y arrendamiento de propiedades o edificaciones
80131800- Servicios de administracion inmobiliaria

80141600- Actividades de ventas y promocién de negocios
80151500 -Facilitacion del comercio

93171700 - Administracién y Cumplimiento Aduanero

Nota: De conformidad con la Circular Externa Unica, expedida por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, la anterior codificacion, no sera
requisito habilitante para la clasificacion del proponente, pero si lo serd para la
experiencia: “La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir
en el RUP su experiencia usando los cddigos del clasificador de Bienes y Servicios”. En
consecuencia, la codificacion de que trata el presente literal es requisito habilitante
técnico, en la experiencia del proponente.

CONDICIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS

El anexo técnico del presente proceso se adjunta e incluye las condiciones técnicas de
los predios y construcciones objeto del arrendamiento.

3 OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR

1. Designar un supervisor que realice el seguimiento a la ejecucién del contrato
de arrendamiento.

2. Entregar los predios y las construcciones que hacen parte de la zona franca
bajo inventario a quien designe el arrendatario. Se entiende que la extensién
y demads caracteristicas de las areas e inmuebles son aproximadas y se
arriendan como cuerpo cierto y no por su cabida o medida.

. Entregar las instalaciones que hacen parte de la zona franca.

. Recibir y tramitar la solicitud para adelantar las actividades tendientes al
desarrollo de las areas de construccion sefialadas en el acapite de obligaciones
especificas del arrendatario contenido en el presente documento.

5. Solicitar en cualquier momento de la ejecucion del contrato a EL
ARRENDATARIO copias de los permisos y/o licencias que se tramiten, asi
como sus renovaciones y/o ampliaciones y demas documentos soporte y/o
requeridos por la autoridad ambiental y otras, competentes para las

Calle 28 N2 13A - 15 / Bogotd, Colombia
Conmutadar (571} 067676

wwmﬂhnﬂ.@v.g‘

AW

BS-FM-027.v10



T
Comercio,

Industria y Turismo

actividades y operaciones comerciales desarrolladas en los predios y
construcciones objeto del contrato de arrendamiento, por lo cual EL
ARRENDATARIO se obliga a aportarlo dentro del término establecido por EL
ARRENDADOR.

6. Solicitar oportunamente las garantias o podlizas de aseguramiento que
respalden el pago del canon de arrendamiento y de los predios.

7. Otorgar los poderes que se requieran en el marco de la ejecucién del contrato
necesario para adelantar tramites o las gestiones para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas.

8. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato y las previstas
en la ley.

OBLIGACIONES DEL ARRENDATARIO

OBLIGACIONES GENERALES

-

. Cumplir con los tiempos y obligaciones definidas en el contrato de arrendamiento.
. Cumplir con las instrucciones, recomendaciones, plazos y tareas que le sean

impartidas por el supervisor, que se deriven o que tengan relacion con la
naturaleza del contrato.

. Obrar con diligencia y el cuidado necesario en el cumplimiento de todas y cada

una de sus obligaciones y atender de manera inmediata las sugerencias y
observaciones del supervisor del contrato de arrendamiento.

. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucidon del contrato de arrendamiento

evitando dilaciones y entrabamientos innecesarios.

. Dar cumplimiento a las obligaciones con el sistema de seguridad social en salud,

pensidn y riesgos laborales, y presentar los documentos respectivos que asi lo
acrediten, conforme a lo establecido en la ley 789 de 2002, ley 828 de 2003, Ley
1562 de 2012 y demas que las adicionen complementen o modifiquen.

. Pagar los impuestos que se causen con ocasién de la ejecucion del contrato de

arrendamiento.

. Informar oportunamente al supervisor los inconvenientes que se presenten y

proponer medidas inmediatas de solucion.

. Conocer, participar y responder activamente a las solicitudes remitidas desde el

Sistema de Gestion Ambiental del MINISTERIO, como estrategia para el
fortalecimiento de la gestion ambiental de los predios y construcciones de
propiedad de la Entidad, en atencién a los lineamientos y plazos otorgados por
parte del MINISTERIO.

. Abstenerse de divulgar total o parcialmente informacién que maneje en

desarrollo de sus obligaciones contractuales en forma diferente a la autorizada
por EL MINISTERIO.
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10.Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca con ocasién de la ejecucion
del objeto contractual, asi como de todos aquellos relacionados con el mismo.

11.Constituir las garantias del contrato dentro del término sefialado para tal fin, a
favor de la Entidad, por el valor y vigencia establecidos por EL MINISTERIO.

12.Abstenerse de utilizar la informacién entregada por EL MINISTERIO para
cualquier fin distinto a la ejecucion del contrato.

13.Responder ante EL MINISTERIO y ante terceros por la divulgacién indebida o
el manejo inadecuado de la informacidn entregada por EL MINISTERIO para el
desarrollo de las actividades contratadas.

14.Mantener la debida confidencialidad de la informacidon que pueda llegar a conocer
durante la ejecucion del contrato.

15.En caso de requerir gestionar permisos, licencias y/o tramites ambientales y/o
urbanisticos que sean requeridos durante el plazo de ejecucién del contrato de
arrendamiento EL ARRENDATARIO debera informar previamente al
ARRENDADOR las condiciones de modo, tiempo y lugar para la solicitud
respectiva y obtener su autorizacion.

16.Cumplir con las demds obligaciones que se deriven del contrato de
arrendamiento, las previstas en la propuesta, asi como las sefaladas en la ley
para el tipo de contrato a celebrar.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Emplear el mayor cuidado en la conservacion de los predios y construcciones
objeto de arrendamiento, no siendo responsable del deterioro que provenga de
la naturaleza o uso legitimo y adecuado del mismo, lo anterior de conformidad a
las normas aplicables al contrato y las instrucciones que imparta el Ministerio
sobre la materia.

2. Recibir al momento del inicio del contrato y entregar a la finalizacién del contrato,
los predios y las construcciones objeto del contrato de arrendamiento, por acta
suscrita entre las partes. Se entiende que la extension y demas caracteristicas
de las areas del inmueble son aproximadas y se arriendan como cuerpo cierto y
no por su cabida o medida.

3. Destinar los predios y las construcciones objeto del contrato de arrendamiento
Unicamente para los fines del régimen franco.

4. Permitir la realizacién de visitas por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo o de otro tipo de autoridad administrativa o judicial.

5. Realizar bajo su cuenta y riesgo las reparaciones y mantenimientos necesarios
para el desarrollo de la operacion de la zona franca que se originen por hechos
de él o de sus dependientes, entre ellas, pero sin limitarse a I). Reparaciones
locativas menores como: limpieza y reparaciones de cubiertas, pintura y resanes
de espacios fisicos, reparaciones de fallos eléctricos menores, iluminacién, fallas
hidrosanitarias, grietas, humedades y goteras, carpinteria, mamposteria,
ornamentacién, limpieza e impermeabilizacién de fachadas, entre otras que
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puedan presentarse, y II) Mantenimiento preventivo y correctivo de equipo
incorporado de edificios y zonas comunes (ascensores, plantas eléctricas, aires
acondicionados, ventilacién, motobombas, entre otros equipos necesarios para
la operacién de la zona franca). Sera responsabilidad del Arrendatario la
conservacion y el mantenimiento de la totalidad de los inmuebles, instalaciones
y equipos objeto del arrendamiento. El Arrendatario deberd entregar dentro de
los tres (3) meses siguientes contados a partir de la firma del Acta de Inicio, un
Programa de Mantenimiento que establezca un plan detallado relativo al
mantenimiento correctivo y preventivo sefialando claramente la metodologia, la
frecuencia del servicio, nimero de personal asignado al mismo y equipo
disponible para el mantenimiento de la totalidad de los inmuebles, instalaciones
y equipos dados en arrendamiento. Al inicio de cada vigencia presentara a la
supervisién del contrato el plan de mantenimiento para la vigencia respectiva y
el informe de cumplimiento del plan de la vigencia anterior.

6. Prestar el apoyo que requiera el Ministerio para ejecutar las actividades
tendientes al saneamiento de los predios.

7. El arrendatario debera obtener el sello de energia limpia, previsto en el articulo
54 de la Ley 2099 de 2021 “Por Medio De La Cual Se Dictan Disposiciones Para
La transicidon energética, La dinamizacién Del Mercado Energético, La reactivacion
econdmica del pais y se Dictan Otras disposiciones” en un término no mayor a
cinco (5) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la respectiva norma
reglamentaria o el plazo que establezca la ley.

8. Pagar el canon de arrendamiento en la periodicidad y valores pactados.

9. Responder y comparecer en garantia del MINISTERIO en las actuaciones
judiciales y/o administrativas de cualquier naturaleza y autoridad, en los que
dicha entidad sea obligada a comparecer y que tengan como fundamento o
antecedente la ejecucién y/o liquidacion del contrato de arrendamiento y/o la
operaciéon de la zona franca.

10.Restituir al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo los predios y
construcciones que componen la zona franca al vencimiento del plazo de
ejecucidon del contrato de arrendamiento o a la terminacidon anticipada del
contrato de arrendamiento. Los predios y las construcciones arrendados se
deberan restituir en el mismo estado en que fue entregado, salvo por el deterioro
normal causado por el uso y goce legitimo de los bienes.

11.Cumplir con las exigencias en materia de normatividad ambiental y el Plan de
Ordenamiento Territorial aplicable en Colombia, conforme a la naturaleza de la
operaciéon de la zona franca y la destinacién de los predios y construcciones que
la componen.

12.Adoptar todas las medidas en materia ambiental al interior de la zona franca, que
permitan el cumplimiento oportuno de la respectiva regulacién.

13.Informar de manera inmediata al supervisor del contrato de arrendamiento
cualquier novedad de caracter ambiental que se presente al interior de la zona
franca.
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14.Exigir a las empresas ubicadas dentro de la Zona Franca el cumplimiento de la
normatividad ambiental que rija conforme a su actividad econémica.

15.Cumplir con las obligaciones del usuario operador contenidas en el Decreto 2147
de 2016 y sus modificaciones.

16.Dar respuesta oportuna a los requerimientos de informacién efectuados por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de recepcién de las solicitudes, prorrogables por una sola
vez y hasta por el mismo término.

17.Las demads obligaciones conforme al ordenamiento superior en materia de
contrato de arrendamiento, en especial de lo dispuesto en el Cédigo Civil y Cdédigo
de Comercio.

18.Cancelar oportunamente los gastos que se generen por servicios publicos,
(energia, agua, telefonia, gas natural, recoleccién de basuras, servicios de
internet, administracién, vigilancia, aseo y demas) o los que tenga en servicio o
requieran los predios.

19.Remitir semestralmente AL ARRENDADOR un certificado expedido por EL
ARRENDATARIO donde manifieste el cumplimiento por parte de este de la
normatividad ambiental vigente y aplicable a las actividades desarrolladas dentro
de los predios y construcciones objeto del contrato de arrendamiento, asi como
un informe general que evidencie el desarrollo de las acciones orientadas a este
cumplimiento.

20.Informar AL ARRENDADOR y tramitar en el marco de la normatividad y
procedimientos aplicables, los permisos, licencias y/o tramites ambientales y/o
urbanisticos que sean requeridos durante el plazo de ejecucion del contrato de
arrendamiento y gestionar cuando asi se requiera, la autorizacidn, participacion
y pronunciamiento por parte del ARRENDADOR.

21.Gestionar oportunamente las solicitudes, requerimientos administrativos o
judiciales relacionadas con el objeto del contrato de arrendamiento, realizadas
por la autoridad ambiental, administrativa o judicial de la jurisdiccién o entes de
control, sean estas de tramite ordinario o relativas a procesos de auditoria o
sancionatorios y remitir semestralmente AL ARRENDADOR informe general con
las evidencias que soportan el desarrollo de las acciones orientadas a su
cumplimiento.

22.EL ARRENDATARIO no podré ceder el contrato de arrendamiento, sin autorizacion
previa, expresa y escrita del ARRENDADOR.

23.Sin perjuicio de las inversiones derivadas de la ejecucién del Plan Maestro de
Desarrollo General y de las inversiones adicionales derivadas de la Propuesta
efectuada por EL ARRENDATARIO, EL MINISTERIO sera propietario de todas las
obras y bienes que integran los predios, comprendiendo los bienes muebles que
se reputan inmuebles por adhesién o destinacidon, asi como sus anexidades o
complementos, los cuales serdn entregados por el arrendatario a la terminacion
del contrato. No hace parte de la restitucion aquellos bienes muebles ingresados
a la zona franca para ser operados por terceros para sus procesos productivos,
ni las inversiones realizadas por los usuarios calificados en la zona franca
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permanente o por terceros, que comprendan equipos Yy maquinaria o similares y
gue no tengan la calidad de bienes por adhesién o destinacion.

24.Cumplir con las disposiciones aplicables derivadas de las Leyes 1931 de 2018,
2169 de 2021 y del Decreto 926 de 2017 o las normas que las modifiquen o
complementen.

25.Acatar todas las acciones y sugerencias que imparta el Ministerio, asi como las
autoridades competentes en concordancia con el régimen franco para lograr la
seguridad y preservaciéon de la zona franca.

26.Cumplir con las directrices impartidas por el Ministerio a través del supervisor
y/o interventoria del contrato de arrendamiento.

27.EL ARRENDATARIO deberd informar a la supervisién/interventoria del contrato
de arrendamiento, tanto al inicio como a la finalizacion de cada uno de los
desarrollos constructivos que se compromete a ejecutar, constituyendo las
garantias necesarias para amparar los riesgos relacionados con la ejecucién y
estabilidad de las construcciones.

28.Cumplir todas aquellas obligaciones derivadas de la propuesta presentada dentro
del Proceso de seleccion.

29.Desarrollar como minimo 58.000 m2 de nueva area de construccién de bodegas
en las areas lote urbanizado y area por desarrollar, las cuales deberan incluir las
areas asociadas a las vias de acceso con su infraestructura correspondiente,
enmarcado en un proyecto de inversidon cuya propuesta deberd ser entregada
dentro de los seis meses siguientes al inicio de la ejecucién contractual y
sometida a aprobacidon por parte del ARRENDADOR. En caso de requerirse obras
de infraestructura que involucren el aprovechamiento de recursos naturales,
hidricos o la afectacion de sus cauces, debera tener en cuenta lo exigido por la
autoridad ambiental y contar con los permisos que correspondan.

ENTREGABLES:
N/A
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucién del contrato de arrendamiento serd de TREINTA (30) ANOS
contados a partir de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién de este. El plazo podra ser prorrogado de comun acuerdo
entre las partes.

En caso de requerirse prérroga del plazo de ejecucion del contrato de arrendamiento,
el arrendatario debera solicitar de manera simultanea la renovacién del término de
declaratoria de la zona franca y la autorizacién como usuario operador de esta.

Para la ejecucion del contrato se requerira la aprobacién de las garantias del contrato y
la firma del acta de inicio.
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LUGAR DE EJECUCION:

El lugar de ejecucidn del contrato de arrendamiento sera en los predios y construcciones
donde opera la Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios Manuel Carvajal Sinisterra
S.A. de Palmaseca.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, la escogencia del contratista
se realizara con arreglo a la modalidad de Seleccidon Abreviada de menor cuantia, de
conformidad con las normas contenidas en el Estatuto General de Contratacién Publica,
integrado por la Ley 80 de 1993, el Titulo I, Articulo 2, Numeral 2, literal b) de la Ley
1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de
2015 y demas normas legales vigentes sobre la materia, y en lo no regulado
particularmente, por las nhormas civiles y comerciales y, en general, por todas aquellas
que adicionen, complementen o regulen las condiciones que deben reunir los
proponentes y todas las relacionadas con el objeto de la contratacion.

En este sentido, el articulo 2, numeral 2, literal b) de la Ley 1150 de 2007 establece:

"ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

(...)

2. Seleccion abreviada. La Seleccion Abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra
o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la
gestion contractual.(...)

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

(...)

b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que
a continuacion se relacionan, determinados en funcidn de los presupuestos anuales de
las entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. (...) Las
entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos
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legales mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia seran hasta 650 salarios minimos legales mensuales. (...)".

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion no establece valor de
presupuesto oficial, no se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Por ultimo es preciso senalar que ante la declaratoria de desierta del proceso de
licitacion publica N- 001-2024, la modalidad de seleccion aplicable corresponde a la
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del contrato es indeterminado pero determinable; no obstante, para los efectos
de legalizacion, se entiende que el valor asciende a la suma de QUINIENTOS CUARENTA
Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA'Y SEIS MIL
CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($543.850.866.143) MAS IVA.

Con el objetivo de determinar el valor del contrato, se presenta el valor del canon anual
para cada uno de los 30 anos de vigencia del contrato, manteniendo constantes en el
tiempo, Unica y exclusivamente para el calculo del valor estimado del contrato, las areas
que en la actualidad conforman la zona franca, asi:

. Area construccién bodegas 51.743 m?
e Area lote urbanizado 22.437 m?
e Area por desarrollar 74.691 m?

Por lo tanto, cada afo se encuentra indexado al canon del afio 1 + IPC + 3 PUNTOS

CANON ANUAL
Ano ANTES SIN IVA

Ano 1 $ 6.339.605.922
Ano 2 $ 6.869.596.977
Afo 3 $ 7.346.347.008
Ao 4 $ 7.856.183.490
Afo 5 $ 8.401.402.624
Ano 6 $ 8.984.459.966
Afo 7 $ 9.541.496.484
Ano 8 $ 10.133.069.266
Ano 9 $ 10.761.319.561
Afo 10 | $ 11.428.521.374
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CANON ANUAL
Ano ANTES SIN IVA

Ano 11 |$12.137.089.699
Ano 12 | $ 12.889.589.260
Afo 13 | $ 13.688.743.794
Ano 14 | $ 14.537.445.909
Afo 15 | $ 15.438.767.556
Ano 16 | $ 16.395.971.144
Ano 17 |$17.412.521.355
Ano 18 | $ 18.492.097.679
Ano 19 | $ 19.638.607.735
Ano 20 | $ 20.856.201.415
Ano 21 | $ 22.149.285.903
Ano 22 | $ 23.522.541.629
Ano 23 | $ 24.980.939.209
Ano 24 | $ 26.529.757.440
Ano 25 | $ 28.174.602.402
Ano 26 | $ 29.921.427.751
Ano 27 | $ 31.776.556.271
Ano 28 | $ 33.746.702.760
Ano 29 | $ 35.838.998.331
Ano 30 | $ 38.061.016.228
Total $ 543.850.866.143

JUSTIFICACION DEL CANON DE ARRENDAMIENTO

Para establecer el valor del canon de arrendamiento a cargo del arrendatario, se
establecid un modelo de egresos a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
durante la vigencia del contrato.

A continuacion, se detallan las variables analizadas:

A) ESTRUCTURA DE GASTOS A CARGO DEL MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

IMPUESTO PREDIAL

Se analizé el valor catastral y el valor del impuesto predial de los predios que conforman
la zona franca para las vigencias: 2021, 2022, 2023 y 2024, de modo que se pudiese
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simular en un modelo financiero la liquidacidon del impuesto predial para cada uno de
los afos de vigencia del contrato.

HONORARIOS AVALUOS

Un estimado para la tarifa de honorarios por concepto de avallo comercial de los
inmuebles que hacen parte de la zona franca se incluye en el modelo de estimacién de
gastos de manera mensual, pero su tarifa se causa cada 3 afios. Se indexa anualmente
con el IPC.

SEGUROS INMUEBLE

Se calculé la tarifa anual sobre el valor asegurable, estableciendo una relacién entre el
valor de la prima de 2024 y el valor asegurable del inmueble. Se determind que el area
construida asegurable inicial es de 55.661 m2

SUPERVISION DEL CONTRATO
Se estimaron, dentro del modelo de calculo de gastos que genera el seguimiento a la
ejecucion desde los puntos de vista técnico, administrativo, legal y econdmico del

contrato, los gastos administrativos asociados a seguimiento contractual.

B) PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

Plazo de ejecucion del contrato: 30 afios (estimados en 360 meses)

C) INCREMENTO DEL CANON DURANTE EL PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Incremento del canon: IPC + 3 puntos
D) AREAS ACTUALES (m2)
o érea construccién bodegas 51.743 m2

Area Lote Urbanizado 22.437 m2
Area por desarrollar 74.691 m2

E) CRECIMIENTO AREA CONSTRUIDA

Se tiene en cuenta el desarrollo como minimo de 58.000 m2 de nueva area de
construccién de bodegas en las areas lote urbanizado y area de posible desarrollo.

VALOR CANON MINIMO MENSUAL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO
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El canon minimo mensual de arrendamiento corresponde a la siguiente estructura:

A. AREA CONSTRUCCION BODEGAS: El canon por m2 mensual correspondera al
menos a la suma de SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE
($7.935), por un area inicial de 51.743 m2 construidos, para un valor total
mensual de CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL
SETECIENTOS CINCO PESOS M/CTE  ($ 410.580.705).

B. AREA LOTE URBANIZADO: El canon por m2 mensual corresponde al menos a
la suma de MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.679), por un
area de 22.437 m2, para un valor total mensual de TREINTA Y SIETE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS M/CTE ($
37.671.723)

C. AREA POR DESARROLLAR: El canon por m2 mensual corresponde al menos a
la suma de MIL SETENTA Y UNO PESOS M/CTE ($1.071), por un area de 74.691
m2, para un valor total mensual de SETENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y UNO PESOS M/CTE ($79.994.061).

Nota 1: NUEVOS METROS CONSTRUIDOS EN BODEGAS: Los metros cuadrados
(m2) que EL ARRENDATARIO desarrolle con la construccion de Nuevas Bodegas en las
areas i) Areas Lote Urbanizado vy ii) Areas por Desarrollar, se pagaran al valor
correspondiente a cada una de este tipo de areas durante un lapso de 12 afios, contados
a partir del momento en que el ARRENDATARIO celebre negocios juridicos comerciales
o civiles sobre ellas para su explotacion econdmica, por primera vez.

Solo se tendra derecho al incentivo por el tiempo maximo de doce (12) anos o por el
tiempo que faltare por cumplir el plazo de ejecucién del contrato, si este fuere inferior
a los doce (12) afos.

Nota 2: INCREMENTO ANUAL: El valor de cada canon se incrementara anualmente
con el IPC (indice de precios al consumidor), del afio inmediatamente anterior,
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE mas (+)
3 puntos.

Nota 3: VALOR FINAL OFERTA ARRENDATARIO: El valor final del canon minimo de
arrendamiento para el primer ano de ejecucidon del contrato dependerd del valor
propuesto en el criterio de -calificacion de precio ofertado por el proponente
adjudicatario.

6. FORMA DE PAGO:
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El canon de arrendamiento se cancelara de la siguiente manera:

El arrendatario cancelara el canon de arrendamiento, trimestre anticipado, dentro de
los primeros diez (10) dias calendario de cada trimestre, consignando en la cuenta
banca,ria que el ARRENDADOR, suministre para tal fin a nombre DEL MINISTERIO Y/O
NACION. Copia de esta consignacién junto con los documentos soporte establecidos por
el ARRENDADOR deberan ser remitidos al SUPERVISOR dentro de los cinco (5) dias
siguientes de su depdsito, como prueba del cumplimiento de esta obligacion.

PARAGRAFO PRIMERO: EI ARRENDATARIO deberd cancelar el canon de
arrendamiento mas el impuesto al valor agregado — IVA que se genere por este pago y
cualquier otro gravamen o tributo que se genere en razén de la contratacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: EI ARRENDATARIO deberd certificar que se encuentra al dia
en el cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema De Seguridad Social Integral
y Parafiscales (Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar), de conformidad con lo
preceptuado en la Ley.

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion no establece valor de
presupuesto oficial, no se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

8. CRITERIOS DE SELECCION

Para efectos de la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, EL MINISTERIO, en la etapa
de la evaluacién de las ofertas, una vez realizada la verificacién del cumplimiento de los
requisitos habilitantes (capacidad juridica, condiciones técnicas, capacidad financiera y
de organizacién de los proponentes), con fundamento en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, literal a), realizard la ponderacion de elementos de calidad y
precio soportados en puntajes o férmulas.

En todo caso, la verificacion y ponderacion se efectuara dentro del plazo sefialado en el
cronograma del proceso de selecciéon que se adelante. Los proponentes que obtengan
en cada uno de los requisitos habilitantes establecidos en las normas legales
pertinentes, el criterio de HABILITADO, se tendrdn en cuenta para la evaluacién y
calificacidon de propuestas, de conformidad con los factores y criterios de escogencia y
adjudicacién que se establecen a continuacion, los cuales determinaran el ORDEN DE
ELEGIBILIDAD de las PROPUESTAS.

8.1. REQUISITOS HABILITANTES
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EL MINISTERIO debe verificar con el Registro Unico de Proponentes el cumplimiento
de los requisitos habilitantes. Esta verificacion se hara de acuerdo con los articulos
2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar
y verificar los requisitos habilitantes en Procesos de Contratacién expedido por Colombia
Compra Eficiente.

De conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la
verificacién de requisitos del Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la
Entidad Estatal puede hacer tal verificacién en forma directa.

Concordante con lo anterior, vale la pena indicar que se consideran como requisitos
habilitantes los senalados en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, correspondientes a la capacidad juridica y la
capacidad financiera; y en la experiencia de la firma en concordancia con lo dispuesto
en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.3, asi:

N° FACTORES DE VERIFICACION

1 Capacidad Juridica Cumple/No cumple
2 Capacidad Financiera y organizacional | Cumple/No cumple
3 Capacidad Técnica Cumple/No cumple

Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, EL MINISTERIO dara aplicacion a
lo establecido en al articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88
de la Ley 1474 de 2011.

Igualmente se dara aplicacién a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto
1082 de 2015 en concordancia con el numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
y demas etapas establecidas en el marco normativo vigente, para la modalidad de
seleccién por medio de la cual se adelantara el presente proceso, esto es, Seleccidon
Abreviada de Menor cuantia.

Ahora bien, en materia de publicidad del proceso de seleccion se debe observar y
cumplir lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, referente a
la convocatoria publica en los procesos de licitacidon, seleccidon abreviada y concurso de
méritos, asi como lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.1.7.1 (Publicidad del
procedimiento en el SECOP II, Portal Unico de Contratacion Estatal), articulo
2.2.1.1.2.1.3 (contenido de los pliegos de condiciones), articulo 2.2.1.1.2.1.4 del
mismo Decreto, en lo referente a las observaciones, al proyecto de pliego de
condiciones, entre otros.
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Los requisitos habilitantes minimos exigidos a los interesados para participar en el
proceso de seleccion son capacidad juridica, capacidad financiera y de organizacion,
cumplimiento de especificaciones técnicas y experiencia del proponente.

Los proponentes deberan adjuntar en el sitio destinado para el proceso en Ia plataforma
Electrénica SECOP II - https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii, los documentos
que se enuncian en este capitulo, con el propdsito que su oferta sea habil, sin perjuicio
que a falta de estos pueda subsanarse de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1°
del articulo 5° de Ia Ley 1150 de 2007.

Todos aquellos requisitos de La propuesta que no afecten Ia asignacion de
puntaje, podran ser solicitados por EL MINISTERIO y deberan ser entregados
por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién,

por lo tanto seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren La informacion y La documentacion solicitada durante el plazo

establecido para dicho traslado.

DURANTE EL TERMINO OTORGADO PARA SUBSANAR LAS OFERTAS, LOS
PROPONENTES NO PODRAN ACREDITAR CIRCUNSTANCIAS OCURRIDAS CON
POSTERIORIDAD AL CIERRE DEL PROCESO.

La no entrega de Ia garantia de seriedad junto con Ia propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo de Ia misma.

Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos
en el pliego de condiciones.

Durante el término de evaluacién de las propuestas, EL MINISTERIO solicitara a los
proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y documentos que
puedan ser objeto de subsanabilidad.

Todos aquellos requisitos de La propuesta que afecten La asignacién de puntaje o sirvan
para la comparacion de ofertas de la tal manera que determine La asignacion del mismo,
NO podran ser objeto de subsanabilidad, por lo que los mismos DEBEN ser aportados
por los proponentes desde el momento mismo de la presentacién de la oferta. Lo
anterior, sin perjuicio de que la entidad pueda solicitar las aclaraciones que considere
pertinentes.

El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es, respondiendo
todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de
soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

Estos requisitos seran verificables por los integrantes de los diferentes comités,
analizando si los proponentes CUMPLEN O NO CUMPLEN con los requisitos y
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especificaciones minimos exigidos por la Entidad; si los proponentes no cumplen con
estos requisitos, previo el otorgamiento del plazo antes referido para la correspondiente
subsanacion de los mismos, el ofrecimiento sera rechazado.

Los requisitos habilitantes establecidos para el presente proceso de seleccidn,
seran verificados por EL MINISTERIO a las propuestas que se presenten de

conformidad con lo seiialado en el pliego de condiciones.

8.1.1. CAPACIDAD JURIDICA

La Capacidad Juridica es aquella condicidén de las personas naturales o juridicas relativa
a su aptitud para participar en el presente proceso de seleccién. En este orden de ideas,
se entenderd que para las personas naturales la capacidad juridica sera la prevista en
el articulo 1502 y siguientes del Cdédigo Civil Colombiano y para las personas juridicas,
la prevista en el articulo 99 y siguientes del Cdédigo de Comercio Colombiano.

En el presente Proceso de Contratacidon pueden participar personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras; consorcios o uniones temporales, cuyo objeto social esté
relacionado con el objeto del contrato a celebrarse. La duracién de la persona juridica y
de la forma de asociacion debe ser por lo menos por la vigencia del Contrato y un ano
mas.

EL MINISTERIO también revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para celebrar o ejecutar el contrato.
Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que no haya
sanciones inscritas.

8.1.1.1 Carta de presentacion.

La carta de presentacidn de la propuesta deberd presentarse firmada por el
representante legal de la persona juridica.

El Formato correspondiente a la Carta de Presentacion de la Oferta, es un modelo que
contiene todas las declaraciones que debe realizar el proponente. Por lo tanto, el
proponente podra transcribirlo u obtenerlo en medio magnético. En cualquier caso, la
carta que presente el proponente deberd incluir todas las manifestaciones requeridas
por la Entidad.

Cuando el Proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro de la carta
de presentacion o en cualquier parte de la propuesta que sean contrarias al objeto,
alcance, obligaciones o especificaciones técnicas del presente proceso, sera causal de
RECHAZO DE LA PROPUESTA.

Calle 28 N2 13A - 15 / Bogotd, Colombia
Conmutadar (571} 067676

wwmﬂhnﬂ.@v.g‘

BS-FM-027.v10



1—/ -
Comercio,
Industria y Turismo

8.1.1.2 Certificado vigente de existencia y representacion legal

El proponente, persona juridica domiciliada en el pais o con sucursal de sociedad
extranjera legalizada conforme lo establece el Cddigo de Comercio Colombiano, debera
anexar el certificado de existencia y representacién legal, en el cual debe constar que
su objeto social le permite desarrollar el objeto del presente proceso de seleccidn.

En el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio, se debera constatar la vigencia de la sociedad, la cual no podra ser inferior
al término de ejecucion del contrato, es decir TREINTA ANOS y UN (1) afio mas, las
facultades de limitacidn para la celebracidon de contratos del representante legal.

En cualquier caso, la fecha de expedicién del certificado de existencia y representacion
legal no podra ser superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la estipulada como
fecha limite para presentar propuestas. En caso de prérroga del plazo del cierre del
presente proceso, el certificado tendra validez con respecto a la primera fecha de cierre.

Si la propuesta fuere suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal
que se encuentre abierta en Colombia y/o por el representante de ésta, debera
acreditarse la capacidad juridica de la sucursal y/o de su representante mediante la
presentacién del certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cadmara
de Comercio de la ciudad de la Republica de Colombia en la cual se encuentre
establecida la sucursal, cuya fecha de expedicion debera ser dentro de los treinta (30)
dias anteriores a la fecha de presentacion de la Propuesta.

8.1.1.3 Autorizacion del representante legal y/o apoderado

Cuando el Representante Legal de la persona juridica, se encuentre limitado para
presentar propuesta o para contratar o comprometer a la sociedad, deberd anexar la
AUTORIZACION del érgano social correspondiente, que lo autorice para presentar la
propuesta y suscribir el contrato de arrendamiento en el caso que le sea adjudicado. Si
el proponente actla a través de un representante o apoderado, debera acreditar
mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado esta
expresamente facultado para presentar la propuesta y firmar el contrato respectivo.

8.1.1.4 Documento de identificacion del representante legal del proponente

El proponente deberd aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la cédula de
ciudadania del representante legal o quien haga sus veces.

Las personas naturales extranjeras, deberan presentar copia de su pasaporte, y si se
encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentacion de copia de la Cédula
de Extranjeria expedida por la autoridad colombiana competente.
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8.1.1.5 Certificacion de cumplimiento de pago de aportes de Seguridad Social
y Parafiscales

De conformidad con lo estipulado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828
de 2003 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, debera anexar certificacion expedida por
el Revisor Fiscal, en la cual se indique que la empresa cumple y se encuentra a paz y
salvo con el pago de las contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social -
Empresa Prestadora de Servicios (EPS), Fondo de Pensiones y Administradora de
Riesgos Profesionales (ARP), y de los Aportes Parafiscales - Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Cajas de
Compensacién Familiar - a que haya lugar, de todos los empleados a su cargo.

En el evento de no estar obligado de contar con Revisor Fiscal, esta certificacion debera
ser expedida por el Representante Legal de la empresa, indicando expresamente la no
obligatoriedad de contar con el mismo.

La obligacidén de presentar las certificaciones de cumplimiento del articulo 50 de la Ley
789 de 2002 también aplica para personas juridicas extranjeras con sucursales
legalmente constituidas en Colombia, caso en el cual deberan presentar la certificacién
mencionada en el primer parrafo de este numeral o una certificacion del representante
legal de la sucursal en la que manifieste que la sucursal no tiene empleados y, por lo
tanto, no deben cumplir con lo sefialado en la Ley 789 de 2002.

Se debera presentar una certificacidn, en original, expedida por el Revisor Fiscal, cuando
éste exista de acuerdo con los requerimientos de la ley o por el Representante Legal
cuando no se requiera Revisor Fiscal, donde se certifique el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debe
certificar que, a la fecha de presentacién de su propuesta; ha realizado el pago de los
aportes correspondientes a la ndmina de los ultimos seis (6) meses, contados a partir
de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos.
En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién.

El proponente podra diligenciar y presentar el FORMATO N°. 2 - Modelo Certificacién de
Pagos de Seguridad Social y Aportes Parafiscales.

NOTA: Se deberd adjuntar copia del documento de identificacién, tarjeta Profesional y
antecedentes expedidos de la Junta Central de Contadores del Revisor Fiscal que expide
la certificacion.

8.1.1.6 Garantia de seriedad del ofrecimiento
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente proceso,
para la propuesta, y la suscripcion y legalizacion del contrato, el proponente debe
constituir, una garantia de seriedad, la cual podra consistir en un Contrato de Seguros
contenido en una Pdliza, Patrimonio Auténomo, Garantia Bancaria o Cartas de Crédito
“Stand by”, de conformidad con lo establecido en articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
1082 de 2015 y la “Guia de Garantias en Procesos de Contratacidon” expedida el 15 de
diciembre de 2014 por Colombia Compra Eficiente.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
sera causal de rechazo de la misma, de conformidad con lo establecido en el paragrafo
tercero del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

Cuando la fecha de cierre del proceso de seleccidon se amplie, debe tenerse en cuenta
la nueva fecha para efecto de la vigencia de la garantia.

Si la garantia, a pesar de que se aporte especificamente para el presente proceso,
presenta inconsistencias o errores en el nombre del beneficiario, tomador, vigencia,
monto asegurado, no estd referida al presente proceso de seleccidon o no incluye las
condiciones generales, EL MINISTERIO solicitara al proponente los documentos e
informacidén del caso, de conformidad con la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente expedida por la Agencia Colombia Compra Eficiente.

La garantia debe contener:

ASEGURADO/BENEFICIARIO: | Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

NIT: 830.115.297-6

AFIANZADO Y TOMADOR: El afianzado es el proponente. En este aspecto se
debe tener en cuenta lo siguiente:

1. El /los nombre(s) debe(n) sefalarse de la
misma forma como figura(n) en el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, (persona
juridica) o en el documento de identidad (persona
natural).

2. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales
debe ser tomada a nombre del Consorcio o Unidn
Temporal (indicando todos y cada uno de sus
integrantes, asi como el porcentaje de su
participacion).

3. En caso de que el proponente tenga
establecimiento de comercio, en la garantia debe
figurar como afianzado la persona natural.
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VIGENCIA: Igual o superior a seis (6) meses contados a partir
de la fecha del cierre del presente proceso. En
caso de prorrogarse el plazo del Proceso, el
proponente deberd mantener vigentes todos los
plazos y condiciones originales de su propuesta y
ampliar la validez de la garantia de seriedad por
el término adicional que seifiale EL MINISTERIO.
AMPARO: El texto de |la garantia deberd indicar
textualmente el numero, ano y objeto del
proceso, asi como el lote para el cual presentara

su oferta.
CUANTIA o VALOR | Por el diez (10) % del valor total del contrato de
ASEGURADO: arrendamiento incluido IVA.
CRITERIO DIFERENCIAL | Conforme lo establecido en el articulo
EMPRESAS PARA | 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015, EL
EMPRENDIMIENTOS Y | MINISTERIO incluye la siguiente condicion
EMPRPESAS DE MUJERES: habilitante para incentivar los emprendimientos y

empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Asi:

VALOR ASEGURADO DE LA GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA OFERTA

Por el ocho (8) % del valor total del contrato de
arrendamiento incluido IVA

CRITERIO DIFERENCIAL | Conforme lo establecido en el articulo
EMPRESAS MIPYMES: 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, EL
MINISTERIO incluye la siguiente condicién
habilitante para promover y facilitar Ia
participacion de las Mipyme domiciliadas en
Colombia. Asi:

VALOR ASEGURADO DE LA GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA OFERTA

Por el ocho (8) % del valor total del contrato de
arrendamiento incluido IVA

La garantia de seriedad de oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento
del ofrecimiento, en los siguientes eventos:

v La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la Adjudicacién o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre

gue tal prorroga sea inferior a tres (3) meses.
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v El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de
las ofertas.

v La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

v La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato de arrendamiento.

EL MINISTERIO hara efectiva la garantia de seriedad de la propuesta como
indemnizacion por perjuicios, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al
reconocimiento de mayores perjuicios causados y no cubiertos por el valor de la misma.

1.1.1.7. Registro Unico de Proponentes — RUP

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221
del Decreto Ley 019 de 2012 que dispone: “Todas las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de
Proponentes” y del paragrafo 1 del articulo 5° de la citada ley, que sefala que “(...)
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”, los
proponentes deben acreditar su inscripcion en el RUP y aportarlo para verificar que se
encuentra vigente y en firme al momento del cierre del proceso de selecciéon, SO PENA
DE RECHAZO DE LA PROPUESTA.

El RUP debe ser expedido dentro de los treinta (30) dias calendario, anteriores a la
fecha de cierre del proceso de seleccion.

El Certificado del Registro Unico de Proponentes serd plena prueba de las condiciones
de experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponente que alli
se hagan constar y que fueron verificadas documental y previamente segun lo
establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 en la Camara de
Comercio respectiva y cuyo registro se encuentra en firme a la fecha de cierre delSi el
proponente es una persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia,
deberd comprobar su existencia y representacion legal, mediante certificado expedido
por la Cdmara de Comercio. Cuando se trate de personas juridicas extranjeras, que no
tengan establecida sucursal en Colombia, deberdan comprobar su existencia y
representacion legal de conformidad con las normas de su pais de origen, atendiendo
lo establecido en el Pliego de Condiciones para la presentacion de documentos
expedidos en el extranjero.

8.1.1.8 Boletin de Responsables Fiscales

El MINISTERIO consultara y verificara si la persona juridica, asi como su representante
legal se encuentran sefialados en el Ultimo Boletin de Responsables Fiscales de la
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Contraloria General de la Republica. En todo caso, el proponente podra adjuntar dicha
certificacion a su propuesta.

8.1.1.9 Certificado del sistema de informacion y registro de sanciones y causas
de inhabilidad - SIRI vigente, expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.

EL MINISTERIO consultara y verificard, si la persona juridica, asi como su representante
legal se encuentran sefialados en los antecedentes disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacién, de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En todo
caso el proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

8.1.1.10 Certificado de Antecedentes Judiciales

EL MINISTERIO consultara y verificara en la pagina Web de Policia Nacional de Colombia
los antecedentes penales del representante legal de la persona juridica. En todo caso el
proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

8.1.1.11 Registro Nacional de Medidas Correctivas

En cumplimiento del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, EL MINISTERIO consultara en
el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas -RNMC, el estado del representante
legal de la persona juridica, para verificar que no tengan multas pendientes, con
morosidad superior a los seis (6) meses.

Sin embargo, y a efectos de la suscripcion del contrato, el proponente adjudicatario
deberd estar al dia en el pago de las multas en los términos dispuestos en esta.

8.1.1.12 Declaracion de inhabilidades e incompatibilidades

El proponente deberd declarar bajo juramento, que no se encuentra ni personal ni
corporativamente, ni la sociedad que representa, incursa en alguna de las causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar con EL MINISTERIO, a que se refieren la
Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y
demas normas concordantes.

No podran participar en este Proceso de Seleccidn, quienes se encuentren en cualquiera
de las circunstancias previstas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1.993, en las Leyes 1150
de 2007 y 1474 de 2011, en el numeral 4 del articulo 42 de la Ley 1952 de 2019, y
demas disposiciones legales vigentes que consagren inhabilidades e incompatibilidades
para contratar con EL MINISTERIO.

Tampoco podran hacerlo las personas juridicas nacionales, a través de una o mas
sociedades controladas o de sus sucursales, directa o indirectamente.
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Los Oferentes deberdn declarar bajo la gravedad de juramento en la Oferta que:

1. No estdn incursos en causales contenidas en régimen de inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones legales; ni se encuentran incursos
directamente, ni su equipo de trabajo y sus directivos en conflicto de intereses
No se encuentran incursos en ninguna causal de disolucién y liquidacion.

No se encuentra(n) adelantando un proceso de liquidacion obligatoria, concordato

0 cualquier otro proceso de concurso de acreedores de conformidad con las

normas de paises diferentes de Colombia.

4. No se encuentran reportados en el Boletin de Responsables Fiscales vigente,
publicado por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo previsto
en el numeral 4 del articulo 42 de la Ley 1952 de 2019 en concordancia con el
articulo 60 de la Ley 610 de 2000.

5. No se encuentran reportados en el SIRI de la Procuraduria General de Ia Nacion
con sancion que implique inhabilidad vigente.

6. No se encuentren reportados en el Sistema Nacional de Medidas Correctivas que
implique inhabilidad vigente.

7. Dichas afirmaciones se entenderan prestadas con la suscripcién de la Carta de
presentaciéon de la Oferta.

WN

8.1.1.13 Compromiso anticorrupcion - FORMATO N° 3

Los Proponentes deben suscribir el Formato correspondiente en el cual manifiestan su
apoyo irrestricto a los esfuerzos del Estado colombiano contra la corrupcion.

En el evento de conocerse casos de corrupcién, se debe reportar el hecho a la Secretaria
de Transparencia de la Presidencia de la Republica a través de la Linea Transparente:
01 8000 913666; en el correo electrénico: contacto@presidencia.gov.co; al sitio de
denuncias de la secretaria, en el portal de internet:
https://dapre.presidencia.gov.co/atencionciudadana/sistema- psqr/peticiones-
sugerencias-quejas-reclamos; o por correspondencia o personalmente, en la direccidon
calle 7 No. 6-54, Bogota, D.C.

8.1.1.14 Certificacion en no practicas de colusion o restrictivas de la
competencia

El proponente no debera encontrarse incurso en practicas de colusion o restrictivas de
la competencia con otras empresas o con el mercado.

Para ello, el proponente manifiesta bajo la gravedad de juramento, esta circunstancia
en la carta de presentacién de la propuesta Formato Carta de presentacion de la oferta
del pliego de condiciones, la cual debera ser suscrita por el proponente, el representante
legal del proponente segun sea el caso debidamente facultado para tal fin.
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La documentacion anteriormente citada, se debera adjuntar en el sitio y funcionalidad
destinados para el efecto en la plataforma electronica SECOP II -
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

8.1.1.15 Registro Nacional de Deudores Alimentarios Morosos

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 la ley 2097 de 2021, “El
deudor alimentario moroso soélo podra contratar con el Estado una vez se ponga a paz y
salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor
alimentario moroso que actle como representante legal de la persona juridica que aspira
a contratar con el Estado”. Por consiguiente, la proponente persona natural o el
representante legal de la persona juridica proponte singular o representante del
proponente plural, debera aportar la certificacion donde conste que NO SE ENCUENTRA
INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM, emitida
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - MINTIC, la
cual puede ser descargada en el Portal Unico del Estado Colombiano | GOV.CO
([http://www.gov.co)]www.gov.co).”

Nota 1: Se debe cumplir con los requisitos habilitantes juridicos, del cuestionario del
pliego de condiciones de la plataforma del Secop II y tener en cuenta las guias, términos
y condiciones de Colombia Compra Eficiente para la presentacién de oferta en la
plataforma del Secop II, relacionadas a continuacion:

e Guia para presentar ofertas en Secop II (Disponible en el siguiente link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/20170719
presentar oferta proveedor.pdf

Nota 2: Cualquier comunicacidon enviada por un proveedor utilizando un procedimiento
distinto al de presentacion de ofertas no constituye una oferta y en consecuencia no sera
tenida en cuenta como tal.

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Los proponentes interesados en participar en el presente proceso deberan demostrar
gue cumplen con los indicadores financieros de acuerdo con la informacidn establecida
en la documentacion solicitada en el presente pliego de condiciones.

La verificacién del cumplimiento de la capacidad financiera minima exigida por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es un requisito habilitante para la
participacion de la propuesta en el proceso de seleccidn y no otorga puntaje, en
concordancia con lo establecido en el numeral 1° del Articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.
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Es de notar que los Decretos 579 de 2021 y 1041 de 2022, que permitian la verificacion
de los indicadores financieros y organizacionales teniendo en cuenta el mejor ano fiscal
de los Ultimos tres (3) afos fiscales reportados en el RUP, sbélo extendieron esta
posibilidad hasta la vigencia 2023, de acuerdo con los paragrafos transitorios de las
referidas normas.

Acorde con lo anterior, para 2024 y hasta tanto no se expida una nueva norma que
amplie la vigencia de los citados paragrafos, la norma aplicable es el Articulo
2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015 sin los paragrafos transitorios.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizara la verificacién de los requisitos
habilitantes financieros y de capacidad organizacional de los proponentes, quienes
deberan allegar el Registro Unico de Proponentes — RUP- expedido por la Cdmara de
Comercio con la informacion financiera actualizada. La inscripcién, renovacion o
actualizacion de informacién objeto de verificacion en el Registro Unico de Proponentes
debera estar vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso de contratacion con los
requisitos que se requieren para presentar la oferta, CIRCULAR EXTERNA UNICA DE
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la verificacion
de los requisitos de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, para los
proponentes que sean sucursales de sociedad extranjera y que tengan un cierre
contable en una fecha distinta al 31 de diciembre; se realizara con la informacion
financiera actualizada en el Registro Unico de Proponentes, de conformidad con lo
establecido en el penultimo inciso del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
el cual dispone: "Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro
la informacidon contable y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las
sociedades extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas
aplicables en el pais en el que son emitidos”, con fecha de corte al cierre contable en la
cual fueron emitidos los estados financieros en el pais de origen, la cual debera estar
vigente y en firme hasta la fecha de cierre del proceso de contratacion.

5.2.1 VERIFICACION CAPACIDAD FINANCIERA:

La Verificacion Financiera de las propuestas, se efectia con el fin de garantizar la
solvencia econdmica y patrimonial del proponente como requisito habilitante dentro del
proceso de seleccidén. Para tal efecto se examinara la informacidn financiera reflejada
en el RUP o en la “Informacion Financiera y de Capacidad Organizacional Proponente
Extranjero”, en lo relacionado con los indicadores de: Indice de Liquidez, Nivel de
Endeudamiento, Razén de Cobertura de Intereses, Capital de Trabajo y Patrimonio
Neto.

INDICADORES FINANCIEROS A VERIFICAR:
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De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015
“Requisitos habilitantes”, EL MINISTERIO requiere los siguientes indicadores que miden
la fortaleza financiera del interesado:

. Indice de Liquidez.

. Nivel de Endeudamiento.

. Razén de Cobertura de Intereses.
. Capital de Trabajo

=
RWNBE

1.1. Indice de Liquidez:

El indice de liquidez se establece con el fin de verificar la disponibilidad de recursos de
la empresa a corto plazo para afrontar sus compromisos, representando las veces que
el activo corriente puede cubrir el pasivo corriente.

El indice de Liquidez se determina, dividiendo el Activo Corriente por el Pasivo Corriente,
reflejado en el RUP o en la “Informacién Financiera y de Capacidad Organizacional
Proponente Extranjero”.

| Frmula: | IL= AC/ PC = N° de Veces |

Donde:
IL Indice de Liquidez
AC Activo Corriente
PC Pasivo Corriente

1.2. Nivel de Endeudamiento:

El Nivel de Endeudamiento permite establecer el grado de endeudamiento en la
estructura de financiacién del proponente.

Se obtiene el porcentaje de endeudamiento resultante de dividir el Pasivo Total por el
Activo Total y el resultado se multiplicara por 100. Informacién obtenida del RUP o en
la “Informacidn Financiera y de Capacidad Organizacional Proponente Extranjero”, asi:

Formula: NE = (PT / AT) * 100
Donde:

NE Nivel de Endeudamiento

PT Pasivo Total

AT Activo Total
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1.3. Razon de cobertura de Intereses:

Refleja la capacidad de la empresa de cumplir con sus obligaciones financieras. Se
determina la Razén de cobertura de Intereses, dividiendo la Utilidad Operacional por los
Gastos de Intereses, reflejado en el RUP en la “Informacién Financiera y de Capacidad
Organizacional Proponente Extranjero”, asi:

| Férmula: | RC = UO / GI |
Donde:
RC Razon de cobertura de Intereses
uo Utilidad Operacional
GI Gastos de Intereses

1.4. Capital de Trabajo:

El capital de trabajo representa la liquidez operativa del proponente. Un capital de
trabajo adecuado permite establecer si una empresa esta en capacidad de pagar sus
compromisos a su vencimiento y al mismo tiempo satisfacer contingencias e
incertidumbres.

Se determina el Capital de Trabajo, restando del Activo Corriente el valor del Pasivo
Corriente reflejado en el RUP o en la “Informaciéon Financiera y de Capacidad
Organizacional Proponente Extranjero”.

| Formula: |CT = AC-PC |

Donde:
CT Capital De trabajo
AC Activo Corriente
PC Pasivo Corriente

5.2.2. VERIFICACION CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

La capacidad organizacional se verifica con el fin de establecer si el proponente es apto
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funciéon de su organizacion
interna, dada por su rentabilidad. Para tal efecto se examinara la informacién reflejada
en el RUP o en la “Informacién Financiera y de Capacidad Organizacional Proponente
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Extranjero”, en lo relacionado con los indicadores de: Rentabilidad sobre patrimonio y
Rentabilidad sobre activos.

INDICADORES ORGANIZACIONALES A VERIFICAR
2.1. Rentabilidad sobre patrimonio:

La Rentabilidad sobre patrimonio se establece con el fin de verificar la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.

La Rentabilidad sobre patrimonio, se obtiene dividiendo la Utilidad operacional por el
Patrimonio; Informacion reflejada en el RUP o en la "Informacién Financiera y de
Capacidad Organizacional Proponente Extranjero”, asi:

Formula: RP= UO / PT

Donde:
RP Rentabilidad sobre patrimonio
uo Utilidad Operacional
PT Patrimonio

2.2. Rentabilidad sobre activos

La Rentabilidad sobre activos se establece con el fin de verificar la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.

La Rentabilidad sobre activos, se obtiene dividiendo la Utilidad operacional por el Activo
Total, informacion reflejada en el RUP o en la "Informacion Financiera y de Capacidad
Organizacional Proponente Extranjero”, asi:

Férmula: RA= UO / AT

Donde:
RA Rentabilidad sobre activos
uo Utilidad Operacional
AT Activo Total

REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL: - FORMATO
N°4
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1. Requisitos de Capacidad Financiera:

REQUERIMIENTO
INDICADOR ESTABLECIDO
indice de Liquidez > 1.3
Nivel de Endeudamiento < 62%
Razon de cobertura de >1.3
Intereses

Capital de Trabajo

$4.000.000.000
Minimo requerido

. Requisitos de Capacidad Organizacional:

INDICADOR

REQUERIMIENTO
ESTABLECIDO

Rentabilidad sobre patrimonio

= 0.02

Rentabilidad sobre activos

> 0.01

8.1.3. CAPACIDAD TECNICA

La capacidad técnica sera objeto de verificacién de cumplimiento como requisito
habilitante para la participacién en el proceso de seleccidn, es decir permitira determinar
si la propuesta cumple o no cumple con las condiciones para participar, lo cual permitira
habilitar o rechazar la propuesta y en caso de habilitarse junto con los demas requisitos
habilitantes se continuara con la aplicacién de criterios o factores de ponderacién. La
capacidad técnica no otorgara puntaje. Se verificara lo siguiente:

8.1.3.1 REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS.

ACEPTACION DEL ANEXO TECNICO.

El proponente con la carta de presentacidon de la propuesta acepta el contenido del
Anexo Técnico del presente proceso de seleccidn y sus respectivos documentos.

ACREDITACION EXPERIENCIA -RUP
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Los proponentes deberan acreditar a través del Registro Unico de Proponentes haber
sido usuario operador de zona franca, identificAndose en por lo menos uno de los
siguientes cédigos del clasificador de bienes, obras y servicios. Asi:

80131500- Alquiler y arrendamiento de propiedades o edificaciones
80131800- Servicios de administracién inmobiliaria

80141600- Actividades de ventas y promocién de negocios
80151500- Facilitacion del comercio

93171700- Administraciéon y Cumplimiento Aduanero

Con el objeto de garantizar la experiencia de los proponentes en proyectos relacionados

con el objeto del presente proceso, la Entidad verificara que la informacion

certificada en el RUP expedido por la Camara de Comercio se encuentre vigente
y en firme a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Nota 1: De conformidad con la Circular Externa Unica, expedida por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, la presente codificacién, no sera requisito habilitante para la
clasificacién del proponente, pero si lo sera para la experiencia: "La experiencia es un
requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su experiencia usando
los cddigos del clasificador de Bienes y Servicios”. En consecuencia, la codificacion de
que trata el presente literal es requisito habilitante, en la experiencia del proponente.

Nota 2: EL MINISTERIO se reserva el derecho de verificar la informacién consignada
en la documentacion presentada. En caso de requerirse aclaraciones sobre los datos
obtenidos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), EL MINISTERIO podra solicitar a
los proponentes, la informacién que se requiera para verificar condiciones especificas.

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE LA PRORROGA DEL TERMINO DE
DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE LA ZONA FRANCA Y DE LA AUTORIZACION
COMO USUARIO OPERADOR. FORMATO N°5.

El proponente adjuntara con su propuesta el FORMATO N° 5 SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE LA PRORROGA DEL TERMINO DE LA DECLARATORIA DE
EXISTENCIA DE LA ZONA FRANCA Y DE LA AUTORIZACION COMO USUARIO OPERADOR
- CHECK LIST Y SUS ANEXOS con los cuales debera acreditar dentro de su oferta los
requisitos relacionados con el tramite para autorizacion de la prérroga del término de
la declaratoria de existencia de un area geografica declarada como zona franca
permanente y la autorizacion como usuario operador, de conformidad con lo sefialado
en el inciso segundo del articulo 86-7 del Decreto 2147 de 2016 modificado por el
Decreto 0027 de 2024, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente proceso
de seleccidn.
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8.2 CRITERIOS DE PONDERACION

El ofrecimiento mas favorable se hara teniendo en cuenta los elementos de calidad y
precio. La metodologia que se utilizard para calificar consiste en asignar a cada
propuesta HABILITADA, un puntaje maximo de cien (100) puntos, con base en los
criterios que a continuacion se exponen:

PUNTAJE
FACTOR CRITERIO MAXIMO
2
1. PRECIO Mayor Valor del canon ofertado por m? de 27 PUNTOS
bodegas.
Mayor numero de m? construidos en el area
5> TECNICO por desarrollar (mayor a los 58.000 m?). 36.5 PUNTOS
Menor tiempo en el desarrollo de areas 26 PUNTOS
ofertadas.
3. APOYO A LA Servicios de origen nacional o)
INDUSTRIA incorporacion de componente nacional en 10 PUNTOS
NACIONAL servicios extranjeros
Emprendimientos y Empresas de Mujeres
4. EMP&E,:}'E&MIIEESNTOen el sistema de compras publicas 0'250.50 PUNTOS
Promocién MIPYMES 0.25
PUNTAJE TOTAL 100

PRECIO (27 PUNTOS)

Se asignara un puntaje maximo de VEINTISIETE (27) PUNTOS por el factor precio,
para lo cual los oferentes deberan diligenciar en la plataforma SECOP II su ofrecimiento.

De conformidad con el objeto a contratar y las condiciones de éste, como elemento
ponderable se establece un puntaje maximo de VEINTISIETE (27) PUNTOS. La
evaluacidon econdmica cuantitativa se realizarad a todas aquellas propuestas habilitadas.

El comité evaluador, procedera a revisar la consistencia técnica del factor de
ponderacion ofrecido por los proponentes que hayan sido habilitados. Para lo cual se
tendra en cuenta:

1. La evaluacion se realizard con base en la revisidon del valor del ofrecimiento antes
de IVA, contenida y diligenciada en el SECOP II.

2. Sera diligenciado en su totalidad y no sera objeto de ninguna modificacién por el

proponente.
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3. En relacion con el valor del ofrecimiento sera de exclusiva responsabilidad del
proponente los errores u omisiones en que incurra, lo cual implica que debera asumir
los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones, el
proponente debera prever los posibles incrementos que se ocasionen, inclusive los
gue se presenten por cambio de vigencia.

4. El valor total del ofrecimiento se presentara en pesos (sin incluir centavos).

5. En el evento en que un solo proponente ofrezca el ponderable se le asignara el
maximo puntaje.

6. En el evento que la aplicacion de la formula genere decimales, se tendran en
cuenta los dos primeros decimales.

El proponente que oferte el mayor valor de CANON POR M2 DE CONSTRUCCION DE
BODEGA, el cual debe ser SUPERIOR A COP $9.177, obtendra un puntaje maximo
de VEINTISEIS (26) PUNTOS. Los demas PROPONENTES seran calificados en forma
proporcional descendente de acuerdo con la siguiente férmula:

V,—9,177 )

P= 26 (210
| = 26+ (Vmax — 9177

En donde:
e V;: Valor del canon ofertado por m? de bodega por el i-ésimo proponente.
e V.. Maximo del valor ofertado por m? de bodega por los proponentes.

e P;: Puntaje asignado para el i-ésimo proponente.

NOTA 1: La féormula se aplica para todos los oferentes, siendo 26 el maximo puntaje y
para los demas oferentes un valor proporcional a este.

NOTA 2: El valor minimo para ofertar serd superior a COP $9.177, mientras que
aquellos valores iguales o inferiores a COP $9.177 no se les asignara puntaje.
FACTORES TECNICOS - SESENTA Y DOS PUNTO CINCO (62.5) PUNTOS
El comité evaluador, procedera a revisar la consistencia técnica del factor de
ponderacion ofrecido por los proponentes que hayan sido habilitados. Para lo cual se

tendra en cuenta:

1. Sera diligenciado en su totalidad y no sera objeto de ninguna modificacién por el
proponente.
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2. En relacion con el valor del ofrecimiento sera de exclusiva responsabilidad del
proponente los errores u omisiones en que incurra, lo cual implica que debera asumir
los mayores costos o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones, el
proponente debera prever los posibles incrementos que se ocasionen, inclusive los
gue se presenten por cambio de vigencia.

3. En el evento en que un solo proponente ofrezca el ponderable se le asignara el
maximo puntaje.

En el evento que la aplicacion de la férmula genere decimales, se tendran en cuenta los
dos primeros decimales.

MAYOR NUMERO DE M2 CONSTRUIDOS EN EL AREA POR DESARROLLAR
(MAYOR A LOS 58.000 M?). TREINTA Y SEIS PUNTO CINCO (36.5) PUNTOS.

El proponente que oferte el mayor nimero DE M2 CONSTRUIDOS EN EL AREA POR
DESARROLLAR, SUPERIOR A LOS 58.000 M2 en la Zona Franca, obtendrd un
puntaje maximo de TREINTA Y SEIS PUNTO CINCO (36.5) PUNTOS.

Las demas ofertas recibiran puntaje en forma proporcional descendente de acuerdo con
la siguiente férmula:

b 36 ( A; — 58,000 )
, = . *|————
i Apnax — 58,000

En donde:

e A;: Area a desarrollar (construccion M2 de bodegas) por el i-ésimo proponente.

e  Anae: NUmero maximo de area ofertada (construccion M2 de bodegas) por el
proponente que oferté mayor area a desarrollar.

e P;: Puntaje asignado para el i-ésimo proponente.

NOTA 3: El valor minimo para ofertar debe ser estrictamente mayor a 58,000 m?.
Aquellos valores iguales o inferiores a 58,000 m? no se les asignara puntaje.

MENOR TIEMPO EN EL DESARROLLO DE AREAS OFERTADAS. — VEINTISEIS (26)
PUNTOS.

El proponente que oferte el menor nimero de meses para la culminacion de las obras
de las areas ofertadas en la Zona Franca obtendra un puntaje maximo de VEINTISEIS
(26) PUNTOS.

Los demas proponentes recibiran un puntaje en forma proporcional descendente de
acuerdo con la siguiente féormula:
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i
En donde:

e T;: NUmero de meses ofertados para culminar la construccién de las bodegas por
el i-ésimo proponente.

e Tnn: NUmero minimo de meses para culminar la construccién de las bodegas
ofertado por el proponente que oferto menor tiempo en la culminacién de las
obras.

e P;: Puntaje asignado para el i-ésimo proponente.

NOTA 4: Lo que se busca es una oferta mas cercana al mes cero del contrato, sin
embargo, los valores T,,;,, Y T; deben ser estrictamente mayores que 0. En caso de que
el proponente presente un tiempo de construccidn igual a 0 no se le otorgaran puntos.

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 puntos)

CONCEPTO (SUBCRITERIO) PUNTAJE
Subcriterio 1 - Promocién de Servicios Nacionales o 10

con Trato Nacional

Subcriterio 2 - Incorporacién de componente nacional 5

en servicios extranjeros (Sin Trato Nacional)

PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL
(SUBCRITERIO 1)

De conformidad con las Leyes 80 de 1993 y 816 de 2003, Decreto 1082 de 2015 y
Decreto 680 de 2021, se consideran Oferentes de servicios nacionales los servicios que
sean prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia, o por
una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana, o por
personas naturales o juridicas extranjeras con trato nacional, o por un proponente plural
conformado por estos, y que adicionalmente vinculen minimo el 40% de empleados
colombianos y/o contratistas por prestacion de servicios colombianos asociados al
cumplimiento del objeto del contrato(l), para lo cual diligenciaran el FORMATO
correspondiente.

" Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el otorgamiento de puntaje no habréa bienes nacionales relevantes y,
por tanto, en todos los casos se otorgara el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el
desarrollo del objeto contractual el porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos de al menos el 40% del personal
requerido para el cumplimiento del contrato.
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En cumplimiento del principio de reciprocidad, igualmente se consideran Oferentes de
servicios nacionales los prestados por: (a) los Oferentes provenientes de Estados con
los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales
Acuerdos Comerciales; (b) los servicios provenientes de Estados con los cuales no exista
un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado
que los Oferentes de servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la
revisiéon y comparaciéon de la normativa en materia de compras y contratacion publica
de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por Oferentes miembros de la
Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable a la
materia.

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacidén de
manera singular o mediante la conformacidn de un proponente plural, podran definir en
su oferta si aplican la regla de origen aqui prevista (esto es, el compromiso de vincular
empleados y/o contratistas por prestacién de servicios colombianos en el porcentaje
definido por la entidad), o si optan por cualquiera de las reglas de origen aplicables
segun el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que corresponda, en cuyo caso
deberan invocar la regla de origen respectiva en el FORMATO y adjuntar al mismo los
documentos que correspondan.

En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la
Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aqui prevista,
esto es, el compromiso de vincular un porcentaje minimo de empleados y/o contratistas
por prestacion de servicios colombianos asociados al cumplimiento del objeto del
contrato, en el porcentaje definido por la entidad en el presente numeral.

Nota 1: EL MINISTERIO verificara en la pagina Web de Colombia Compra Eficiente
que la certificacion que se establece en el literal (b) del articulo 2.2.1.2.4.1.3 del
Decreto 1082 de 2015 se encuentre publicada en el evento que un Oferente Extranjero
pretenda recibir trato nacional de conformidad con el presente numeral.

En caso de que el documento de que trata el parrafo anterior no esté publicado en la
pagina Web de Colombia Compra Eficiente, el Oferente debera adjuntarlo en su Oferta,
en caso de no hacerlo no sera causal de rechazo de la Oferta, pero hard que el factor
de Apoyo a la Industria Nacional sea calificado con CERO (0) PUNTOS.

Dado que la Proteccién a la Industria Nacional es factor de evaluacién de las propuestas,
durante la ejecucidn del contrato el adjudicatario no podra modificar los porcentajes
totales de componente nacional ofrecidos en su propuesta, salvo circunstancias de
fuerza mayor, previamente comprobadas y calificadas como tal por EL MINISTERIO.

Habida cuenta de lo anterior, para el presente factor de escogencia, se otorgara un
puntaje, en los términos que se sefialan a continuacién:
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FACTOR PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL
Puntaje posible en este factor = 10 puntos

fUBCRITERIO CONDICIONES PUNTAIJE

El proponente, debe cumplir y ser:
1.

a) personas juridicas constituidas de conformidad
con la legislacion colombiana;

b) Sucursal de sociedad extranjera debidamente
registrada en Colombia, de acuerdo con lo previsto

en el Cddigo de Comercio, que

hayan acreditado la reciprocidad o la existencia de | 10 puntos
un

acuerdo comercial vigente.

Y

2. A su vez, el representante legal del proponente,
debera diligenciar el Formato mediante el cual el
proponente se obliga a ejecutar el contrato con
minimo el 40% de personal colombiano vinculado
bajo la modalidad de contrato laboral y/o por
prestacién de servicios, segun corresponda.

SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL

Para la acreditacidon del requisito 1, sefialado en la tabla anterior, se debera aportar
para la persona natural nacional, copia de la cédula de ciudadania, para la persona
natural extranjera documento que acredite su residencia en Colombia, y para las
personas juridicas, el certificado de existencia y representacién legal o el que haga sus
veces en caso de ser extranjera, de acuerdo con las reglas previstas en este documento.

Nota 2: EL MINISTERIO OTQRGARA EL PUNTAJE AQUI PREVISTO CUANDO EL
PROPONENTE ACREDITE LO SENALADO EN LAS CONDICIONES 1Y 2 PARA EL FACTOR
PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL.

Nota 3: CUANDO EL PROPONENTE NO CUMPLA CON LAS CONDICIONES DESCRITAS,
NO OBTENDRA PUNTAJE POR ESTE SUBCRITERIO 1.

INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS
(SIN TRATO NACIONAL) (SUBCRITERIO 2)

La entidad asignara cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a Trato
Nacional que se comprometan a incorporar para la ejecucion del contrato mas del 90%
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del personal de origen colombiano, a través del diligenciamiento del Formato
correspondiente.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, la persona natural
o el representante legal de la persona juridica proponente, debe diligenciar el Formato
- Incorporacién de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, en el cual manifieste
bajo la gravedad de juramento que incorporara en la ejecucidon del contrato mas del
noventa por ciento (90%) de personal de origen colombiano, en caso de resultar
adjudicatario del Proceso de Contratacion.

El Formato - Incorporacién de Componente Nacional en Servicios Extranjeros
Unicamente debe ser aportado por los proponentes extranjeros sin derecho a trato
nacional que opten por incorporar personal colombiano.

NOTA 4: En caso de no cumplirse con las condiciones establecidas en el Subcriterio 1
o en el Subcriterio 2, segun corresponda, el puntaje por el Factor de Apoyo a la Industria
Nacional sera de cero (0) puntos.

NOTA 5: Los puntajes previstos en los subnumerales 1 y 2 son excluyentes entre si,
por lo cual el Oferente debera optar por una sola alternativa para obtener el puntaje en
este factor de seleccion.

INCENTIVO EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS - (0.25 puntos).

Se otorgara el puntaje adicional de cero puntos veinticinco puntos (0.25) conforme lo
previsto por el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del decreto 1860 de 2021, segun el cual:

“las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco
por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los
supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto.

(..)

PARAGRAFO: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de
mujeres no excluyen la aplicacidon de los criterios diferenciales para Mipyme en el
sistema de compras publicas.”

A la propuesta que no ofrezca se le asignarda cero (0) puntos para este factor de
seleccion.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de
mujeres.
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Con el propdsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacién de las
mujeres en el sistema de compras publicas, se entenderdn como emprendimientos y
empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los
derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo ano
anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién, Esta circunstancia se

acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal y
el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley,
o el contador, donde conste la distribucidon de los derechos en la sociedad

y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacidn.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado
vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo
nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccidén de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones
a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por
su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas
a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se seinale de manera detallada
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente,

el numero de mujeres y el tiempo de vinculacidn.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el niamero de
documento de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel
directivo del proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacién laboral con
las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el
gue se demuestren los pagos realizados por el empleador.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben expedirse
bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario
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anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccidon. (Adicionado por
el Art. 3 del Decreto 1860 de 2021)

INCENTIVO MIPYMES - (0.25 puntos)

Se otorgara el puntaje adicional de cero puntos veinticinco puntos (0.25) conforme lo
previsto por el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de 2021, segun el cual:

"(...) las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial, podran establecer
puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos podran superar el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego de
condiciones.

PARAGRAFO 1. Para los efectos de este articulo, los criterios de clasificacion
empresarial son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo
modifique, derogue o sustituya.

PARAGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto."

NOTAS GENERALES A LOS FACTORES PONDERABLES:

1. Atendiendo lo establecido en el articulo 58 del Decreto 2195 de 2022, al momento
de evaluar las ofertas, se reducira el dos por ciento (2%) de los puntos totales, de
aquellos oferentes que registren en el RUP multas o clausula penal en el ultimo afio a
la fecha de presentacion de la oferta.

En el evento de haber acudido ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para
demandar el acto que impone la sancion, el representante legal debera aportar
declaracién bajo la gravedad de juramento de dicha situacién, adjuntando los datos del
proceso.

2. La acreditacion de emprendimientos y empresas de mujeres, seran las establecidas
en el articulo 2.2.1.2.4.14 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021 o la norma que lo modifique o sustituya.

CRITERIOS DE DESEMPATE
1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros.
Para los efectos del presente numeral, el proponente acreditara el origen de los servicios

mediante el diligenciamiento y suscripcion del FORMULARIO N° 1 - SERVICIOS DE
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ORIGEN NACIONAL, asi como, la presentacién del Certificado de Existencia vy
Representacion legal para persona juridica.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacidn se realizara en
los términos del articulo 2 de la Ley 82 de 1993 modificado por el articulo 1 de la Ley
1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la
condicion de mujer cabeza de familia y la cesacidn de ésta se otorgard desde el
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario.

Para acreditar lo anterior, se debe presentar copia de la citada declaracién, la cual debe
ser expedida el dia del cierre del presente proceso de seleccién o dentro de los treinta
(30) dias calendario, anteriores a dicha fecha.

Igualmente, se preferird la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la
cual acreditara dicha condicion de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la
Ley 1257 de 2008 o la nhorma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es,
cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la autoridad competente. En
virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare,
adicione o sustituya, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia
del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de éste del Juez Civil Municipal o
Promiscuo Municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en
las comunidades de esta naturaleza. Para acreditar este requisito se debe presentar la
copia de la medida de proteccidn respectiva.

Asi mismo se preferird la propuesta de la persona juridica, en la cual participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estd obligado a
tenerlo, diligenciard el “Formulario 2 - Participacion mayoritaria de mujeres
cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar (persona
juridica)”, mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que mas del 50%
de la composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica o de la condicion de
su participacion en el caso de la persona juridica sin animo de lucro, esta constituida
por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Ademas,
deberd acreditar la condicion indicada de cada una de las mujeres que participen en la
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos
incisos anteriores.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya se requiere que el
titular de la informacién, como es el caso de las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, diligencie el “Formulario 9 - Autorizaciéon para el tratamiento de
datos personales” como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

Calle 28 N2 13A - 15 / Bogotd, Colombia
Conmutadar (571} 067676

wwmﬂhnﬂ.@v.g‘

BS-FM-027.v10


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640

£ : J

\-%)
Comercio,
Industria y Turismo

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en
condicién de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya.

El proponente debera acreditar el factor de desempate, asi:

(a) A través del diligenciamiento del “Formulario 3 - Vinculacion de personas en
condiciéon de discapacidad”, por el representante legal de la persona juridica o el
revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo.

(b) Aportar el certificado expedido por el Ministerio del Trabajo a que hace referencia el
articulo 24 de la Ley 361 de 1997 vigente a la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion, en el cual debe constar como minimo el porcentaje exigido en la citada
norma, de trabajadores con discapacidad con minimo un afio de vinculacion a la
empresa, o con el tiempo de vinculacidon desde la constitucion de la persona juridica, si
la misma fue constituida con un periodo inferior a un afio.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensidon de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensién
establecido en la ley.

El proponente acreditara este factor de desempate, con la presentacién de siguientes
documentos:

(a) El “Formulario 4 —Vinculacion de personas mayores y no beneficiarias de la
pension de vejez, familiar o sobrevivencia - (Empleador - proponente)”,
suscrito por el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, si esta
obligado a tenerlo, mediante la cual certificara bajo la gravedad de juramento el nimero
de trabajadores vinculados en la planta de personal del proponente y los demas datos
alli solicitados. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas mayores
que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que
hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley, vinculadas con
una antigledad igual o mayor a un afio, contada a partir del cierre del presente proceso
de seleccién. Para los casos de constitucidon inferior a un afio contado a partir del cierre
del presente proceso, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde
el momento de la constitucidon de la persona juridica.

El tiempo de vinculacidon en la planta referida, se acreditara con el certificado de
aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucién de la persona
juridica, cuando su conformacidn es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.
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(b) El “Formulario 4 A - Vinculacion de personas mayores y no beneficiaria de
pension de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)”, mediante el cual la(s)
persona(s) mayor(es) que no es(sean) beneficiario(os) de la pensién de vejez, familiar
o de sobrevivencia y que haya(n) cumplido el requisito de edad de pension establecido
en la ley, citada(s) anteriormente, certifica(n) bajo la gravedad de juramento dicha
situacién. Asi mismo, se debe adjuntar la copia del documento de identificacién del(los)
trabajador(es) que firma(n) este formulario.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina
pertenece a poblacidon indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitanas.

El proponente acreditara este factor de desempate, con la presentacién de siguientes
documentos:

(@) El “Formulario 5 - Vinculacion de poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas”, suscrito por el representante
legal de la persona juridica o el revisor fiscal, si estéd obligado a tenerlo, en el que se
certifique bajo la gravedad de juramento: (i) El nUmero total de trabajadores vinculados
a su ndmina a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién, y (ii) El nUmero de
identificacion y nombre de los trabajadores que pertenezcan a poblacidon indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas, vinculados a la ndmina del
proponente, con una antigliedad igual o mayor a un afio, contada a partir del cierre del
presente proceso de seleccién. Para los casos de constitucion inferior a un afio, contado
a partir del cierre del presente proceso, se tendra en cuenta a aquellos trabajadores,
gue hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

El tiempo de \vinculacionen la planta referida, de que trata el inciso
anterior, se acreditard con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo
ano o del tiempo de su constitucion cuando su conformacién es inferior a un (1) afo,
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

(b) La copia de la certificacién del Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la comunidad indigena, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el
titular de la informacién de estos datos, como es el caso de las personas que pertenecen
a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas,
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diligencien el “Formulario 9 - Autorizacion para el tratamiento de datos
personales”, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de la persona juridica, en la cual participe o participen
mayoritariamente personas en proceso de reintegracién o reincorporacion.

El representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, diligenciara el
“Formulario 6 - Participacion mayoritaria de personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion (personas juridicas)”, por medio del cual
certificara bajo la gravedad de juramento que mas del 50% de la composicién accionaria
o cuotas partes de la persona juridica o de la condicién de su participacion en el caso
de la persona juridica sin animo de lucro, esta constituida por personas en proceso de
reintegraciéon y/o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados
del inciso anterior, junto con los documentos de identificacién de cada una de las
personas que estan en proceso de reincorporacion y/o reintegracion.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el
titular de la informacion de estos datos, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion o reintegracién, diligencien el “Formulario 9 - Autorizacion para el
tratamiento de datos personales” como requisito para el otorgamiento del criterio
de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos
del paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 y lo dispuesto en el
presente documento. En este sentido, la acreditaciéon del tamafio empresarial se
efectuara diligenciando el “Formulario 7 - Acreditacion Mipyme”, mediante el cual
se certifique, que la Mipyme tiene el tamano empresarial establecido de conformidad
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

9. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacion
contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a MIPYMES, cooperativas o
asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el
ano anterior, para lo cual diligenciara el “Formulario 8-Pagos realizados a Mipymes,
cooperativas o asociaciones mutuales”.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES, para lo cual se presentara el
certificado de existencia y representacion legal en el que conste el cumplimiento a los
requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la
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sustituya y se acreditara la condicion de MIPYME en los términos del numeral 4.8.12.
Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate. Asi:
Uso de la herramienta LISTA ALEATORIA de la pagina
web www.random.org (link https://www.random.org/lists/) listando los nombres de
cada uno de los proponentes empatados y aplicando tres (3) veces la opcidn
ALEATORIZAR vy quien resulte seleccionado en la tercera oportunidad, sera el ganador.
Para efectos de garantizar la transparencia en la aplicacion de este criterio de
desempate, este sorteo se realizara a través de la herramienta Microsoft Teams y a los
proponentes empatados se les compartird la diligencia para que puedan seguir la
aplicacion en la pagina con la cual se realiza el sorteo, previa convocatoria a través del
SECOP II. Asi mismo se solicitara el acompafamiento de un funcionario de la Oficina de
Control Interno del MNISTERIO para que verifique la realizacion del mismo. Si todos los
proponentes empatados, por razones ajenas al MINISTERIO, no pueden conectarse a
la herramienta Microsoft Teams, se verificara el sorteo con los que se conecten que, en
todo caso, seran minimo dos. Esta diligencia se grabara y publicada en la plataforma
del SECOP II en el link del proceso.

NOTA 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el
empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los
factores de desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perijuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y
la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en
un Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacién de los factores de
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del
Proceso de Contratacion.

NOTA 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o
servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni
trato nacional por reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dara
aplicacion a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

NOTA 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5 y 6 de
la Ley 1581 de 2012, EL MINISTERIO garantizara el derecho a la reserva legal de toda
aquella informacion que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i)
las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracién vy iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP II no se publicara para
conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate de
personas en procesos de reincorporacion o reintegracién o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom
o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad
de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.

NOTAS A TENER EN CUENTA.:
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Todos aquellos documentos necesarios para acreditar los criterios de desempate no son
subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los Proponentes desde la
presentaciéon de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de
explicacion. Por lo anterior, no podran allegarse con posterioridad a la fecha del cierre,
y en el evento que se alleguen, no seran tenidos en cuenta por parte del MINISTERIO.

La omision de la informacién y/o documentacion requerida para efectos de los criterios
de desempate, no restringe la participacion del proponente, ni es causal de rechazo de
propuesta.

Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo pais
de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no
se aplicaran los criterios de desempate de los numerales establecidos para el efecto.

Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero cuyo pais
de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato de reciprocidad, se dara
aplicacion a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

Los proponentes deben tener en cuenta el diligenciamiento y firma de los formatos
establecidos para tal fin entre otros

LA OMISION DE LA INFORMACION REQUERIDA PARA APLICAR LOS CRITERIOS
DE DESEMPATE, NO SERA SUBSANABLE POR SER CRITERIO DE DESEMPATE,
POR LO QUE, LA NO PRESENTACION DE LOS FORMULARIOS Y SOPORTES
RESPECTIVOS, GENERARA LA INAPLICACION DEL CRITERIO
CORRESPONDIENTE.

9. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES

N/A
10. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, se entiende por
riesgo el evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro
de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucién de un contrato. Se
identificaron los riesgos en el Anexo “Matriz de Riesgos” del presente documento

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
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De conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.2, 2.2.1.2.3.1.7, 2.2.1.2.3.1.8,
2.2.1.2.3.1.12 a 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 y atendiendo la naturaleza
del contrato como las obligaciones del mismo, el futuro arrendatario deberd constituir
a favor del MINISTERIO en calidad de asegurado y beneficiario, en los términos
establecidos en la normatividad vigente, una garantia que podra consistir en una péliza
de seguro expedida por una compania de seguros legalmente establecida en Colombia,
correspondiente a la pdliza de cumplimiento teniendo como beneficiarias a las Entidades
Estatales o garantia bancaria expedida por un banco local, o las demas garantias
legalmente establecidas, que incluya:

RIESGO A
AMPARAR PORCENTAJE
10% del valor total de cada

periodo contractual incluido

VIGENCIA

IVA.
El valor de cada periodo

Equivalente a cada periodo
contractual y seis (6) meses

CUMPLIMIENTO contractual se determina més,. prorrogable asi
conforme a lo dispuesto en | sucesivamente hasta el
el numeral 2.5 VALOR DEL | termino de ejecucién del
CONTRATO (Cada periodo | contrato.
equivale a un afio de
ejecucion del contrato)

Debera constituirse por cada
periodo contractual y

EE\?IT_ONSABILIDAD 5% del va_Ior de! con_trato de prorrogarse asi

EXTRACONTRACTUAL arrendamiento incluido IVA suceslvaljr}ente hasta Ia

terminacion del plazo de

ejecucion del contrato.

NOTA 1: Para efectos de las garantias del contrato se establecen para las verificaciones
correspondientes periodos contractuales que se determinan conforme a lo dispuesto en
el numeral denominado PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO y
el numeral denominado VALOR DEL CONTRATO (cada periodo equivale a un afio de
ejecucion del contrato y su valor corresponde al determinado para ese afio de
ejecucion).

NOTA 2: Las garantias que amparen cada uno de los periodos contractuales (cada afo
de ejecuciéon del contrato) siguientes al primero, deberdn constituirse y entregarse con
una anticipacion no menor de sesenta (60) dias anteriores de su iniciacién.

NOTA 3: Si el garante de un periodo contractual decide no continuar garantizando la
Etapa del Contrato o periodo contractual subsiguiente, debe informar su decisidon por

escrito al Contratante, seis (6) meses antes del vencimiento del periodo contractual
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garantizado. Este aviso no afecta la garantia del Periodo Contractual en ejecucion. Si el
garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no obtiene una
nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo
Contractual subsiguiente.

12. ANALISIS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el documento de “Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion”, publicado en el Portal
http://www.colombiacompra.gov.co/es/colombia-compra-eficiente, no todas |las
contrataciones de las Entidades Publicas sujetas al Estatuto General de Contratacion lo
estan también a las obligaciones derivadas de los Acuerdos Comerciales.

Entidad s Proceso de
Acuerdo Comercial Estatal Umbral Exc:epcmn Contratacion
. . aplicable .
incluida cubierto
Alianza Ch,”? Si Si S! No
Pacifico Mex’|co S! S! S! No
Peru Si Si Si No
Canada Si Si Si No
Chile Si Si Si No
Corea Si Si Si No
Costa Rica Si Si Si No
Estados Unidos Si Si Si No
Estados AELC Si Si Si No
México Si Si No Si
Tridngulo El Salvador Si S? No S?
Norte Guatemala S! S! No S!
Honduras Si Si No Si
Unién Europea Si Si Si No
Israel Si Si Si No
Reino Unido e Irlanda del Norte |Si Si Si No
Comunidad Andina Si Si No Si
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13. SUPERVISION

De conformidad con lo establecido en la Resolucion Ministerial N© 3861 de 2015, y
teniendo en cuenta las funciones desarrolladas, establecidas en el Manual de Funciones
de la Entidad, EL MINISTERIO ejercera la supervision del contrato de arrendamiento
a través del COORDINADOR GRUPO ADMINISTRATIVA o quien haga sus veces,
quien verificara el cumplimiento de las actividades contratadas si a juicio de la entidad
se requiere interventoria conforme a la especialidad o complejidad, se adelantaran las
acciones administrativa para el efecto. Asi mismo, tendrd la obligacién se suscribir el
acta de inicio del contrato de arrendamiento.

13. TERMINACION ANTICIPADA

El contrato de arrendamiento se podra dar por terminado por la ocurrencia de uno de
los siguientes eventos:

Por pérdida de la autorizacién como operador de la zona franca permanente.
Por terminacién de la declaratoria de la zona franca permanente.

Por cumplimiento del objeto del contrato de arrendamiento.

Por declaratoria de nulidad del contrato de arrendamiento.

. Por mutuo acuerdo de las partes.

. Por las demas causales contempladas en la ley.

QU A wWNE

Cordialmente,

L2

HORTENSIA MALDONADO RODRIGUEZ
Coordinador Grupo Administrativa

o DECLARATORIA ZONA FRANCA INDUSTRIAL DE BIENES Y DE SERVICIOS
MANUEL CARVAJAL SINISTERRA RE,SOLUCI(')N 0835 DE 1994.
e ANEXO TECNICO Y DOCUMENTACION ADJUNTA:
1. CERTIFICADOS DE TRADICION Y LIBERTAD.
2. ESCRITURAS PUBLICAS DE PROPIEDAD DE LOS INMUEBLES.
3. PLANOS PREDIOS PALMASECA.
4. NORMAS URBANISTICAS DE PALMIRA.
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INFORME VALORACION ZONA FRANCA PALMASECA.
DOCUMENTO DE ESTADO JURIDICO DE LOS PREDIOS.
ANALISIS TECNICO DEL CANON.

ESTUDIO COSTOS DE INVERSION.

. ANALISIS DE AREAS Y RENTAS PALMASECA.

e MATRIZ DE RIESGOS

©® NG
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