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Introduccion

El documento CONPES 3816 de 2014, que propone las bases de la mejora normativa y la
institucionalizacion del Analisis de Impacto Normativo (AIN), establece entre sus objetivos ‘el
desarrollo de pilotos de Analisis de Impacto Normativo para la construccion de reglamentos técnicos”
(DNP 2014: 18-19). Como parte de estos pilotos la Direccion de Regulaciéon del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo inici6 el AIN relacionado con la seguridad que ofrecen las estructuras

metalicas en la construccion.

La seleccion del tema de estructuras metalicas surge de la solicitud allegada al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo por parte de la Camara Fedemetal de la Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI) en la cual expresan que “es de interés del sector metalmecanico y de necesidad
para la seguridad de la vida humana, la expedicion de un reglamento técnico de fabricacion y
construccion de estructuras metélicas en acero” (para mayor detalle revisar el Anexo 1y 2). Por
tratarse de una demanda de un sector del mercado, el Ministerio ha decidido atender la solicitud
escogiendo este tema para hacer un proyecto piloto de AIN y con ello determinar si realmente existe

un problema a ser resuelto por la via de un reglamento técnico.



Analisis de Impacto Normativo

La Direccion de Regulacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizo el proceso de
estudio del Andlisis de Impacto Normativo con el fin de analizar la situacién actual y la solicitud
realizada. Este ejercicio contd con el apoyo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y la

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

Como paso necesario para la definicion del problema, la Direccidén de Regulacion estudié la solicitud
allegada y busco recolectar informacion que permitiera entender y recaudar evidencia de la situacion
para determinar las causas del problema y la magnitud de éste. Para este fin se solicitd informacion
acerca del numero de accidentes u obras colapsadas por fallas en las estructuras metalicas, calidad
de los materiales importados y calidad de las estructuras producidas a nivel nacional; de dichas
solicitudes no se obtuvo informacion relevante que ayudara a definir o confirmar las causas
mencionadas. Por tal razén la Direccién inicié el proceso de andlisis de la situacion para definir el
problema, a través de reuniones internas y con el apoyo del DNP y OCDE, tal como se explica a

continuacion.

1. Definicién del problema

1.1. Situacion actual

Las estructuras metélicas pueden presentar riesgo de colapso si sus materiales, ensamblajes,
disefio y construccién no cumplen unos requerimientos minimos de seguridad que eviten posibles
accidentes y generen riesgo para la salud o seguridad humana. De la misma manera, las estructuras
metélicas son parte de un conjunto de elementos de construccion, razon por la cual éstas deben ser
analizadas en conjunto con los demas elementos y no de forma individual, ya que el riesgo
persistiria si el elemento cumple con unas caracteristicas minimas pero el resto de componentes no

lo hacen, al igual que los disefios y procesos de la construccion.

El deterioro de las estructuras metalicas puede ocasionar un mayor nivel de riesgo de colapso. Entre
las principales casusas de dicho deterioro se encuentran la corrosion, la erosién por abrasion, el

juego de las uniones, el efecto de la fatiga y el efecto del impacto. La mayoria de estas causas son



ocasionadas por factores externos o de disefio mas que por la mala calidad de los materiales
(Leyton et al 2014: 23-24).

Para Mapre Seguros las principales causas de colapso de estructuras metalicas sencillas
(estructuras de edificios industriales) son los errores en el disefio 0 en el calculo de elementos
estructurales de segundo orden (soldadura, tornillos y diferentes uniones). Asi, los colapsos
causados por elementos principales o por calidad de materiales han ido decreciendo con el paso del

tiempo (Mapre nd).

El uso de estructuras metalicas en la construccion inicio en Colombia a principios de 1900 con
algunas obras, principalmente puentes y teatros. Pero es a partir de 1990 cuando este sistema
constructivo entra en auge debido a la implementaciéon de nuevos sistemas de ensamblajes y
diferentes técnicas de construccion, que han permitido ampliar la variedad de edificaciones y generar
interés en la construccion a partir de éstas (Duefias 2010: 30). El auge en este tipo de
construcciones aumenta la magnitud del riesgo de un posible colapso de las edificaciones si estas
no cumplen requerimientos minimos de seguridad que protejan la vida humana y eviten posibles

tragedias.

En cuanto a la situacién del producto en Colombia, con relacion a la seguridad, calidad y
especificaciones técnicas, éste no presenta problemas mayores de acuerdo con la informacion
solicitada y recolectada. Los actores directamente involucrados (productores, constructores,
especialistas de la construccién) no reportaron evidencia alguna de accidentes ocasionados por
fallas en las estructuras metalicas de manera directa, cuando la Direcciéon de Regulacién se los
solicitd abiertamente. De igual manera, la consulta en medios sobre posibles accidentes en la
construccion que pudieran apuntar a un problema directo del producto tampoco arrojé evidencia que
pudiera respaldar la existencia de un problema. Dentro de estos casos consultados, se destacan los
accidentes ocurridos en el edificio Space de la ciudad de Medellin, y el puente peatonal de la carrera
11 con calle 103 en la ciudad de Bogota. Para el primer accidente el concepto técnico realizado por
la Universidad de los Andes determind que la principal causa de colapso fue la falta de capacidad
estructural la cual “esta asociada a la deficiencia en el dimensionamiento y disefio de los elementos

estructurales principales (columnas, vigas y placas)’ (Uniandes 2014). En cuanto al colapso del



segundo caso las evidencias sefialan a una sobretension presentada en el puente (El tiempo 2015).
Asi mismo, tampoco hay en Colombia una base de datos que permita identificar claramente la causa
de accidentes colectivos, pero en la busqueda tampoco se constatd que hubiera reportes
directamente relacionados con las estructuras metalicas. Del mismo modo, se traté de indagar
acerca de la calidad de las estructuras metalicas importadas pero no hubo respuesta por parte de los
importadores. Esto ocasion6 que no se encontrara evidencia robusta que demostrara que las
estructuras metélicas que se producen o se importan en Colombia presenten deficiencias o fallas en

su disefio o fabricacion.

La legislacion vigente para la construccion con estructuras metalicas esta expuesta en el titulo F del
Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente (NSR-10) en el cual se dictan las
disposiciones para la construccion con estructuras metélicas. Esta situacion se explica a mayor

profundidad en el normatividad nacional existente, punto 4 del presente documento.

1.2.Problema y causas del problema

El problema que este AIN trata de resolver tiene que ver con las posibles malas caracteristicas de
fabricacion de las estructuras metélicas que son utilizadas en la construccion de edificaciones vy el
posible riesgo de colapso que representan si no cumplen con unas especificaciones técnicas

minimas, lo cual pondria en peligro potencial la salud y seguridad de las personas.

De acuerdo al planteamiento anterior, este problema estaria siendo generado por las siguientes
causas:
e Los malos materiales y usos de las estructuras metalicas podrian generan riesgo de
colapso de las edificaciones.

e Los malos disefios de las estructuras metalicas.

Las siguientes secciones permitiran entender esta situacion y si estos elementos justifican una

intervencion regulatoria por parte de la Direccion de Regulacion del Ministerio.



2. Caracterizacion del producto y del sector

2.1.;Qué es una estructura metélica?

“Una estructura metélica es cualquier estructura donde la mayoria de las partes que la forman son
materiales metalicos, normalmente acero. Las estructuras metalicas se utilizan por norma general en
el sector industrial porque tienen excelentes caracteristicas para la construccion, son muy
funcionales y su coste de produccién suele ser mas barato que otro tipo de estructuras.
Normalmente cualquier proyecto de ingenieria, arquitectura, etc. utiliza estructuras metalicas” (Area

Tecnolégica ND).

llustracion 1. Ejemplos de Estructuras Metalicas

il

 —
-

Estructura en Celosia Viga Recta

Estructura en Cercha Viga Inclinada
www.areatecnologia.com

Fuente: Area Tecnolégica ND



Este método de construccion es muy utilizado en el mundo ya que ofrece ventajas en cuanto tiempo
de construccion debido a que son piezas prefabricadas con medios de union de gran flexibilidad;
reduce costos de materiales y mano de obra en comparacion a otros métodos; proporciona gran
resistencia debido al empleo de acero. Algunos ejemplos del empleo de éstas son presentados en la

llustracion 1.

‘La estructura caracteristica es la de entramados con nudos articulados, con vigas simplemente
apoyadas o continuas, en algunos casos particulares se emplean esquemas de nudos rigidos, pues
la reduccion de material conlleva un mayor coste unitario y plazos y controles de ejecucion mas
amplios. Las soluciones de nudos rigidos cada vez van empleandose mas conforme la tecnificacion
avanza, y el empleo de tornilleria para uniones, combinados a veces con resinas” (Improciviles
2015).

2.2.Contexto economico del acero

i. Generalidades de la produccion mundial y uso de acero crudo

La produccion mundial de acero crudo para el afio 2013 fue de 1.649.303 miles de toneladas. La
mitad de la produccion mundial fue realizada en China (821.990 miles de toneladas) seguido de
Japon, India y Estados Unidos. Colombia participd con el 0.1% (1.236 miles de toneladas), como se

observa en el Grafico 1.

Durante el afio 2013, el uso de acero a nivel mundial estuvo asociado principalmente al sector de la
construccion (51%), seguido por maquinarias y equipo (15%), productos metalicos (13%) y
automoviles (12%) (Camacol 2014, pag. 9). En cuanto a nivel latinoamericano el sector de la
construccion utilizé el 47% del total de acero seguido de productos metalicos (18%) y de maquinaria
y equipo (15%) (Alacero 2014, pag. 23).



Grafico 1. Produccion Mundial Acero Crudo 2013
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Fuente: World Steel Association- Crude Steel Production.

ii. Generalidades del mercado nacional

El mercado de acero en Colombia tiene cuatro actores principales: Productores, transformadores,
distribuidores y comercializadores. De acuerdo con el grafico 2, el 52% de los productos intermedios
y finales del mercado del acero, a nivel nacional, se destinan al sector de la construccion, seguido en

mayor importancia por el sector industrial (30%), tal y como se presenta en el Gréfico 2.

El comportamiento de la producciéon de acero crudo mostré para el periodo 2010 — 2014 un
incremento del 5%, al pasar de 1.207 miles de toneladas a 1.265 miles de toneladas. De la misma
manera el consumo aparente! de productos laminados en Colombia paso de 2,8 millones de
toneladas en 2010 a 3,9 millones de toneladas en 2014, lo que representa un aumento del 39,3%.
De acuerdo con Alarcero (2014), para el afio 2014 la produccion de laminados fue de 1.866 miles de
toneladas, las importaciones alcanzaron los 2.094 miles de toneladas y las exportaciones fueron
equivalentes a 75 mil toneladas (Alacero 2014, pags. 15-28). Asi, el 49% del consumo aparente de

productos laminados lo satisface la produccion nacional.

' Consumo aparente es igual a la produccién nacional total mas importaciones menos exportaciones.



Grafico 2. Participacion de productos intermedios y finales del

mercado del acero nacional
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Fuente: Sectorial (2013), elaboracion MinCIT, Direccion de Regulacion

De acuerdo a la Encuesta Anual Manufacturera del DANE la produccién nacional de fabricacion de
productos metallrgicos basicos asi como de fabricacién de productos elaborados de metal (con
excepcion de maquinaria y equipo) tuvo un valor de $14.939 millones en el 2012 (Camacol 2014:
).

iii. Principales empresas del mercado nacional

Para realizar el analisis del contexto econémico del acero, en el cual se enmarcan las estructuras
metalicas, y para efectos de este analisis, se acudira a la revision de los sectores Industrias basicas
de hierro y acero (CIIU 2710, Rev. 3) y Fabricacion de productos elaborados en metal (ClIU 2800,
Rev. 3).

Cuadro 1. Industrias basicas de hierro y acero. Empresas del sector con mayores ingresos
operacionales 2013

Ingresos operacionales

Razén social Ubicacion 2013 (miles de pesos)
Diaco S.A. Bogota D.C. 822.885.309
Siderdrgica Nacional Sidenal S.A Bogota D.C. 320.131.091
Siderdrgica de Caldas S.A.S Caldas 243.451.810
Siderdrgica del Occidente S.A. Valle 230.731.580
Consorcio Metaltrgico Nacional Ltda Bogota D.C. 230.198.804
Corporacion de Acero Corpacero S.A. Atlantico 157.899.194
Productora de Alambres Colombianos Proalco S.A.S Cundinamarca 133.307.958
Soldaduras West Arco Limitada Bogota D.C. 97.483.926
Perfilamos del Cauca S.A.S Cauca 74.614.749
Integracion de la Ingenieria Quimica Mecénica y Afines S.A. Cundinamarca 67.645.922
Industria Colombiana de Perfiles Metalicos S.A. Cundinamarca 65.246.356

Fuente: DNP - DDE (2014). Con informacion de Superintendencia de Sociedades



De acuerdo con los estudios de perfiles sectoriales adelantado por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP, 2014) el Cuadro 1 y Cuadro 2 presenta la clasificacién de las empresas con

mayores ingresos operacionales, segun informacion de la Superintendencia de Sociedades.

Cuadro 2. Fabricacion de otros productos elaborados de metal: Empresas del sector con

mayores ingresos operacionales 2013

Ingresos operacionales

Razon social Ubicacion 2013 (miles de pesos)
Cables de Energia y de Telecomunicaciones S.A. Valle 640.068.130
Acerias de Colombia Acesco S.A.S. Bogota D.C. 441.585.098
Tubos del Caribe Ltda Bolivar 234.930.177
Aluminio Nacional S.A. Valle 158.386.560
Hojalata y Laminados S.A. Antioquia 131.423.805
Crown Colombiana S.A. Cundinamarca 111.307.498
Arme S.A. Caldas 100.333.856
Aceros Cortados S.A. Bogota D.C. 82.559.105
Compaiiia General de Aceros S.A. Bogota D.C. 81.832.293
Comercializadora Internacional Invermec S.A. Bogota D.C. 81.624.861
Empresa Metalmecanica de Aluminio S.A. Antioquia 78.618.558

Fuente: DNP - DDE (2014). Con informacion de Superintendencia de Sociedades

Para el caso de las empresas pertenecientes al CllU 2710, las tres empresas mas relevantes de
acuerdo con el cuadro 1 (Diaco S.A., Siderurgica Nacional Sidenal S.A, y Siderurgica de Caldas
S.A.S) suman ingresos operacionales equivalentes a $1.386.468.210. Con respecto al sector ClIU
2800, los ingresos operacionales de las tres primeras empresas presentadas en el cuadro 2,
ascienden a $1.316.583.405; lo cual refleja la concentracién de la produccion en unas pocas

empresas.

iv. Situacion de las exportaciones

Al analizar la situacion de las exportaciones de los dos sectores se identifica una notable caida, de
acuerdo con los graficos 3 y 4. Asi, para el caso del sector ClIU 2710 (gréafico 3) las exportaciones
cayeron en un 6,39% entre el afio 2007 — 2013. Para el periodo 2008 — 2013 el sector present6 una

tasa de crecimiento negativa de 7,41% (DNP, 2014, pag. 5).

Con respecto al sector de Fabricacion de productos elaborados en metal (gréfico 4), el
comportamiento en materia de exportaciones es semejante al sector ClIU 2710. En este caso las
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exportaciones presentaron una tasa de crecimiento negativa equivalente a 11,4% para el periodo

2008 - 2013 (DNP, 2014, pég. 4).

Graéfico 3. Evolucion de las Exportaciones CIIU 2710, (2002-2013)
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Grafico 4. Evolucion de las Exportaciones CIIU 289, (2002-2013)
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Dentro de los principales destinos de las exportaciones para el sector de Industrias basicas de hierro

y acero en el periodo 2008 — 2013, el gréfico 5, se destaca China con una participacion del 30% del

total del sector, seguida por los Paises Bajos (14%) y Estados Unidos (13%).

Grafico 5. Principales Destinos de las
Exportaciones, 2008-2013, CIIU 2710
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Por su parte, el sector correspondiente a otros productos elaborados de metal (gréfico 6), sefiala a
Venezuela (28%) como el principal destino de las exportaciones del sector, seguido por Italia (12%)
y China (11%).

v. Situacion de las importaciones

En contraste con las exportaciones, los graficos 5 y 6 muestran que las importaciones de los
sectores presentan un comportamiento creciente. Para el caso de las Industrias basicas de hierro y
acero el crecimiento promedio del periodo 2002 — 2013 fue de 17% (DNP, 2014, pag. 6). El periodo
2008 - 2013 presentd una variacion negativa de 0,83% en la tasa de crecimiento de las

importaciones del sector (DNP, 2014, pag. 7).

Grafico 5. Evolucién de las Importaciones (2002-2013), Gréfico 6. Evolucion de las Importaciones (2002-
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El grafico 6 presenta la evolucion de las importaciones del sector de fabricacion otros productos
elaborados de metal. Para el periodo 2002 - 2013 estas crecieron a una tasa anual de 14.51%
(DNP, 2014, pag. 5). En el periodo 2008 — 2013 la tasa promedio de crecimiento de las
importaciones fue del 8.99% (DNP, 2014, pag. 6). Como lo resalta el DNP, es importante tener en
cuenta que esta tasa de crecimiento promedio fue inferior a la del periodo inmediatamente anterior
(2002 - 2007), la cual fue del 18.98% (DNP, 2014, pag. 5).

En el caso de los principales origenes de las importaciones para el sector Industrias basicas de

hierro 'y acero, en el periodo 2008 - 2013, “(...) las importaciones acumularon un valor de



US$13.760 millones (...) Los principales proveedores fueron: México (US$2.596 millones), China
(US$2.214 millones), Brasil (US$1.663 millones), Japdn (US$1.435 millones) y Estados Unidos (US$
1.308 millones), se destaca que México y China pasaron a ser los principales proveedores en este

periodo con participaciones del 19% y 16% respectivamente” (DNP, 2014, pag. 7).

Por su parte, para el sector de Fabricacion de productos elaborados en metal, en el mismo periodo
de estudio (2008 — 2013) “los principales proveedores fueron: China (US$1.280 millones), Estados
Unidos (US$1.045 millones), México (US$298 millones) y Brasil (US$291 millones), se destaca que
China paso a ocupar el primer lugar con una participacion del 30% seguido por Estados Unidos con
el 25%” (DNP, 2014, pag. 6).

Un analisis del comportamiento de los dos sectores desde el punto de vista de las exportaciones e
importaciones permite afirmar para el caso del sector de Industrias basicas de hierro y acero, que
para el periodo 2008 — 2013 las exportaciones tuvieron una tasa de crecimiento negativa promedio
de 7.41% frente a una tasa de crecimiento promedio de -0.83% para las importaciones, es decir, que
si bien tanto exportaciones como importaciones estan decreciendo en el periodo sefialado, éstas

ultimas lo hacen a una menor tasa.

En el sector de Fabricacion de productos elaborados en metal en el periodo 2008 — 2013, las
exportaciones presentaron una tasa promedio de crecimiento negativa del 11.4%. En contraste, las

importaciones tuvieron una tasa promedio, para este mismo periodo, de 8.99%.

Por otra parte, se advierte que el crecimiento exponencial de las importaciones desde China durante
los Ultimos afios obedece a la leve desaceleracion econdémica de este pais y a la creciente oferta de
acero. Esta situacion ha convertido a América Latina en un destino para las exportaciones de este
pais (Alacero 2014: 7). De la misma manera como lo afirma Carlos Arturo Zuluaga (Presidente de
ASESCO) los precios de los productos de la China estan por debajo de los niveles del mercado por

lo cual es mas barato importar que producir en el pais (La republica 2013).



Cuadro 3. Importaciones de Colombia por capitulo arancelario por pais

Miles de délares CIF

Principales paises de

Capitulos origen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
MEXICO. 98.882 171.054 151.150 348.522 448.759 312.727 511.448 318.833
BRASIL. 323.385 216.333 154.968 197.443 239.256 312.241 181.449 224.627
JAPON. 140.384 162.546 126.417 267.596 213.032 290.046 250.724 303.587
CHINA. 83.472 188.843 19.513 96.795 136.512 209.165 228.628 450.747
RUSIA. 6.757 5.538 4.527 55.456 25.077 86.077 40.020 57.079
. . ESTADOS UNIDOS. 84.620 145.523 32.141 50.347 68.471 79.500 85.743 44.661
Fundicién, hierro y acero
COREA 24.106 90.491 17.731 43.324 64.570 69.208 67.508 82.237
VENEZUELA. 413.382  518.056 227.762 69.523 170.590 68.176 38.268 17.120
ESPARNA. 18.918 37.380 21.465 35.261 45.161 66.688 43.676 70.626
UCRANIA. 39.253 61.247 13.077 18.032 48.864 51.283 43.448 48.809
Demas Paises 220.756 266.052 117.930 204.771 275.714 346.737 244.070 394.043
Total 1.453.916 1.863.063 886.680 1.387.071 1.736.004 1.891.847 1.734.983 2.012.370
CHINA. 118.534 220.654 172.851 227.404 629.496 364.582 342.979 381.577
ESTADOS UNIDOS. 181.190 266.720 248.612 220.875 284.532 312.309 239.795 251.863
MEXICO. 53.497 88.967 62.641 132.300 213.449 135.543 139.579 147.749
BRASIL. 64.796 163.800 84.997 48.422 54.498 73.333 53.035 39.010
JAPON. 28.171 11.090 12.734 20.035 36.762 57.173 19.662 33.683
Manufactura de fundicién, de hierro o ALEMANIA. 15.453 19.417 94.267 35.909 36.773 51.614 44.827 33.397
acero ITALIA. 13.944 34.172 29.056 23.338 30.741 48.093 42.600 35.535
TAWAN 17.255 19.248 12.974 18.048 24.910 26.161 23.433 24.764
ESPARNA. 5.173 7.533 7.524 10.537 19.187 37.708 39.940 48.161
ECUADOR. 25.868 33.825 23.586 27.578 31.931 37.677 33.605 35.492
Demas Paises 150.844 147.412 156.267 149.990 227.545 258.960 214.223 233.400
Total 674.725 1.012.839 905.509 914436 1.589.824 1.403.153 1.193.680 1.264.631

Fuente: DANE - Importaciones

3. Identificacion de los stakeholders

La Direccién de Regulacion realizd la identificacion de los principales actores (stakeholders)

involucrados en el mercado de estructuras metalicas, como se muestra en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Identificacion de actores

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Cémara Colombiana de la Infraestructura
Superintendencia de Industria y Comercio

La Comisién Asesora Permanente para el
Régimen de Construcciones Sismo-resistentes
Municipios

Sector Publico

Empresas productoras
Empresas comercializadoras
Gremios

Asociaciones de productores
Asociaciones de constructores
Universidades

Empresas Importadoras

Sector Privado

Consumidores

Sociedad Civil ONG's relacionadas




Esta identificacién permiti6 a la Direccién de Regulacion aclarar la participacion, los objetivos, de qué
manera son afectados y los recursos de cada stakeholder y al mismo tiempo definir los mejores
medios para realizar la consulta publica (Ver seccion 9 del presente documento para mas

informacion acerca de la consulta publica realizada).

4. Normatividad Nacional Existente

Dentro de la normatividad colombiana vigente se encontré que no existe normatividad exclusiva para
la produccion de estructuras metélicas, como producto, ni para el acero que es el principal
componente de éstas; no obstante, esta vigente el capitulo F de la NSR-10 el cual establece: a) los
requisitos generales de las estructuras metalicas; b) los requerimientos de estructuras de acero con
perfiles laminados, armados y tubulares estructurales; c) las provisiones sismicas para estructuras
de acero con perfiles laminados, armados y tuberia estructural; d) los requisitos para estructuras de
acero con perfiles de lamina formada en frio; y, e) las estructuras metalicas con elementos de

aluminio.

En cuanto a productos similares lo mas cercano que esta regulado en el pais son las barras
corrugadas para refuerzo de concreto en construcciones sismo resistentes mediante el decreto 1513
de 2012. Dicho reglamento exige el cumplimiento de normas técnicas para determinadas
subpartidas arancelarias, asi como el etiquetado y estampe de las barras. Este reglamento, en un
inicio cumpli6 con su objetivo de exigir requisitos minimos de desempefio y seguridad a las barras
que entraran al pais bajo las subpartidas mencionadas en el decreto, esto con el fin de proteger la
vida e integridad de las personas y prevenir asimismo un engafio al consumidor. Actualmente este
reglamento esta presentando problemas de supervision ya que muchas de las barras corrugadas
estan entrando por subpartidas diferentes a las establecidas en el reglamento técnico, lo cual se
evidencia por el aumento de las importaciones en estas subpartidas y en la disminucién de las

importaciones en las subpartidas incluidas en el decreto.



Teniendo en cuenta que las estructuras metalicas son un componente dentro de las construcciones

y que la NSR-10 las contempla en el capitulo F, se realizé la revision de la normatividad referente a

la construccion y que involucra estas estructuras. A continuacion se realiza un resumen de la

normatividad nacional y el proyecto de ley 111 de 2014 que busca profundizar el control y vigilancia

de estas normas, y que actualmente se encuentra en segundo debate en la Camara de

Representantes.

Cuadro 5. Normatividad Nacional Vigente para construccion sismo resistente

MARCO LEGAL ASOCIADO A LA CALIDAD DE LAS CONSTRUCCIONES EN COLOMBIA |

LEYES o DECRETOS EPIGRAFE

OBJETO

CERTIFICACION EDIFICACIONES |

LEY 400 de 1997, Modificada
por la LEY 1229 de 1998

Por la cual se adoptan normas sobre
Construcciones Sismo Resistentes.

La presente Ley establece criterios y requisitos minimos
para el disefio, construccidn y supervision técnica de
edificaciones nuevas, asi como de aquellas
indispensables para la recuperacién de la comunidad con
posterioridad a la ocurrencia de un sismo, que puedan
verse sometidas a fuerzas sismicas y otras fuerzas
impuestas por la naturaleza o el uso, con el fin de que
sean capaces de resistirlas, incrementar su resistencia a
los efectos que estas producen, reducir a un minimo el
riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo
posible el patrimonio del Estado y de los ciudadanos.
Ademas, sefiala los requisitos de idoneidad para el
ejercicio de las profesiones relacionadas con su objeto y!
define las responsabilidades de quienes las ejercen, asi|
como los pardmetros para la adiciéon, modificacion vy
remodelacion del sistema estructural de edificaciones
construidas antes de la vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 2.- Corresponde a las oficinas o
dependencias  distritales o  municipales
encargadas de licencias de
construccion, la exigencia y vigilancia de su
cumplimiento. Estas se abstendrdn de aprobar
los proyectos o planos de construcciones que no|
cumplan con las normas sefialadas en la esta Ley|
o sus reglamentos.

Articulo 152.- Obligatoriedad. El Curador o las
oficinas o las dependencias distritales o
municipales a cargo de la expedicidon de las
licencias, deben constatar previamente que la
edificacion propuesta cumple los requisitos
exigidos por la presente Ley y sus reglamentos,
mediante la revision de los planos, memorias y|
estudios de los diferentes mencionados en el
Titulo 111

Articulo 182.- Obligatoriedad. La construccion de
estructuras de edificaciones que tengan mas de
tres mil (3.000) metros cuadrados de drea
construida, independientemente de su uso,
deberd someterse a una supervision técnica de
acuerdo con lo establecido en este Titulo y en
los decretos reglamentarios correspondientes.

conceder las

NSR-10 Reglamento Colombiano
de Construccion Sismo

Resistente

Reducir a un minimo el riesgo de la pérdida de
vidas humanas, y defender en lo posible el
patrimonio del Estado y de los ciudadanos.
Una edificacion disefiada siguiendo los
requisitos de este Reglamento, debe ser capaz
de resistir, ademas de las fuerzas que le
impone su uso, temblores de poca intensidad
sin dafio, temblores moderados sin dafio
estructural, pero posiblemente con algln dafio
a los elementos no estructurales y un temblor
fuerte con dafios a elementos estructurales y
no estructurales pero sin colapso.

Ademés de la defensa de la vida, con el
cumplimiento de los niveles prescritos por el
presente Reglamento para los movimientos
sismicos de disefio, los cuales corresponden a
requisitos minimos establecidos para el disefio
de elementos estructurales y elementos no
estructurales, se permite proteger en alguna
medida el patrimonio.

Los movimientos sismicos de disefio prescritos
en el presente Reglamento corresponden a los
que afectarian las edificaciones de presentarse
un sismo fuerte. Ante la ocurrencia, en el
territorio nacional, de un sismo fuerte que
induzca movimientos de caracteristicas
similares a los movimientos sismicos de disefio
prescritos en el presente Reglamento deben




esperarse, en las edificaciones construidas
cumpliendo con el Reglamento, dafios
estructurales y no estructurales reparables,
aungue en algunos casos pueda que no sea
econdmicamente factible su reparacion.

Para las edificaciones indispensables y de
atencion a la comunidad como las define el
Capitulo A.2 del presente Reglamento, se
espera que el dafio producido por movimientos
sismicos de caracteristicas similares a los
movimientos sismicos de disefio prescritos en
él sea reparable y no sea tan severo que
inhiba la operacion y ocupacion inmediata y
continuada de la edificacion.

DECRETO 926 de 2010

Por el cual se establecen los
requisitos de caracter técnico y
cientifico para construcciones sismo
resistentes NSR-10

Addptase el Reglamento Colombiano de Construccion
Sismo Resistente NSR-10, anexo al presente Decreto, el
cual tendra vigencia en todo el territorio de la Republica.

Por medio de la cual se modifica la
Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas

Modifica el articulo 103 y 104 sobre infracciones y
sanciones urbanisticas, de la misma manera

modifica en los articulos 105 y 107 la adecuacion a las
normas y restitucion de elementos del espacio publico,
regula algunas actuaciones de los curadores urbanos e

La curaduria urbana implica el ejercicio de una
funcion publica para la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacién vigentes en el distrito o municipio, a
través del otorgamiento de licencias de

la funcién publica que desempefian
los curadores urbanos y se expiden
otras disposiciones.

LEY 810 DE 2003 . impone sanciones urbanisticas a toda actuacion de|urbanizacidny de construccion.
actuaciones de los curadores o,
n construcciéon, que contravenga los planes de
urbanos y se dictan K o R - .
otras disposiciones ordenamiento territorial, sin perjuicio de la eventual [El curador urbano o la entidad competente
P : responsabilidad civil y penal. encargada de ejercer la funcion publica de
verificacion del cumplimiento de las normas
urbanisticas y de edificacion vigentes
Establece criterios para la autorizacion previa para
Por el cual se reglamentan las L - .
. . ! adelantar obras de urbanizacion y parcelacion de predios,
disposiciones  relativas a las . L - s . . P .
licencias urbanisticas: al de construccion y demolicion de edificaciones, de(La expedicion de lalicencia urbanistica implica la|
L o intervencidon y ocupacion del espacio publico, y para|certificacion del cumplimiento de las normas vy
DECRETO 1469 DE 2010 reconocimiento de edificaciones; a

realizar el loteo o subdivisién de predios, expedida por el
curador urbano o la autoridad municipal competente, en
cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
adoptadas

demds reglamentaciones en que se fundamenta
y conlleva la autorizacion especifica sobre uso v
aprovechamiento del suelo.

PROYECTO DE LEY 111 de 2014

Por el cual se establecen medidas
enfocadasa la proteccion  del
comprador  de vivienda, el
incremento de la seguridad de la
edificaciones y el fortalecimiento
de la funcién publica que ejercen
los Curadores Urbanos.

las
los

incrementar la
por el cual

requerimientos enfocados a la proteccion del comprador
de vivienda, el incremento de la seguridad de las
edificaciones y el fortalecimiento de la funcién publica

que ejercen los Curadores Urbanos.

seguridad de
se establecen

Medidas para
edificaciones-

* El constructor esta obligado a certificar la
construccién por 10 afios por medio de la poliza.
* Se revisaran por un tercero(Supervisor|
Técnico), a costo del constructor los disefios
estructurales.

* Se creard un Registro Unico de profesionales
acreditados.

* Se exigira un certificado de ocupacién para
poder escriturar por parte de las notarias.

* El certificado de ocupacion deberd
protocolizarse mediante escritura publica.

* Las actas de supervision técnica independiente
y la certificacion técnica de ocupacion deberan
ser remitidas a las autoridades encargadas del
control urbano.

Fuente: Elaboracién propia con base en la ley 400 de 1997, NSR-10, ley 810 de 2003, decreto 1469 de 2010 y proyecto

de ley 111 de 2014.

Durante la definicién del problema y la consulta a diferentes entidades, tales como el Ministerio de

Vivienda, Ciudad y Territorio, la Direccion de Regulacion encontrd que hay normatividad vigente que

regula el tema de la construccion, a través de normas de construccion sismo resistentes las cuales

establecen las entidades delegadas para la vigilancia y cumplimiento de éstas. Especificamente para

las estructuras metalicas el reglamento colombiano de construccién sismo resistente NSR-10,

emitido mediante el Decreto 926 de 2010, establece como obligatorio el cumplimiento de algunos



referentes técnicos en la utilizacion de estructuras de acero; este tema es tratado en el Titulo F
“estructuras metalicas” (Revisar Anexo 4 que contiene las especificaciones del titulo F) el cual
establece los lineamientos y los referentes técnicos que deben ser utilizados en los analisis, disefios,
fabricacion y ensamblaje de las estructuras metélicas de acero, tanto para los elementos

estructurales de primer como de segundo orden, para la construccion de edificaciones en Colombia.

El decreto 926 de 2010 establece los requisitos para construcciones sismo resistentes consignados
en la NSR-10, siguiendo la ley 400 de 1997 en la cual se adoptan normas sobre construcciones
sismo resistentes. Dentro de esta ley se establece que las obras con area construida mayor a los
3.000 metros deberan tener una supervision técnica en la cual el supervisor técnico debe realizar
como minimo el control de planos, especificaciones y materiales, asi como ensayos de control de
calidad y control de ejecucion de obra. La vigilancia y control recae sobre las oficinas distritales o
municipales encargadas de otorgar las licencias de construccion, las cuales no podran aprobar los
proyectos de las obras si revisando previamente los planos, memorias y estudios, estos no

contienen los requerimientos de la NSR-10.

Para edificaciones que no necesiten de supervision técnica es obligacién del constructor realizar los

controles minimos de calidad de los materiales estructurales y elementos no estructurales utilizados.

Por otra parte el Decreto 1469 de 2010, en su articulo 53, establece el certificado de permiso de
ocupacién el cual certifica que la obra haya sido construida de acuerdo a lo establecido en la licencia
de construccion y haya cumplido con las normas de sismo resistencia establecidas en la NSR-10.
Este certificado es otorgado por la autoridad competente para ejercer el control urbano y posterior de
obra. De igual forma el articulo 31 de este mismo Decreto establece que “el curador urbano o la
autoridad encargada de estudiar, tramitar y expedir las licencias, debera revisar el proyecto objeto de
la solicitud, desde el punto de vista juridico, urbanistico, arquitectonico y del Reglamento
Colombiano de Construccion Sismorresistente -NSR- 10, y la norma que lo adicione, modifique o
sustituya; a fin de verificar el cumplimiento del proyecto con las normas urbanisticas y de edificacion
vigentes” (Decreto 1469 de 2010: 23). Asimismo, asigna a los alcaldes municipales o distritales la
competencia del control urbano mediante la cual deben ejercer el control y vigilancia durante la

ejecucién de la obra a fin de que se cumpla lo dispuesto en las licencias urbanisticas.



La ley 810 de 2003, por su parte, designa en el articulo 9 a las alcaldias como la instancia de
vigilancia y control de los curadores urbanos, para garantizar que estos hagan cumplir las normas

urbanisticas dispuestas.

Finalmente, el proyecto de ley 111 de 2014, que actualmente se encuentra en discusion en el
Congreso, busca incrementar la seguridad de las edificaciones y proteger al comprador. Con este
objetivo se exigira: a) que el constructor sea responsable de los posibles dafios que sufra la
edificacion por 10 afios; b) que la supervision y certificacion técnica se realice para construcciones
con areas mayores a los 2.000 metros a diferencia de los 3.000 metros que estan estipulados en la
ley 400 de 1997; c) que para edificaciones con menor area construida se dé cumplimiento a las
normas de sismo resistencia y el titular de la licencia o el propietario sean los responsables; d) que la
revision de los disefios estructurales sea realizada por un profesional acreditado diferente al
disefiador de la obra y sus costos estén a cargo del solicitante; €) que un supervisor técnico
certificado que forme parte del registro nacional de profesionales acreditados para labores de
disefio, revision y supervision emita la certificacion técnica de ocupacion; y finalmente f) mayores

controles y obligaciones a los curadores urbanos.

Por lo tanto, se puede concluir que el titulo F que contiene los requerimientos minimos generales
para la construccion con estructuras metélicas dispuestos en la NSR-10, cuenta con la vigilancia y
control tanto de las curadurias como de las alcaldias para garantizar su cumplimiento;
consecuentemente los requisitos que garanticen la seguridad de las estructura metélicas ya esta
siendo regulada. De la misma forma, el proyecto de ley 111 de 2014 busca reforzar la vigilancia y
control estableciendo mejores revisiones y seguimientos técnicos a las obras por parte de personas
calificadas y certificadas para este fin. De esta manera se estaria asegurando que las estructuras
metélicas cumplan con unos requerimientos minimos que garanticen la sismo resistencia de las
edificaciones y asi reduzcan el riesgo de colapso de estas, protegiendo la salud y seguridad

humana.



5.

Normatividad Internacional

Las siguientes son las normas internacionales de construccion con estructuras metalicas que estan

vigentes, muchas de las cuales se encuentran dentro de la normatividad general de construccion de

edificaciones:

Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 037 de 2009 “Disefio, fabricacién y montaje de
estructuras de acero” el cual “establece los requisitos que se deben cumplir el disefio,
fabricacion y montaje de los distintos tipos de estructuras elaboradas a partir de acero”
(Resolucidon No. 057-2009: 2). Este reglamento es similar al titulo F incluido en la NSR-10,

ya que cubre los mismos aspectos a tener en cuenta.

En Peru existe el reglamento Nacional de Edificaciones expedido en el 2006, el cual
establece los requerimientos minimos para el disefio y ejecucion de las edificaciones. En el
capitulo 11l del titulo Il se establecen los requerimientos minimos a tener en cuenta para el
‘disefio, fabricacion y montaje de estructuras metalicas para edificaciones” (Reglamento
Nacional de Edificaciones 2006: 318). Los requerimientos técnicos son similares a los

contenidos en el titulo F incluido en la NSR-10.

En México existen las normas técnicas complementarias para el disefio y construccion de
estructuras metélicas las cuales especifican a detalle los materiales, propiedades, disefio,
conexiones y montajes de estas. Normas similares a las exigidas en el capitulo F de la NSR-
10.

En Canada se encuentra el Codigo Nacional de Construccién (NBC), que constituye la base
de todos los codigos y reglamentaciones de las provincias y territorios. Este Codigo
establece de obligatorio cumplimiento las normas de construccion en cuanto a materiales y
componentes. La supervision y el proceso de evaluacion de la conformidad “es
responsabilidad de la autoridad provincial, territorial 0 municipal que tenga jurisdiccién y de
los disefiadores profesionales que supervisan la obra. Estas personas, responsables de
verificar que los materiales, artefactos, sistemas o equipos cumplan los requisitos del cédigo,



disponen de varios medios para realizar su labor, desde la inspeccion de la obra al empleo

de servicios de certificacion prestados por entidades acreditadas (ALCA nd)”.

Cabe aclarar que no se encontré regulacion especifica sobre el acero, principal material de las
estructuras metalicas, ya que normalmente la exigencia de especificaciones técnicas minimas
depende del uso que se vaya a dar al material. Por lo tanto se encuentra reglamentacion técnica del
acero asociado al refuerzo de concreto, acero para diferentes usos para construccion, acero para

estructuras metalicas, tal como se menciond anteriormente.

Dentro de esta busqueda internacional y teniendo en cuenta la falta de informacién encontrada a
nivel nacional que pudiera coadyuvar a establecer la calidad en la fabricacién de las estructuras
metélicas que son utilizadas en la construccién de edificaciones en Colombia, se revisaron los
comentarios realizados a una Manifestacion de Impacto Normativo (MIR), el equivalente mexicano al
Anélisis de Impacto Normativo (AIN), de un proyecto de Norma Oficial Mexicana (NOM) sobre
productos de hierro y acero, los cuales son similares a estructuras metélicas de acero, y esta
enfocada a regulacion especifica del producto, por lo cual es util para el caso colombiano. Los

principales comentarios se resumen a continuacion?:

¢ No se encontraron datos econémicos duros que indiquen la existencia de un problema que

deba ser solucionado mediante la publicacion de una Norma Oficial Mexicana.

¢ No proporciona informacién cuantitativa de accidentes que hayan atentado contra la vida de
las personas relacionados con las diversas actividades en las que se utilizan productos

derivados del acero ni el costo asociado.

e La MIR establece el riesgo a las personas como justificacion; sin embargo, no menciona un
solo caso de ello, ni explica si este riesgo se presenta durante la produccién, la utilizacién

como materia prima, como producto 0 como componente de un producto final.

? Observaciones obtenidas de los comentarios realizados al proyecto de NOM-195-SCFI-2014, “Productos de
hierro y acero — Especificaciones de seguridad”. Para mas informacion dirigirse a la pagina Web:
http://www.cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/37882



http://www.cofemersimir.gob.mx/portales/resumen/37882

e No efecttia un andlisis completo de la existencia de disposiciones juridicas vigentes
directamente aplicables a la problematica materia del proyecto, ni tampoco explica la

insuficiencia para atender la problematica |dentificada.

e En este sentido, la MIR no es clara en sefialar a los reglamentos de construccion existentes
como disposiciones juridicas que tratan ampliamente los criterios de disefio, construccion y
calculo estructural para diversos productos que se utilizan en la edificacion y la construccion

de obras de infraestructura.

¢ Afirma la MIR que no existe vinculacién de las normas mexicanas aplicables a productos de

amplia utilizacion en la industria de la construccion con disposiciones juridicas, lo que es

falso, baste como ejemplo el articulo 200 del Reglamento de Construcciones para el Distrito

Federal (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 6 de octubre de 2004), que a la letra dice:

"ARTICULO 200.- Los materiales empleados en la construccién deben ajustarse a las
siguientes disposiciones:

» ‘La resistencia, calidad y caracteristicas de los materiales empleados en la

construccion, seran las que se sefialen en las especificaciones de disefio y los

planos constructivos registrados, y deben satisfacer las Normas de este

Reglamento, y las Normas Oficiales Mexicanas o Normas Mexicanas.”

e En el caso de la industria de la construccion, como ya se indicd, la MIR no considera a los
reglamentos de construccién municipales o estatales (ver articulo 115 constitucional) como
alternativas para resolver la supuesta problematica, y es omisa al no proporcionar los

analisis de los costos y beneficios involucrados en las alternativas consideradas.

Las anteriores observaciones realizados a la MIR del proyecto de Norma Oficial Mexicana de
productos de hierro y acero se pueden aplicar al caso colombiano, en donde, debido a que no se
recibi6 informacién de los solicitantes ni de las demas agremiaciones e importadores consultados,
asi como tampoco se pudo constatar evidencia de accidentes por otras vias de investigacion, no es
posible demostrar que existe el riesgo de colapso de las edificaciones a causa de las estructuras
metélicas y por lo tanto determinar que éstas generen riesgo para la salud y la seguridad de las



personas. De la misma manera en México existia normatividad vigente para la construccion en la

cual incluian las estructuras metalicas.

Adicionalmente, se puede concluir que a nivel internacional la regulacion de los requerimientos
minimos para la construccion con estructuras metalicas se realiza a través de reglamentos técnicos
de construcciones, tal como sucede actualmente en Colombia con la NSR-10, en donde se
especifican los requerimientos de materiales estructurales primarios, secundarios, asi como los de

su disefio, fabricacion y ensamblaje con el fin de mitigar el riesgo de colapso de las edificaciones.

6. Opciones y alternativas

Una vez analizada la informacion recolectada y realizada la consulta con las entidades interesadas
la Direccion de Regulacion definio las siguientes alternativas, teniendo en cuenta el alcance de la

Direccién:

Alternativa 1: Mantener el statu quo.

Alternativa 2: Regular la fabricacion de estructuras metélicas a través de un reglamento técnico.

6.1. Alternativa 1: Mantener el statu quo

La primera alternativa a ser analizada en este AIN tiene que ver con la idea de mantener el statu quo
(no hacer nada). Esto supone que la Direccién de Regulacién no realizaria intervencién alguna.
Dicha opcion debe ser analizada para establecer una linea base que permita evaluar correctamente

otras opciones donde si habria una intervencion.

El mantenimiento del statu quo supone que el Ministerio de Comercio no haria ninguna intervencién
regulatoria con relacion a las estructuras metélicas, como producto a ser utilizado en la construccion
y edificacién. Eso no implica que el tema de seguridad en edificaciones y el uso de estructuras
metalicas en dicho proceso de construccion, ya regulado a través de la NSR-10, no pudiera ser

revisado, modificado y reforzado a lo largo del tiempo. En ese sentido, el marco regulatorio actual ya



da cuenta de los posibles riesgos que existen en la utilizacion de estructuras metalicas en la

construccion.

La preparacion de cualquier intervencion regulatoria tiene que estar sustentada en evidencia. En
este caso particular, no se encontré evidencia robusta de accidentes o colapsos de edificaciones
producidos exclusivamente por la calidad de las estructuras metalicas, como producto, que pudieran
justificar una posible intervencién regulatoria a través de un reglamento técnico, aun cuando se
solicitaron estos datos a los diferentes actores involucrados, incluyendo a quienes solicitaron
explorar la posibilidad de preparar un reglamento técnico. Sin embargo, aunque no exista la
evidencia suficiente al respecto, no se puede desconocer el riesgo de colapso que presentaria la
mala construccion utilizando estructuras metélicas y el riesgo que se generaria para la salud o la

seguridad de las personas.

La fuente de riesgo de colapso de las edificaciones va mas allé de las mismas estructuras metalicas
e involucra los demas elementos utilizados en la construccion, asi como del disefio y el proceso
mismo de construccion. Por esta razon el analisis del riesgo de colapso y su mitigacion deben ir mas
alla de los elementos unitarios hacia la construccion en su totalidad teniendo en cuenta todos los

elementos involucrados, su interaccion y el disefio de las edificaciones.

A través de la investigacion realizada se determiné que en Colombia existe la Norma Colombiana
Sismo Resistente (NSR-10), en la cual el Titulo F de la NSR-10 determina las disposiciones para la
construccion y uso de las estructuras metalicas. Esta norma entr6 en vigor como reglamento técnico
a partir del decreto 1469 de 2010, en el cual se dictan los requerimientos minimos para el disefio y
construccion de edificaciones sismo resistentes. Dentro de las instancias involucradas en la
vigilancia y supervision se encuentran las curadurias, las cuales tienen como obligacion la revision
de los disefios de las edificaciones para la expedicién de las licencias de construccién asi como la
revision in situ del cumplimiento de la norma. Asimismo, las Alcaldias Municipales deben emitir
certificados de permiso de ocupacion del inmueble para asi garantizar el cumplimiento de la norma y

de lo dispuesto en las licencias urbanisticas.



De la misma manera, para reforzar la vigilancia y control de la NSR-10, actualmente el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio presentd al Congreso el proyecto de ley 111 de 2014 el cual busca
fortalecer las funciones de las curadurias y establecer nuevos mecanismos de control para

incrementar la seguridad de las edificaciones y prevenir el riesgo de colapso.

Por lo tanto, una vez analizada la informacién recolectada, la Direccién de Regulacién establece que
el riesgo de colapso de edificaciones en las que se utilizan estructuras metalicas va mas alla del
elemento en si y se deben tener en cuenta todos los elementos de la edificacién en conjunto al igual
que los disefios y montajes. Para mitigar este riesgo de colapso en Colombia ya existe un conjunto
normativo referente a la construccién con estructuras metalicas que establece tanto el disefio de la
edificacion, materiales primarios y secundarios a utilizar y determina los supervisores y la forma del
cumplimiento de las normas. Adicionalmente para reforzar este marco normativo se encuentra

actualmente en el Congreso el proyecto de Ley 111 de 2014 para su aprobacién.

6.2. Alternativa 2: Regular la fabricacion de estructuras metalicas a través de un

reglamento técnico

Dentro del alcance de las funciones de la Direccion de Regulacion, la segunda alternativa consiste
en la expedicion de un reglamento técnico que regule la fabricacion de las estructuras metélicas,

como producto, para su uso en construccion.

Este reglamento técnico consistiria en imponer requisitos al producto para garantizar su adecuado
desempefio en una construccion, especificamente determinar rangos de elasticidad, torsion,
desemperio, entre otros, los cuales deberian ser supervisados por las entidades de control tanto en
la produccion nacional como para los productos importados. Adicionalmente, para este producto, al
ser considerado de alto riesgo, se exigiria un certificado de conformidad emitido por un organismo de
certificacion debidamente acreditado ante el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC), quien verificaria a través de un laboratorio acreditado el cumplimiento de los requisitos y
ensayos establecidos en dicho reglamento. La formulacién, implementacién y supervision de esta

potencial regulacion tiene los siguientes inconvenientes:



1.

El primero es que se deberia realizar un reglamento técnico para diferentes tipos de
estructuras metélicas dependiendo de la clase de edificacién en la que potencialmente seria
utilizada, puesto que cada edificacion, dependiendo de su tamafio, disefio y uso, requeriria
de caracteristicas particulares sobre el desempefio de estas estructuras. Esto supone
determinar caracteristicas a productos cuyo uso no necesariamente se especifica cuando se

estan produciendo o importando.

Para el regulador no tendria la posibilidad de identificar exclusivamente los productos objeto
de la regulacion, debido a que existen multiples subpartidas en las cuales pueden ubicarse
las estructuras metalicas; esto, unido al punto anterior, supone que la regulacion tendria que
aplicar a otros productos que estan en la misma subpartida pero no representan el mismo
riesgo que las estructuras metalicas, o que se deberan excluir algunas subpartidas en donde
pueden existir los productos objeto de la regulacion, pero no se incluyen para no afectar los

otros productos incluidos en la misma subpartida.

Teniendo en cuenta reglamentos técnicos expedidos anteriormente, se pueden presentar
problemas de contrabando técnico, el cual ocurre debido a la dificultad de identificar en la
inspeccion por parte de la autoridad de vigilancia las diferencias técnicas dependiendo del
uso de las estructuras metalicas; por lo tanto el importador podria declarar su producto en
subpartidas diferentes a la correspondiente, evadiendo asi a las autoridades de control y
requerimientos establecidos en el reglamento técnico. Esto se agrava si se tienen en cuenta
que dentro del capitulo 72 se encuentran las subpartidas que contienen los productos de
hierro y acero y que podria ocasionar el mismo problema de supervision presentado por el

reglamento técnico de barras corrugadas.

Las labores de supervision y control tendrian un alto grado de complejidad, puesto que se
supondria que cualquier estructura metalica, sea producida en Colombia o importada al
pais, deberia estar destinada a un uso especifico para poder corroborar que cumple con las

caracteristicas técnicas del reglamento técnico.



5. Al emitir un reglamento técnico podrian imponerse barreras técnicas al comercio y a la
innovacion debido a que al limitar y exigir ciertas caracteristicas y materiales para la
fabricacion de productos, se puede limitar la investigacion sobre la generacion y produccion
de nuevos materiales, aleaciones o disefios de las estructuras metélicas a ser utilizadas en
las edificaciones. Asimismo, conforme al acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio los
paises miembros no deben crear obstaculos innecesarios al comercio internacional y los
reglamentos técnicos no deben restringir el comercio mas de lo necesario, por lo tanto los
reglamentos técnicos deben ser basados en prescripciones para los productos en funcion de
las propiedades de uso y empleo; y no en funcién de su disefio o de sus caracteristicas

descriptivas.

7. Analisis de impacto

A continuacion se presenta un estimado de los costos y beneficios que conlleva cada una de las

opciones (Ver Anexo 5 para los soportes de los valores y los numerales del acuerdo OTC).

Alternativa 1: Mantener statu quo, en donde la Direccion de Regulaciéon no realizaria

intervencion alguna.

Al no emitirse reglamento técnico para las estructuras metalicas se seguiria operando bajo la
normatividad vigente (NSR-10) para este producto cuando su uso sea el de construccion de
edificaciones. Antes de iniciar a analizar los posibles costos y beneficios de esta alternativa cabe
aclarar que al no tener datos de accidentes, lesiones, colapso de estructuras metalicas, riesgos
asociados a las actuales caracteristicas del producto, etc. no fue posible la cuantificacion de estos
items para esta alternativa. Por esta razén a continuacion se realiza un analisis cualitativo de la

misma.

En primer lugar el no realizar intervencién alguna implicaria que los costos para todos los afectados
(identificados en la seccién 3 del presente documento) permanecerian iguales, no habria ningun

costo adicional. Al no tener evidencia de la existencia de efectos directos del uso de estructuras



metalicas en las construcciones no se pueden tampoco proyectar costos posteriores en los que se
podria incurrir al no tomar ninguna accion regulatoria, tales como pérdidas humanas, econémicas,

sociales y/o aumento del riesgo de colapso de las estructuras.

El sector privado (productores e importadores) continuaria produciendo/importando estructuras
metalicas cuyo destino sean las edificaciones, bajo los estandares exigidos en el titulo F de la NSR-
10, ya que si no cumplen estas caracteristicas no podrian comercializarlas al sector de la
construccion, que tiene como obligaciéon cumplir el reglamento Colombiano de Construccion Sismo

Resistente.

Por el lado de los beneficios, se encuentra una situacion similar, ya que al no tomar medida alguna

no se generan beneficios adicionales para los grupos de interés anteriormente identificados.

Finalmente, aun cuando el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo no emita un reglamento
técnico sobre el producto, se espera que la discusion del proyecto de ley 111 de 2014 siga su curso
y sea aprobado posteriormente. Esta norma refuerza la supervision de la NSR-10 y por lo tanto el
cumplimiento de las caracteristicas alli establecidas de las estructuras metalicas para su uso en
edificaciones. Este proyecto generara costos y beneficios ligados al sector de la construccion que no
necesariamente afectarian las condiciones actuales de produccion de las estructuras metalicas

como tal.

Alternativa 2: Regular la fabricacion de estructuras metalicas a través de un reglamento

técnico

La emision de un reglamento técnico que establezca las caracteristicas minimas de disefio y
fabricacion de las estructuras metalicas impondria nuevos costos tanto al sector privado como al

publico y a la sociedad.

De acuerdo a datos entregados por la Superintendencia de Industria y Comercio la supervision de un
reglamento técnico con las caracteristicas de este producto costaria $988.050.000 el primer afio y

$742.050.000 los arios subsecuentes (Ver Anexo 5). Asimismo, al emitir un reglamento técnico el



pais podria incurrir en un costo politico y comercial por omisién del acuerdo de Obstaculos Técnicos
al Comercio, especialmente los numerales 2.1, 2.2 y 2.8 los cuales consisten en dar un trato igual a
los productos importados, no crear obstaculos innecesarios al comercio internacional y que los
reglamentos técnicos deban estar basados en el uso y empleo de los productos mas que en sus
caracteristicas (Para mayor informacion remitirse al anexo 5). En este caso seria casi imposible
realizar un reglamento técnico de acuerdo al uso del producto ya que se deberia realizar de acuerdo
a las caracteristicas de la edificacion en donde se utilizaria, por lo cual tendria que estar enfocado a
las caracteristicas del producto. El incumplimiento de los acuerdos OTC, que forma parte del
acuerdo sobre la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), puede acarrear sanciones comerciales
para el pais que infrinja los acuerdos, proceso que inicia con la declaracion de no conformidad por

parte de otro pais miembro y continua con el procedimiento de solucion de diferencias.

En cuanto a los productores/importadores de estructuras metalicas estos incurririan en costos
adicionales para la obtencion de acreditaciones, certificaciones, pruebas de laboratorio y auditorias.
La obtencion de una acreditacién para un certificador de producto cuesta aproximadamente
$12.000.000 cada tres afios con vigilancia anual y auditorias que cuestan aproximadamente
$4.000.000; este proceso puede tardar hasta 180 dias. La certificacion del producto tiene un valor
aproximado de $10.000.000 y las auditorias anuales de supervision tienen un costo aproximado de
$3.000.000, costo que podria aumentar para el caso de los importadores, ya que segun el tipo de
certificacion (por lote, marca o sello) requeririan de visitas a las plantas tanto para la obtencion de la
certificacion como para las visitas de auditoria. Estos costos adicionales pueden ser reflejados en los
precios de los materiales y posteriormente en los precios de las edificaciones. En el caso de los
importadores, estos pueden incurrir en una doble certificacién del producto, debido a que en
Colombia los productos que presenten riesgo alto deben demostrar su conformidad con el
reglamento técnico con un certificado de conformidad emitido por un Organismo de Certificacion
debidamente acreditado ante el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC); esto, a
pesar de que muchas veces estos productos ya cuentan con certificaciones y resultados de
laboratorios internacionales que no son validas en Colombia, lo que aumentaria el costo de sus

productos.



En cuanto a los beneficios de esta alternativa, el principal consiste en reforzar la seguridad de que
las estructuras que se estan comercializando y produciendo cumplen con los requerimientos
establecidos en el reglamento técnico; asimismo se reduce el riesgo de engafio al consumidor
(constructor y sociedad civil), y por ende las pérdidas econoémicas y sociales. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que la normatividad existente ya establece los requisitos minimos de las estructuras
metalicas para ser utilizadas en edificaciones (NSR-10) y garantizar la seguridad del producto en las
edificaciones. Por lo tanto, estos beneficios ya existen actualmente y el reglamento brindaria una
mayor impresion de seguridad la cual no se vera reflejada en la disminucién del riesgo de colapso de

las estructuras metalicas.

Cuadro 6. Resumen costos y beneficios

Alternativa Costos Beneficios
Alternativa 1.
Mantener el Statu Ninguno adicional. Ninguno adicional.
Quo.
Alternativa 2. o Costos sociales al limitar la generacién y | e Brindar mayor sensacion de
Regular la produccion de nuevos materiales, | seguridad a quien habita las
fabricacion de aleaciones o disefios de estructuras | edificaciones.
estructuras metalicas.
metalicas a través o Reforzar la seguridad de que
de un reglamento | e Posibles barreras al comercio por doble | las estructuras que se estan
técnico. certificacion a los importadores. comercializando y

produciendo cumplan con los
e Costos de posible contrabando técnicoy |  requerimientos  establecidos
posible engafio al consumidor. en el reglamento técnico.

e Costo de obtener la acreditacion para un | e Reducir el riesgo de engafio
certificador  ($12.000.000 cada tres | al consumidor por parte de
afos). los constructores.

¢ Costos para la certificacién de producto
($10.000.000).

eCosto de auditorias anuales de
supervision ($3.000.000).

e Supervision del Reglamento Técnico por
parte de la SIC ($988.050.000 en el
primer afio y $742.050.000 los afios
subsecuentes).




8. Opcioén seleccionada

La Direccion de Regulacion concluye que la mejor opcion es mantener el statu quo, teniendo en
cuenta tanto el analisis presentado en la seccion anterior y considerando que actualmente el riesgo
de colapso de las edificaciones asociados a las construcciones con estructuras metalicas se
encuentran mitigados a través el titulo F de la NSR-10, en el cual se establecen las condiciones de
construccion de las estructuras metalicas (materiales primarios y secundarios, disefio, ensamblaje,
etc.) y las entidades de vigilancia y control para su cumplimiento. Asimismo, la realizacion de un
reglamento técnico conlleva grandes costos y no garantiza la reduccion adicional de riesgo de

colapso de las edificaciones ni beneficios adicionales.

Por lo anterior se concluye que actualmente hay mecanismos suficientes que mitigan el riesgo de
colapso de las edificaciones que utilizan estructuras metélicas y por lo tanto no es necesario expedir

reglamentacidn adicional para la construccion con las mismas.

Sin embargo y dado el alcance de la Direccion se sugiere tener en cuenta la siguiente

recomendacion:

Estudiar si las condiciones de vigilancia y control del proyecto de ley 111 de 2014 deben ser
trasladadas a todo tipo de edificaciones y construcciones sin importar el area de las mismas; esto
permitira que las construcciones realizadas en el pais sean seguras ya que cumpliran a cabalidad
por lo ordenado en la NSR-10. Esta accion seria competencia del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio.



9. Consulta realizada en el marco del AIN

Dentro del grupo de actores interesados, identificados en la seccién 3 del presente documento, se

realiz6 consulta a través de correo electronico, a las siguientes instituciones con el fin de recolectar

informacion referente al tema (Ver en el anexo 6 la solicitud enviada):

ANDI.

Ferrasa.

Camacol.

Sociedad Colombiana de Ingenieros.

Sociedad Colombiana de Arquitectos.

Sociedad Colombiana de Consumidores.

Facultad de Ingenieria de la Universidad de los Andes (estudio edificio space).
Camara Colombiana de Infraestructura.

Comision asesora permanente para el régimen de construcciones sismo resistentes.
Fasecolda- Federacion de Aseguradores Colombianos.

Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

De igual forma se consultd, a través de correo electronico, a los principales importadores de

estructuras de acero del pais:

Tuvalcol

Agofer

Perfilamos

La campana servicios de acero s.a.
Tubos colmena

Gy J Ferreterias

Diaco

Fajobe

Arme s.a.

Sedelec s.a.

Logistica estructural s.a.

Consorcio metalurgico nacional
Steckerl Aceros

Industrias Metalicas Asociadas Imal s.a.
Metaza s.a.

Durante esta primera etapa de consulta se contactd por medio de correo electronico a las anteriores

instituciones pero no se obtuvo respuesta con datos estadisticos de accidentalidad o riesgo que

permitiera determinar si el problema radicaba en la calidad de fabricacion de los elementos

estructurales de acero o en los elementos importados. En el anexo 3 se adjuntan las respuestas



dadas por las entidades y la informacion suministrada. Como un segundo intento de consulta con las
entidades anteriormente mencionadas se procedié a llamar directamente con el fin de recordar a las
partes la solicitud enviada y la importancia del proceso; al igual que en la primera etapa de consulta,

esta no obtuvo respuesta con los datos solicitados.

Como un ultimo intento para recabar la informacion se cito a las partes interesadas a una audiencia
publica con el fin de informar en primer lugar acerca del proceso del AIN y segundo determinar qué
informacién tenia cada entidad. A esta audiencia solo asistieron CAMACOL vy la SIC, y como

resultado no se pudo obtener la informacion requerida.

La SIC por su parte manifesté que no tiene la vigilancia sobre ningun reglamento técnico que
involucre estructuras metalicas razén por la cual no puede efectuar ni control ni vigilancia sobre la
calidad de éstas. En el reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10), no se

designo a esta entidad como autoridad de control y vigilancia.
La Delegatura de la Defensa del Consumidor no ha registrado queja alguna sobre el particular.
Los deméas consultados y los mismos solicitantes del reglamento técnico, no suministraron

informacién sobre accidentes registrados donde la principal causa de colapso fuera la mala calidad

de las estructuras metalicas de acero.
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Anexo 1. Solicitud de Reglamento Técnico, Camara Fedemetal.

-~ ANDI——

Camara Fedemetal
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2414 ){

Bogota, 5 de mayo de 2014

Doctor .!Mm
20 $214~000

My
Luis Felipe Torres 0507 W2 A DCry

Director de regulacion o??egmsu&&,g& 4 ch i)
Ministerio de Comercio, industria y turismo " OF Reau g oy
MINCIT

Ciudad

Asunto: Solicitud de Reglamento técnico.

Estimado doctor:

Consecuente con lo manifestado por la Camara Fedemetal de la ANDI, en la reunion
sostenida con el Vicepresidente Narifio, es de interés del sector metalmecanico y de
necesidad para la segundad de la vida humana, la expedicion de un reglamento técnico de
fabricacion y construccion de estructuras metalicas en acero.

Es por esto que le solicitamos muy amablemente tener en cuenta este proyecto de
reglamento técnico en su planeacion futura.

Dicho reglamento tendra relacion con ias siguientes normas asociadas.

e NTC 5832. PRACTICAS NORMATIVAS PARA FABRICACION ¥ MONTAJE DE ESTRUCTURAS EN
ACERO. EDIFICIOS Y PUENTES de 2012

e NTC 1920. ACERO ESTRUCTURAL AL CARBONO de 2012

e NTC 1985. ACEROS DE CALIDAD ESTRUCTURAL DE ALTA RESISTENCIA BAJA ALEACION AL
NIOBIO (COLUMBIO) — VANADIO de 2012

e NTC 3470. TUBOS DE ACERO SOLDADOS Y SIN COSTURA, NEGROS Y RECUBIERTOS DE CINC
POR INMERSION EN CALIENTE de 2013.

e NTC4526. TUBERIA ESTRUCTURAL DE ACERO AL CARBONO FORMADA EN FRIO, CON Y SIN
COSTURA, REDONDA Y DE OTRAS FORMAS de 2012

e NTC4537. REQUISITOS GENERALES PARA BARRAS, CHAPAS, PERFILES Y TABLESTACOS DE
ACFERO LAMINADO DE CALIDAD ESTRUCTURAL de 2004

%A A
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®  NTC 5680. PERFILES NO ESTRUCTURALES DE ACERO UTILIZADOS EN CONSTRUCCION
LIVIANA EN SECO de 2009

® NTC5681. PARALES, CANALES Y RIOSTRAS O PUENTEOS DE ACERO QUE SOPORTAN CARGA
(AXIALY TRANVERSAL) EN APLICACIONES CON PLACAS DE YESO ATORNILLADAS Y
SOPORTES METALICOS PARA FACHADAS de 2009

e NTC4011. PRODUCTOS PLANOS DE ACERO RECUBIERTOS CON ZINC (GALVANIZADO) O
RECUBIERTOS CON ALEACION HIERRO ZINC (GALVANNEALED) MEDIANTE PROCESOS DE
INMERSION EN CALIENTE de 2013

*  NTC5685. PERFILES ESTRUCTURALES DE ACERO CONFORMADOS EN FRIO de 2010

Cordialmente,

\

/

Ui~ vy, jlwae
Juan Manuel Lesmes P. < 2]
Director Ejecutivo
- g
L M-
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Anexo 2. Respuesta a solicitud del ministerio, sobre proyecto de Reglamento Técnico
aplicable a los materiales y la fabricacion de estructuras de acero

L

. Camara Fedemetal

120602 X

Bogotd, 15 de enero de 2015

w T

Doctor

Santiago Angel

Director de regulacidn

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Cludad

Asunto: Respuesta a solicitud del ministerlo, sobre proyecto de Reglamento Técnico aplicable o
los materiales y lo fabricacicon de estructuras de acero

£l Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio (OTC) trata de asegurar que los reglamentos
técnicos no creen obstdculos innecesarios al comercio. Sin embargo, en el Acuerdo se reconoce
también el derecho de los palses a adoptar las normas que consideren apropiadas para, entre otras,
la proteccion de la salud y la vida de las personas.

£n este contexta, En Colombia, 1a Ley 400 de 1997 westoblece criterios y requisitas minimos para el
disefio, construccién y supervisidn técnico de edificociones nuevas, asi como de oguellas
indispensables para fo recuperacidn de la comunidad con posterioridad o lo ocurrencia de un sisma,
gue puedan verse sometidas a fuerras sismicas y otras fuerzas impuestas por o naturoleza o el uso,
con el fin de que sean capoces de resistirlas, incrementor su resistencia o los efectos que éstas
producen, reducir @ un minime el riesgo de la pérdida de vidas humanas, y defender en lo posible el
patrimonio del Estado y de los cludodanos. »

En desarrollo de la Ley 400 de 1997, se expidid el Decreto 926 de 2010, por med o del cual se adopta
el reglamento de construcciones sismo resistentes N5R-10, que establece los requisitos de caracter
técnico v cientifico para estas construcciones,

El objetive de la reglamentacidn puede resumirse en:

1. Evitar pérdidas de vidas humanas y accidentes que pudieran originarse por la ocurrencia de
cualguier evento sismico.

2. Evitar dafios en la estructura y en los componentes de cada construccion durante
terremotos de frecuente ocurrencia.
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3. bvitar que se originen colapsos totales o parciales en las construcciones que puedan pener
en peligro la seguridad de las personas durante terremotos muy severos, de ocurrencia
extraordinaria.

Actividad Sfsmica en Colombia

Colombia, por su localizacidn geogrifica, estd altamente expuesta a la actividad sismica, entendida
ésta como el movimiento del sistema de placas tecténicas que conforman la corteza terrestre. Los
slsmos son consecuencia de la liberacidn abrupta de energia altamente concentrada por el
movimiento de dichas placas confermando ondas sismicas que son transmitidas por el suelo y se
raniflesta ain en 2onas alefadas de donde. se concentra la actividad sismica.

La amenaza sismica se define entonces como el potencial de ocurrencla de dafios por efecto de un
evento sismico en una 7ona geogréfica determinada. La intensidad de un evento sismico se
determina por los efectos causados en la superficie terrestre y de acuerde a observaciones
subjetivas, pero que han sido acordadas a nivel mundial corno vilidas para establecer una escala de
dafios. En Colombia existen diversidad de fallas geoldgicas a lo large y ancho del territorio naclonal
las cuales ponen en riesgo slsmico a zonas densamente pobladas,

Esta amenaza sismica no es posible controlarla de manera directa, pues, hasta el momento, no es
posible predecir ni cudndo, ni dénde va a ocurrir un evento sismico.

Teniendo en cuenta lo anterior, la legislacion colombiana ha contemplada los siguientes principios
de la construccion sismo resistente, tendientes a salvaguardar la vida de las personas y la seguridad
de las construcciones:

+ Forma regular

* Bajo peso

Mayor rigidez

Buena estabilidad

Suelo firme

Buena cimentacidn
Estructura apropiada
Materiales competentes
Calidad de construccidn

»  Capacidad de disipar energia
¢  Fijacién de acabados e instalaclones

- & & ® ® @
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Seguridad en las Edificaciones y Construccienes Sismo Resistentes

Las construcciones, edificaciones e infraestructura vital para la vida econdmica de una regidn o un
pals se considera que deben cumplir con un comportamiento adecuado ante un evento sismico, Si
al sismo es de intensidad leve las estructuras no deben ser afectadas; pero si el sismo es de magnitud
considerable deben ser capaces de resistir el evento sismico aun con dafios reparables y dafios
profundas pere sin que haya ocurrido el colapso de la estructura.

Para lograr estos requisitos, la ingenieria estructural dispene de herramientas de andlisis, calculo y
disefio que predicen el compoertamiento de las estructuras ante un evento sismico. De tal manera
que deben seguirse rigurosamente las indicaciones del dise fiador en &l momento de ejecutar la obra
de construccidn: asi mismo se deben garantizar la calidad, caracteristicas e idoneidad de los
materiales utilizados en la ejecucion de la construccion, lo anterior conforme a los principios que
pretende garantizar la Ley.

Construccién en Estructura Metdllea

Las barras lisas, las chapas, los dngulos, los perfiles, [as vigas asi como | tuberia estructural que se
usen en Colombia para la construccion con estructuras de acero en puentes y edificaciones deben
cumplir con las especificaciones que se han determinado de acuerdo con la normativa nacional e
internacional, en ellas se establece entre otras el comportamiento mecdnico y tolerancias
dimensionales aplicables a dichos productos. Estos aspectos en su conjunto son de espechal
importancia para garantizar el comportamiento dictil y alta capacidad de disipacidn de energia
ineldstica como propiedades que conceden la caracteristica de sismo resistencia en los aceros. Por
lo tanto es exigible, para cumplir con el sentido de la Ley 400 de 1997, que estos productos tengan
un control estricto por parte de las autoridades competentes. Es asi como el Decreto 926 de 2010,
reglamento de construcciones sismo resistentes NSR-10, estipula en sus numerales F2, F3 y F4,
anexos al final de este documents, las designaciones, materiales y caracteristicas de las estructuras
de acero con perfiles laminados, armados y tuberias estructurales siendo estos capitulos de la M5R
10 el referente de este Reglamenta Técnico.

De acuerdo con Jos pardmetros canstructives en un puente o edificacion en estructura metélica, el
acero estructural representa mas del BO% de la construccisn en productos est ructurales tales comao
barras lisas, chapas, dngulos, perfiles, vigas, tuberia estructural y su fabricacidn, los cudles hasta
ahora ne poseen reglamento técnico como sf lo posee el acero de refuerzo de concreto co nsiderado
en la misma NSR-10. Estos elementos de acero son responsables por fa estabilidad y resistencia de
las estructuras, al igual que el acero para refuerzo de concreto, del comportamiento de las
construcciones realizadas bajo este método constructivo y de la preservacion de fa vida de las
personas que las utilizan durante eventual ecurrencia de un sismo.

En la actualidad el mercado de estructuras metdlicas en Colombia se estima en cifras preliminares,
177,000 Toneladas/afio de las cuales 277.500 Toneladas/afio equivalentes al 73% del mercado
tienen origen en importacidén de paises donde no necesariamente son exigibles los mismos
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requerimientos establecidos en Colombia por ser un territorio con alto riesgo sismico, lo anterfor
hace aln mds necesario e imperativo la emisién de un reglamento téenico para los elementos
estructurales wtilizados en la construccidn y montaje de estructuras metdlicas en puentes y
edificaciones.

El acero estructural representa mas del 80% de la construccion en productos estructurales, dichos
elementos de acero son responsables por la estabilidad y resistencia de las estructuras, sin embargo
en Colombia las malas pricticas de construccidn al no cumplir con referentes técnicos normativos o
por la importacidn de estructuras gue no cumplen con la calidad necesaria, ocasionan grandes
pérdidas no solo econdmicas , sino que ponen en gran riesgo las vidas de las personas, ya que las
estructuras de sus puentes y edificaciones no cumplen con los criterfos de construccidn v
especificaciones  técnicas que permitirian garantizar la seguridad y estabilidad de obras.

Actualmente Colombla cuenta con una norma NSR 10 en la que existen especificaciones para
garantizar la sismo resistencia de materiales. Sin embargo, bajo esta normatividad actual, las
entldades de control de orden naclonal, tales como la DIAN v la Superintendencia de Industria y
Comercio, no quedan autorizadas para actuar, cuando se fabriguen, comercialicen o importen,
materiales, elernentos y estructuras de acero que no cumplan con el NSR 10y/o la NTC 5812, ya que
esta norma, no las autoriza explicitamente. lgualmente, la NSR10 no es un reglamenta técnico, por
no haber cumplido todos los requisitos que se exigen, ni su borrador se envid previamente a la OMC.

A continuacion enumeramos diferentes factores y razones por las que es necesario la
reglamentacidn de los materiales y la fabricacion de estructuras de acero y que a suvez, responden
a fas inquietudes planteadas por ustedes,

1. Serequiere expedir un reglamento Técnico, para garantizar la proteccion de la vida humana
en las construcciones gue usen acerg estructural

2. A nivel internacional y acorde con los acuerdes suscritos por Colombia los Reglamentos
Técnicos avaladas por la Organizacion Mundial de Comercio permiten ejercer los controles
internos sobre los productos de fabricacidn local e importada,

3. El NSR 10 de diciembre de 2010, en &) TITULO F establece para todo el territorio nacional
las caracteristicas y disefio de los materiales en acero para ser utilizados en una estructura

&, El riesgo sismico no solamente depende del grado de amenaza slsmica sino también de
wulnerabilidad que en general tienen las edificaciones y esta vulnerabllidad se reduce con la
garantia de calidad de los productos utilizados en las estructuras metélicas,
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5. El emplazamiento téctonico de Colombia es complejo pues en su territorio convergen la
placa de Nazca, la placa de Sur América y la Placa del Caribe,

B, La validacidn de las propiedades del acera requiere métodos de laboratorio complejos,
dificilmente verificables por el consumidor, pudiendo esto ser causa de Induccidn al error
durante la compra.

7. Eltérmino acerg estructural, se refiere a los elementos de acero estructural esenciales para
resistir las cargas de disefio y preservar la vida de las personas durante la vida Gtil de la
estructura o durante la ocurrencia de un sisma,

& Lla presentacion del producto no es garantia del cumplimiento de las propiedades
intrinsecas gue garantizan la sismo resistencia,

9. Existen otras normas bajo las cuales pueden fabricarse tanto materiales, elemeantas y
estructuras de acero sin garantia de cumplimiento de requisitos para ser considerados como
sismo resistentes.

Las empresas interesadas en trabajar en [a elaboracidn del Analisis de Impacto Normativo, son:

CAMARA FEDEMETAL- ANDL:

Juan Manuel Lesmes P. = jlesmes@andicom.co
Katherin Jhoanna Gomez = kgomez @andi.com.co
TERMNIUM:

Jorge Alberto Sierra- jslerra@ternium.com.co

Luis Guillermo Restrepo = réstrépo@ternium.com.co

lairo Cortes - jacortes@ternivm.com.co
ACESCO;

Francisco Granados — feranados@acesco,com

ARME:
Celso Montana - dirtecnic afrarme.co
CORPACERD:

Karen Robles - krobles@corpatera.com
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FANALCA:

Orlay Arevalo - garevalo@fanalea.com.co

Gretty Casas — geasas @fanalca,com.co
METAZA:

Ivan Ruiz - ivanreiz @metaza.com,.co

TECMO:

Gabriel Valencia - gerencia@tecmo.oom.co

HB SADELEC:

Daniel Wuncira = Daniel.nuncira@hbsadelec,com.co

ESTAHL:

Astrid Lopez — alopez@estahlingenieria.com.co

POLYUPROTEC:
lavier Rodriguez — arodriguez@palyuprotec.com
CMA:

Wildrin Ramos- comercial@cma.com.co

Gracias por confiar y elegirnos como plloto en el AlN,

Quedamos atentos al inicio de las reuniones de elaboracion.

fiiﬁ“ﬁ'f")

Juan Manuel Lesmes P,
Director ejecutivo Cdmara Fedemetal = ANDI

€C: Herndn Zaitiga- Profesional de regulacion
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Anexo 3. Respuestas e informacion suministrada por actores consultados

¥

T

@,

PN Ternium Ferra

Medellin, 10 de febrero de 2015

Sefior

Hernan Alonso Zifiiga

Direccion de Regulacidn

Ministerio de Comercio Industria v Turismo
Bogoti

Respetado Sefior,

Teniendo en cuenta que los reglamentos técnicos son documentos adoptados para
hacer frente a problemas o amenazas de riesgos inminentes que pudieran afectar la
seguridad, sanidad, proteccion del medio ambiente o seguridad nacianal, que su
observancia es obligatoria y que en el Pais especificamente para el tema de
construccion en acero rige el capitulo F de la norma NSR 10, consideramos pertinente
la adopcidn de un reglamento técnico que garantice las especificaciones consignadas
en dicho capitulo,

Por caracteristicas del mercado, en el cual aproximadamente el 73% del producto
utilizado equivalente a 277,000 Ton tienen origen en importacién, asi como por la
situacién sismica de Colombia, la adopcién de este reglamento serfa importante para
minimizar el riesgo de inducir a error a los consumidores ¥ para promover que los
fabricantes e importadores cumplamos con los reguisitos minimos de seguridad
requeridos para a este tipo de construccién de tal manera que se garantice la
seguridad de las personas e integridad de las edificaciones.

Saludos,

Miguel Homes
Director Andina
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Destinatario:  Mineleks de Comenck fistra y Tursme

Doctor Fedim ] Amewos:

SANTIAGO ANGEL JARAMILLO para; Accldin Cunndo:
Director de Regulacion

Ministerio de Comercio, Industria y Turlsmo

Cindad

Bogotd D.C, 20 de febrero de 2015

Ref: Prayecto de reglamento tienico para los materiales y fa fabricacidn de
extructuras de acero.-

Estimado Director:

En atencion a la invitaclon que recibimos en dias pasados para presentar un concepto en el
marco del proceso de Andlisis de Impacto Normativo -AlN- que debe realizar el Ministerio
liderado por su drea, queremos remitir nuestras observaciones sobre |a solicitud que formalizd
la Camara Fedemetal de ANDI, para la adopcidn de un Reglamento Técnico aplicable a los
materiales y la fabricacidn de estructuras en acero utilizadas en edificaciones y obras de

infraestructura.

Particularmente para nuestro sector, los pardmetros de diseiio de los nuevos proyectos de
infraestructura vial incorporan una serie de elementos estructurales de acero gue son
fundamentales para garantizar la resistencia vy estabilidad de las obras, y el mejor
comportamiento de las estructuras en el tiempo.

Teniendo en cuenta que el acero que es utilizado en sistemas de resistencia a carga sismica debe
cumplir sin excepcion, requisitos que han sido especificados en la Norma Sismo Resistente
vigente NSR-2010, consideramos de la mayor relevancia establecer mecanismos de control
sobre el proceso de fabricacion de estos elementos ya que compromete directamente la
resistencia de la estructura, y en este sentido serd necesario establecer los ensayos y registros
que den evidencia suficiente de conformidad del material con alguna de las especificaciones

citadas en dicha nerma.

Al no existir un reglamento técnico, nos GENera gran preacupacion el impacto que podria tener
Ia Falta de formalizacion en el mercado de estos elementos para el desarrollo de programas tan
importantes como la Cuarta Generacidn de Conceslones Viales, donde hasta la fecha se ha
estimado la construccion de 109 tineles que equivalen a 100 Km y, 1.159 puentes que

corresponden a 108 Km. '
GAMARSE COLOMBIANA LE
LA IMFRAE STRUCTURA
il 830 127.085.7
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Hay en dia, la ausencia de estas divectrices Facilita la aparicidn de “empresas fantasma” que
burlan el estatuto del consumidor; impiden a los consumidores exigii las garantiazs de que trata
el Capitulo | del Titulo 111 de la Ley 1480 de 2011 y se eximen del régimen de la
Superintendencia de Industria y Comercio por inebservancia de reglamentos técnicos.

Por la anterior, conscientes de la importancia que tiene la elaboracidn e implementacidn de an
reglamento bécnico para establecer las caracteristicas de los elementos estructurales en acers
¥ sus métados de produccion, vinculando las disposiciones administrativas aplicables, donde la
ohservancia sea obligatoria, y con el propdsito de promover el complimiento de requisitos
ininimaos de sepuridad y salvaguarda los intereses econdmicos del pais, consideramaos de la
mayor relevancia expedir la reglamentacion técnica necesaria para estos productos,

Cel mismo modo, tratindose de un producto que puede poner en peligro [a vida, la salud o la
sepuridad de los consumidores, de conformidad con &) numeral 18 del artfeulo 59 del Estatuto
del Consumidor, solicitamos se exhorte a la SIC para que fije los requisitos minimos de calidad
e idoneidad para la comercializacion de estructuras de acers, mientras se expide el reglamento
técnico correspondiente,

Considerandn los grandes retos que espera alifontar el pals en materia de infeacstructura,
agradecemocs se revisen y analicen nuestras observaciones que responden al conocimiento
detallado que tenemos del sector, ¥ propenden por garantizar la méxima calidad y éxito en el
desarrollo de los grandes programas y proyectos que ejecutard el Gobierno Nacional en los

proximos anos,

Cordialmede,

VPT/AG
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m Camara Colombiana de la Construccion
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DISECCION
SANTIAGO ANGEL MRAMILLO ECGLOK DE REGLLAGION

Director de Regulacion
Ministerio de Comertio, Industria ¥ Turismao
La Ciudad

Ref.: Solictud =AIN Reglamiento estructuras de acero

Respetado Doctor Angel,

En primer higar, agradecemas de manera muy especlal fa vinculacidn dz la Camara Colombiana de
la Construccidn al proceso de andlisis de impacto normative, frente a una eventual reglamentacion
te las estructuras de scero utilizadas en la construccidn de edificaciones y puentes en Colombia.

Al respecte, nos permitimos manifestar qua nos encontramos en precess de recopilacion de la
informacion que pueda aportarles evidencia objetiva y estadistica en ks materla. Por lo cual dela
manera més comedica posible, les solicitamos un plazo adicional de dos semanas, contadas a
partir del reciba dela prasente comuricacidn, 2 fin de contar con un soporie que les pueda ayudar
en la elaboracitn d¢l respectivo andliss.

En segundo lugar, corsideramos necesarko precisar gue la Cimara Colombiana de |a Construccidn
lizne camao objeto principal representar los intereses y fomentar el desarrallo v la responsabilidad
social de las empresas, entidades y personas vinculadas a la cadena productiva de la construccidn
de edificaciones en Colembia. Razdn por la que na contamos con informacidn sobre estructuras
de acero utilizadzs en ls construccidn de puentes. Sugerimos gue tal Infornacidn sea solicitada a
lz Cémara Colomtiznz de b infraestructura, liderada por el Dr. Juan Martin Caicedo Ferrer.

De anternana agradecemos su colaboracidn y quedames alentos a wna pronta respuesta, no sin
zrites reiterar b cliposicidn del Gremio para aportar su conecimients y eiperiencia en los temas
que la Cartera de [a que Usted hace parte, considere pertinente,

.
Cordialmente, /// |

o T
B u#—ﬂ’?w - Tesst 0~
DRA FORERO RAMIREZ

Prasidente Ejecutiva

OC. Hernan Alonso Zifiga
Pefeslonal Direcoidn de Regulacin

Calle TOA Na, 10-22 PBX: 7430265 - Fax: 247 2813 Evmnall: peesidencia@eamacol.org.ce Fpfewa.camacal.org.co - Bogeta, Cdombis



De: JORGE IVAN MEJIA FRANCO [mailto:jimejia@arme.co]

Enviado el: domingo, 22 de marzo de 2015 07:46 p.m.

Para: Hernan Alonso Zudiga C.

CC: Fedemetal Zaidy Lizeth Sanchez; Juan Manuel Lesmes Fedemetal
Asunto: Re: RV: solicitud de concepto técnico como importador

Sefor Zufiga,

Muchas gracias por su mensaje y por escuchar nuestra opinién. Como Representante Legal de
Arme S.A. NIT 890802586-5, consideramos muy necesario y conveniente la adopcion de un
reglamento técnico para la fabricacién, comercializacién e importacién Estructuras Metalicas
y los elementos metalicos que las conforman.

Nuestra firma es fabricante de Tuberias estructurales e importamos algunas referencias que
se salen de nuestra gama de fabricacion. En Colombia las tuberias que fabricamos en grado
estructural ASTM A 500 Grado C y bajo la Norma NTC 4526. En el mercado mundial, en paises
que no tienen adoptado un cédigo de construcciones sismoresistentes, se permite la
comercializacidn y uso de tuberias estructurales en grados de resistencia inferior al que es ya
costumbre de uso, por los calculistas y constructores Colombianos, el uso en Estructuras
Metdlicas de productos diferentes a los normalizados en Colombia puede darse en un
contexto de desinformaciéon sobre el producto, arriesgando la estabilidad de dichas
estructuras.

Sabemos que en el Pais se fabrican e importan adicionalmente, un importante volumen de
estructuras metdlicas, que de no estar fabricadas bajo los cddigos de construccién
sismorresistentes del Pais, serian fuente de riesgo potencial para la estabilidad de dichas
construcciones y para las vidas humanas que las habitan o usan.

Por lo anterior muy atentamente que se apruebe la emisidon del reglamento en cuestion.

Saludos / Best regards

JORGE IVAN MEJIA FRANCO
Gerente General - General Manager
[imejia@arme.co

Www.arme.co

Tel: +57-1-4661265, 7028439 ext 108
Cra 15 No 100-21, Of 503
Bogota, Colombia.


mailto:jimejia@arme.co
http://www.arme.co/

Anexo 4. Reglamento colombiano de construccion sismo resistente NSR-10, especificaciones
del titulo F

Aparte del Titulo F de la NSR-10

Titulo en el cual se establecen los requisitos técnicos generales en la fabricacién, materiales
utilizados, componentes y accesorios de las estructuras metdlicas, los requerimientos de
estructuras de acero con perfiles laminados, armados y tubulares estructurales, asi como las
provisiones sismicas para estructuras de acero con perfiles laminados, armados y tuberia
estructural, ademas los requisitos para estructuras de acero con perfiles de [dmina formada en frio
y para las estructuras metdlicas con elementos de aluminio.

“F.2.1.4 — ESPECIFICACIONES, CODIGOS Y ESTANDARES DE REFERENCIA — En este Capitulo se
hace referencia a las siguientes especificaciones, cddigos y estdndares, en adicion a los restantes
capitulos de este Reglamento: Instituto Colombiano de Normas Técnicas (ICONTEC) ¢ Cédigo de
Prdcticas Estdndar para Estructuras Metdlicas, Norma Técnica Colombiana ICONTEC ASTM
Internacional (ASTM).

* A6/A6M-09 Especificacion estdndar de requisitos generales para barras planas, planchas, perfiles
y tablestacas laminados de acero estructural.

* A36/A36M-08 Especificacion estdndar para acero estructural al carbono.

e A53/A53M-07 Especificacion estdndar para tubos de acero, en negro y galvanizados por
inmersion en caliente, soldados o sin costura.

* A193/A193M-08b Especificacion estandar para aceros aleados y aceros inoxidables para pernos
con condiciones de servicio a temperaturas elevadas o altas presiones y otras aplicaciones
especiales.

» A194/A194M-09 Especificacion estdndar para tuercas en aceros al carbono y aleados, a usarse
con pernos sometidos a altas presiones o temperaturas elevadas de servicio, o ambas.

e A216/A216M-08 Especificacion estdndar para fundiciones de acero al carbono, aptas para
soldadura de fusion, para servicio a temperaturas elevadas.

e A242/A242M-04(2009) Especificacion estdndar para acero estructural de alta resistencia y baja
aleacion.

e A283/A283M-03(2007) Especificacion estdndar para planchas de acero al carbono de baja e
intermedia resistencia a tension.

» A307-07b Especificacion estdndar para pernos y espigos de acero al carbono, con resistencia a
tension de 60000 psi.



e A325-09 Especificacion estdndar para pernos estructurales de acero, con tratamiento térmico,
con resistencia minima a tension de 120/105 ksi.

e A325M-09 Especificacion estdndar para pernos estructurales de acero, con tratamiento térmico,
con resistencia minima a tension de 830 MPa (version métrical).

e A354-07a Especificacion estdndar para pernos, espigos y otros conectores con rosca externa en
acero aleado templado y revenido.

e A370-09 Métodos estdndar de ensayo y definiciones para ensayos mecdnicos de productos en
acero.

* A449-07b Especificacion estdndar para tornillos de cabeza hexagonal, pernos y espigos en acero,
tratados térmicamente, con resistencia minima a tension de 120/105/90 ksi, para aplicaciones
generales.

e A490-08b Especificacion estdndar para pernos estructurales de aceros aleados tratado
térmicamente, con resistencia minima a tension de 150 ksi.

* A490M-08 Especificacion estdandar para pernos de acero de alta resistencia, clases 10.9 y 10.9.3,
para conexiones de acero estructural (version métrica).

e A500/A500M-07 Especificacion estdndar para tubos estructurales de acero al carbono, en
secciones circulares y poligonales, formados en frio y soldados o sin costura.

e A501-07 Especificacion estdndar para tubos estructurales de acero al carbono, formados en
caliente y soldados o sin costura.

e A502-03 Especificacion estdndar para remaches de acero estructural.

* A514/A514M-05 Especificacion estandar para planchas de acero aleado, templado y revenido, de
alta resistencia a la fluencia, apto para soldar.

* A529/A529M-05 Especificacion estdndar para acero al carbono-manganeso de alta resistencia de
calidad estructural.

e A563-07a Especificacion estdandar para tuercas en acero al carbono y acero aleado.

e A563M-07 Especificacion estdndar para tuercas en acero al carbono y acero aleado (version
métrica).

* A568/A568M-09 Especificacion estdndar de requisitos generales para Idmina de acero al carbono
y de acero de alta resistencia y baja aleacion, laminado en caliente y laminado en frio.

e A572/A572M-07 Especificacion estdndar para acero estructural de alta resistencia y baja
aleacion al colombiovanadio.



e A588/A588M-05 Especificacion estdndar para acero estructural de alta resistencia y baja
aleacion, con resistencia minima a la fluencia hasta de 50 ksi [345 MPal], resistente a la corrosion
atmosférica.

e A606/A606M-09 Especificacién estdandar para Idminas y flejes de acero de alta resistencia y baja
aleacion, laminados en caliente y laminados en frio, con resistencia mejorada a la corrosion
atmosférica.

e A618/A618M-04 Especificacion estdndar para tuberia estructural de alta resistencia y baja
aleacion, formada en caliente, soldada o sin costura.

o A668/A668M-04 Especificacion estdndar para piezas forjadas de acero al carbono y acero
aleado, para aplicaciones industriales en general.

e A673/A673M-04 Especificacion estandar para procedimientos de muestreo para ensayos de
impacto en acero estructural.

e A709/A709M-09 Especificacion estdndar para acero estructural para puentes.

e A751-08 Meétodos estdndar de ensayo, prdcticas y terminologia para andlisis quimico de
productos de acero.

o A847/A847M-05 Especificacion estdndar pera tuberia estructural de alta resistencia y baja
aleacion formada en frio, soldada o sin costura, con resistencia mejorada a la corrosion
atmosférica.

e A852/A852M-03(2007) Especificacion estdndar para planchas de acero estructural de baja
aleacion, templado y revenido, con resistencia minima a la fluencia de 70 ksi [485 MPa], en
espesores hasta 4 pulgadas [100mm].

e A913/A913M-07 Especificacion estdndar para perfiles de acero de alta resistencia y baja
aleacion, de calidad estructural, fabricados por procesos de templado y auto revenido (QST).

* A992/A992M-06a Especificacion estdndar perfiles estructurales de acero.

* A1011/A1011M-09a Especificacion estdandar para acero en laminas y flejes, laminado en caliente,
al carbono, de calidad estructural, de alta resistencia y baja aleacion, y de alta resistencia y baja
aleacion con maleabilidad mejorada, y de resistencia ultra-alta.

e A1043/A1043M-05 Especificacion estdndar para acero estructural con baja relacién de esfuerzo
de fluencia a resistencia a la rotura para uso en edificios.

e £29-08 Prdctica estdndar para el uso de cifras significativas en datos de ensayos para determinar
la conformidad con especificaciones.

e F119-08a Métodos estdndar de ensayo para pruebas de incendio para construcciones y
materiales de edificios.



e £165-02 Métodos estdndar de ensayo para inspeccion por tintas penetrantes

e £709-08 Guia estdndar para inspeccion por particulas magnéticas.

® F436-09 Especificacion estdndar para arandelas de acero endurecidas.

® F436M-09 Especificacion estdndar para arandelas de acero endurecidas (version métrica).

® F606-07 Métodos estdndar de ensayo para determinar las propiedades mecdnicas de conectores
con rosca externa o interna, arandelas, indicadores directos de tension y remaches.

e F606M-07 Meétodos estdndar de ensayo para determinar las propiedades mecdnicas de
conectores con rosca externa o interna, arandelas, indicadores directos de tension y remaches
(version métrica).

e F844-07a Especificacion estdndar para arandelas planas de acero, no endurecidas, para uso
general.

® F959-09 Especificacion estandar para indicadores directos de tension tipo arandela compresible
para uso con pernos estructurales.

e F959M-07 Especificacion estdndar para indicadores directos de tension tipo arandela
compresible para uso con pernos estructurales (version métrica).

e F1554-07a Especificacion estdndar para pernos de anclaje de acero con resistencia a la fluencia
de 36, 55y 105 ksi.

-La especificacion ASTM F1554 es la mds comunmente referenciada para pernos de anclaje. Se
deben especificar el grado y la soldabilidad.

e F1852-04 Especificacion estdndar para sistemas perno/tuerca/arandela con mecanismo de
control de tension, de acero tratado térmicamente con resistencia minima a tensién de 120/105
ksi.

e F2280-08 Especificacion estdndar para sistemas perno/tuerca/arandela con mecanismo de
control de tension, de acero tratado térmicamente con resistencia minima a tension de 150 ksi.

- Sociedad Americana De Soldadura (AWS).

e AWS A5.1/A5.1M-2004 Especificacion para electrodos de acero al carbono para soldadura de
arco con electrodo revestido.

e AWS A5.5/A5.5M-2004 Especificacion para electrodos de acero de baja aleacion para soldadura
de arco con electrodo revestido.

e AWS A5.17/A5.17M-1997(R2007) Especificacion para electrodos de acero al carbono y fundentes
para soldadura de arco sumergido.



e AWS A5.18/A5.18M-2005 Especificacion para electrodos y metales de aporte de acero al carbono
para soldadura de arco protegida por gas.

e AWS A5.20/A5.20M-2005 Especificacion para electrodos de acero al carbono para soldadura de
arco con fundente en el nucleo.

e AWS A5.23/A5.23M-2007 Especificacion para electrodos de acero de baja aleacion y fundentes
para soldadura de arco sumergido.

e AWS A5.25/A5.25M-1997(R2009) Especificacion para electrodos de acero al carbono, electrodos
de acero de baja aleacion y fundentes para soldadura tipo electroescoria.

e AWS A5.26/A5.26M-1997(R2009) Especificacion para electrodos de acero al carbono y de acero
de baja aleacion para soldadura de arco protegida por gas.

e AWS A5.28/A5.28M_2005 Especificacion para electrodos y metales de aporte de acero de baja
aleacion para soldadura de arco protegida por gas.

e AWS A5.29/A5.29M-2005 Especificacion para electrodos de acero de baja aleacion para
soldadura de arco con fundente en el nucleo.

e AWS A5.32/A5.32M-1997(R2007) Especificacion para gases de proteccion para soldadura ¢ AWS
B5.1-2003 (errata 2007) Especificacion para la calificacion de inspectores de soldadura.

e AWS D1.1/D1.1M-2008 Cdodigo de Soldadura Estructural en Acero (con errata 2009).

e AWS D1.3-2008 Cddigo de Soldadura Estructural.

— Ldmina de Acero Consejo de Investigacion de Conexiones Estructurales (RCSC).

e Especificacion para Juntas Estructurales con Pernos ASTM A325 6 A490, 2009. F.2.1.5.
— MATERIALES

F.2.1.5.1 — Acero Estructural — Los informes certificados expedidos por la aceria, o los reportes de
ensayos realizados por el fabricante o por un laboratorio reconocido, constituirdn evidencia
suficiente de conformidad del material con una de las especificaciones enumeradas en el numeral
F.2.1.5.1.1. Para perfiles, planchas y barras planas estructurales laminados en caliente, tales
ensayos se realizardn de acuerdo con los requisitos de la norma ASTM A6; para ldminas tales
ensayos se realizardn de acuerdo con ASTM A568/A568M; para tuberias las pruebas se deben
realizar de acuerdo con los requisitos de los estdndares ASTM enumerados arriba que sean
aplicables a estos productos.

F.2.1.5.1.1 — Designaciones ASTM — Los aceros estructurales que cumplan con alguna de las
siguientes especificaciones ASTM son aptos para ser usados bajo este Capitulo: (a) Perfiles
estructurales laminados en caliente ASTM A36/A36M ASTM A529/A529M ASTM A572/A572M
ASTM A588/A588M ASTM A709/A709M ASTM A913/A913M ASTM A992/A992M ASTM



A1043/1043M (b) Tuberia estructural ASTM A500 ASTM A501 ASTM A618/A618M ASTM
A847/A847M (c) Tuberia circular ASTM A53/A53M, Gr. B (d) Planchas ASTM A36/A36M ASTM
A242/A242M ASTM A283/A283M ASTM A514/A514M ASTM A529/A529M ASTM A572/A572M
ASTM A588/A588M ASTM A709/A709M ASTM A852/A852M ASTM A1011/A1011M ASTM
A1043/A1043M (e) Barras planas ASTM A36/A36M ASTM A529/A529M ASTM A572/A572M ASTM
A709/A709M (f) Ldminas ASTM A606/A606M ASTM A1011/A1011M SS, HSLAS y HSLAS-F”.



Anexo 5. Estimacion de Costos Asociados a Supervision de un Reglamento Técnico, y
apartes acuerdo OTC

ICONTEC Internacional

FORMULARIO PARA DETERMINAR COSTOS DE OBTENCION DE ACREDITACION Y TIEMPOS DE “’
ESPERA: LLANTAS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES icontec

rhreengc onal

Vet ¢ Deen

Ministerio de Comercio, Industriay Turisme
Repibica de Cdombia

OB.JETIVO: obtener los datos de los costos en gue tisnen gque incurrr  agquelos organismos que desean obtener 1a acreditacién en el respectivo reghmento
téchico ¥ el tiempo e toma el trémite ante d Orgenismo de Acreditacidn pam obtenar b certificacidn o para su actualizacion.

MOFA: Toda la mbrnceidn recibicy serd tratacey con estvicta confdacialidad y imicaments serd wtilzady pava cumpliv con ol objativo seflalado,
1. Identificacion de organismos

Por favor diligencie b siguiente tabla. 3ilo considea necesao puede agregar las filas que requiera

ICONTEC Organismo de certficacion de | $ 6.000.000 (Este costo cubre los| 8 meses
producto valores del senicio de acreditacion
(dias de auditora en oficina que son
aproximadamente $4000000) v los
gastos  para las  auditorias
testificadas $ 2000000 ({incluye Ios
gastos de transporte aéreo v
manutencian del auditar del OMNAC v
del auditor de ICONTEC. Este walar
es definido para la acreditacion de
un reglamento técnico. Sin embargo,
puede wvariar de acuerdo a Ia
cantidad de reglamentds técnicos
gue se incluyan en la acreditacidn,
va gque el ONAC puede regquerr
mayar numem  de  auditorias
testficadas.

Paginadelformato: 1 de 2



ESPERA: LLANTAS PARA VEHICULOS AUTOMOTORES

Vaertid Qe

FORMULARIO PARA DETERMINAR COSTOS DE OBTENCION DE ACREDITACION Y TIEMPOS DE

N

iconfec

rneeease anol

Ministerio de Comercio, Industiay Turismo
Replblca de Colombia

2. DATOS DE CONTACTO

Ermpresa o ertidad: ICONTEC Direccidne Carrera 37 INo 52- 05 Teléfono: 6 07 88 88
Mombre Juan Cristobal Becerra Cargo: Jefe de certificacion E-rnail jrecera@@icontec org
Firmma:

FAVOR DEVOLWER ESTE FORMATO DILIGENCIADO AL CORRED ELECTROMICO: conm@icontes org JUNTO (O UMA COPLA FIRMADA O

ESCANEADA

Paginadelformato: 2 de 2



Costos de obtener la certificacion de conformidad y tiempo promedio de espera

Las siguientes empresas/organizaciones se manifestaron diligenciando el formulario:

o By
i PR B, 4B
Wi : FORMULARIO PARA DETERMINAR COSTOS DE OBTENCIGN DEL CERTIFICADO DE e
oo : CONFORMIDAD ¥ TIEMPOS DE ESPERA: LLANTAS PARA VERICULOS AUTOMOTORES oA

Hinisterio ge Comercio, Indusiriay Turismo

THBJIETIVO: ©

conifornrida

NOPA s i

i e e
wiwifadind v nsaunar. Sone b

Pk por vecihi e et g

i Tdentiicacitn de la cenpresa
P o diligoncic hospienes fabls. S b considors necesano preds agrenat ks $las goe tognia
Nomere © T Numbre deln empres fabricante o mportadara- | €osio de obbemer |
T TR ONUR DL S A T TTINESES
o o N . i E o fin
(///
Faaina del formato: 1 de
o e
g —
L2 FORMULARIO PARA DETERMINAR COSTOS DE OBTENCION DEL CERTIFICADO DE
N . CONFORMIBAD ¥ TIEMPGS DE ESPERA: LLANTAS PARA VEHICULOS AUTOROTORES

Ministerio de Comercio, ndustria y Tudsmeo
Repumase de 2ol 2

2. DATOS BE CONTACTO

Fmpresa o entidad: AUTOMUNDIAL S.4 Direccidu: CALLE 13 #4767 Telefone: 420 4354

Nombre: CESAR A, i;k:l)R;\JA I Cargs: GERENTE TECNICO E-mail: epedraza@avtomundial.com v
I .

Firma: Sy,

4 g 7
R ESTF TORMATO DILIGENCIADG AL CORREC ELECTROVICO: coruamicontecarg JUNTO CON UNA COPE
EADA,

FAVOR DEVOY
FIRMADA § £5¢C

Paging del formals 2 de



La siguiente es la informacion recibida por parte de la SIC:

S

DETERMINACION DE COSTO DE LA VIGILANCIA DE
UN REGLAMENTO TECNICO TIPO B

COSTO ANUAL

COSTO TOTAL TIPO B

TOTAL PRIMER ANO

$ 988.050.000

TOTAL ANOS
SUBSECUENTES

$ 742.050.000

TIPO DERECURSO | i =0 1 | CANTIDAD | TOTALANUAL
ContratoIngeniero| $  54.000.000 6 S 324.000.000
ContratoAbogado | $  54.000.000 3 S 162.000.000

S
Viaticos Ingeniero | $  16.800.000 6 S 100.800.000 z
[Sasiae $  4.200.000 9 $  37.800.000 §
IAdministrativos e s v

w

i =

GastosUnidad | ¢ &) 450 000 1 $  62.400.000 z
Movil
MEmisTi e o 350.000 3 $  1.050.000
equipos
Mantenimiento | s 5 540 0g0 1 $  54.000.000
Técnologico

<
s $  150.000.000 1 $ 150.000.000 )
Tecnologico %

=
Unidad Mévil S 90.000.000 1 $  90.000.000 ©

=
Instrumentosde |5 999 00 3 $ 6000000 Z

Medicién




m NDENCIA

i1 0CT 29 A ll: 4b

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Bogota D.C. 2615 RAD: 13-218805- -1-0 FECHA: 2013-10-22 15:46:31
P00 V= DEP: 6100 DIRECCION ~ DE EVE: SINEVENTO
6100 ) - i INVESTIGACIONES PARA EL
— TRA: 317 DP-PETICION FOLIOS: 1
Sefores ACT: 440 RESPUESTA

INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION - ICONTEC
CRA 37 NO 52 - 95
BOGOTA D.C.--COLOMBIA

Asunto: Radicacion: 13-218805- -1-0
Tramite: 317
Evento:
Actuacion: 440
Folios: 1

Respetados Sefiores:

En respuesta a su comunicaciéon No. 01011301 — CD 31940, radicada bajo el nimero
del asunto, comedidamente le manifiesto que esta Superintendencia tiene previsto
dentro de su presupuesto de funcionamiento, un rubro destinado no solo a funciones de
vigilancia de todos aquellos reglamentos técnicos cuyo control expresamente nos ha
sido asignado, sino también aquellas relacionadas con metrologia legal, precios e
hidrocarburos. Sobre esas bases, no es posible identificar y cuantificar el monto
especifico destinado para la verificacion de los tres (3) reglamentos mencionados en su
comunicacion. Para el afo 2012 el presupuesto de funcionamiento fue de
$3.202.800.287.

En relacion con las restantes preguntas, respetuosamente consideramos inapropiado
presentarle nuestros comentarios y percepciones, tomando en cuenta que el Icontec en
su calidad de acreditado a través de sus diferentes tipos de organismos evaluadores de
la conformidad, se encuentra dentro de los vigilados en el marco de nuestras
competencias.

Atentamente,

arra
Aprob¢: Luz Parra

Sede Centro: Carrera 13 No. 27-00 pisos 1, 3, 5, 7 y 10 PBX: (571) 5870000 Al contestar favor indique ef nimero
Call Center (571) 592 04 00. Linea gratuita Nacional 01800-910165 de radicacion que se indica a
Web: www.sic.gov.co e-mail: contactenos@sic.gov.co Radicacion: 13-218805- -1-0 2013-10-22

Bogota D.C. Colombia



Aparte acuerdo OTC

2.1 Los Miembros se aseguraran de que, con respecto a los reglamentos técnicos, se dé a los
productos importados del territorio de cualquiera de los Miembros un trato no menos favorable que el
otorgado a productos similares de origen nacional y a productos similares originarios de cualquier
otro pais.

2.2 Los Miembros se aseguraran de que no se elaboren, adopten o apliquen reglamentos técnicos
que tengan por objeto o efecto crear obstaculos innecesarios al comercio internacional. A tal fin, los
reglamentos técnicos no restringiran el comercio mas de lo necesario para alcanzar un objetivo
legitimo, teniendo en, cuenta los riesgos que crearia no alcanzarlo. Tales objetivos legitimos, son,
entre otros: los imperativos de la seguridad nacional; la prevencion de préacticas que puedan inducir
a error; la proteccion de la salud o seguridad humanas, de la vida o la salud animal o vegetal, o del
medio ambiente. Al evaluar esos riesgos, los elementos que es pertinente tomar en consideracion
son, entre otros: la informacion disponible cientifica y técnica, la tecnologia de elaboracion conexa o
los usos finales a que se destinen los productos.

2.3 Los reglamentos técnicos no se mantendran si las circunstancias u objetivos que dieron lugar a
su adopcién ya no existen o si las circunstancias u objetivos modificados pueden atenderse de una
manera menos restrictiva del comercio.

2.4 Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan normas Internacionales pertinentes o
sea inminente su formulacion definitiva, los Miembros utilizaran esas normas internacionales, o sus
elementos pertinentes, como base de sus reglamentos técnicos, salvo en el caso de que esas
normas internacionales o esos elementos pertinentes sean un medio Ineficaz o inapropiado para el
logro de los objetivos legitimos perseguidos, por ejemplo a causa de factores climéaticos o
geograficos fundamentales o problemas tecnolégicos fundamentales.

2.5 Todo Miembro que elabore, adopte o aplique un reglamento técnico que pueda tener un efecto
significativo en el comercio de otros Miembros explicara, a peticién de otro Miembro la justificacion
del mismo a tenor de las disposiciones de los parrafos 2 a 4 del presente articulo. Siempre que un
reglamento técnico se elabore, adopte o aplique para alcanzar uno de los objetivos legitimos
mencionados expresamente en el parrafo 2, y esté en conformidad con las normas internacionales
pertinentes, se presumira, a reserva de impugnacion, que no crea un obstaculo innecesario al
comercio internacional.

2.6 Con el fin de armonizar sus reglamentos técnicos en el mayor grado posible, los Miembros
participaran plenamente, cierto de los limites de sus recursos, en la elaboracion, por las instituciones
internacionales competentes con actividades de normalizacién, de normas Internacionales referentes
a los productos para los que hayan adoptado, o prevean adoptar, reglamentos técnicos.

2.7 Los Miembros consideraran favorablemente la posibilidad de aceptar como equivalentes
reglamentos técnicos de otros Miembros aun cuando difieran de los suyos, siempre que tengan la
conviccion de que esos reglamentos cumplen adecuadamente los objetivos de sus propios
reglamentos.

2.8 En todos los casos en que sea procedente, los reglamentos técnicos basados en



Prescripciones para los productos seran definidos por los Miembros en funcion de las propiedades
de uso y empleo de los productos mas bien que en funcién de su disefio 0 de sus caracteristicas
descriptivas.



Anexo 6. Ejemplos e solicitudes de informacion enviada a los actores interesados

Solicitud enviada a los importadores

De: Hernan Alonso Zufiga C.
Enviado el: viernes, 06 de febrero de 2015 11:27 a.m.
Asunto: solicitud de concepto técnico como importador

Cordial saludo Respetados Doctores,

Teniendo en cuenta el nuevo procedimiento que iniciara este Ministerio, ante cualquier solicitud de
reglamentacion técnica y que esta obedezca a un estudio de Analisis de Impacto Normativo —
AIN, que demuestre que es la mejor opcion regulatoria, quisiéramos saber su opinion acerca de la
solicitud que nos hace llegar la ANDI (camara de fedemetal) en la cual solicitan sean reglamentados
los elementos estructurales de acero.

Por lo anterior solicitamos encarecidamente su opinion como Importador de estructuras metélicas, si
consideran necesario regular estos productos ( si existen quejas o accidentes sobre el respecto ) o
si han detectado alguna inconsistencia respecto de la calidad de los elementos estructurales de
acero, esto con el fin primordial de tener las versiones no solo de la ANDI, sino también de las
autoridades, importadores, comercializadores, gremios de la construccion, academia y sociedades
de consumidores, antes de tomar la decision de iniciar, si es necesario los estudios de AIN para los
productos que soliciten ser reglamentados.

Ya que como es sabido por ustedes toda reglamentacion técnica conlleva a una seria de
obligaciones de cumplimiento de requisitos técnicos que pueden ocasionar alza en los insumos de la
construccion, de las mismas estructuras para demostrar la conformidad con el reglamento técnico y
finalmente en las edificaciones, los cuales posteriormente pueden ser trasladados a los usuarios a
través de la compra.

Agradezco de antemano su colaboracién y apoyo

Atentamente

HERNAN ALONSO ZUNIGA CARVAJAL



YV VYV

Solicitud enviada a la ANDI

Bogotd, D.C.,

Doctor

JUAN MANUEL LESMES P.

Director Ejecutivo Cédmara de Fedemetal - ANDI

ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIO DE COLOMBIA — ANDI
Calle 73 No. 8 - 13 Torre A, Piso 7

Bogotd

Asunto: Respuesta a oficio radicada bajo el N° 1-2014-024656 del 3 de diciembre de 2014.
Doctor Lesmes:

Con ocasién de la comunicacién indicada en el asunto, la cual fue remitida a este Ministerio, damos
respuesta en los términos que a continuacién se indican:

Hemos recibido comunicado, en el cual nos solicitan la elaboracién de un reglamento técnico aplicable
a estructuras metélicas de acero utilizadas en construccién, sin embargo y por recomendaciones de la
Organizacién de Cooperacién para el Desarrollo Econémico — OCDE, previo a la elaboracién de
cualquier proyecto regulatorio es necesario elaborar un estudio de Andlisis de Impacto Normativo -
AIN, con el fin de definir la mejor alternativa regulatoria, la cual puede incluir un reglamento técnico u
ofra opcién que se definird en préximas mesas de trabajo con el sector.

Teniendo en cuenta lo anterior, le anunciamos que las estructuras metélicas de acero utilizadas en
construccién, han sido definidas como el tema a trabajar en un proyecto piloto de AIN, el cual
realizaremos con cooperacién de la OCDE y sobre el cual se definird la mejor opcién regulatoria para
este tipo de productos, por lo que solicitaremos de todo el apoyo de las empresas productoras e
importadoras que ustedes representan, con el fin de obtener un AIN ajustado a los requerimientos del
pais.

De igual forma y con el objetivo de avanzar en el tema, previo a las reuniones con el sector, le
solicitamos muy cordialmente nos suministre la siguiente informacién:

Definir el problema que se viene presentado con las estructuras metélicas de acero.

Accidentalidad o muertes causadas por la falta de calidad en este tipo de estructuras

Porcentajes de utilizacién de este tipo de estructuras en el pais.

Que elementos estructurales incluiremos en la posible opcién regulatoria.

Empresas fabricantes e importadoras, con contactos, interesadas en trabajas en la elaboracién del AIN.

Cordialmente,

SANTIAGO ANGEL JARAMILLO

Director de Regulacién



