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INTRODUCCION

El CONPES 3816 de 2014, siguiendo las recomendaciones de la Organizacién
para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmico (OCDE), establece las bases de
la mejora normativa para la emision de normatividad del poder ejecutivo en
Colombia. La principal herramienta para llevar a cabo esta mejora es la
implementacion del Analisis de Impacto Normativo (AIN) la cual brinda
transparencia, objetividad y confianza, tanto a las entidades reguladoras como
a la sociedad civil. Esta herramienta ayuda a determinar la mejor forma de
intervencion para la proteccién de objetivos legitimos consagrados en el acuerdo
de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), y con ello brindar una respuesta oportuna acerca de la

procedencia o no de reglamentos técnicos.

En otras palabras, el Analisis de Impacto Normativo (AIN), es un enfoque
sistémico para la evaluacién critica de los efectos positivos y negativos de las
regulaciones propuestas y existentes y las alternativas no reglamentarias. Por
lo tanto, el AIN es un instrumento que sirve de apoyo en el proceso de toma de
decisiones de politicas publicas, pero no las sustituye. Asi mismo, es una
herramienta publica que permite que las decisiones gubernamentales y los
respectivos instrumentos regulatorios en que éstas se plasman, sean

transparentes y racionales.
El Decreto 1074 de 2015., modificado por el Decreto 1595 del 2015, establece

al AIN como una de las herramientas de las Buenas Practicas Regulatorias y por

consiguiente su aplicaciéon, previa a la expedicién de Reglamentos Técnicos.
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Asi mismo, el Decreto 1468 de 2020, tuvo como propodsito redefinir los
lineamientos para facilitar, la expedicion, revision y evaluacion de los
Reglamentos Técnicos, con el fin de disminuir tiempos y facilitar la interaccion
de las entidades regulatorias, por lo tanto, se entr6 a definir los diferentes tipos
de AIN, estableciendo dos tipos de AIN; el AIN simple y el AIN completo.

Por lo anterior y tomando como referente el marco de politica colombiana, la
Direccién de Regulacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, da inicio
a lao evaluacién ex post, para la Resolucion 2876 de 2013 “por la cual se expide
el reglamento técnico aplicable a la informacion del estampe original, etiquetado
y aspecto fisico de cilindros transportables sin costuras o sin soldaduras, de alta
presion para gases industriales y medicinales, que se importen o se fabriquen

nacionalmente para su comercializacién o uso en Colombia”.

En virtud de lo mencionado, a continuacion, se relaciona el estado del arte,
anadlisis de caracteristicas, y demas informacion relacionada con cilindros
transportables sin costuras o sin soldaduras, de alta presidn para gases
industriales y medicinales, objeto de regulacién mediante la Resolucién 2876 de
2013, en aras de contar con informacion suficiente que permita establecer si

persiste una problematica alrededor de dicho producto.

Dado lo anterior, es preciso mencionar que el presente documento se constituye
en una herramienta a través de la cual el Gobierno Nacional, podra evaluar y
decidir con base en evidencia, si corresponde mantener, modificar, derogar, o
tomar cualquier otra alternativa de solucién relacionada a la problematica
identificada y que dio origen a la expedicion de la Resolucion 2876 de 2013. Es
preciso mencionar que la Resolucién 2876 de 2013, mantiene su vigencia a
través de la Resolucién 1432 de 2020.
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En este sentido, la presente evaluacion se desarrollard conforme a lo establecido
en la guia para la implementacion de la Evaluacién Ex post elaborada por el

Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

1. NECESIDAD DE LA EVALUACION

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.7.6.7. del Decreto 1468 de 2020
“Por el cual se modifican parcialmente las Secciones 2, 5 y 6 del Capitulo 7 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo, en lo relativo a la aplicacién del
analisis de impacto normativo en los reglamentos técnicos” ... los reglamentos
técnicos expedidos serdan sometidos a evaluacion ex post por parte de la entidad
reguladora, con el fin de determinar su permanencia, modificacion o derogatoria,
por lo menos, una vez cada cinco (5) afos, contados a partir de su entrada en
vigor, o antes, si cambian las causas que le dieron origen ... se hace necesario
entonces, realizar la evaluacion ex post de la Resolucion 2876 de 2013 “por la
cual se expide el reglamento técnico aplicable a la informacién del estampe
original, etiquetado y aspecto fisico de cilindros transportables sin costuras o sin
soldaduras, de alta presién para gases industriales y medicinales, que se
importen o se fabriquen nacionalmente para su comercializacidn o uso en

Colombia”.

2. TIEMPO DE LA EVALUACION EXPOST

La Resolucion 2876 de 2013 “Por la cual se expide el reglamento técnico

aplicable a la informacion del estampe original, etiquetado y aspecto fisico de
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cilindros transportables sin costuras o sin soldaduras, de alta presion para gases
industriales y medicinales, que se importen o se fabriquen nacionalmente para
su comercializacién o uso en Colombia” fue expedida el dia 05 de julio del afo
2013 y su publicacién en el Diario Oficial afio CXLIX N. 48847, del dia 10 de julio
de 2013.

La entrada en vigor de la Resolucién 2876 de 2013, de acuerdo con el articulo
23 de la misma, se daba tres (3) meses después de su publicacién en el Diario
Oficial.

Asi las cosas, la presente evaluacidon expost se presenta con el fin de dar
cumplimiento al articulo 2.2.1.7.6.7. del Decreto 1468 de 2020 “Por el cual se
modifican parcialmente las Secciones 2, 5 y 6 del Capitulo 7 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015.

3. ALCANCE DE LA EVALUACION

Una evaluacién ex post busca comparar lo que sucedié —que es observable—
respecto a lo que se esperaba que pasara —no observable— en el momento de

crear la regulacién.

Dado lo anterior, la presente evaluacién, se encargara de realizar una evaluacion
completa. En otras palabras, se realizard una evaluacion sobre toda la

regulacion, es decir, analizar el acto administrativo como un todo.

Lo anterior permitird, entender el fundamento de la regulacién en su momento

y el estado de cdmo se encuentra en este momento el producto regulado y si
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persiste o no la problematica que dio origen a la expedicién de la regulacién, o

si la problematica se transformd en una nueva problematica.

4. PROBLEMA Y LOS OBJETIVOS DE LA REGULACION

4.1. Definicion del Problema

4.1.1. Generalidades de los Cilindros de Alta Presion para Gases Industriales y

Medicinales

A continuacién, se realizara un recuento generalizado do los principales
elementos de caracter técnico que tiene relacién con cilindros transportables sin

costuras o sin soldaduras, de alta presidn para gases industriales y medicinales.

4.1.1.1. Gases

Se denomina gas al estado de agregacion de la materia que no tiene forma ni
volumen propio. Su principal composicién son moléculas no unidas, expandidas
y con poca fuerza de atraccién, haciendo que no tengan volumen y forma
definida, provocando que éste se expanda para ocupar todo el volumen del

recipiente que lo contiene; en el estado gaseoso, las fuerzas gravitatorias y de

A\Y n

atraccién entre particulas resultan insignificantes. El término “gas” es
considerado en algunos diccionarios como sindnimo de vapor, pero no hay que
confundirlos, ya que el término de vapor se refiere estrictamente para aquel gas

que se puede condensar por presurizacion a temperatura constante.!

! Cubana Quim; Rev. Vol. 28, no.3, septiembre-diciembre, 2016
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La mayoria de los gases de uso industrial estdn comprimidos a alta presion en

cilindros de acero, por la valvula incorporada en cada cilindro.

4.1.1.2. Gases Almacenados en Cilindros

En el mundo existen cinco grandes tipos de gases que se almacenan en cilindros.

A continuacion, su descripcidn.

4.1.1.2.1. Gases Comprimidos?

Los gases comprimidos son aquellos que permanecen almacenados en
recipientes como botellas o cilindros especiales bajo presién. El estado en el que
se conservan varia segun las caracteristicas de cada compuesto quimico, algunos
son gases liquidos, otros no liquidos o también pueden ser gases disueltos. La

presion de almacenaje se ajusta a los valores de cada uno de estos.
Una de las principales maneras de clasificar los gases comprimidos es segun sus
caracteristicas quimicas. Dentro de esta divisidon, estos son los tipos mas

importantes. Entre ellas se encuentran:

4.1.1.2.1.1. Gases comprimidos Inflamables.

Cuando entran en contacto con oxigeno en proporciones no controladas puede
causar reacciones explosivas. Estos son los principales agentes quimicos

inflamables:

2 Disponible en: https://www.uv.es/uvweb/master-prevencion-riesgos-laborales/es/blog/clasificacion-
peligros-gases-comprimidos-1285959319425/GasetaRecerca.html?id=1285975057897.
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Acetileno. Se utiliza en procesos de sintesis quimica, en el flameado de

granito o el desmoldado de piezas.

Hidrégeno. Contribuye a la fabricacién de polietileno, de fibra dptica y se
utiliza en la industria microeléctrica. También funciona como combustible

aeroespacial.

4.1.1.2.1.2. Gases comprimidos Inertes.

Los gases inertes no arden ni funcionan como combustibles. Algunos de estos

son el nitrégeno, argon, helio o didéxido de carbono.

Nitrogeno. Sirve como congelante para tratamientos térmicos,

desgasificacion de liquidos o inertizacion en industria alimentaria.

Argdn. Se utiliza para la produccion de titanio, como gas de proteccién en

soldaduras por arco o en la industria electrénica.

Helio. Sus usos mas comunes son en la fabricaciéon de fibra 6ptica,

mezclas de buceo o resonancias magnéticas en hospitales.

Dioxido de carbono. Es un agente extintor, sirve para regular el PH del

agua, o para la refrigeracion y congelacion.

4.1.1.2.2. Gases comprimidos Oxidantes.

No arden, pero aceleran la combustion. El oxigeno es uno de los principales

ejemplos de este tipo de gases. Tienen diferentes usos como la oxidacion de
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oleinas, en procesos de metalizacion o también en tratamientos médicos vy

hospitalarios.

4.1.1.2.3. Gases comprimidos TOxicos y corrosivos.

Los gases toxicos son aquellos cuyo limite de maxima concentracién tolerable
durante ocho horas/dia y cuarenta horas/semana (TLV) es inferior a 50 ppm
(partes por millén), segun la definicion que recoge el INSHT. Asimismo, se
consideran corrosivos los que producen una corrosion de mas de 6 mm/afio en
acero A-37 UNE 36077-73, a una temperatura de 55°C.

4.1.1.2.4. Gases comprimidos de alta presién

Son aquéllos que no se lician a temperatura normal. Los gases comprimidos
estan siempre en estado gaseoso, pudiendo emplearse la presiéon maxima que
establecen las normas D.O.T. (Department of Transportation), organismo
regulador de cilindros de gas en EE.UU. Entre los gases comprimidos de alta

presién estan: El oxigeno, Helio; Argdn, Nitrogeno, Hidrégeno vy el Aire.

4.1.1.2.5. Gases Comprimidos Licuados de Presidon Intermedia

Son aquéllos que se lician y que a la temperatura ambiente tienen presiones
dentro del cilindro de 50 bar (725 psig) a 60 bar (870 psig). Es el caso del
Diéxido de Carbono y del Oxido Nitroso. Para estos gases se utilizan cilindros de

alta presién con menores restricciones que en el caso anterior.

4.1.1.2.6. Gases Comprimidos de Baja Presion (Gases Licuados)
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Entre estos particularmente los gases propano y propileno, que son aquellos que
se lican a una presidon relativamente baja dentro del cilindro. Entre los gases
esta el Propano enriquecido que como el Agasol, a una temperatura ambiente,
tiene una presion dentro del cilindro de 8,5 bar (123 psi) aproximadamente. Los
gases licuados se condensan (pasan al estado liquido) bajo presién a

temperatura ambiente.

Este tipo de gases no requiere cilindros de alta presion, por lo que éstos se
fabrican con uniones soldadas a diferencia de los cilindros de alta presion y
presidn intermedia sin uniones soldadas y tratadas térmicamente para optimizar

sus propiedades de resistencia y elasticidad.

4.1.1.3. Gases Disueltos (Acetileno)

Se incluye el acetileno que es un gas compuesto por Carbono e Hidrégeno que
se almacena disuelto en un liquido que, a su vez, es absorbido en una masa

porosa.

4.1.1.4. Gases Criogénicos (Liquidos Criogénicos)

Para reducir el volumen que ocupa un gas, la alternativa es la licuacion. Aquellos
gases que no se lictan aplicdndoles altas presiones, pueden ser licuados
utilizando temperaturas criogénicas. Es el caso de gases como el Oxigeno

Liquido, Nitrégeno Liquido, Hidrégeno, Metano y Argon Liquido.

Los Liquidos Criogénicos se transforman en grandes cantidades de gas cuando

se evaporan.
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4.1.1.5. Gases Medicinales

Son medicamentos bajo prescripcidon, usados en el sector hospitalario y
domiciliario. Existe una variedad de gases de soporte para la vida, como el
oxigeno, el aire medicinal, el nitrogeno, el didéxido de carbono, el argdn, el éxido

nitroso, el éxido nitrico y mezclas especiales de gases.

Su uso se extiende a la terapia respiratoria, operaciones quirldrgicas,
conservacion de o6rganos y tejidos, esterilizacion de equipos médicos,

aplicaciones de laboratorio y procesos de anestesia y analgésicos, entre otros.

4.1.1.6. Gases Industriales

Por su parte, los gases industriales se emplean como insumo (muchas veces
indispensable) para la obtencidon de otros productos, y en ciertos casos como

materia prima. Algunos de los mas importantes son:

e Oxigeno

e Nitrogeno

e Didxido de carbono
e Argdn

e Hidrdégeno

e Acetileno

e Helio

e Amoniaco

e Mezclas especiales
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4.1.2. Cilindros

Los cilindros de alta presion son envases de acero de calidad especial, fabricados
sin uniones soldadas y tratados térmicamente para optimizar sus propiedades

de resistencia y elasticidad.

De acuerdo con la NTC 4584 primera actualizacion, se define a los cilindros de
alta presién, como aquellos que tienen una presién rotulada de servicio de 6200
kPa (900 psi) o mayor. Asi mismo, se define a los cilindros de baja presion,

como aquellos con una presion rotulada de servicio menor que 6200 kPa (900

psi).

En Colombia, los cilindros de alta y baja presién son usados con regularidad para
el envase de gases industriales y medicinales. De acuerdo con la normatividad
vigente, dichos cilindros son fabricados a partir de una sola pieza de acero o

aleacion de aluminio y sin costuras.

4.1.2.1. Partes de los cilindros
A continuacion, se presentan las partes de los cilindros:
1. Gorro o tapa de proteccién de valvula

2. Valvula. Tiene un disco de seguridad que opera ante eventuales
aumentos de presidn, ya sea por temperatura o sobrecarga.

3. Casquete de Mayor Espesor. Area donde deben ir inscritos o estampados
los numeros de identificacién del cilindro.

4. Cuerpo de Pared Delgada.
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5. Etiqueta de Identificacion del Gas. Debe indicar el nombre del gas, su
simbolo quimico y su clasificaciéon (oxidante, inflamable, no inflamable,
toxico, no téxico, etc.)

Fuente: Norma /Estandar Operacional Cilindros de Gas para Uso Industrial; Direccion de
Administracion y Proteccion de los Recursos; Subgerencia Gestion Integral de Seguridad, Calidad

y Ambiente; CODELCO - Chile.

4.1.2.2. Identificacion de Cilindros

A continuacidn, se presenta una breve resefa de la identificacion de los cilindros
para gases industriales y medicinales, de acuerdo con la normalizacién técnica

y la regulacién vigente en la materia.

Identificacién de Gases Medicinales: Segun las normas farmacoldgicas INVIMA

16.6.0.0.N20 y la Norma Técnica Colombiana 1671, se asignan los siguientes

colores para cada cilindro de acuerdo con el gas envasado en él:
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Tabla 1. Identificacion Gases Medicinales

Color del Cilindro

Gas Envasado

Blanco Oxigeno Medicinal
Azul Oxido Nitroso
Negro Nitréogeno

Marron Helio

Blanco y Negro

Aire Comprimido Medicinal
(mezcla de nitrégeno y oxigeno)

Blanco y Marrdn

Oxigeno mas Helio

Verde manzana y el nombre en color
gris

Diéxido de Carbono

Fuente: Norma Técnica Colombiana 1671

e Identificacidon de Gases Industriales: Segun la NTC 1672 la siguiente es la

asignacién de colores para cilindros de acuerdo con el gas industrial envasado:

Tabla 2. Identificacion Gases Industriales

Color del Cilindro

Gas Envasado

Verde Oxigeno Industrial
Negro Nitrogeno
Gris Argdn
Rojo Hidrégeno
Marron Helio

Verde Manzana

Dioxido de Carbono

Blanco y Negro

Aire Comprimido

Rojo Cereza (vinotinto)

Acetileno

Amarillo

Amoniaco Anhidro

Fuente: Norma Técnica Colombiana 1672, Cilindros de gas de uso médico. Marcado para
identificacion del contenido

4.1.2.3. Inspeccion Visual de los Cilindros

La inspeccién visual es un minucioso examen que se le realiza a los cilindros

exterior e interiormente. Se utiliza para encontrar y corregir cualquier tipo de
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corrosion interna o externa y dafios, antes que el cilindro represente peligro y
deba ser sacado del servicio. La inspeccién se debe realizar por lo menos una
vez cada afio para que el cilindro pueda ser llenado reusado. Si el cilindro es
utilizado bruscamente, o recibe mal uso, la inspeccion visual debe hacerse mas

seguido.

La "Inspeccién" es una prueba sencilla, pero debe ser practicada por un técnico
calificado y competente. Las inspecciones visuales son realizadas por

laboratorios de pruebas hidrostaticas.

4.1.2.4. Prueba Hidrostatica?

Es un conjunto de operaciones que se efectlian segiin normas ISO 6406: 1992
Y DOT 173.34 (normas internacionales) cuyo adjetivo es dar completa garantia
de que el cilindro que usted recibe es seguro con relacién a la resistencia de la

presion de envasado.

La prueba hidrostatica es una inspeccion que se debe realizar cada 5 afos, lo
anterior de acuerdo con la "NTC 2699 Inspeccién periddica y ensayo de cilindros
de acero sin costura”. Para realizar esta prueba se requiere de personal
capacitado, maquinaria y equipos de alta precisidon. Por ejemplo, en los Estados
Unidos las pruebas hidrostaticas son supervisadas por DOT, la agencia
gubernamental encargada de determinar los estdndares de seguridad en la
fabricacion, transporte y pruebas de los cilindros para gases comprimidos de
todo tipo. El DOT controla la calibracion y operacién de los equipos de pruebas

hidrostaticas, los registros utilizados, informacidon de fabricantes de cilindros,

3 Tomado de: http://www.hidroprob.com/articulos-interes/40-articulos-interes/160-que-hay-dentro-de-su-
tanque.html
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distribuidores y laboratorios de pruebas. En Colombia, la Superintendencia de
Industria y Comercio es la entidad gubernamental que controla los fabricantes

de cilindros y los laboratorios de pruebas hidrostaticas.

La prueba hidrostatica utiliza agua y presion para medir la resistencia y
flexibilidad de las paredes de los cilindros. A pesar de que la prueba se requiere
cada 5 afios, ésta se deberia realizar cada vez que el cilindro lo sobrepresurizen,
cuando no lo utilicen por mas de dos afios, o cuando su estructura haya sufrido
por golpes o tumbling. Todo cilindro debe ser probado hidrostaticamente si es
expuesto a altas fuentes de calor. En algunas ocasiones debe ser condenado por

lo anterior.

Para probar el cilindro, primero el técnico realiza una inspeccién visual. Luego
llena el cilindro con agua. Después el cilindro se introduce en una especie de
supercilindro o camisa de agua la cual a su vez contiene agua. Se sella la camisa
de agua. Realizar este procedimiento en la camisa de agua es mucho mas seguro
ya que el agua en caso de explosion disipa la energia producida que con aire

explotaria bruscamente.

El siguiente paso es inyectar agua a presién al cilindro y sobrellenarlo 5/3 de su
presion de servicio. (En un cilindro de aluminio de 3000 psi, la presidn de prueba
es de 5000 psi). Esto ocasiona que el cilindro se expanda ligeramente. La presién
se sostiene por treinta segundos para asegurarse que el cilindro ha alcanzado y
puede sostener la expansion total. A medida que el cilindro se expande, el agua
gue esta en la camisa de agua es desplazada. El agua desplazada es medida en
un tubo de vidrio calibrado llamado Bureta. Cualquier expansion permanente del

tanque durante la prueba también se mide con la bureta.

Proceso: GD Gestién Documental Pagina 19 de 80




‘?Gf Cédigo: GD-FM-039

Comercio, I N FO RM E Version: 9

Industria y Turismo

Ly Vigente: 8/07//2024

Direccién de Regulacion — Evaluacion ex post, Resolucion 2876 de 2013

Un cilindro pasa la prueba hidrostatica cuando la expansién permanente después
de la prueba es menor al 10 de la registrada durante la prueba. (Si la expansién
de un cilindro fue de 60 cc durante la prueba, se requeriria una expansion
permanente de 6 cc para que el cilindro no pasara la prueba) Un cilindro comun

normalmente muestra una expansion por debajo de 1 cc.

Si el cilindro no pasa la prueba hidrostatica no podra ser llenado de nuevo.
Cuando un cilindro es condenado, las marcas de DOT son destruidas y el cilindro
también lo es. Si el cilindro pasa la prueba hidrostatica, se le estampa en el
cuello el mes, el simbolo del laboratorio que realiz6 la prueba y el afio. Los
resultados se mantienen y el laboratorio de pruebas estad obligado a entregar

copia de estos registros.

Los cilindros que pasan la prueba son secados con aire caliente libre de aceite.
Se complementa con una inspeccion interna para verificar su secado y limpieza,
y una nueva calcomania de inspeccién es colocada y el cuello del cilindro

quedando listo para ser llenado.

4.1.2.5. Generalidades Proceso de Llenado y Distribucion

El proceso de llenado de gases comprimidos consiste en tomar de un granel de
producto como oxigeno, nitrégeno, argdén, entre otros, en estado liquido
almacenado en tanques criogénicos estacionarios y convertir la molécula a
estado gaseoso haciéndolo pasar por un vaporizador; este producto ya en fase
gaseosa es trasladado con ayuda de una bomba criogénica a través de unas
tuberias de alta presién hasta unas rampas de llenado que constan de flexibles
(mangueras) metalicos los cuales son conectados a los cilindros en donde

finalmente es almacenado dicho producto en estado gaseoso.
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En Colombia, regularmente el proceso de llenado y distribucién de cilindros para

gases industriales y medicinales consta de las siguientes operaciones:

e Recepcidén de cilindros: Los cilindros vacios son recibidos de los camiones que

han recogido los cilindros en las instalaciones de los clientes o usuarios.

e Inspeccién de Cilindros: Todos los cilindros son inspeccionados antes del

llenado para garantizar que son aptos y que se encuentran limpios y en
adecuadas condiciones para el llenado. En esta etapa se revisa que los
cilindros son aptos para el llenado, es decir, estan dentro del tiempo habil de
prueba hidrostatica, son los correctos para el gas a envasar y estan

equipados con la valvula correcta, entre otras condiciones.

e Llenado de Cilindros: Los cilindros se llenan bajo dos métodos: presién y peso

indicador de nivel, dependiendo si el producto es gaseoso o liquido

respectivamente.

e Para determinar el llenado se cuenta con una planeacién de produccién
definida diariamente la cual se fundamenta en los inventarios minimos
establecidos de acuerdo con los histéricos de demanda y en los cilindros

vacios disponibles para llenado.

e Liberacion de Cilindros: Luego de completar el llenado de cilindros se procede

a realizar la liberacién de los lotes de llenado los cuales pasaran

posteriormente a las areas de almacenamiento de producto aprobado.
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e Almacenamiento de Cilindros: Los cilindros aprobados son almacenados en

areas en donde se realiza el alistamiento de los pedidos que son programados

por el area logistica.

e Despacho de Cilindros: Una vez se cuenta con los pedidos planificados vy

enrutados se procede a realizar el cargue de los camiones para realizar las

entregas de cilindros en los clientes.

e Entrega y Recoleccion de Cilindros: Al completar el despacho se realiza la

entrega de cilindros llenos a los clientes y se procede a cargar los cilindros
vacios que se encuentran en sus instalaciones para retornarlos a la compaiiia

llenadora de gases.

e Llenado: El proceso de llenado de gases comprimidos consiste en tomar de
un granel de producto como oxigeno, nitrégeno, argon, entre otros, en estado
liguido almacenado en tanques criogénicos estacionarios y convertir la
molécula a estado gaseoso haciéndolo pasar por un vaporizador; este
producto ya en fase gaseosa es trasladado con ayuda de una bomba
criogénica a través de unas tuberias de alta presién hasta unas rampas de
llenado que constan de flexibles (mangueras) metalicos los cuales son
conectados a los cilindros en donde finalmente es almacenado dicho producto

en estado gaseoso.

4.1.3. Perfil Sectorial de los cilindros transportables sin costuras o sin

soldaduras, de alta presion para gases industriales y medicinales

A continuacion, se presentaran los actores involucrados en la cadena de valor y

comercializacion de los cilindros para gases industriales y medicinales, asi como,
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datos asociados a las importaciones y exportaciones. Los datos tendran como
referencia las subpartidas arancelarias descritas en el articulo 3 de la Resolucion
2876 del 5 de julio de 2013. En el presente analisis, se presentan datos del
Banco de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
MinCIT y del DANE.

4.1.3.1. Actores Involucrados En La Regulacién (Identificacion De Los
Stakeholders)

De acuerdo con la Guia Metodoldgica para la Implementacién de la Evaluacién
Ex Post de la Regulacién del Departamento Nacional de Planeacién, en las
evaluaciones ex post es necesario localizar y representar graficamente la
distribucién relativa de los actores involucrados en la regulacién, de manera
similar como se materializa el mapeo en el AIN. Al hablar de actores cuando nos
referimos a los grupos afectados, beneficiados, grupos de interés y todos los

implementadores de la regulacion.

En consecuencia, con lo anterior, es imperante que la evaluacidn ex post
identifique los actores que tiene relacidon con el producto en cuestién. Pues son
un factor clave en el desarrollo del presente estudio. A continuacion, los actores

identificados:
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Tabla 3. Identificacion de actores involucrados

Sector Organizacion

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Sector Publico Superintendencia de Industria y Comercio

Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas - DIAN

Empresas productoras y envasadoras

Empresas comercializadoras y distribuidoras

Empresas Importadoras

Empresas de mantenimiento de cilindros

Gremios (ANDI)

Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién -
ICONTEC

Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia - ONAC

Sector Privado

Organismo Evaluadores de la Conformidad (OEC)

Laboratorios

Sociedad Civil Consumidores

Fuente: elaboracion propia
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4.1.3.2. Cadena de actores?*

e Empresas productoras y envasadoras: Las principales empresas

productoras y envasadoras del pais y de hecho a nivel global, adquieren
sus propios cilindros los cuales son activos de sus companias, es decir se
constituyen en activos que se convierten en una de las mayores
inversiones que este tipo de empresas deben realizar con frecuencia. Las
empresas del sector dedican sus esfuerzos al llenado de los cilindros y
realizan la recoleccion de aquellos cilindros que los clientes devuelvan

vacios.

Por otro lado, existen algunas empresas mas pequefias llamadas en
ocasiones como “rellenadores” que se dedican al llenado de gases en
instalaciones pequenas y que la mayoria de las veces llenan cilindros que

pertenecen directamente a los clientes.

e Agencias comerciales: Algunas de las empresas de gran magnitud realizan
convenios con otras empresas formando una alianza estratégica que le
permita de manera directa llegar a clientes de poco consumo 0 que se
encuentran en areas distantes ademas de clientes que requieren un tipo

de atencion especializada.

Estas agencias generalmente siguen los mismos lineamientos comerciales
de la empresa productora mayor y se encarga de mantener un inventario

de cilindros para la atencién de sus clientes, las agencias por ende usan

4 Acosta Paz, Alexander; Evaluacion de los beneficios de la utilizacion de logistica inversa en la recoleccién y
recuperacion de envases para el llenado de gases; Trabajo de grado para optar por el titulo de magister en
ingeniera industrial; Pontificia Universidad Javeriana; Bogota DC; 2015.
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los mismos cilindros de las empresas mayores ya que estos pertenecen a

ellas.

Distribuidores: Como en muchos otros mercados, existen empresas que

compran gases en cilindros al mayoreo y los almacenan para dedicarse
Unicamente a la distribucion de cilindros. En cuanto a la recoleccion de
cilindros la ventaja que tienen las empresas envasadoras es que la
negociacion de entrega de cilindros es directamente realizada con los
distribuidores. Por lo tanto, la recoleccion y recuperacion de cilindros se

realiza de forma directa con dichos distribuidores.

Clientes o usuarios: Los clientes juegan un papel importante en el tema

de la recoleccion y recuperacion de cilindros ya que una vez ha sido
consumido el gas de cada cilindro, el cliente los almacena en sus bodegas
para realizar posteriormente la devolucion de estos activos a las empresas
envasadoras. Este es un punto neuralgico para las compafias
envasadoras, pues requieren de la recoleccidén y recuperacion de envases
ya que el cliente no tiene una real obligacién sobre estos activos y no se
preocupa por el control de estos, incluso a pesar de firmar compromisos

contractuales para asegurar que los cilindros no se pierdan.

Empresas de mantenimiento de cilindros: Los cilindros que requieren

mantenimiento general o recalificacidon de prueba hidrostatica, reciben de
las empresas de gases, los cilindros para mantenimiento. Estas empresas
también participan en los procesos de control de envases puesto que
todas las empresas usan sus servicios y los cilindros pueden mezclarse en
las instalaciones de estas companias prestadoras del servicio de

mantenimiento de cilindros.
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e Empresas transportadoras: Algunas de las empresas envasadoras tienen

contratadas empresas transportadoras especializadas para realizar las

entregas a los clientes.

4.1.4. Participacidon y companias

El sector de los gases industriales y medicinales es un mercado que en Colombia

se encuentra con la participacion de los siguientes actores:

Tabla 4. Empresas lideres del mercado de gases industriales y medicinales en Colombia

Empresa

Tipo de Empresa

LINDE Colombia S.A.

Lider del mercado / multinacional

MEESER Colombia

Lider del mercado / multinacional

PRAXAIR S.A. (integrada con Linde
globalmente)

Fuerte presencia historica

CRYOGAS (Air Products Cryogas)

Competidor grande y con amplia cobertura

AIR LIQUIDE Colombia S.A.S.

Multinacional con presencia relevante

INTERGAS S.A.

Empresa local

OXICARIBE S.A.

Empresa regional

GASES DE LA COSTA

Proveedor regional

GAS PLUS

Proveedor regional

Fonos Gases Industriales y
Medicinales S.A.S.

Operador local

OXIVIVA Gases del Aire Ltda.

Empresa local

OXY Express S.A.S.

Operador menor

Fuente: Elaboracién propia

Estas compaiiias, cubren la dem

anda de sectores como:

e Salud: hospitalario y domiciliario/atencién de pacientes en casa (home

care).
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e Los cilindros de gases industriales se emplean como insumo (muchas
veces indispensable) para la obtencion de otros productos, y en ciertos

casos como materia prima.

e Otros sectores demandantes de gases industriales son: alimentos y
bebidas, energia, medicinal, mineria, petrdleo y gas, produccién de
metales, pulpa y papel, quimica, refinacidn, soldadura y metalmecanica,
tratamiento de aguas, vidrio/caucho/plastico, industria aeronautica y
aeroespacial, industria automotriz, industria del buceo, industria de la

construccién, y la industria petroquimica.

4.1.5. Usos

El uso de estos gases en la industria es de gran importancia. En las industrias
alimentarias se usan para almacenar y conservar alimentos por largos periodos
de tiempo. En las industrias quimicas forman parte de numerosos procesos de

obtencién y transformacion.

En la metalurgia el uso de gases industriales es indispensable. El oxigeno juega
un papel preponderante en la fabricacién y refinacion de aceros. El uso de
atmoésferas inertes de Argdn es intensivo en procesos siderurgicos. El
tratamiento térmico de aceros y aleaciones no ferrosas precisa del uso de
atmodsferas controladas de hidrogeno y nitrégeno para alcanzar optimos

resultados.

Elementos y piezas hechos de materiales de nueva generacidon tales como

polimeros y compositos dependen en gran medida, para su manufactura, de la
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presencia de atmdsferas controladas y/o inertes, asi como una buena parte de

las tecnologias basadas en el uso de los rayos laser y de los superconductores.

Entre las aplicaciones de gases mas comunmente utilizadas en la industria
quimica, se destacan las siguientes: energizado y “blanketing”; purgas;
recuperacion de compuestos organicos volatiles; regulacién de temperatura y
reacciones a muy baja temperatura; tratamiento de aguas y limpieza de

superficies.

4.1.6. Produccion Nacional

En cuanto a la produccion nacional de cilindros para gases industriales y
medicinales, este estudio se refirid a cifras de referencia establecidas en la
Encuesta Anual Manufacturera del afio 2016. Sin embargo, mediante aclaracion
de la Camara de Gases Industriales y Mechinales de la ANDI, se establecié que
el cédigo C.P.C. 42220019 "Recipientes metalicos para gases comprimidos”, solo
hace referencia a envases como aerosoles. Del mismo modo, el gremio comenta
que en el pais no hay fabricacién de cilindros transportables sin costuras o sin
soldaduras, de alta presidn para gases industriales y medicinales; y la
satisfaccion de la demanda para el consumo local, se da a través de
importaciones asociadas a las subpartidas arancelarias relacionadas en la
Resolucion 2876 de 2013. Dado lo anterior, la produccion nacional se excluye

del presente estudio.

4.1.7. Universo de estudio

Para el presente analisis, se tuvieron en cuenta las siguientes subpartidas

arancelarias:
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Tabla 5. Subpartidas Arancelarias, Articulo 3 de la Resolucién 2876 del 2013

Subpartida

Descripcion

7311.00.10.90

Los demas recipientes para gas comprimido o licuado, de
fundicidn, hierro o acero sin soldadura.

7311.00.90.00

Los demas recipientes para gas comprimido o licuado, de
fundicion, hierro o acero.

7613.00.00.00 Recipientes para gas comprimido o licuado, de aluminio.

4.1.8. Importaciones

Fuente: Resolucién 2876 del 2013

A continuacion, se presentan los datos por subpartida arancelaria en el periodo

2020 -2024.
Tabla 6. Importaciones Subpartida Arancelaria 7311.00.10.90
Subpartida Aino Valor total (FOB)

2020 $ 2.559.154

2021 $2.791.374

7311.00.10.90 2022 $ 2.878.777

2023 $ 2.543.464

2024 $ 3.078.038

Total $ 13.850.807

Fuente: Qlik Sense - MinCIT 2025
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Griafica 1. Comportamiento Importaciones Subpartida Arancelaria 7311.00.10.90
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Fuente: Qlik Sense — MinCIT 2025

En la grafica, se puede observar que, el mercado asociado a esta subpartida
mantiene un comportamiento estable con crecimiento acumulado en el periodo.
La caida en 2023 no representa una tendencia estructural descendente, dado
que en 2024 se supera el valor maximo previo. El crecimiento acumulado entre

2020 y 2024 es significativo, lo que podria indicar:

Mayor demanda del producto.

Incremento en precios internacionales.

Reconfiguracion del abastecimiento externo.

Mayor dependencia de importaciones (si corresponde al caso).
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Tabla 7. Importaciones Subpartida Arancelaria 7311.00.90.00

Subpartida Ao Valor total (FOB)
2020 $ 5.085.426
2021 $ 7.002.970
7311.00.90.00 2022 $ 6.156.474
2023 $ 5.467.497
2024 $ 6.530.845
Total $ 30.243.212

Fuente: Qlik Sense - MinCIT 2025

Grafica 2. Comportamiento Importaciones Subpartida Arancelaria 7311.00.90.00
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Total
$ 30.243

La Subpartida 7311.00.90.00, presenta mayor volumen comercial que la
subpartida 7311.00.10.90 durante el periodo 2020-2024.

El comportamiento evidencia alta variabilidad interanual, con un pico marcado

en 2021 y una posterior correccion.
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La recuperacion observada en 2024 sugiere reactivacién del mercado y posible

estabilizacion en niveles superiores a 2020. La dinamica observada podria estar

asociada a factores coyunturales mas que estructurales. Desde una perspectiva

sectorial o regulatoria, esta subpartida tiene mayor relevancia econdmica y

puede representar mayor impacto en términos de comercio exterior.

Valor Total (FOB)

Tabla 8. Importaciones Subpartida Arancelaria 7613.00.00.00

Subpartida Aino Valor total (FOB)
2020 $ 2.430.461
2021 $ 2.435.690
7613.00.00.00 2022 $ 2.901.573
2023 $ 2.873.661
2024 $ 2.468.449
Total $ 13.109.834

Fuente: Qlik Sense — MinCIT 2025

Griéfica 3. Comportamiento Importaciones Subpartida Arancelaria 7613.00.00.00
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La grafica anterior, muestra un crecimiento progresivo entre los afios 2020-

2023. Durante cuatro afios consecutivos se evidencia un incremento sostenido,

alcanzando su maximo en 2023. También se refleja un ajuste en 2024. Sin

embargo, en ese mismo afio (2024) se presenta una disminucién frente al afio

anterior, retornando a niveles similares a los de 2021. No obstante, la caida no

es abrupta ni representa una contraccién estructural. La tendencia general

puede calificarse como creciente moderado con ajuste

consiguiente,

se identifica un comportamiento estable,

reciente. Por

baja volatilidad,

variaciones interanuales controladas y ausencia de picos atipicos.

Tabla 9. Importaciones por pais

# PAis Total FOB Participacion
1 | Estados Unidos 18.943.043,9 33,2%
2 | China 14.272.332,7 25,0%
3 | México 7.807.347,3 13,7%
4 |India 4.149.026,4 7,3%
5 | Alemania 2.877.463,8 5,0%
6 |Francia 2.235.613,3 3,9%
7 |Italia 2.061.506,0 3,6%
8 |Reino Unido 1.613.495,1 2,8%
9 |Brasil 979.831,2 1,7%
10 | Tailandia 700.135,3 1,2%
11 | Chile 250.567,7 0,4%
12 | Espafia 239.634,1 0,4%
13 | Argentina 199.885,1 0,4%

Fuente: Qlik Sense — MinCIT 2025
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Griafica 4. Importaciones por pais

Alemania, 5,0% Italia, 3,6%

Fuente: Qlik Sense — MinCIT 2025

Esta grafica permite observar que existen dos principales proveedores (Estados
Unidos y China) y concentran aproximadamente 58,2% del total importado. Si
se suman México e India, los cuatro principales paises representan cerca del
79% del total. Esto evidencia un alto grado de concentracidon en pocos socios

comerciales.

Las importaciones presentan un alto nivel de concentracion geografica, donde
cuatro paises concentran cerca del 80% del mercado, y se evidencia que podria

existir:
e Dependencia estructural de Estados Unidos y China.

e Participacién relevante de economias industrializadas.

e Diversificacidn moderada en proveedores secundarios.
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e Ausencia de una atomizacion amplia del mercado.

En conclusidén, las importaciones por la subpartida 7311.00.90.00 concentra el
mayor valor FOB y representa el principal componente econémico dentro del

grupo analizado.

Las subpartidas 7311.00.10.90 y 7613.00.00.00 presentan tamafios de mercado

similares, con comportamientos mas estables.

Desde una perspectiva sectorial o regulatoria, el mercado presenta estabilidad

general, con variaciones coyunturales diferenciadas segin segmento.

Por lo tanto, las importaciones correspondientes a las tres subpartidas
arancelarias analizadas muestran un comportamiento estable y econdmicamente
relevante durante el periodo 2020-2024, sin indicios de reduccién estructural de

la demanda.

El mercado presenta, consolidacion en el segmento de mayor valor en la
subpartida 7311.00.90.00, un crecimiento progresivo en la subpartida
7311.00.10.90., y estabilidad con variaciones moderadas en la subpartida
7613.00.00.00.

Las importaciones presentan un alto nivel de concentraciéon geografica, donde

cuatro paises concentran cerca del 80% del mercado

En conjunto, los datos sugieren que el pais mantiene una dependencia activa de
abastecimiento externo en estos productos, con dindmica diferenciada segun

tipo o material, pero sin sefales de contraccién sostenida.
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4.1.9. Exportaciones

En este numeral se analizaran las exportaciones relacionadas con los cilindros

para gases industriales y medicinales. Puntualmente los relacionados en el

articulo 3 de la Resolucidon 2876 del 2013, en el cual se establecen las siguientes

subpartidas arancelarias:

Grafica 5. Subpartidas Arancelarias, Articulo 3 de la Resolucion 2876 del 2013

Subpartida

Descripcion

7311.00.10.90

Los demas recipientes para gas comprimido o licuado, de

fundicidn, hierro o acero sin soldadura.

7311.00.90.00

Los demas recipientes para gas comprimido o licuado, de

fundicidn, hierro o acero.

7613.00.00.00

Recipientes para gas comprimido o licuado, de aluminio.

Fuente: Resolucion 2876 del 2013

A continuacién, se presentan los datos de exportaciones por subpartida

arancelaria en el periodo 2020 -2024.

Tabla 10. Exportaciones Subpartida Arancelaria 7311.00.10.90

Subpartida Ao Valor total (FOB)
2020 $ 1.041.994
2021 $211.066
7311.00.10.90 2022 $ 440.398
2023 $ 371.199
2024 $ 793.365
Total $ 2.858.023

Fuente: Qlik Sense - MinCIT 2025
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Grafica 6. Comportamiento Exportaciones Subpartida Arancelaria 7311.00.10.90
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Fuente: Qlik Sense - MinCIT 2025

La grafica muestra, el total acumulado (= USD 2,8 millones) de exportaciones
por la subpartida 7311.00.10.90, y esta es significativamente menor frente a los
valores de importacién analizados anteriormente. El comportamiento evidencia
sensibilidad a factores coyunturales. La recuperacidn de 2024 podria indicar
reactivacion de mercados externos, y la caida en 2021 sugiere impacto de

factores externos (logisticos, demanda internacional o condiciones sectoriales).

Tabla 11. Exportaciones Subpartida Arancelaria 7311.00.90.00

Subpartida Ao Valor total (FOB)
2020 $ 499.918
2021 $ 332.709
7311.00.90.00 2022 $434.132
2023 $ 281.904
2024 $ 294.375
Total $ 1.843.038

Fuente: Qlik Sense — MinCIT 2025
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Grafica 7. Comportamiento Exportaciones Subpartida Arancelaria 7311.00.90.00
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Fuente: Qlik Sense - MinCIT 2025

La grafica muestra que, en la subpartida 7311.00.90.00, el total acumulado (~
USD 1,8 millones) es bajo en comparacién con las importaciones previamente
analizadas (= USD 30 millones para esta misma subpartida). Se identifica una
brecha amplia entre exportaciones e importaciones. Las exportaciones muestran

comportamiento irregular, sin sefales de expansion estructural.

Tabla 12. Exportaciones Subpartida Arancelaria 7613.00.00.00

Subpartida Ao Valor total (FOB)
2020 $ 35.982
2021 $ 53.363
7613.00.00.00 2022 $ 8.886
2023 $12.317
2024 $ 169.500
Total $ 280.047

Fuente: Qlik Sense - MIinCIT 2025
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Grafica 8. Comportamiento Exportaciones Subpartida Arancelaria 7311.00.90.00
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Esta grafica, permite ver que las exportaciones colombianas de la subpartida
7613.00.00.00 presentan niveles marginales y alta volatilidad durante el periodo
2020-2024. Aunque en 2024 se registra un incremento significativo, el
comportamiento histérico evidencia una insercidn internacional limitada y no
consolidada. En comparacion con las importaciones, el pais mantiene una fuerte
dependencia del abastecimiento externo en esta subpartida, con una balanza

comercial ampliamente deficitaria. Desde una perspectiva sectorial:

e La produccién nacional destinada a exportacién es reducida.

e« No se observa posicionamiento sostenido en mercados internacionales.

e El crecimiento de 2024 debe analizarse para determinar si corresponde a

una tendencia estructural o a una operacién puntual.
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Grafica 9. Destino de las exportaciones colombianas
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Fuente: Qlik Sense — MinCIT 2025

La grafica permite ver que los principales destinos de exportaciones colombianas
(Chile, EE. UU., Panama y Venezuela) concentran aproximadamente 65% del

total. Los siete primeros destinos superan el 80% del total.

También se evidencia una dependencia significativa de mercados regionales,
especialmente en Suramérica y Centroamérica. Chile lidera como principal
destino. Estados Unidos representa un mercado estratégico de alto valor. La

participacion en Asia es baja comparativamente.

En conclusién, Con base en el andlisis de las graficas correspondientes a las tres

subpartidas arancelarias evaluadas, se concluye que el comportamiento
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exportador del sector de cilindros para gases industriales y medicinales en
Colombia presenta una estructura altamente concentrada y de alcance

predominantemente regional.

En primer lugar, se evidencia una concentracion significativa de los destinos de
exportacién, donde un grupo reducido de paises absorbe la mayor parte del valor
exportado. En términos agregados, los cuatro principales destinos concentran
aproximadamente entre el 60 % y el 70 % del total, lo que indica una

dependencia comercial relevante frente a mercados especificos.

Asimismo, la participacion de Estados Unidos como uno de los principales
destinos constituye un elemento estratégico relevante, dado que implica
cumplimiento de estandares técnicos exigentes y representa una oportunidad de
consolidacién en un mercado de mayor tamafio y valor agregado. Por otra parte,
la presencia en mercados extrarregionales —particularmente en Asia— es

limitada y no configura aun una diversificacion estructural significativa.

En sintesis, las exportaciones colombianas de cilindros para gases industriales y
medicinales muestran un desempefio estable en el ambito regional, pero con un
margen significativo de mejora en términos de diversificacion, escalamiento y
posicionamiento internacional, aspectos clave para fortalecer la sostenibilidad y

competitividad del sector en el mediano y largo plazo.

4.1.10. Experiencias internacionales

A continuaciéon, se presenta una breve descripcion en relacion con las
experiencias que existen alrededor del mundo en cuanto a normalizacién vy

regulacion del producto objeto de estudio de la presente evaluacién ex post.
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4.1.10.1. Normalizacion

En cuanto a la normalizacién, existen diferentes normas asociadas al marcaje o
etiquetado de los cilindros de alta presién para gases industriales y medicinales.

Ejemplo de ellas son:

e ISO (Normas internacionales - referencia global)

Son las mas utilizadas fuera de EE. UU. y la base de muchos reglamentos

nacionales.

e Cilindros de acero sin costura. Es la norma internacional principal para

cilindros de acero sin soldadura.

v ISO 9809 (Partes 1, 2 y 3). Gas cylinders — Refillable seamless
steel gas cylinders — Design, construction and testing.

ISO 9809-1 — acero templado y revenido

ISO 9809-2 — acero con limites de resistencia especificos

ISO 9809-3 — acero normalizado.

AN NN

ISO 7866. Refillable seamless aluminium alloy gas cylinders —
Design, construction and testing. Muy wusada en cilindros
medicinales portatiles (oxigeno médico).

v' IS0 6406 — inspeccidon periddica cilindros acero.

v' ISO 10460 — inspeccidn periddica aluminio. Inspeccién periddica.
Aungue no son de disefo, son obligatorias para operacion.

v ISO 13769 — Marcado y estampado obligatorio
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Reglamento ONU (Transporte internacional). Base del comercio mundial

de cilindros.

v" Recommendations on the Transport of Dangerous Goods - Model

Regulations. Define:

e Presion de disefio

e Presidn de prueba

e Ensayos destructivos
e Ensayo hidrostatico
e Marcado obligatorio

e Aprobacion de disefio tipo

Estados Unidos - DOT. Si el cilindro estd certificado para mercado

norteamericano:
v' Cilindros acero sin costura. DOT-3AA (el mas comun en alta
presién).
v' Cilindros aluminio sin costura. DOT-3AL
Regulados por: 49 CFR (Code of Federal Regulations), Parte 178

Union Europea. Bajo la Directiva de Equipos a Presidén Transportables:

TPED - 2010/35/EU. Requiere marcado n (pi). Normas técnicas

armonizadas:

v" EN 1964-1 / EN 1964-2 — acero sin costura
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v EN 1975 — aluminio sin costura

Estas normas son equivalentes técnicos a ISO 9809 e ISO 7866, pero bajo

esquema europeo.

En términos practicos, un cilindro sin costura de alta presion usado para gases
industriales o medicinales en el comercio internacional nhormalmente cumple
con:

e ISO 9809 o EN 1964

e Requisitos ONU

e Certificacion DOT si va a EE.UU.

e Marcado permanente conforme a ISO 13769

Como se observa, el referente normativo técnico identificado, es un referente
internacional, elaborado por los Comités Técnicos de la International

Organization for Standardization.

Del mismo modo, las anteriores normas, han sido tenidas en cuenta como
referentes normativos para la elaboracion de las Normas Técnicas Colombianas,
que a su vez se han usado como referente para el Reglamento Técnico aplicable
al estampe, etiquetado y aspecto fisico de cilindros transportables sin costuras

o sin soldaduras, de alta presion para gases industriales y medicinales.

Es importante mencionar que en el mundo existe la Compressed Gas Association
(Asociacion de Gases Comprimidos), organizacion internacional que agremia a
las diferentes compafiias internacionales dedicadas a la venta y comercializacion
de gases comprimidos. Esta organizacion cuenta en su pagina web con diversas

publicaciones, entre ellas, normatividad técnica referente a: cilindros, equipos

Proceso: GD Gestién Documental Pagina 45 de 80



‘?Gf Cédigo: GD-FM-039

Comercio, I N FO RM E Version: 9

Industria y Turismo

Ly Vigente: 8/07//2024

Direccién de Regulacion — Evaluacion ex post, Resolucion 2876 de 2013

de regulacion de presidn, gases industriales y medicinales, proteccién, salud y
seguridad industrial. Se destaca también, la publicacion de normas técnicas
relacionadas con: Métodos para pruebas de presién para cilindros de gas
comprimido, estandares para soldar en cilindros de acero de pared delgada,
estandar para inspeccion visual de cilindros de gas comprimido de acero,
estandar para inspeccidén visual y recalificacion de cilindros de alta presidn
reforzados con fibra, guia de clasificacion y etiquetado de gases comprimidos,
estandar para la recalificacion de los cilindros de acero sin costura DOT-3HT,
CTC-3HT y TC-3HTM, entre otras normas.

En la region se puede observar que Argentina cuenta con normalizacion
relacionada al tema. Puntalmente las normas IRAM 2529/72: cilindros de acero,
condiciones de llenado; 2587: presidn hidrostatica y 37224: puestos de toma de

suministros.

Para el caso puntual de Mexico, se encuentra la NMX-H-9809-2-NORMEX- norma
en la que se establecen las especificaciones del disefio, construccidon y ensayo
de los envases de acero sin soldadura rellenables. Esta norma se orienta
proporcionar a las empresas de todos tamanos, relacionadas con los envases de
gases comprimidos y en todos los puntos de la cadena de suministro de gases
comprimidos medicinales, las herramientas necesarias para la construccion de

cilindros.

4.1.10.2. Regulacién

En relacidon con este item, es preciso mencionar que se ha podido encontrar la

siguiente informacion.
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Se procedié a revisar la plataforma web ePing de la OMC, plataforma a través
de la cual los miembros de la OMC proceden a notificar a los demas miembros,
las nuevas medidas que pueda afectar al comercio internacional y a su vez

ofrecer la posibilidad de presentar observaciones.

ePing permite acceder rapidamente a las notificaciones y facilita el dialogo entre
el sector publico y el privado para resolver posibles problemas comerciales desde

el primer momento.

En este sentido se realizd la busqueda de alguna regulacién que incluyera
parametro como: cilindro, tanque, gas, gases, comprimido, alta presién y en
ninguna busqueda arrojo resultados exitosos que coincidiera con la regulacion
que hoy Colombia mantiene vigente. En este sentido, se puede destacar que a
la fecha paises miembros de la OMC no han notificado de reglamentos técnicos

similares a la Resolucidon 2876 de 2013 en esta plataforma de consulta.

Igualmente, y tras realizar una busqueda intensiva a través de internet, se pudo
establecer que paises como los Estados Unidos de Norteamérica y Japoén, han
elaborado regulaciones en las que se establecen requisitos no solo de etiquetado
sino también de desempefio para los cilindros industriales y medicinales. No
obstante, la regulacion japonesa (Act No. 204 of June 7, 1951 - Anexo 5), ha
sido revisada en el afio 2006; norma incluso, por poco mas antigua que la
Resolucion 2876 de 2013. Del mismo modo, la regulacién europea data del afo
1984 (ver anexo 6) y la regulacién adoptada por el Gobierno de los Estados

Unidos de América hace referencia del afio de 1992.

Particularmente para el caso Latinoamericano, Argentina cuenta con regulacion

especifica en el sector salud para los cilindros usados en este sector. Ejemplo de
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la regulacién son: la Legislacion nacional de Medicamentos 16463 y la Resolucion
1130/2000: Reglamento para la Fabricacion, Importacion y Comercializacién de
Gases Medicinales), y el anexo de “Buenas Practicas de Fabricacion y Control de

Medicamentos”.

4.1.11. Situacion en Colombia

A continuacién, se presentan algunas generalidades de la situacién de los
cilindros transportables sin costuras o sin soldaduras, de alta presidon para gases

industriales y medicinales en Colombia.

4.1.11.1. Mercado

En Colombia el sector de gases industriales y medicinales se encuentra
representado por la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI,
puntualmente a través de la Camara Sectorial de Gases Industriales y
Medicinales. Esta cdmara busca representar a sus afiliados en los diferentes
escenarios de participacion de interés para el sector, buscando el fortalecimiento
de la empresa privada, su formalizacién y su competitividad dentro del marco

del interés general.

Es necesario comentar que, los gases industriales y medicinales son un grupo
de gases manufacturados que se comercializan con usos en diversas
aplicaciones. Principalmente son empleados en la fabricacion de acero,
aplicaciones médicas, fertilizantes, semiconductores, etc. Los gases industriales
y medicinales de mas amplio uso y produccién son el Oxigeno, el Nitrogeno, el
Hidrogeno y los gases inertes tales como el Argdn. Estos gases desempefian

roles tales como reactivos para procesos, forman parte de ambientes que
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favorecen reacciones quimicas y sirven como materia prima para obtener otros

productos.

Es necesario también mencionar que, el mercado de produccién, envasado y
suministro de gases industriales y medicinales consiste principalmente en la
venta del gas como tal a los consumidores finales; sin embargo, para poder
llegar a completar esta venta es necesario distribuir dicho gas en envases
costosos como son los cilindros y termos (envases criogénicos) los cuales son

activos de la compaiiia que los envasa.

Del mismo modo, también se debe comentar que, en Colombia la mayoria de
las empresas del sector de envasado de gases adquieren sus cilindros a través
de la compra de cilindros nuevos en el exterior como por ejemplo en Europa o
Norteamérica; esto hace que la compra de estos activos (completamente
indispensables para el negocio) se convierta en uno de los costos mas altos de
este negocio. Con frecuencia este tipo de envases se extravian de manera casi
inverosimil, dificultando el normal desarrollo productivo del proceso de envasado

de gases.

Es preciso mencionar también que, en la mayoria de los casos, estos envases se
pierden por mala administracion de estos activos en las instalaciones de los
clientes o usuarios, por el mercado negro que existe para este tipo de elementos
y por la falta de las empresas propietarias de los cilindros para generar

mecanismos que se traduzcan en la recuperacion de sus activos.

De acuerdo con los documentos consultados la planificacion de una compafiia de
envase y comercializacion de gases industriales y medicinales se realiza

diariamente contemplando el inventario de producto terminado, la demanda
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requerida y los recursos disponibles para el proceso, tales como personal
operativo, equipos y tecnologia y envases disponibles para llenado (cilindros y
termos). Por lo tanto, en general las compafias envasadoras de gases, presenta
una limitante para llevar a cabo la actividad de llenado y comercializacién, que
consiste en la falta de disponibilidad de cilindros para llenado. Teniendo en
cuenta que los cilindros son activos de la compafiia no pueden ser desechados
luego de que el cliente haya consumido el gas, por lo tanto, estos recursos deben
ser reutilizados en el proceso de llenado, quiere decir que para realizar el proceso
de llenado la compania debe llevar a cabo la recoleccion de los cilindros que se

encuentran en las instalaciones de los clientes.

La principal estrategia que las compafias de envasado y comercializacion de
gases industriales y medicinales han implementado para el control de cilindros,
es realizar seguimiento sobre los inventarios de envases que se encuentran en
las instalaciones del cliente y buscar la forma de que éste los retorne

oportunamente.

En conclusién, el mercado consiste en vender gases industriales y medicinales
que son envasados en los cilindros transportables sin costuras o sin soldaduras
de alta presidn; situacidon que obliga a los fabricantes y comercializadores de
gases industriales y medicinales a adquirir los fuera de Colombia, convirtiéndose
en un activo de la compafiia; estos a su vez se entregan a un consumidor de
gases industriales y medicinales que en la mayoria de los casos los extravia.
Razon por la cual, las compafiias pierden recursos invertidos y deben adquirir

nuevos cilindros, aumentando sus costos de produccion.
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4.2. Objetivos de la regulacion

La Resolucion 2876 de 2013, en su articulo 2, establece como objeto “E/ objeto
del presente reglamento técnico es prevenir practicas que puedan inducir a error
a los consumidores o usuarios que adquieran o utilicen cilindros transportables
sin costuras o sin soldaduras, de alta presion para gases industriales y
medicinales que se importen o se fabriquen nacionalmente para su
comercializacion o uso en Colombia y coadyuvar a la seguridad de estos

productos”.

Por lo anterior, a continuacién, se procedera a revisar la eficacia del reglamento

técnico.

4.2.1. Eficacia del reglamento técnico

A continuacion, se describen los principales riesgos asociados al producto
regulado mediante la Resolucién 2876 del 5 de julio de 2013. Para este particular
el equipo técnico de la Direccidon de Regulacién se dio a la tarea de realizar la
investigacion correspondiente al caso y constituir asi un marco conceptual

determinante para el analisis realizado.

4.4.2.1. Riesgos comunes de los cilindros

Los cilindros cuando son manejados por personas entrenadas e informadas de
sus riesgos potenciales y de las medidas de control, son elementos tan seguros
como cualquier producto quimico sélido o liquido. Sin embargo, se pueden
exponer a riesgos cuando los cilindros de gases son manejados en forma

incorrecta (acciones subestandares) o en condiciones subestandares.
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De acuerdo con informacién suministrada por la Camara Sectorial de Gases
Industriales y Medicinales de la Asociacién Nacional de Industriales — ANDI, otros

riesgos asociados a los cilindros son:

e Intoxicacidén: Se puede dar como causa del llenado indebido de un cilindro
con gas medicinal que previamente ha sido usado para contener gas

industrial puede producir la muerte si el gas anterior era téxico.

e Asfixia: El llenado indebido de un cilindro o de un dewar utilizando un
adaptador ha llevado a equivocaciones como llenarlos con nitrégeno en
vez de oxigeno, produciendo muerte por asfixia al respirar un gas inerte.
La liberacién no controlada de gases como nitrogeno o argéon por dano de
los sistemas de alivio de presién en los cilindros ha causado cuasi-

fatalidades al ser respirado en ambientes muy cerrados.

e Explosién: El llenado de oxigeno en un cilindro que previamente contenia
un gas inflamable o residuos de aceite u otro material hidrocarburo, puede

causar explosidn. La explosion puede ser causada también por:

v" Mala manipulacién o realizacidn de conexiones.

v' Dafios externos del cilindro como esmerilado para borrar sus
marcas de numero de serial, presion u otros datos que identifican
su propietario, precedencia o caracteristicas, lo que adelgaza la

[amina.

Proceso: GD Gestién Documental Pagina 52 de 80




sk
@
Comercio,
Industria y Turismo

Codigo: GD-FM-039

INFORME Version: 9

Vigente: 8/07//2024

Direccién de Regulacion — Evaluacion ex post, Resolucion 2876 de 2013

v" Sobrellenado de un cilindro cuya presién de servicio especificada es

menor a la real de llenado.

v Dafio interno del cilindro debido a la perdida de condiciones
mecanicas del acero o por corrosidn interna. Este es otro caso muy
frecuente en cilindros con prueba hidrostatica vencida, adulterada

0 estampada pero no realizada.

Es importante mencionar que, debido también a los agentes externos a los que
guedan expuestos los cilindros, a su manipulacién e uso inadecuado, es de suma
importancia la alta efectividad que se pueda hacer en la revision periddica o por

concepto de mantenimiento a los cilindros.

La Resolucion 2876 de 2013 “Por la cual se expide el reglamento técnico
aplicable a la informacion del estampe original, etiquetado y aspecto fisico de
cilindros transportables sin costuras o sin soldaduras, de alta presion para gases
industriales y medicinales, que se importen o se fabriquen nacionalmente para
su comercializacién o uso en Colombia” , como ya se menciond, tiene por objeto
prevenir practicas que puedan inducir a error a los consumidores o usuarios que
adquieran o utilicen cilindros transportables sin costuras o sin soldaduras, de
alta presion para gases industriales y medicinales que se importen o se fabriquen
para su comercializacion o uso en Colombia. En este sentido, es importante
sefalar que este estudio ha consultado fuentes primarias para la captura de

informacién y el posterior analisis de esta.

De otro lado, de acuerdo con la informacion consultada, se detalla que existen
casos documentados de accidentes con cilindros de gas de alta presién como por

ejemplo una explosidon mortal de cilindro cargado con gas comprimido en EE.
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UU., en el afo 2015, donde, de acuerdo con el informe de la OSHA, un cilindro
lleno hasta 1950 psi con un gas llamado Magnegas explotd mientras dos
trabajadores lo manipulaban durante el drenaje, dejando como consecuencia un
trabajador fallecié y otro resulté gravemente herido a causa de la explosién>. El
informe sefalo que la explosién se dio como consecuencia de la liberacién
repentina de gas a alta presidn que causo6 fragmentacién incluso si el cilindro no

esta dafiado externamente.

En el afio 2025 hubo incidentes recientes muy graves relacionados con cilindros
de alta presion. En Singapur, un cilindro de CO2 desconectado y colocado
verticalmente se dispard y golped mortalmente a un trabajador. Otro cilindro
actué como proyectil al ser golpeado por un iman en una operacion de chatarra,
causando otra muerte. De acuerdo con el informe, no fue una explosién
convencional, sino una liberacion repentina de gas que transformé el cilindro en

un proyectil con fuerza letal.®

Estudios han revelado que en los cilindros pueden existir riesgos de ruptura por
defectos internos o corrosién, pues se han documentado casos en los que los
cilindros fallan por mecanismos como corrosién interna o grietas en el material
del cilindro, llevando a fallas catastréficas incluso sin sobrepresién externa

extrema.’

En Colombia, también se han registrado accidentes e incidentes en el periodo
2020 - 2025. El dia 31 de octubre de 2025, ocurrié una explosidon que provocé

dafnos materiales frente a la Clinica Los Nogales en Bogotd, sin que se reportaran

5 Tomado de: https://www.osha.gov/ords/imis/accidentsearch.accident_detail?id=76455.015&utm_source
6 Tomado de: https://www.tal.sg/wshc/-/media/tal/wshc/resources/newsletters/wsh-
bulletins/files/20250806_wsh_advisory.ashx?utm_source

7 Tomado de: https://www.hse.gov.uk/safetybulletins/mixedgascylinders.htm?utm_source=chatgpt.com
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heridos ni victimas, aunque el estallido desatd preocupacién entre los residentes
y transeuntes. Segun declard el concejal de Bogotd Juan David Quintero, la
pipeta pertenecia a un vendedor informal y habria presentado una fuga, lo que
desencadend la detonacion. Aunque esta fue una version preliminar presentada

sobre lo ocurrido en esta concurrida zona de la ciudad.®

A raiz del suceso, aumentaron las exigencias de habitantes del sector y
trabajadores que transitan por alli a diario para que las autoridades distritales
refuercen los controles sobre la presencia de vendedores ambulantes en las

areas publicas y vias del sector.

Del mismo modo, de acuerdo con informacion de la Asociacién Nacional de
Empresarios de Colombia - ANDI, junto con Bomberos en Colombia, estos
eventos incluyeron casos de manipulacion inadecuada, contenido adulterado o
mantenimiento deficiente de cilindros, que llevaron a la intervencién de

bomberos y atenciéon de emergencias.

Entre 2020 y 2022, se reportaron al menos 18 accidentes o incidentes
relacionados con cilindros de oxigeno y otros gases (incluido hidrégeno
artesanal) que generaron explosiones o incidentes peligrosos, con varios de

estos en Bogota y otras regiones (Costa Caribe, Antioquia, Valle, Santanderes).®

Asi mismo, se ha identificado que el hidrogeno artesanal usado localmente ha
aumentado exponencialmente y este gas se almacena en este tipo de cilindros.

Si bien no son cilindros comerciales per se, el uso de hidrogeno artesanal para

8 https://www.infobae.com/colombia/2026/01/05/explosion-de-un-cilindro-de-gas-en-bogota-dejo-dos-
personas-muertas-autoridades-investigan-el-caso/?utm_source

9 Tomado de: https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17278-empresarios-y-ciudadanos-por-el-uso-
seg?utm_source
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inflar globos ha causado multiples explosiones e incidentes en diferentes
regiones de Colombia por la alta inflamabilidad del gas cuando se maneja sin

control técnico.

Estos incidentes salen a la luz en medios regionales y representan un riesgo real
con cilindros improvisados o mal certificados que derivan en explosiones o

quemaduras.

Bomberos Bogota - a través de la Campana #NoTeExponGAS, registro en 2020,
16 emergencias relacionadas con pipetas y cilindros de oxigeno medicinal,
atendidas por la entidad. En el afio 2021, se reportaron 8 incidentes similares.
Aunque estos datos no detallan cada accidente con cilindros propiamente dichos,
si reflejan que emergencias relacionadas con gases medicinales a alta presiéon

fueron atendidas en ese periodo.1°

La Camara de Gases Industriales y Medicinales (ANDI) y Bomberos, en los
ultimos tres afos previos al 2023, reportaron 19 accidentes con cilindros de
oxigeno e hidrégeno artesanal en Colombia. De esos, 7 ocurrieron en Bogota.
Los incidentes incluyeron casos de contenido adulterado, manipulacion
inadecuada o falta de mantenimiento preventivo, lo que generd explosiones y

otros eventos peligrosos.!?

Ademas de los accidentes propiamente dichos, los gremios han alertado sobre

practicas de manipulacién de gases (como el “cascadeo” no autorizado de

10 Tomado de:
https://www.bomberosbogota.gov.co/sites/default/files/Documentacion/ComunicadosPrensa/2021/Comunica
do%20manejo%200x%C3%ADgeno%20domiliciario%20%23NoTeExponGAS%20ANDI%20Y%20BOMBEROS
%?2017junio%?202021.pdf?utm_source

11 Tomado de: https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17461-lanzan-campana-con-recomendaciones-
para?utm_source
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oxigeno medicinal) que incrementan el riesgo de eventos peligrosos con cilindros

presurizados.

Dado lo anterior, se identifica que, en Colombia existe un inminente riesgo en
cuanto al uso del hidrogeno casero en reemplazo del helio. Del mismo modo, se
establecié que era frecuente el desarrollo de eventos accidentales asociados a la
inadecuada manipulacion y mantenimiento de cilindros con contenido de
oxigeno, acetileno, acido clorhidrico, hipoclorito, entre otros gases y liquidos

almacenados a alta presion en cilindros.

Las investigaciones relacionadas con los accidentes asociados a los cilindros de
alta presidn para gases industriales y medicinales han identificado factores
comunes y causas recurrentes como:

e Manejo y transporte inadecuados.

> Los cilindros se convierten en proyectiles si fallan las valvulas o los

conectores.
e Falla de valvulas o dispositivos de alivio.
> Si la valvula protectora o el disco de ruptura del cilindro fallan o se
dafian, pueden liberar gas de forma incontrolable, lo que

representa un riesgo de explosion.

e Corrosion interna o defectos del material
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> La corrosion y el agrietamiento por corrosidon bajo tensién pueden

iniciar grietas que provoquen una falla repentina.

e Sobrellenado o mezclas peligrosas
» Los cilindros mal llenados (por ejemplo, con contenido mal
etiquetado) pueden cambiar drasticamente los perfiles de riesgo y

provocar incendios o explosiones.

De acuerdo con la informacidn anterior, es necesario entonces traducir los
accidentes a un valor monetario. Pues la atencion medica de una persona que

sufre quemaduras de primer, segundo, tercer y cuarto grado, representa:

e Atencién en urgencias

e Hospitalizacién prolongada

e Unidad de Cuidados Intensivos (UCI)

e Procedimientos quirldrgicos (desbridamientos, injertos)
e Manejo del dolor con opioides

e Terapia antibidtica

e Terapia de liquidos intravenosos

e Rehabilitacién fisica y psicoldgica

Estos servicios son financiados principalmente a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), administrado por las EPS y financiado con
recursos publicos (UPC, ADRES, etc.). En consecuencia, los costos finalmente

recaen en el sistema y, por tanto, en la sociedad.

De acuerdo con documentos de tesis consultados, y pertenecientes a la

Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales (UDCA) se reporta que:
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e Costo farmacoldgico total estimado por paciente (segundo y tercer grado)
es de aproximadamente $225.718.569,73 COP.

e Esto equivale aproximadamente a: Mas de 150 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV 2025). Un valor comparable al costo
de una cirugia de alta complejidad con hospitalizacion prolongada. Y un

monto superior al ingreso anual promedio de varios hogares colombianos.

e Ese valor corresponde solo al componente farmacoldgico, no incluye, dias
de UCI (que pueden costar entre $2 y $5 millones por dia dependiendo de
complejidad), honorarios médicos especializados, procedimientos
quirdrgicos multiples, injertos cutaneos, terapias fisicas, rehabilitacidon

psicoldgica, incapacidad laboral, pérdida de productividad.

Cuando se suman todos estos componentes, el costo total real por paciente con

quemaduras graves puede superar ampliamente esa cifra.

En conclusién, se puede decir que, la atencién médica de pacientes con
guemaduras de segundo y tercer grado genera una carga econdmica significativa
para el Sistema General de Seguridad Social en Salud. De acuerdo con la tesis
“Costos médicos directos del tratamiento de pacientes adultos con quemaduras
de segundo y tercer grado en Colombia”, de la Universidad de Ciencias Aplicadas
y Ambientales (UDCA), el componente farmacoldgico del tratamiento puede
alcanzar $225.718.569,73 COP por paciente. Este valor no incluye costos
asociados a hospitalizacion, UCI, procedimientos quirdrgicos, rehabilitacion e
incapacidad laboral, por lo que el impacto econdmico real es considerablemente
mayor. En consecuencia, la ocurrencia de estos eventos representa no

solo una afectacion en salud puablica, sino también una presion
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financiera relevante para el sistema de salud y la sociedad en su
conjunto.

4.4.3. Analisis Econdmico

4.4.3.1. Estimacién de Costo Agregado Anual de Quemaduras en Colombia

(Escenarios)

A continuacion, se proponen tres escenarios hipotéticos de “nimero de casos

anuales” para proyectar el gasto total en atencién, con base en:

a) Costo farmacoldgico por paciente estimado en la tesis: $225.718.569,73
COP. (esto es solo el componente farmacoldgico, no todos los costos

reales).

> Escenario 1 — Bajo (1.500 casos/afio)
1.500 casos x $225.718.569 = $338.577.854.500 COP

> Escenario 2 — Medio (3.000 casos/afo)
3.000 casos x $225.718.569 = $677.155.709.000 COP

> Escenario 3 — Alto (5.000 casos/afo)
5.000 casos x $225.718.569 = $1.128.592.848.650 COP

En conclusién, solo en costos farmacoldgicos, el gasto agregado nacional podria

superar los $338 mil millones al afio incluso en un escenario relativamente

“bajo”, y acercarse o superar el billon de pesos en escenarios de mayor
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incidencia. (Esto sin contar hospitalizacién, UCI, cirugia, rehabilitacion e

incapacidad laboral — que multiplicarian aun mas el gasto.).

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud (INS), se reportaron registros
recientes de por lo menos 1.647 personas lesionadas por quemaduras en
Colombia; segun datos de vigilancia epidemioldgica actualizados a enero de
2025.

Bajo ese contexto, es pertinente comentar que los costos médicos directos del
tratamiento de pacientes adultos con quemaduras de segundo y tercer grado en
Colombia (Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales), en el componente
farmacoldgico por paciente puede alcanzar los $225.718.569,73 COP. Este
monto no incluye hospitalizacién, UCI, procedimientos quirdrgicos, terapias ni
costos indirectos como incapacidad laboral. (solo representa el costo

farmacolodgico directo).

Bajo distintos escenarios de incidencia entre 1.500 y 5.000 casos anuales, el
gasto farmacoldgico total del sistema de salud puede estimarse entre $338.6 mil

millones y $1.13 billones COP al ano.

Esto significa que eventos prevenibles relacionados con quemaduras
suponen una carga financiera significativa para el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y las finanzas publicas, especialmente cuando
se agregan los costos de procedimientos, hospitalizacion intensiva y

efectos indirectos sobre productividad laboral y calidad de vida.

Dado lo anterior, es pertinente comentar que, la ocurrencia de quemaduras

graves genera una presion sustancial sobre el sector salud y la economia
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nacional, justificando medidas preventivas regulatorias y de educacion publica

orientadas a reducir la incidencia y severidad de estos eventos.

En consecuencia, en la medida en que una proporcion de quemaduras
graves puede estar asociada a fallas en equipos, almacenamiento o
manipulacion de gases a presion, la prevencion mediante regulacion
técnica estricta resulta econdmicamente eficiente frente a los altos

costos que implica la atencion médica de estos eventos.

Es importante mencionar que la Resolucion 2876 del 5 de Julio de 2013, solo se
ha enfocado en establecer requisitos de etiquetado para los cilindros nuevos o
usados que se fabriquen e importen en el pais. En este sentido, es evidente que
el reglamento técnico deja de un lado lo relacionado con pruebas hidrostaticas,
que de acuerdo con la informacién ya revisada en numerales anteriores, es
sumamente importante para establecer patrones de seguridad en los cilindros

de alta presion.

Un estudio de certificacion de un lote de 2000 cilindros de 30-80 Ib en Colombia
y GNL/GLP mostré que el costo unitario estimado de la prueba hidrostatica
simple fue de aproximadamente $49.450 COP por unidad'?, dentro de un
esquema de certificacion mas amplio. Al indagar por qué razon no se incluyeron
dichas pruebas en la proyeccion del Reglamento Técnico, se ha podido establecer
gue el regulador a través de las mesas de trabajo llevadas a cabo y de acuerdo

con lo estudiado, definié no incluirlo.

2 Tomado de:
https://bdigital.upme.gov.co/bitstream/handle/001/844/INFORME_FINAL_GLP.PDF;jsessionid=8C20B2C026
C7BE254A5BFC12C18A9BED?sequence=3
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De otro lado, es preciso anotar que, al momento de elaboraciéon del presente
analisis, el Reglamento Técnico exige evaluacién de la conformidad de primera
parte a través de la declaracion de conformidad del proveedor. De acuerdo con
lo consultado a la ANDI, en el mercado, quien adquiere un cilindro, exige a su
proveedor internacional que el cilindro cumpla con los requerimientos de la
Resolucion 2876 del 5 de julio 2013. Bajo esta premisa, los cilindros pueden
tener un costo general superior, de aproximadamente de 20 a 25% frente a los
cilindros a los que no se les exigen los requerimientos del RT (costos del aho
2018).

4.4.3.2. Comparaciéon con Costos de Implementar Medidas Regulatorias

Preventivas

Aunque es dificil dar una cifra exacta sin un estudio técnico especifico de la

medida propuesta, podemos establecer una comparacion conceptual:

a) Costos potenciales de intervencidn preventiva.

Ejemplos de medidas regulatorias preventivas podrian incluir:

> Programas de inspeccion y certificacion técnica de equipos y cilindros
de gas industrial/doméstico.

» Campafas educativas masivas sobre manejo seguro de pirotecnia y
sustancias inflamables.

> Sanciones administrativas y regulaciones técnicas para proveedores y
fabricantes.

Estudios internacionales en prevencion de lesiones graves suelen mostrar:
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» Programas educativos y de seguridad pueden costar desde decenas hasta
unos pocos cientos de millones de pesos segun el alcance (nacional vs.

regional).

> Inversiones en certificacion, regulacion e inspeccidon técnica pueden
representar una fraccion del costo anual evitado si se reduce, aunque sea

un 5-10 % de los casos.

b) Estimacion simplificada de beneficio econémico por prevencion

Si un programa preventivo logra reducir el nUmero de casos en solo 10 %

en un afno:

e En un escenario medio (3 000 casos), 300 casos evitados x $225.7

millones cada uno = = $67.7 mil millones de ahorro farmacoldgico.

Sin contar:

e Reduccion de hospitalizacion y UCI,
e Menores procedimientos quirurgicos,

e Menor pérdida de productividad.

Este ahorro supera facilmente lo que costaria implementar programas
regulatorios y educativos bien disefiados. En términos de costo-beneficio, las
medidas preventivas son altamente eficientes frente a los costos que implica la

atencidon médica de quemaduras.
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4.4.3.3. Ajuste de Valores a Precios 2025

La cifra de la tesis fue calculada con precios de medicamentos y tratamientos
vigentes en el afio base del estudio (datos previos). Para ajustarla a precios
2025 en Colombia, es necesario aplicar una correccién por inflacion general

promedio del pais. Como referencia general:

e La inflacion en Colombia entre 2023 y 2025 se ha ubicado entre 5-10 %

anual promedio segun proyecciones macroecondémicas oficiales.

Si se toma un ajuste conservador de +8 % por afio durante 2 afos:

e Ajuste total aproximado: ~+16 % respecto al valor original.

Entonces:

e Costo farmacoldgico ajustado por paciente = $225.7 millones x 1.16 =
$261.9 millones COP 2025

4.4.3.4. Calculo costo/beneficio

A continuacién, se planeta el ejercicio de costo/beneficio con datos recopilados.

4.4.3.4.1. Supuestos base para el modelo

En primer lugar, se ajustara el Costo por paciente a 2025. Valor base tomado

como referencia: $225.718.569 COP. Ajustado con 16 % inflacion acumulada

estimada:
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e $261.833.541 COP por paciente (2025), lo que corresponde a = $262

millones COP, por paciente.

e NUmero de casos anuales (escenario medio técnico, y cifras hipotéticas

de personas que sufren quemaduras graves).

e Modelacion prudente: 3.000 casos/afo

4.4.3.4.2. Costo Agregado Nacional Anual (2025)

e 3.000 casos x $261.833.541 = $785.500.623.000 COP

Es decir: = $785 mil millones de pesos al ano (Solo componente

farmacoldgico).

Recordatorio técnico: este valor no incluye hospitalizacion, UCI ni cirugia.

4.4.3.4.3. Escenario de Medida Regulatoria Preventiva

Supongamos que la medida consiste en:

e Inspeccidn técnica obligatoria

e Certificacién periddica

e Campafa nacional educativa

e Fortalecimiento de vigilancia
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a. Costo estimado de implementacién anual. Escenario nacional razonable:

Tabla 13. Costo estimado de implementacion

Componente

Costo estimado anual

Campania nacional educativa

$8.000 millones

Fortalecimiento inspeccién técnica

$12.000 millones

Capacitacion y control territorial

$5.000 millones

Sistema de seguimiento y reporte

$3.000 millones

TOTAL

$28.000 millones

Fuente: elaboracidn propia

Costo total estimado anual: $28.000 millones COP (Escenario realista para una

politica nacional técnica)

4.4.3.4.4. Escenarios de Reduccion de Casos

Ahora se proyectan tres niveles de efectividad:

a. Escenario Conservador (5 % reduccion)

3.000 x 5 % = 150 casos evitados

150 x $261.833.541 = $39.275 millones ahorro anual

Resultado: Ahorro ($39.275 millones) — Costo politica ($28.000 millones)

= Beneficio neto: + $11.275 millones

Ya es positivo incluso con solo 5 % de reduccion.

b. Escenario Moderado (10 % reduccion)

300 casos evitados
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300 x $261.833.541 = $78.550 millones ahorro anual
Beneficio neto: $78.550 - $28.000 = + $50.550 millones

c. Escenario Alto (20 % reduccion)
600 casos evitados
600 x $261.833.541 = $157.100 millones ahorro anual
Beneficio neto: $157.100 - $28.000 = +$129.100 millones
4.4.3.4.5. Indicador Simple de Retorno Social
A continuacién, se calcula un ratio beneficio/costo (B/C):

En escenario moderado:

78.550 / 28.000 = 2,8

Por cada peso invertido, el Estado recuperaria $2,8 en ahorro directo

farmacoldgico.

Esto sin incluir:

e UcCI

e Cirugia

e Rehabilitacion

e Incapacidad laboral

e Pérdida de productividad

e (Costos intangibles
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Si esos componentes se incluyeran, el B/C podria superar facilmente 4 o 5.

En conclusidn, con base en un costo farmacolégico promedio ajustado a 2025 de
$261.833.541 COP por paciente con quemaduras de segundo y tercer grado, y
una incidencia estimada de 3.000 casos anuales, el costo agregado nacional

asciende aproximadamente a $785.500 millones COP anuales.

La implementacion de una medida regulatoria preventiva integral, con un costo
estimado de $28.000 millones COP anuales, podria generar ahorros significativos

incluso bajo escenarios conservadores de reduccion de incidencia.

En un escenario de reduccidon del 10 %, el sistema de salud evitaria costos
farmacoldgicos por aproximadamente $78.550 millones COP, generando un

beneficio neto de $50.550 millones COP y un ratio beneficio/costo de 2,8.

Estos resultados evidencian que la adopcién de medidas regulatorias preventivas
no solo es socialmente deseable, sino econdmicamente eficiente para el Estado

colombiano.

4.5. Problema

De acuerdo con el analisis técnico desarrollado a lo largo del presente
documento, los cilindros transportables sin costuras o sin soldaduras de alta
presion para gases industriales y medicinales, por su naturaleza fisica y las
presiones a las que operan, constituyen bienes con un riesgo inherente
significativo. Cuando dicho riesgo no es adecuadamente gestionado, puede

materializarse en eventos de alta severidad como explosiones, fugas o
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liberaciones subitas de energia, generando consecuencias graves para la vida,

la integridad fisica, el patrimonio y el sistema de salud.

En Colombia se han documentado eventos que incluyen lesiones incapacitantes,
guemaduras graves, pérdidas humanas y dafios materiales considerables, asi
como impactos econdmicos relevantes para el Sistema General de Seguridad

Social en Salud.

No obstante, el analisis de causalidad realizado en el marco de esta evaluacion
ex post permite identificar que los factores determinantes de dichos eventos no
se originan, de manera principal, en deficiencias asociadas al estampe original,
etiquetado o aspecto fisico del cilindro —materias reguladas por la Resolucidon

2876 de 2013— sino en elementos estructurales distintos, tales como:

e Uso incorrecto o manipulacién inadecuada.

e Llenado indebido o adulteracion del contenido.

e Intervencién por personal no calificado.

e Ausencia de mantenimiento o pruebas técnicas periddicas.
e Fallas en valvulas y dispositivos de alivio.

e Operacion de mercados informales.

e Deficiencias en control durante la fase de uso y recarga.

En este sentido, el problema publico identificado corresponde principalmente a
fallas en la gestidon operativa del riesgo durante el ciclo de vida del cilindro,

especialmente en etapas posteriores a su fabricaciéon o importacion.

Desde la perspectiva econdmica, si bien los costos asociados a quemaduras

graves pueden superar los $261 millones de pesos por paciente (componente
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farmacologico ajustado a 2025), y el costo agregado nacional puede alcanzar
cifras cercanas a $785 mil millones anuales bajo escenarios conservadores, no
existe evidencia empirica que permita atribuir una proporcion significativa de
dichos costos a incumplimientos en los requisitos de informacién o marcacion

establecidos por la Resolucién 2876 de 2013.

En consecuencia, el problema identificado no se configura como una falla de
mercado derivada exclusivamente de asimetrias de informacidon en el momento
de comercializacién del cilindro nuevo o importado, sino como un riesgo
sistémico asociado a practicas operativas, mantenimiento, control técnico vy

formalidad del mercado en etapas posteriores.

Bajo el enfoque de mejora regulatoria y analisis de impacto normativo ex post,
la existencia de un riesgo no es condicion suficiente para justificar la
permanencia de una medida regulatoria especifica. Es necesario demostrar que
el instrumento vigente incide materialmente en la mitigacion del problema. En

el presente caso, se observa que:

e La regulacion se limita a requisitos formales de informacién y declaracion
de conformidad de primera parte.

e No incorpora mecanismos de verificacion técnica independiente ni control
periddico.

e No actua sobre los factores criticos que explican la ocurrencia de los
accidentes documentados.

e No se dispone de evidencia que permita vincular su vigencia con una

reduccion demostrable de la siniestralidad.
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Por lo tanto, aunque el riesgo asociado a los cilindros de alta presién constituye
un problema publico real, no se encuentra acreditado que la Resolucion 2876 de
2013, en su alcance actual, sea el instrumento idoneo, necesario ni proporcional

para abordarlo.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De conformidad con los lineamientos de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en materia de politica regulatoria, una

evaluacion ex post debe determinar si la regulacion:

a) Responde efectivamente al problema publico identificado.
b) Es el instrumento mas idéneo para abordarlo.
c) Genera beneficios que superan sus costos.

d) No produce cargas innecesarias o distorsiones en el mercado.

Dado lo anterior, es necesario comentar que el analisis técnico confirma la
existencia de un riesgo inherente asociado a los cilindros transportables de alta
presién para gases industriales y medicinales. Los eventos documentados —
explosiones, fugas, liberaciones subitas de energia— generan impactos severos

en salud publica y costos econdmicos relevantes.

Sin embargo, bajo el enfoque Analisis de Impacto Normativo, la sola existencia
del riesgo no justifica per se la permanencia de una medida regulatoria
especifica; es necesario demostrar que la regulacidon evaluada incide

materialmente en la mitigacion de dicho riesgo.
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También es necesario comentar que, la Resolucion 2876 de 2013 regula

exclusivamente requisitos de:

e Estampe original,
o Etiquetado,
e Aspecto fisico,

o Declaracién de conformidad de primera parte.

El analisis de accidentes evidencia que las causas recurrentes de siniestralidad

se concentran en:

e Manipulacion inadecuada,

e Llenado indebido o adulteracion,

» Falta de pruebas hidrostaticas,

« Fallas en valvulas o dispositivos de alivio,

e Mercados informales.

No se identificd evidencia empirica que permita establecer una relacion causal
entre incumplimientos en los requisitos de informacién regulados por la
Resolucion 2876 de 2013 y la ocurrencia de los eventos graves documentados.
Por lo que, en términos de politica regulatoria, se configura una desalineacion

entre el instrumento y el problema, |lo cual afecta el principio de idoneidad.

Asi mismo, desde la perspectiva de evaluacion basada en resultados (results-

based regulation), no se cuenta con:

o Indicadores que evidencien reduccién de accidentes atribuible al

reglamento.
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o« Datos que demuestren disminucién de asimetrias de informacion
relevantes.
e Estudios que vinculen el cumplimiento del etiquetado con mejoras en

seguridad operativa.

En consecuencia, no es posible concluir que la medida haya generado efectos
verificables sobre la variable objetivo (reduccion de accidentes o mitigacion del

riesgo sistémico).

Bajo estandares OCDE, una regulacidon cuya eficacia no puede demostrarse,
especialmente cuando el riesgo se origina en etapas no reguladas por la norma,

requiere revision o eventual eliminacion.

De igual manera, la informacion sectorial indica que el cumplimiento del
reglamento técnico puede incrementar el costo unitario del cilindro entre un 20
% y 25 % (referencias historicas). Aunque estos costos pueden considerarse
asumibles en términos individuales, bajo el principio de proporcionalidad deben

justificarse mediante beneficios cuantificables.

Dado que no se evidencia un impacto preventivo atribuible al instrumento, se

presenta el siguiente escenario:

o Costos regulatorios ciertos y recurrentes.
e Beneficios preventivos no demostrados.

o Persistencia de la siniestralidad por causas no cubiertas por la norma.

Esto sugiere que la medida podria estar generando cargas econdmicas sin

eficacia material, lo cual es contrario al principio de regulacidn eficiente.
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Dado lo anterior, es necesario comentar que el ordenamiento juridico
colombiano ya cuenta con instrumentos que inciden directamente sobre los

factores criticos de riesgo, tales como:

e« Normas de seguridad industrial y salud en el trabajo.
e Reglamentacion sanitaria.
e Requisitos de transporte de mercancias peligrosas.

o Competencias de inspeccion, vigilancia y control.

Desde el enfoque de coherencia regulatoria, mantener una norma que no actua
sobre el nucleo del riesgo puede generar fragmentacién normativa y dispersidon

de esfuerzos institucionales.

Ahora bien, aplicando los criterios de necesidad, idoneidad, eficacia y

proporcionalidad, se concluye que:

o El problema publico identificado es real.

e No obstante, la Resolucion 2876 de 2013 no incide sobre los
determinantes estructurales del riesgo.

o No existe evidencia que permita atribuirle impactos preventivos medibles.

e La regulacion genera costos econdmicos directos en el mercado formal.

o Existen instrumentos alternativos potencialmente mas efectivos para

abordar el riesgo.

En consecuencia, desde una perspectiva de mejora regulatoria alineada con los
estandares OCDE, no se encuentra acreditado que la permanencia de la
Resolucion 2876 de 2013, en su configuracion actual, sea necesaria ni

proporcional para la mitigacion del problema identificado.
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Por lo anterior, no resulta necesario mantener vigente la Resolucion 2876
de 2013.

Desde otro punto de vista, juridico en este caso, es necesario destacar que, en
el ordenamiento juridico colombiano, los cilindros transportables de alta presion
utilizados para el almacenamiento y transporte de gases industriales y
medicinales se encuentran sujetos a un conjunto de disposiciones legales y
reglamentarias de caracter general que regulan la seguridad de los productos,
la informacién al consumidor, la normalizacidn técnica y la vigilancia del

mercado.

En particular, mediante la Resolucidon 2876 de 2013 se expidié un reglamento
técnico aplicable a la informacién del estampe original, etiquetado y aspecto
fisico de los cilindros transportables sin costuras o sin soldaduras de alta presién
para gases industriales y medicinales que se fabriquen o importen para su
comercializacién o uso en el territorio nacional, con el propdsito de prevenir
practicas que puedan inducir a error a los consumidores y contribuir a la

seguridad de estos productos.

No obstante, las materias reguladas por dicho reglamento técnico se encuentran
actualmente cubiertas por el marco normativo general aplicable a la seguridad
de productos y a la informacién que debe suministrarse a los consumidores. En
efecto, la Ley 1480 de 2011 establece en su articulo 6 el deber general de
seguridad de los productos puestos en el mercado, asi como la obligacién de los
productores e importadores de garantizar que los bienes no representen riesgos
irrazonables para la salud o seguridad de los consumidores. De igual manera,
dicha ley dispone obligaciones relacionadas con la calidad, idoneidad e

informacién minima que debe acompanar a los productos, lo cual comprende los
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requisitos relativos a identificacidon, trazabilidad e informacién relevante para su

uso seguro.

Por otra parte, desde la perspectiva sanitaria, los recipientes utilizados para el
almacenamiento y transporte de gases medicinales se encuentran igualmente
sujetos a las disposiciones del Ley 9 de 1979, la cual establece que los equipos
y recipientes sometidos a presion destinados al manejo de sustancias
potencialmente peligrosas deben cumplir con condiciones técnicas y sanitarias
gue garanticen la proteccion de la salud publica. De igual forma, la produccion y
manejo de gases medicinales se encuentra regulada mediante disposiciones
sanitarias especificas, entre ellas la Resolucion 4410 de 2009, mediante la cual
se establecen las buenas practicas de manufactura para gases medicinales y se
fijan requisitos relacionados con su produccion, almacenamiento y distribucion,

incluyendo las condiciones de los recipientes utilizados.

Asimismo, la regulacion aplicable se complementa con normas técnicas
nacionales e internacionales adoptadas o reconocidas en Colombia, las cuales
establecen estandares técnicos para el disefio, fabricacién, marcado, inspecciéon
y ensayo de cilindros transportables para gases comprimidos. Estas normas
técnicas constituyen referentes ampliamente utilizados por la industria y por los
organismos de evaluacidon de la conformidad para garantizar la seguridad

estructural y funcional de estos recipientes.

En ese sentido, el analisis del marco regulatorio vigente evidencia que los riesgos
asociados al uso de cilindros de alta presidon para gases industriales vy
medicinales se encuentran cubiertos por disposiciones legales y técnicas de
caracter general que establecen obligaciones de seguridad del producto,

requisitos de informacién al consumidor, estandares técnicos de fabricacién y
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mecanismos de vigilancia y control por parte de las autoridades competentes,
particularmente en el marco de la legislacion de proteccion al consumidor, la

regulacién sanitaria y el sistema nacional de reglamentos técnicos.

En consecuencia, mantener vigente un reglamento técnico especifico limitado a
requisitos de estampe original, etiquetado y aspecto fisico de estos recipientes
resulta redundante frente al marco normativo existente y no genera un valor

regulatorio adicional significativo para la mitigacion de los riesgos identificados.

Por lo anterior, y considerando los principios de necesidad, eficiencia y
racionalizacion normativa que orientan la politica de mejora regulatoria, se
concluye que no resulta necesario mantener vigente la Resolucion 2876
de 2013, en la medida en que los aspectos que esta regula se encuentran
adecuadamente cubiertos por la regulacion general aplicable en materia de

seguridad de productos, proteccion al consumidor y regulacidén sanitaria.
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