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No. 4-2018

COMISION INTERSECTORIAL DE LA CALIDAD
FECHA: 23 de octubre de 2018

HORA: 09 h 00

LUGAR: MinCIT - Edificio Palma Real, piso 9

ASISTENTES:
Se adjunta a la presente el registro de asistencia a la reunién.
ORDEN DEL DIA:

1°. Verificacién del quérum

2°. Consideracién y aprobacién del orden del dia.

3°. Consideracién y aprobacién del acta de la reunién anterior.

4°. Revisién de compromisos.

5°. Seguimiento Planes de Andlisis de Impacto Normativo (PAAIN) del 2018 y presentacién de
propuesta de PAAIN para el 2019.

6°. Procedimiento para presentacién de PAAIN por parte de las entidades reguladoras. (MinCIT)

7°. Presentacién de resultados e impactos del programa Safe+. (ONUDI)

8°. Presentacién linea Plan Nacional de Desarrollo-PND para el préximo cuatrenio. (DNP)

9°. Proposiciones y Varios

DESARROLLO
1°. Verificacién de Quérum

La reunién fue coordinada por la Directora de Regu|ucién, Dra. Maria Leonisa Ortiz Bolivar, en calidad de
delegcda de la Ministra de Comercio, Industria y Turismo-MinCIT. Verificado el listado de asistencia, la
coordinadora informé que existe quérum para deliberar y decidir.

2°. Consideracién y aprobacién del orden del dia.

El DNP solicité incluir la presentacién del curso virtual de mejora regulatoria y Andlisis de impacto
normativo. Se establecié incluirlo como punto 9 del orden del dia. El ICONTEC solicité comentar en
proposiciones y varios la encuesta en relacién con la metodologia del Plan Estratégico de Normalizacién y
ASOSEC dar un reporte sobre el lanzamiento de la Estrategia Nacional de Metrologia. Con la inclusién de
las anteriores modificaciones, se aprobé el orden del dia.
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3°. Consideracién y aprobacién del acta de la reunién anterior.

No se recibieron comentarios y fue aprobada por los miembros de la Comisién Intersectorial de la Calidad,
en adelante CIC.

4°, Revision de Compromisos:

RESPONSABLE TEMA
DNP Politica Nacional de Laboratorios.

DESARROLLO
El DNP informé que al documento le habian hecho nuevas correcciones de forma y se estaba a la
espera de citacién al PRECONPES. Sefialé que era importante que cuando se diera la citacién, se
contara con la presencia y el apoyo de las entidades que tenfan acciones asociadas al documento
para validarlas y poder llevarlo al Consejo de Ministros. Compromiso en desarrollo.

RESPONSABLE TEMA

Miembros de la CIC - | Proyecto de decreto sobre Comité Tecnico de Regulacién.
Secretaria Técnica CIC

DESARROLLO

MinCIT informé que se expidié el decreto de creacién y funcionamiento de la Comisién
Intersectorial de Regulacién Técnica, Decreto 1411 del 3 de agosto de 2018. La Coordinadora de
la CIC comenté que se habia logrado la creacién de esta Comisién en cumplimiento del CONPES
de la politica de desarrollo productivo que recomendaba la creacién de una Unidad de
Reglamentacién Técnica que tuviera una visién macro para la expedicién de los RT en Colombia y
fuera un paso previo verificando sus pertinencia y alineacién con la politica de productividad y
competitividad. Manifesté que se estaba revisando por parte de sus miembros la propuesta de la
realizacién de la primera reunién para tratar la revisién de los RT préximos a perder vigencia e
invitar a los Ministerios de Salud y Transporte. Compromiso cumplido.

RESPONSABLE TEMA
Entidades reguladoras- | Presentacién de planes sobre revisién de reglamentos técnicos-R.T.
Secretaria Técnica CIC

DESARROLLO
MinCIT informé que el 12 de octubre se remitieron comunicaciones a MinMinas, MinTransporte,
MinAmbiente, MinSalud, MinAgricultura, ICA y SIC solicitando avances en la revisién de los RT de
su competencia. Adicionalmente, se sefialé el ndmero de RT de cada entidad que estaria préximos
a perder vigencia. La Coordinadora de la CIC comenté que la Direccién de Regulacién contaba
con un inventario de 101 reglamentos técnicos que habian surtido el proceso de notificacién
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internacional ante la OMC y se habian identificado otros 7 que no contaron con la formalidad del
proceso de notificacién, lo que podria ocasionar posibles preocupaciones comerciales en el seno
de la OMC. También indicé que dentro del inventario habia 73 RT préximos a perder vigencia y
se habia venido haciendo seguimiento desde el 2017 solicitando a los entes reguladores la
revisién de los mismos.

La Presidencia de la Repiblica solicité un resumen del listado de los RT que presenté MinCIT para
llevar al Consejo de Ministro. La Coordinadora de la CIC indicé que se le enviaria la informacién
solicitada. Compromiso en desarrollo.

RESPONSABLE TEMA

Secretaria Técnica CIC | Solicitar al Ministerio de Minas y Energia la conformacién de una mesa
técnica de trabajo para adelantar una revision detallada del RETIQ.

DESARROLLO

MinCIT informé se realizé la reunién de la mesa técnica de trabajo para el RETIQ el 5 de
septiembre en las instalaciones del Ministerio de Minas y Energia. Se aclaré, que se habia
realizado otra reunién. La SIC comenté que habian recibido por parte de la ANDI algunas
inquietudes sobre la dltima resolucién que se expidié para el RETIQ y sefialé que estaban
propiciando una reunién con ANDI, ONAC y el Ministerio de Minas para aclarar aspectos en el
tema de control y demostracién de la conformidad que se iria a exigir.

El Ministerio de Minas manifesté que dentro del proceso del RETIQ en las dos reuniones mds
recientes, los productores representados por ANDI habian presentado unas solicitudes que en la
mayoria fueron atendidas y por esta razén se expidié la resolucién 40993 del 28 de septiembre
de 2018. La Coordinadora de la CIC expresé su preocupacién con la expedicién de la resolucién
por no cumplir los requisitos que exigia la expedicién de un RT y no informarse previamente a los
actores involucrados de la expedicién de la misma. Agregé que desde la Direccién de Regulacion
se habia enviado comunicacién al Ministerio de Minas llamando la atencién sobre el
procedimiento y la falta de observancia del Decreto Unico de la Presidencia respecto a los RT. El
Ministerio de Minas sefialé que darian respuesta a la comunicacién enviada por esta Direccién.
Compromiso cumplido.

RESPONSABLE TEMA

Secretaria Técnica CIC | Socializar las presentaciones y documentos del INM y el ICONTEC.

DESARROLLO

MinCIT comenté que se enviaron las presentaciones realizadas por el INM y el ICONTEC y
documentos sobre el Porfal de Normalizacién y la Plataforma e — collection en la pasada reunién
de la CIC a los miembros e invitados. Compromiso cumplido.
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5°. Seguimiento Planes de Andlisis de Impacto Normativo (PAAIN) del 2018 y presentacién propuestas de
PAAIN para el 2019.

MinCIT informé que a la Direccién de Regulacién en el transcurso del afio habia llegado la identificacién de
problemdticas de MinTransporte, MinAgricultura, MinSalud, MinVivienda, el ICA, la SIC, la CRA, la CREG,
el IDEAM, Medicina Legal, INVIMA y SuperTransporte. Mientras, MinDefensa y MinTrabajo no habian
informado problemdticas.

La Coordinadora de la CIC sefialé que la Comisién tenia a su cargo el seguimiento de los planes de AIN
que realizaran los entes reguladores y en cumplimiento del Decreto Unico de la Presidencia plantear la
agenda regulatoria que debe ser publicada en octubre de cada afio para garantizar la transparencia y
participacién de los interesados.

El Ministerio de Minas solicité incluir en el inventario de las problemdticas una iniciativa para el uso de
energia en sus aplicaciones térmicas en el pais que estan asociadas a calderas, instalaciones de aire
acondicionado, refrigerccién entre otros. Se informé que se atenderia la solicitud.

6°. Procedimiento para presentacién de PAAIN por parte de las entidades reguladoras. (MinCIT)

La Coordinadora de la CIC comenté que esta era una de las obligaciones establecidas en el Decreto 1595
de 2015 en la cual MinCIT expediria el formato y el procedimiento mediante el cual los entes reguladores
reportaran los planes de AIN que se realizaran cada afio. Agregd, que esta propuesta se someteria a
comentarios y se adoptarfa a través de circular expedida por MinCIT. Se presenté la propuesta de
procedimiento para la presentacién de los planes de AIN y el formato para el envio de los mismos por parte
de los entes reguladores.

Algunos miembros hicieron recomendaciones al formato en el sentido de que la consulta estuviera alineada
con el Decreto 270 de 2017 a la agenda regulatoria, hacer el formato en forma de formulario de google,
identificar a qué necesidad o normatividad obedeciera la medida y a manera de nota explicar que se
solicita en cada columna. Atendiendo las recomendaciones la Coordinadora de la CIC sefialé que el
procedimiento se ajustaria con tiempos y publicidad de los mismos que establece el decreto en mencién y
para el formato se trabajaria en formulario electrénico para facilitar la consolidacién de la informacién,
incluir una columna para establecer la normatividad y fundamentos e incluir otra columna para identificar la
necesidad y notas explicativas de lo que se solicita en cada columna. Los miembros de la CIC aprobaron el
procedimiento y el formato atendiendo las recomendaciones. Asi mismo, aprobaron enviar el formato para
comentarios y que MinCIT elaborara la circular correspondiente para su divulgacion.
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7°. Presentacion de resultados e impactos del programa Safe+. (ONUDI)

ONUDI comentd que este era un programa de asistencia técnica internacional para el sector cosmético y se
encontraba en su dltimo afio de ejecucién coordinado por ONUDI y financiado por el Gobierno de Suiza,
MinCIT y el Programa de Transformacién Productiva-PTP. Como resultados del programa Safe +, se brindé
asistencia técnica a 26 empresas de las cuales 2 eran asociaciones de produccién primaria, implementando
BPM cosméticas (ISO 22716), evaluacién de seguridad y eficacia, sello ecolégico, plan de uso y
aprovechamiento de la biodiversidad, construccién de fichas técnicas y hojas de seguridad, enire otros. Se
formaron alrededor de 1400 profesionales de la industria cosmética, 1300 empleados del nivel operativo
en BPM y se realizaron 31 jornadas especializadas en diferentes ciudades del pais.

También sefialé que con la industria, los gremios y las autoridades nacionales se desarrollaron unas guias
para el establecimiento de proclamas de productos cosméticos con relacién a los productos que generan
beneficios que no estaban sustentados y que la SIC le ha hecho operativos de vigilancia. Expresé, que se
habia trabajado con la industria y con la asociacién de anunciantes todo el proceso de reestructuracion de
la autorregulacién publicitaria y se habia lanzado en la feria de belleza y salud hace dos semanas el
cédigo de ética de la industria cosmética. Agregé que trabajaron con el INM, ONAC, ICONTEC e INVIMA
mejorando capacidades técnicas de inspeccién y vigilancia, creando metrologia para cosméticos,
fortaleciendo la acreditacién de evaluadores de la conformidad y promoviendo la normalizacién técnica
nacional e internacional.

Por ofra parte, indicé que en cuanto a la infraestructura de la calidad se habian formado a 764 personas y
se habia realizado un piloto de asistencia técnica por mds de dos afios donde se acompaiié a 16
laboratorios en la implementacién de la ISO 17025, la BPL OCDE y la ISO 17043. Agregé que habian
trabajado en la hoja de ruta en concurso con MInCIT y MinAmbiente para la adhesién de Colombia al
Acuerdo de Aceptacién Mutua de Datos para habilitar la implementacién de la BPL de la OCDE. También
comentd, que se habia elaborado de la mano con la Direccién de Regulacién la guia para el desarrollo de
una hoja de ruta para el SICAL, se habian llevado a cabo una campafia de medios donde se habian tenido
mds de 4 millones de impresiones de las publicaciones y anuncios en canales digitales del SICAL, se habian
realizado 25 salidas radiales en el marco del mes de la calidad y una participacién de mas de 350
asistentes en los eventos realizados con todas las instituciones del SICAL. Invité a consultar la pagina web
www.safeplus.com.co donde se pueden encontrar todas las publicaciones relacionadas e informacién de
interés y al programa de cierre del proyecto el 19 de noviembre.

8°. Presentacién linea Plan Nacional de Desarrollo-PND para el préximo cuatrenio. (DNP)

DNP informé que la Direccién general estaba liderando la socializacién de las diferentes lineas del Plan
Nacional de Desarrollo, y lo habia enviado a las entidades del sector.
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Comenté que Colombia pasé a ser un pais con niveles de pobreza relativamente altos (hace 15 afios — 50%
en pobreza) y la dltima medicién realizada por el DNP redujo en un 27%. Agregé que la clase media
colombiana representaba un 31% de la poblacién y se habia dado un incremento del grupo “Poblacién
Vulnerable” (poblacién no pobre, bajo los estdndares de la linea de pobreza o de menores ingresos).

Mencioné que el crecimiento econémico era un problema general de Latinoamérica y en los Gltimos 15
anos, la productividad en el pais habia tenido un comportamiento negativo razén por la cual, en el plan de
desarrollo se definié un capitulo llamado “Mayor emprendimiento y productividad para una economia de
mercado dindmico” dividido en 5 lineas, que corresponden a subcapitulos, los cuales se enuncian a
continuacién y se detallan los que contienen los temas de la calidad:

1. Promocién del emprendimiento y la formalizacién empresarial para armonizar la iniciativa privada.

2. Impulso al Desarrollo Productivo, Adopcién Tecnolégica y la Innovacién continuada en las empresas.
Para lograr obijetivos como contar con mayor produccién, como proveedor, este debe ser capaz de cumplir
con los estdndares que tienen las empresas en los paises de destino, y de esta manera se articula a cadenas
de valor. En Colombia, las exportaciones estan concentradas en las materias primas. En lo referente a la
calidad en concreto, se contemplan 4 estrategias, 3 que se encuentran en el segundo objetivo y 1 en el
tercero, los cuales se detallan a continuacién:

1) Fortalecer la institucionalidad de la informacién empresarial en el pais para incrementar la productividad
empresarial y la competitividad territorial.

2) Mejorar la oferta de bienes piblicos para la sofisticacién del desarrollo productivo.

o Fortalecer el SICAL como apoyo para el fomento de procesos de adopcién tecnolégica e innovacién.

o Fortalecer la Comisién Intersectorial de la Calidad, enfocdndola en los temas estratégicos de politica
de calidad.

e Fortalecer organizacional y presupuestalmente al INM, aumentar su capacidad de medicién y su
participacién en instancias internacionales.

o Fortalecer la oferta de servicios de los laboratorios de calibracién y ensayo en el pais mejorando sus
capacidades empresariales y desarrollo de procesos de innovacién.

3) Incrementar los apoyos directos a las empresas para la modernizacién productiva.
4) Fortalecer promocién de la investigacién, desarrollo e innovacién de las empresas.

3. Aprovechamiento de mercados internaciones y estimulo a la inversién nacional como extranjera.
¢ Fortalecimiento técnico y tecnolégico del ICA y el INVIMA.

4. Mejora regulatoria, simplificacién normativa y fortalecimiento de la libre competencia.
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5. Transformacién y desarrollo rural. El sector rural requiere de unas iniciativas especiales.

Frente a las lineas que afectan a la calidad, el DNP mencioné que, la infraestructura de la calidad en
senfido general permitia: (i) mejorar estdndares de seguridad de cara al consumidor y (i) permitir a las
empresas una mejora en el mercado infterno y un mejor aprovechamiento internacional.

Finalmente, sefialé que la socializacién de la PND para las empresas privadas se llevaria a cabo la préxima
semana.

9°. Proposiciones y varios.

ICONTEC mencioné que habia realizado un primer andlisis de los 807 temas que se deberian trabajar en el
Plan Anual de Normalizacién, para estructurar la estrategia anual de normalizacién. Comenté que se
priorizaban los temas de acuerdo a criterios ambientales, sociales, de salud y su asociacién con los planes
de desarrollo de las necesidades de los diferentes sectores y para desarrollar la metodologia de priorizacion
se propuso una encuesta que serd presenfada a la Direccién de Regulacién, igualmente la encuesta seria
enviada a los miembros de la CIC.

En cuanto al curso virtual de AIN el DNP manifesté que este proyecto se habia desarrollado en el marco del
CONPES 3816 de 2014. Indicé que el curso contaba con una intensidad de 50 horas y 4 médulos, se
lanzarfa el 14 de noviembre de 2018 y estaba dirigido a entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional. Afiadié que el registro se realizaria a través de correo electrénico a mpachecho@dnp.gov.co.

ASOSEC comenté que en el primer Simposio Nacional de Laboratorios celebrado en la ciudad de
Cartagena, dentro del marco de la reunién de ASOCRETO se habia logrado contar con la mitad de los
laboratorios acreditados en el pais gracias al apoyo de MinCIT, a través del Viceministerio de Desarrollo
Empresarial, el INM y el director ejecutivo del ONAC. También manifesté que el Il Simposio Nacional de
laboratorios se llevard a cabo en febrero de 2019 y trataré el manejo mas eficiente de los laboratorios.

Presidencia de la Reptblica recalcs la importancia que tenia el Sistema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién como compromiso para los primeros 100 dias de gobierno del nuevo
Presidente, de reactivar los Comités Técnicos. Indicé que el 25 de octubre, se llevaria a cabo la reunién del
Comité Ejecutivo en Presidencia, el 15 de noviembre se realizarian las Comisiones Regionales de
Competitividad en donde se llegardé a un acuerdo con la fecha de reactivacion del Comité de
Regionalizacién y el 5 de diciembre se realizaria la reunién de la Comisién Nacional de Competitividad,
liderada por el Presidente de la Repuiblica.

Se propuso realizar una sesién extra de la CIC, el 4 de diciembre para abordar la revision de los
reglamentos técnicos préximos a perder vigencia por parte de los entes reguladores.
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Compromisos Establecidos

TEMA RESPONSABLE COMENTARIO

Enviar listado de reglamentos | Secretaria Enviar listado de reglamentos técnicos que han sido

técnicos a la Directora de Técnica CIC notificados a la Direccién de Regulacién del Ministerio

Competitividad e Innovacién de de Comercio y que estén préximos a perder vigencia

la Presidencia de la Repiblica segun se establece en el Decreto 1595 de 2015 con el
propdsito de ser presentado en el Consejo de Ministros.

Adelantar reunién Miembros de | Realizar reunién extraordinaria de la CIC para abordar

extraordinaria de la CIC la CIC la revisién de reglamentos técnicos préximos a perder
vigencia por parte de los entes reguladores.

Alas 11 h 45 min se dio por terminada la sesién.

MARIA LEONI BOLIVAR
Coordinadora de la CIC
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