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INTRODUCCION

El presente informe lo rinde este Despacho al Honorable Congreso de la República, atendiendo la obligación constitucional establecida en el artículo 208 de la Constitución Política de Colombia,  y contiene una síntesis de las actividades realizadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y sus entidades adscritas y vinculadas durante el último año. El Ministerio cumple funciones relacionadas con las negociaciones internacionales, la competitividad, integración y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequeña y mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnología, la promoción de la inversión extranjera, la regulación y promoción del mercado interno, y el turismo, contribuyendo así al desarrollo económico y social de Colombia y a su distribución equitativa.

Al tener bajo una misma institución la determinación de las acciones, programas  y políticas relacionadas con el sector productivo en general y con la coordinación y conducción de las negociaciones internacionales que afecten directa o indirectamente el flujo de los bienes y servicios con los mercados exteriores, el Estado puede ofrecer el apoyo y soporte necesarios para que el aparato productivo eleve sus niveles de productividad y competitividad.

Junto a este propósito, trabajará para alcanzar el objetivo primordial de lograr la inserción efectiva en los mercados internacionales y expandir a nivel mundial nuestras relaciones comerciales, para explotar nuestras ventajas competitivas en mercados como EEUU y la Unión Europea.

Todo este panorama no sería posible sin el apoyo efectivo que ha brindado la entidad a los micro, pequeños y medianos empresarios. De ahí, que el Ministerio se haya concentrado en liderar la política del microcrédito, la promoción comercial de los pequeños empresarios y el fomento al turismo a través de las caravanas turísticas y el programa rutas seguras en todo el país, propendiendo por brindar condiciones tales que privilegien la generación de empleo, el retorno a la senda del crecimiento económico sostenido y la mejora en el bienestar de la población.

Cordialmente,

JORGE H. BOTERO

Ministro de Comercio, Industria y Turismo
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1.  INFORME MACROECONÓMICO
1.1 
EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANo 2003–2004

En esta sección se presentan los principales resultados del comercio exterior de bienes de la economía colombiana para 2003 y para lo corrido de 2004 hasta el mes de abril.

a) Exportaciones 
En 2003, los ingresos por exportaciones crecieron a una tasa de 9.7% con respecto al año anterior, rompiendo el comportamiento negativo de los dos últimos años. Esta tendencia creciente continuó en 2004, entre enero y abril, las exportaciones colombianas crecieron 13.1%, dos puntos porcentuales por encima del registrado en el mismo período del año anterior. El resultado se explica por dos factores. En primer lugar, dinámica positiva de la economía mundial sobre todo a partir del segundo semestre de 2003. En segundo lugar, al aumento de los precios internacionales de los productos básicos exportados explicado en parte por el incremento de la demanda de China.

La economía mundial pasó de crecer 3% en 2002 a 3.9% en 2003, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. Para el caso específico de América Latina, su crecimiento fue 1.5%
, cambiando la tendencia recesiva de los últimos cinco años. Este comportamiento fue resultado de la simultaneidad de recesión en países como Venezuela (-9.4), las altas tasas de crecimiento positivas registradas en Argentina (8.8%) un crecimiento superior a 3% en Colombia, Chile y Perú y una media de crecimiento de 2% para los demás países de la región.

En el primer trimestre de 2004 se destaca el crecimiento del PIB de Venezuela, que fue 29.8% con respecto al mismo período del año anterior; en el primer trimestre de 2003 el PIB cayó 27.8%. También se observó recuperación en las economías de Argentina (11.2%), Brasil (2.8%) y Ecuador (2.5%), entre otros.

En Colombia, la expansión de PIB de 3.4% estuvo vinculada al aumento de las exportaciones y a la inversión, en especial en el sector de la construcción. Aumentaron los volúmenes exportados de carbón y níquel, mientras que las ventas externas de productos manufacturados se resintieron por la recesión de Venezuela en 2003, principal destino de las mismas. El auge en la construcción permitió la reactivación de los sectores asociados como la industria y el sector financiero. En el primer trimestre de 2004, el PIB creció 4.1%, comportamiento similar al registrado en el mismo período de 2003 (4.2%).

Durante 2003 y lo corrido de 2004, la economía latinoamericana respondió al desempeño de la economía internacional, en especial la dinámica registrada a en el segundo semestre del año en los países avanzados. Se presentaron síntomas de recuperación en Estados Unidos y Japón, y el mantenimiento del crecimiento económico en China. 

	Cuadro 1

	Producto Interno Bruto de algunos países

(Variación anual)
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	Fuente: Bancos Centrales y oficinas de Estadísticas. Cálculos Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.


A partir del segundo semestre de 2003, la economía mundial comenzó la recuperación de su ritmo de crecimiento. El PIB de Estados Unidos se incrementó 3.1% anual en 2003, superior en más de un punto porcentual al registrado en 2002, explicado en especial por la dinámica del consumo interno y la inversión. Esta tendencia continuó en 2004, en el primer trimestre el PIB creció 3.9% anualizado, casi dos puntos porcentuales por encima del registrado en el mismo período del año anterior (2%).

El proceso de recuperación en la Unión Europea fue muy leve, mientras la economía se mantuvo estancada en el primer semestre de 2003, comenzó a mostrar algunas variaciones positivas en el segundo semestre, lo que le permitió un crecimiento sólo de 0.4% en el año completo, frente a 0.9% registrado en 2002.  Se evidenciaron señales alentadoras en los niveles de consumo en Francia y en la actividad industrial en Alemania, mejorando con ello las expectativas de recuperación. En los primeros meses de 2004 se profundizó la recuperación de la economía europea, al crecer 2.3% el PIB, más de un punto por encima del alcanzado en el primer trimestre de 2003 (1.2%).

Por su parte, los síntomas de estancamiento de la economía de Japón se revirtieron a partir del segundo trimestre, cuando se aceleró el ritmo de crecimiento para terminar 2003 con un crecimiento de 2.5% anual, luego de la caída de 0.3% del PIB en 2002. Los factores que contribuyeron a este comportamiento están asociados a la dinámica de las exportaciones hacia Estados Unidos y Asia, más que a factores internos, debido a que se registró contracción del gasto público y un lento progreso del consumo privado. El primer trimestre de 2004 se constituyó en el período de mayor crecimiento de los últimos años, el PIB se incrementó 5.6% respecto al mismo período del año anterior cuando el crecimiento fue de sólo 2.7%.

La economía china continuó su senda hacia arriba en el crecimiento del PIB, pasó de incrementarse 8% en 2002 a 9.1% en 2003. En el primer trimestre de 2004, esta tendencia se mantuvo, cuando creció 9.8%. La dinámica de esta economía ha jalonado el crecimiento de las exportaciones hacia este país y con ello el crecimiento de la economía mundial. El incremento de la demanda por parte de China generó incremento en los precios de algunos productos básicos de exportación, así como también el aumento de volúmenes exportados.  

Los mercados de destino más importantes para los productos colombianos se concentraron en el grupo de países industrializados y los de la CAN. Las naciones industriales absorbieron el 60,1% del valor total exportado durante 2003, sobresaliendo las ventas a Estados Unidos con una participación de 44,3% y a la Unión Europea con 14,3%. Al mercado de la CAN se destinó 14,6% de las exportaciones, Ecuador con 5,9% y Venezuela con 5.3% (cuadro 2).

	Cuadro 2

	Principales mercados donde las exportaciones colombianas aumentaron  y disminuyeron en 2003
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 Porcentaje de países mejor clasificados que Colombia

Evolución de la Posición de Colombia, Reporte Global de Competitividad 1994-2003

Año



	Fuente: DANE, Cálculos Ministerio de Comercio Industria y Turismo


De acuerdo con la participación de las exportaciones colombianas en el total exportado, los principales destinos en 2003 fueron Estados Unidos, hacia donde se dirigió el 44.3% de las ventas externas de Colombia, seguido por la Comunidad Andina (14.6%), Unión Europea (14.3%), Caribe y Centroamérica (5.8%) Puerto Rico (3.4%) y Demás América (3.4%).

Ante el impacto de la crisis de Venezuela en 2003, los destinos más dinámicos con tasas de crecimiento superiores a 50% con respecto al año anterior fueron Puerto Rico (103.3%), Demás Asia
 (95.8%), Demás América (66.1%) y Otros
.   

En lo corrido de 2004, por destino, los principales mercados para las exportaciones colombianas fueron Venezuela (exportaciones industriales), Estados Unidos (petróleo y sus derivados, café, ferroníquel, metalurgia y química básica), Unión Europea (ferroníquel y carbón), Ecuador (demás mineros).

	Cuadro 3

Exportaciones por destinos

(enero-abril de 2004)
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Las exportaciones no tradicionales, con una participación de 54% en el total de ingresos provenientes del exterior, en 2003 crecieron 6.6% debido principalmente al incremento en el valor de las exportaciones de productos mineros (143.9%), de la industria liviana (10.9%) y agroindustrial (6.7%). A pesar del crecimiento de estos dos últimos rubros, las exportaciones industriales cayeron 2.4% con respecto al año anterior, debido a la caída en las exportaciones de la industria automotriz, principalmente. (Cuadro 4).

Dentro de este conjunto, en el subsector de industria liviana, registraron mayores tasas de crecimiento las exportaciones de confecciones, demás industria liviana, textiles y calzado. En el subsector agroindustrial, se destacaron las exportaciones de productos que hacen parte del Sistema Andino de Franja de Precios y el azúcar.

	Cuadro 4

	Exportaciones no tradicionales 

(Millones de dólares FOB)
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	Fuente: DANE, Cálculos Ministerio de Comercio Industria y Turismo


Entre enero y abril de 2004, las exportaciones no tradicionales crecieron 13.2% y se destacó el comportamiento de todas las exportaciones industriales, que crecieron 19.8%. El principal destino de las ventas externas industriales fueron Estados Unidos, Venezuela y Ecuador; en conjunto estos destinos representaron 50% de las exportaciones industriales de Colombia.

	Cuadro 5

	Contribución, ingresos y volumen por exportaciones y precio internacional de las exportaciones tradicionales de Colombia

(Variación porcentual)
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Desembolsos

Banca Comercial

$306.601

$474.018

54,6%

Convenio Banca - MCIT

$191.858

$244.985

27,7%

Redescuento IFI - 

Bancoldex

$49.136

$90.470

84,1%

Redescuento Finagro

$65.607

$138.564

111,2%

Fundaciones

$116.634

$188.965

62,0%

TOTAL

$423.235

$662.983

56,6%

Enero - Mayo 2.003

Enero - Mayo 2.004



	    Fuente: DANE, Cálculos Ministerio de Comercio Industria y Turismo


Los precios internacionales de los productos básicos registraron una recuperación importante durante 2003 rompiendo la tendencia descendente registrada en los últimos años. Se destaca la recuperación de los precios internacionales del carbón y ferroníquel; en el primer caso, el incremento de los precios del carbón en 2003 fue de 2.92%, lo que implicó un aumento en el volumen exportado de 58.7%; en el segundo caso, el incremento de los precios del ferroníquel de 42.2% contribuyó a que se exportara un 14.1% en el volumen de ventas externas. Las exportaciones de productos tradicionales corresponden en valor a 46.1% de las ventas externas realizadas en 2003 (cuadro 5).

En contraste, los ingresos por exportaciones de petróleo cayeron en términos de volumen, a pesar del incremento del precio internacional. En 2003, la caída en volumen superó 20% y en lo corrido del año llega a 9.8%.

b) Importaciones
En 2003, las importaciones colombianas totales aumentaron 9.4% con respecto al año anterior, al pasar de US$12.690 millones a US$13.881 millones CIF, el valor más alto en los últimos cinco años. Se destacó el mejor desempeño de dos rubros: los bienes de capital y materiales de construcción, y las materias primas y productos intermedios (cuadro 6).

Este comportamiento también estuvo relacionado con el crecimiento del PIB colombiano, que pasó de un incremento de 1.76% en 2002 a 3.95% en 2003; se destaca la recuperación de la demanda interna la cual creció 4.66%, el valor más alto desde 1995, y el sorprendente crecimiento de la inversión 19.38%
. 

Cuadro 6

Importaciones según uso o destino económico. Año completo

Millones de dólares CIF
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2003

I trim 

2003

I trim 

2004

Estados Unidos

2.2

3.1

2.0

3.9

Unión Europea

0.9

0.4

1.2

2.3

Venezuela

-8.9

-9.4

-27.8

29.8

Ecuador

3.4

2.7

3.4

5.9

Perú

4.8

4.0

6.3

4.6

Japón

-0.3

2.5

2.7

5.6

México

0.7

1.3

2.5

3.7

Brasil

1.9

-0.2

1.9

2.7

Argentina

-10.9

8.8

5.4

11.2

Chile

2.2

3.3

3.5

4.1

China

8.0

9.1

9.9

9.7

FMI MUNDO

3.0

3.9

 FUENTE: DANE – DIAN. Cálculos Mincomercio


Las importaciones de bienes de capital y materiales de construcción aumentaron 16%, en donde se destacan:

· Las importaciones de bienes de capital para la industria, las cuales crecieron 21.7% como consecuencia de un importante incremento en las compras de maquinaria industrial (32.5%) y de otro equipo fijo. 

· Las importaciones de materiales de construcción que crecieron 21.1%. El resultado se debe a la reactivación de este importante renglón económico; en 2003 el PIB de la construcción aumentó 12.4% con respecto a 2002.

Las importaciones de materias primas y productos intermedios se incrementaron 9.5%. Dentro de este rubro, la principal contribución se registró en las compras externas de productos químicos y farmacéuticos que aumentaron 9.8% y en menor medida los incrementos de productos mineros y agropecuarios no alimenticios.

En 2003, las importaciones de bienes de consumo cayeron 0.2% en especial los no duraderos; el incremento de los bienes de consumo duradero no compensa la disminución de los no duraderos.

La tendencia creciente de las importaciones se mantuvo en 2004. Entre enero y abril de 2004, las compras externas pasaron de US$4.456 millones CIF a US$4.954 millones CIF, lo que equivale a un crecimiento de 11.2% anual. 

Este comportamiento se explica por las mayores compras de materias primas y productos intermedios, y dentro de este grupo, por materias primas y productos intermedios para la industria. En contraste, disminuyeron las importaciones de equipo de transporte como consecuencia de la caída presentada por equipo rodante de transporte (gráfico 1)

Gráfico 1

Importaciones según uso o destino económico (enero – abril)

Millones de dólares CIF
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En este mismo periodo, las importaciones de materias primas y productos intermedios crecieron 17.4% anual, y dentro de este grupo, las compras externas de materias primas y productos intermedios para la industria aumentaron 18.8% anual y las utilizadas en la agricultura aumentaron 17.5% anual. Por su parte, las importaciones de combustibles y lubricantes disminuyeron 9,1% anual.

Respecto a las importaciones de bienes de capital y materiales de construcción, que fueron las más dinámicas en 2003, sólo crecieron 3.5% entre enero y abril de 2004. Dentro de este grupo, las compras externas de bienes de capital para la industria aumentaron 13% anual, siendo los principales aportes a este resultado otro equipo fijo y maquinaria industrial. 

Por otra parte, las compras externas de bienes de consumo aumentaron 10.7% anual, en contraste con el comportamiento de las mismas en 2003, como resultado del incremento de ambos tipos de bienes (duradero y no duradero).

Durante 2003, de acuerdo a su país de origen, las importaciones colombianas fueron suministradas por Estados Unidos, Brasil, México, Venezuela, China, Japón, Alemania, Ecuador, Francia y Corea. Las importaciones de estos diez países representan 68% del total de pagos por importaciones de Colombia.

En los siguientes cuadros se aprecia, de acuerdo a su contribución, en qué países aumentaron y disminuyeron los egresos por compra de bienes.

Cuadro 7

Países con mayor incremento en la compra de sus bienes de origen. 2003

Millones de dólares CIF
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VAR. %

Participación

2002

2003

2003/2002

2003

China

533

689

29.2

5.0

Francia

236

381

61.5

2.7

Brasil

643

769

19.6

5.5

Alemania

508

612

20.3

4.4

México

678

744

9.8

5.4

Estados Unidos

4,020

4,081

1.5

29.4

País de origen

Distribución porcentual del valor CIF de las 

importaciones de la Comunidad Andina de 

Naciones

Total nacional

Acumulado enero -  diciembre 2003

Fuente: DANE – DIAN. Cálculos Mincomercio


Cuadro 8

Países con mayor caída en la compra de sus bienes de origen. 2003

Millones de dólares CIF

	[image: image25.wmf]Valor CIF US$ (MILLONES) 

VAR. %

Participación

2002

2003

2003/2002

2003

Venezuela

788

727

-7.7

5.2

Rusia

82

43

-47.8

0.3

Panamá

41

22

-47.6

0.2

Hong Kong

46

38

-17.1

0.3

España

260

255

-1.9

1.8

Israel

77

72

-6.1

0.5

País de origen

Fuente: DANE – DIAN. Cálculos Mincomercio


Entre enero y abril de 2004, Estados Unidos participa con 30%, del total de importaciones, seguido de México (6.6%), Venezuela (6.1%), China (5.5%), Brasil (4.8%), Alemania (4.5%) y Japón (4.2%). El resto de países tiene el 38%.

Los principales incrementos se presentaron en los bienes originarios de México, Venezuela y China con aumentos anuales de 53.2%, 52.4% y 57.4%, respectivamente. Por el contrario la principal disminución se registró en los productos originarios de Francia (-58.8% anual) (cuadro 9).

Cuadro 9

Importaciones de principales socios comerciales. Enero - abril

Millones de dólares CIF
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c) Balanza Comercial
Por quinto año consecutivo la balanza comercial de bienes de Colombia fue superavitaria (US$70 millones) y el saldo es superior en US$22 millones al obtenido en 2002. Este resultado se debió al mayor incremento en el valor de las exportaciones (US$1.153 millones) frente al aumento de las importaciones (US$1.131 millones). 

Los superávit más altos se presentaron con Estados Unidos, Ecuador y Puerto Rico. Y los déficit más altos se registraron con Brasil, China, Japón y México.

Gráfico 2

Balance comercial total de Colombia. Año completo

Millones de dólares FOB
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En lo corrido de 2004 hasta abril, se registró un déficit en la balanza comercial colombiana de US$18.7 millones FOB, cifra inferior en US$ 102 millones al déficit en el mismo período del año anterior. 


La disminución del déficit fue el resultado del mayor incremento de las exportaciones (US$536 millones FOB) respecto al aumento de las importaciones (US$434 millones FOB). En el siguiente cuadro se aprecia el balance obtenido con los principales socios comerciales, donde el mayor superávit se obtuvo con Estados Unidos y el mayor déficit con China.

Cuadro 10

Balance comercial de Colombia. Enero - abril

Millones de dólares FOB
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Importaciones país de origen

(Millones de dólares CIF)

2002

2003

2004

2003

2004

Estados Unidos

1,208

1,439

1,485

19.1

3.2

Unión Europea

585

764

704

30.6

-7.9

Japón

203

234

207

15.3

-11.4

China

152

174

274

14.4

57.4

Comunidad Andina

435

440

578

1.3

31.2

   Venezuela

240

198

302

-17.5

52.4

   Ecuador

98

120

133

21.7

10.9

   Perú

49

66

76

33.4

15.4

   Bolivia

46

56

66

20.7

18.2

Mercosur

295

312

329

5.5

5.5

Chile

94

101

118

7.3

16.6

México

228

214

328

-6.2

53.2

Otros

713

778

932

9.1

19.9

Variación %

Enero - Abril

Fuente: DANE – DIAN. Cálculos Mincomercio


 1.2
COMERCIO MINORISTA E INDUSTRIA

El comportamiento de los sectores comercio e industria es un buen indicador del desempeño de la economía, dado que contribuyen con 25% del PIB, representan 60% de las exportaciones y constituyen un indicador de la dinámica productiva del país.

a) Comercio Minorista
Después de la crisis de 1999 las ventas reales minoristas iniciaron una fase de recuperación que se mantiene. Desde octubre de 2003 se aceleró el ritmo de crecimiento y su nivel a abril de 2004 ya es similar al registrado en los últimos meses de 1997.

El acumulado de 12 meses del índice real de las ventas minoristas sin combustibles, registró un crecimiento de 3.1% anual entre mayo de 2003 y abril de 2004 (gráfico 1).

Gráfico 1

Índice real de ventas del comercio minorista

Acumulado anual y variación acumulada anual
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                   Fuente: MMCM-DANE


El aumento del índice total refleja el buen comportamiento en las ventas en los diferentes grupos comerciales. De hecho en el acumulado anual a abril de 2004 se observa que 11 de los 16 sectores de la muestra registran incrementos en sus ventas frente al mismo mes de 2003.

En lo corrido de 2004 (enero – abril), las ventas reales minoristas crecieron 6.07%. Adicionalmente, si se excluyen vehículos automotores las ventas del sector se incrementaron 4.5%.

En este período, los principales comportamientos positivos correspondieron a los grupos: electrodomésticos y muebles para el hogar, vehículos automotores y motocicletas, artículos de ferretería, vidrios y pinturas y repuestos y accesorios para vehículos.

Por su parte, las principales reducciones se registraron en: lubricantes para vehículos automotores, libros, papelería, periódicos y revistas  y artículos y utensilios de uso doméstico. 

El sector comercial es el segundo empleador de la economía colombiana y, a diferencia de otras ramas de actividad, el empleo en el comercio minorista viene creciendo desde junio de 2002, con un fuerte repunte desde noviembre de 2003 (gráfico 2).

Entre enero y abril de 2004, el empleo asociado con el comercio minorista registró crecimiento de 4.07%. Este comportamiento se explicó por el incremento del empleo temporal. 
Índice del empleo total en las ventas minoristas

Acumulado anual y variación acumulada anual
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El dinamismo del comercio contribuye significativamente al crecimiento del PIB. Después de la profunda caída que registró en la crisis de 1999, el sector presenta un crecimiento sostenido (gráfico 3).

Gráfico 3

Variación trimestral anual real del PIB comercio y PIB total
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b) Industria Manufacturera
La producción industrial y las ventas industriales después de la crisis de 1999 presentan una fase de recuperación hasta mediados de 2001, para luego entrar en la senda de la reactivación desde octubre de 2002 hasta la fecha. 

El acumulado de 12 meses de los índices reales de producción y ventas de la industria entre mayo de 2003 y abril de 2004 registran crecimientos anuales de 3.21% y 2.69% anual, respectivamente (gráficos 4 y 5).

Gráfico 4

Índice real de la producción y ventas industriales. Acumulado anual
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Gráfico 5

Variación acumulada anual de la producción y ventas industriales
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El buen desempeño se hizo evidente en el incremento en el número de sectores cuya producción creció. A finales de 2002 solamente 27 de 48 presentaban variaciones anuales acumuladas positivas; en abril de 2004 son 38 los sectores que tienen variaciones acumuladas anuales positivas.

Se destaca la recuperación de sectores como productos de panadería; hilatura, tejeduría y acabado de productos textiles; otros textiles; tejidos y artículos de punto y ganchillo; prendas de vestir y confecciones; curtidos y preparados del cuero; fabricación de calzados; artículos de viajes, bolsos y similares; partes y piezas de carpintería para construcción; otros productos de madera, corcho, cestería y espartería; productos de caucho; productos minerales no metálicos; maquinaria de uso general; aparatos de uso domestico; carrocerías para vehículos automotores y otras industrias manufactureras.

Al contrario, los sectores que registraron las mayores reducciones son Trilla de café; bebidas y otros productos químicos.

En lo corrido de 2004 (enero-abril), la producción y las ventas industriales presentaron incrementos de 4.28% y 3.24%, respectivamente, frente al mismo período de 2003. De las 48 clases industriales 36 presentaron variaciones positivas entre enero y abril de 2004.   

El mayor crecimiento en lo corrido del año se produjo en la clase: industrias básicas de hierro y acero; fundición de metales, con una variación de 22,43%.

En menor escala, también se presentaron aumentos en: vehículos automotores y sus motores; otros productos alimenticios; productos de molinería y almidones; sustancias químicas básicas, fibras sintéticas y artificiales; productos de plástico; producción, transformación y conservación de carne y pescado; y productos minerales no metálicos.  

En contraste, de los 12 grupos restantes los que mayores descensos registraron fueron: otros productos químicos; industrias básicas de metales preciosos y metales no ferrosos; prendas de vestir, confecciones  e ingenios, refinerías de azúcar y trapiches.

El índice de empleo total para la industria continuó cayendo, aunque a tasas más bajas que las observadas a finales de 1999 y principios de 2000. Ese comportamiento es el reflejo de la dinámica del empleo permanente, que sigue sin mostrar una recuperación. En cambio, el empleo temporal viene creciendo desde mediados de 2000 (grafico 6).

Gráfico 6

Variación acumulada anual del empleo permanente y temporal
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Al comparar los resultados de crecimiento del PIB manufacturero con el PIB total, se observa el significativo aporte del sector a la recuperación de la dinámica de la economía nacional.

Desde mediados de 2002 el sector ha registrado tasas de crecimiento positivas. Su crecimiento promedio simple fue de 4.1% anual entre el tercer trimestre de 2002 y primer trimestre de 2004. 

Como se observa en el siguiente gráfico, el valor agregado de la industria manufacturera creció en 4,37% respecto al mismo trimestre de 2003. Este comportamiento se explica por el crecimiento de productos de madera, equipo de transporte, productos metálicos y maquinaria y suministro eléctrico. Por el contrario registraron variaciones negativas bebidas y tejidos de punto. 

Gráfico 8

Variación trimestral anual real del PIB manufacturero y PIB total
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2. NEGOCIACIONES INTERNACIONALES
El papel fundamental que viene desempeñando Colombia en el ámbito de las negociaciones internacionales, implica enfrentar simultáneamente los retos de la Globalización; para ello Colombia se encuentra en la tarea de buscar la inserción efectiva en los mercados internacionales y expandir a nivel mundial nuestras relaciones comerciales, para explotar nuestras ventajas competitivas en mercados como EEUU y la Unión Europea.

Con miras a profundizar las relaciones comerciales de Colombia con Estados Unidos, el 8 de agosto de 2003 el Presidente Uribe y su equipo de Ministros, así como el sector privado colombiano, se reunieron con el Representante Comercial del USTR (Ministro de Comercio de los Estados Unidos), Robert Zoellick, bajo la coordinación del Ministro de Comercio. En esta visita, el Sr. Zoellick anunció la disposición del Gobierno norteamericano para iniciar la negociación comercial con Colombia, lo cual representó un avance importante en las conversaciones tendientes a iniciar la negociación de un TLC con Estados Unidos.

A mediados del mes de octubre de 2003, un equipo de alto nivel del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, acompañado por otros Ministerios, realizó una visita al equipo negociador de los Estados Unidos, con el fin de clarificar de manera preliminar algunos temas relativos a la futura negociación.

El 18 de noviembre de 2003, en el marco de la VIII Reunión  Ministerial del ALCA, llevada a cabo en la ciudad de Miami, se anunció oficialmente el lanzamiento de las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y los cuatro países andinos beneficiarios de la Ley ATPDEA, es decir Colombia, Ecuador, Perú y Bolivia, con ritmos diferentes de ingreso a la negociación.

Posteriormente, el Gobierno de los Estados Unidos inició el trámite de 90 días previos al inicio formal de las negociaciones, significando que las negociaciones iniciarían en el primer trimestre del año 2004, como efectivamente ocurrió, al realizar la Primera Ronda de negociación los días 18 y 19 de mayo en la ciudad de Cartagena.

Igualmente destacables son las actividades que inició el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desde la visita del Embajador Robert Zoellick a Colombia, con el fin de avanzar en la preparación temprana de la negociación bilateral.  Estas actividades giraron en torno a: un diálogo interinstitucional, convocando a reuniones periódicas a las entidades públicas relacionadas con temas de negociación para avanzar en las labores de identificación de intereses y construcción de la estrategia de Colombia, con miras al desarrollo de la negociación más conveniente para el país en los diferentes ámbitos; un diálogo con expertos en negociaciones con Estados Unidos, promoviendo la visita de negociadores internacionales de alto nivel, conocedores de procesos de negociación con Estados Unidos, quienes compartieron su experiencia con los integrantes del Equipo Negociador, buscando ampliar nuestra comprensión sobre el entorno, contenido y forma de la futura negociación, sus dificultades y vías para solucionarlas, el alcance de los temas, etc. y, por tanto, contribuyendo a una mejor preparación estratégica de Colombia; Análisis y estudios, por parte del Equipo Negociador, de los Tratados de Libre Comercio firmados o en proceso de negociación, por Estados Unidos con otros países (como NAFTA, TLC EEUU-Chile, CAFTA), teniendo en cuenta, por supuesto, las diferencias existentes entre las economías y las sensibilidades e intereses particulares de Colombia.

Diseño de la matriz de asuntos e intereses de Colombia frente a la negociación con Estados Unidos y priorización de los asuntos, logrando como resultado el mapa de la negociación, que permitió al Equipo Negociador liderar durante la Primera Ronda las mesas temáticas y orientar las reuniones a favor de los intereses de la Nación.

Las negociaciones tendientes a firmar un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos representan para Colombia una serie de retos y oportunidades, que sin duda buscan mejorar el empleo, aumentar la inversión local y extranjera, generar nuevas oportunidades de negocios, lo que acelerará el crecimiento económico del país. La importancia de celebrar un TLC con Estados Unidos, radica principalmente en que la economía de ese país es 126 veces mayor que la Colombiana; su ingreso percápita es 19 veces superior al colombiano; cerca de la mitad de las exportaciones colombianas van dirigidas a los consumidores de ese país; sus economías son altamente complementarias; y para Colombia es un reto y una oportunidad, al tener en cuenta que las exportaciones colombianas son el 0.5% del total importado por Estados Unidos.

2.1 acuerdos comerciales

2.1.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON ESTADOS UNIDOS
En cumplimiento del mandato establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, y cumpliendo con el primer objetivo del Plan Estratégico Exportador 1999-2009, el Gobierno Nacional inició, a mediados de 2003, un intenso proceso de acercamiento con el Gobierno de Estados Unidos en aras de iniciar las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio con ese país. 

Este esfuerzo respondía a la necesidad de continuar el proceso de internacionalización con el que se había comprometido Colombia desde principio de la década de los noventa, y cuyo fin era consolidar una senda de crecimiento económico que redundara en el bienestar de la población. Para el efecto, el país debía superar una gestión exportadora basada en preferencias unilaterales concedidas por países desarrollados. Este tipo de ventajas son temporales, y están  sujetas a constantes condiciones y procesos de revisión que van más allá del control del país beneficiario.  En ese sentido, era preciso encontrar alternativas que otorgaran continuidad y predictibilidad al acceso preferencial, de suerte que se enviaran las señales correctas a los mercados. 

Adicionalmente, resultaba imperativo ponerse en sintonía con la tendencia regional de profundización de lazos comerciales entre países desarrollados y en desarrollo. México tiene presencia asegurada en los mercados de Estados Unidos y Canadá desde 1994 por razón del NAFTA; Chile concluyó y ratificó exitosamente sus acuerdos de libre comercio con los mismos países; y las cinco naciones centroamericanas, a las cuales se unió República Dominicana, concluyeron a buen seguro sus negociaciones comerciales con Estados Unidos en el pasado mes de diciembre. Estas experiencias invitaban al país a actuar en la dirección correcta para restaurar su presencia en el  mapa de las economías con mayor dinamismo exportador de la región.

Así las cosas, en agosto de 2003, el embajador estadoudinense Robert Zoellick, sostuvo una reunión con el Presidente Álvaro Uribe Vélez, donde se discutieron detalles del proceso y de lo que implicaría la negociación de un acuerdo bilateral de comercio. El 18 de noviembre Zoellick dirigió una comunicación a J. Dennis Hastert, Vocero de la Cámara de Representantes de Estados Unidos, donde indicaba que el Presidente de Estados Unidos, George Bush, tenía la intención de iniciar negociaciones de un acuerdo de libre comercio (TLC) con Colombia, Perú, Ecuador, y Bolivia, los cuatro países beneficiarios de la Ley de Preferencia Comercial Andina (ATPA). Proponía el señor Zoellick en su carta que las negociaciones comenzaran en el segundo trimestre de 2004 “con los países que han demostrado su voluntad de comenzarlas”. 

Después de un proceso de análisis por parte del Gobierno Colombiano frente a las implicaciones de una negociación de tal magnitud, se acordó que las negociaciones se iniciarían el 18 de mayo en Colombia.

Conformación y Consolidación del Equipo Negociador 
A finales de 2003 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, responsable de coordinar a las entidades del gobierno y al sector privado para llevar la vocería de Colombia en las negociaciones, se puso en la tarea de conformar un equipo que apoyara las negociaciones del TLC con Estados Unidos. Hoy, esta cartera tiene un equipo conformado por cerca de 80 funcionarios, y ha logrado la coordinación de un equipo total de aproximadamente 400 funcionarios del sector público (Ministerios y entidades vinculadas, Superintendencias, Comisiones de Regulación, Departamentos Administrativos, Empresas Comerciales del Estado, Institutos y Secretarías, entre otros).

Corresponde al Señor Ministro de Comercio, Industria y Turismo la función de Coordinación General del Equipo Negociador, al Señor Viceministro de Comercio Exterior, la función de Coordinación de las Negociaciones Comerciales Internacionales y al Dr. Hernando José Gómez, la función de Jefe de la Negociación del TLC Andino - Estados Unidos.

Los integrantes del Equipo Negociador están divididos por grupos temáticos, con un líder del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que coordina el grupo interinstitucional de apoyo de acuerdo con cada temática de negociación. 

El Equipo Negociador fue reglamentado mediante el Decreto 2314 del 21de julio de 2004, para analizar juiciosamente y a profundidad la incidencia de las negociaciones comerciales y colaborar en la definición de la posición del país en dichos procesos, de tal forma que ésta consulte verdaderamente nuestra realidad económica y social y nos permita competir adecuadamente en el proceso de liberalización del comercio mundial, salvaguardando el interés nacional.

Estructura General de la Negociación del Tratado TLC con Estados Unidos 

Dados los objetivos de esta negociación (cuales son los de mejorar el bienestar de la población a través de mejores empleos y un mayor crecimiento económico basado en el aumento del comercio y la inversión nacional e internacional, conseguir que los exportadores colombianos puedan participar en igualdad de condiciones en las compras que realiza el sector público en el otro país; buscar reglas precisas en materia de ayudas que los países le dan directamente a sus productores para que haya igualdad de condiciones y no crear distorsiones en el comercio, tener medidas claras sobre las prácticas restrictivas al comercio que aplican algunos países y propiciar normas para enfrentar las prácticas anticompetitivas, buscar que la propiedad intelectual tenga niveles razonables de protección sin comprometer la salud de la población ni la posibilidad de contar con medicamentos y otros productos a precios accesibles para el público, generar condiciones que logren mayores transferencias de nuevas tecnologías de otros países, y diseñar un sistema efectivo para la solución de las controversias que surjan con ocasión del tratado) la negociación del tratado de libre comercio con Estados Unidos, difiere de la 

negociación que Colombia ha llevado a cabo para otros acuerdos, en cuanto al nivel de cobertura y profundidad. En este escenario, en particular, la negociación involucra temas adicionales al acceso a mercados de bienes industriales y agrícolas. En general, los temas incluidos en la negociación son, a saber: 

Acceso a mercados: Su objetivo principal es que los productos colombianos se puedan vender en el exterior sin aranceles ni trabas administrativas. A cambio de ello se permite que otros países vendan sus productos a Colombia en similares condiciones, salvo ciertos productos muy sensibles que pueden quedar excluidos de la negociación. Para ese efecto, se acuerdan plazos razonables para el desmonte de los aranceles que permitan a las empresas adecuar su producción. También se acuerda la eliminación de otras restricciones aplicadas al comercio como son los procedimientos aduaneros innecesarios. 

Agricultura: Como en el resto de bienes, su objetivo es que los productos agropecuarios se puedan vender en el exterior sin aranceles ni trabas administrativas. Adicionalmente se busca corregir las medidas que generan “distorsiones” al comercio de estos productos, como son los subsidios en materia agropecuaria. Igualmente, se busca que las medidas sanitarias, relacionadas con la prevención y control de las enfermedades de las plantas y animales, se apliquen de manera que no constituyan un medio de discriminación contra nuestras exportaciones.  

Servicios: Se busca eliminar las trabas al comercio de servicios que puedan tener los países en sus respectivas leyes. Los acuerdos permiten el desarrollo de reglas de juego transparentes. En estas negociaciones, los países pueden reservarse algunas restricciones que deseen mantener sobre sectores estratégicos, como la defensa nacional. Algunos de los sectores de servicios sobre los que se negocia, son el bancario, de telecomunicaciones, de servicios médicos y de servicios profesionales a las empresas.

Inversión: En términos generales, se busca establecer normas justas y transparentes que promuevan la inversión a través de la creación de un ambiente estable y sin obstáculos injustificados. Esto se hace con el fin de  atraer el capital necesario para desarrollarnos. De la misma manera, se prevé proteger a los inversionistas colombianos en los Estados Unidos, para que reciban un trato igual al de los estadounidenses respecto de sus inversiones en dicho país.   

Subsidios, “antidumping” y derechos compensatorios: Estas negociaciones tienen como meta preservar, en lo posible, los mecanismos institucionales con que cuentan los países para evitar sufrir las consecuencias de la aplicación, por otros países, de medidas desleales en el comercio de bienes. 

En lo relativo a subsidios, se busca evitar que los países “financien”, a través de políticas, a sus exportadores, haciéndolos injustamente más competitivos que aquellos de países con menos recursos. 

Respecto del “dumping” y derechos compensatorios, se trata de evitar que los países vendan en otros mercados sus productos por debajo del valor con que los venden en su propio mercado, siempre que dichas exportaciones causen un daño a las industrias de los países importadores. 

En general, busca evitar las prácticas comerciales que creen desventajas y distorsiones artificiales al comercio entre los países. 

Política de competencia: Se trata de establecer normas claras y estables entre los países, tendientes a prohibir las prácticas empresariales que vulneren la libre competencia. 

Derechos de propiedad intelectual: Busca que la propiedad intelectual tenga niveles razonables de protección, de modo que los dueños de las marcas, los trabajos intelectuales (como los escritores y compositores) o los productores de bienes o servicios que tengan alguna mejora tecnológica protegida, tengan los incentivos de producir en el país y ser protegidos en los mercados internacionales. Igualmente, se negocian las limitaciones y excepciones a los derechos de propiedad intelectual, para salvaguardar el derecho de la población a acceder a medicamentos y otros productos a precios asequibles para el público, atendiendo a nuestro menor nivel de desarrollo.  

Solución de diferencias: Se pretende establecer un mecanismo justo, transparente y eficaz para la solución de controversias entre los países.

Compras del sector público: En la mesa de compras públicas se negocia la participación de proveedores de bienes y servicios colombianos en los procedimientos de adquisición de bienes y servicios de las entidades públicas en otros países. En el mismo sentido, se negocia la concesión de un tratamiento acorde para los nacionales de otros países en los citados procesos de las entidades públicas colombianas. 

Asuntos Ambientales: Se busca que las obligaciones ambientales sean parte integral de los acuerdos comerciales. Generalmente, estas negociaciones buscan garantizar la implementación y cumplimiento de la legislación ambiental propia y asegurar altos estándares de protección ambiental por cada parte. Los acuerdos normalmente incluyen la prohibición expresa de reducir o debilitar las normas ambientales vigentes para atraer comercio o inversiones.

Asuntos Laborales: Se busca garantizar la implementación y cumplimiento de la legislación laboral propia y asegurar altos estándares de protección laboral por cada parte. Los acuerdos normalmente incluyen la prohibición expresa de reducir o debilitar las normas laborales vigentes para atraer comercio o inversiones.

Proceso de Toma de Decisiones 
De acuerdo a la Constitución Nacional,  corresponde al Presidente de la República, en su calidad de Jefe de Estado, la dirección de las relaciones internacionales y la negociación y celebración de tratados o convenios con otros Estados y entidades de derecho internacional, los cuales se someterán a la aprobación del Congreso. En ese sentido, la decisión final sobre la suscripción del tratado de libre comercio con Estados Unidos recae sobre el señor Presidente. Este proceso está soportado por una estructura de toma de decisiones establecida en el Decreto 2314 del 21 de julio de 2004.

De acuerdo al decreto, en su Artículo 5°, los coordinadores de cada mesa mantendrán una comunicación constante con el jefe de la negociación, informándole sobre los avances en cada uno de los temas. 

El jefe de la negociación velará porque se logre el balance global de la negociación de tal manera que se garanticen resultados óptimos para el país y servirá de buen componedor en cada tema, cuando ello sea requerido, manteniendo contacto directo con los Viceministros o Directores de las áreas temáticas de las respectivas entidades. 

Cuando los Comités Temáticos (integrados por los servidores públicos o particulares ejerciendo funciones públicas, designados por el Gobierno Nacional para participar en las negociaciones comerciales internacionales) no puedan lograr un consenso respecto de los intereses y posiciones negociadoras que crean que el Gobierno deba adoptar, someterán el asunto a consideración del jefe de la negociación. 

Si a pesar de la intervención del jefe de la negociación no se obtiene el consenso, el Viceministro de Comercio Exterior someterá el tema a consideración de los Viceministros o funcionarios de las dependencias que tengan este nivel con responsabilidad sobre el tema. Si persisten los desacuerdos, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo convocará reuniones de nivel ministerial, actuando como buen componedor con el fin de consolidar una posición unificada del Gobierno. 

De no ser resueltas a este nivel, las diferencias serán llevadas a consideración del Consejo Superior de Comercio Exterior, del Consejo de Ministros o, en última instancia, al Presidente de la República. 

d) Proceso de Negociación 
1. Preparación Inicial 

El objetivo de la fase de preparación inicial para las negociaciones del tratado de libre comercio con Estados Unidos era la consolidación de un equipo de Gobierno, que propiciara la interacción adecuada con el sector privado y la sociedad civil en general en aras de un proceso de toma de decisiones transparente y adecuado. Para lograr ese fin, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vio la necesidad de, por un lado, desarrollar un programa de capacitación en estrategia y técnicas de negociación para el equipo entre los meses de marzo y mayo de 2004 y, por otro lado, diseñar e implementar una estrategia de negociación basada en una metodología que permitiera recoger el interés nacional y que, por ende, tuviera la flexibilidad suficiente no sólo para posibilitar una constante interacción entre múltiples actores, si no que además ofreciera información pertinente para la toma de decisiones.

- La metodología. 

La negociación de un tratado de libre comercio con Estados Unidos implicaba un importante reto para el Gobierno Nacional, y requería ante todo del diseño, implementación y seguimiento de una metodología de negociación que, en primer lugar, permitiera  recoger y articular los intereses de múltiples actores al interior del país; que además ofreciera las herramientas para coordinar 23 temas de negociación en más de 12 mesas trabajando de forma simultanea; que abriera la posibilidad de controlar y auditar en tiempo real el manejo integral de la negociación para evitar desbalances, y que permitiera la generación de un proceso legítimo asegurando transparencia ante todos los actores e instancias, para su validación. 

Es así como en el mes de abril de 2004 se contrató la asesoría de TANDEM insourcing, organización de consultoría colombiana especializada en negociación y resolución de conflictos. Esta firma desarrolló una metodología basada en el concepto de intercambios y concesiones planteado por H. Raiffa en su libro “The Art and Science of Negotiation, Harvard University Press, 1982”, y ampliado por L. Susskind, de MIT (Massachussets Institute of Technology), para ser aplicado en negociaciones multilaterales.

Dicha metodología incluye la aplicación de una herramienta (“Matriz de negociación”) que sirve varios propósitos
:

Como herramienta de preparación: Logra alinear la “definición del problema” entre todos los negociadores, al ayudarles a adquirir un profundo entendimiento de los intereses y prioridades, tanto del país y los otros países andinos, como de Estados Unidos, al crear un conjunto de opciones para cada uno de los asuntos que tienen que ser negociados, y particularmente al identificar los posibles intercambios y argumentos para la negociación.

Como un mandato para el equipo negociador: Este instrumento es el medio para definir el mandato con las diferentes instancias del Gobierno Nacional y el Presidente de la República, en términos de una clara definición de los intereses, una sistemática priorización y valoración de los asuntos y opciones, respectivamente, y una precisión de metas y puntos de resistencia para cada asunto.

Como soporte para los negociadores durante cada Ronda: Para diseñar sus estrategias, establecer las propuestas, identificar intercambios, evaluar las propuestas de Estados Unidos, evitar errores y obtener y entregar información relevante. Este sistema es dinámico y permite a los negociadores responder en tiempo real a los requerimientos de la negociación con información actualizada; crea un entendimiento incremental de los retos y las estrategias necesarias para enfrentarlos.

Como una herramienta analítica para definir estrategias generales: En términos de intercambios y empaquetamientos (en las mesas y entre las mesas), de argumentos (poder, derecho e intereses), de “lobbying” en Estados Unidos, apoyo de la opinión pública, acuerdos laterales, “anclaje” (propuestas y múltiples propuestas), etcétera.

Para organizar y alinear la negociación con los otros países andinos participantes: Si los tres países llegan a crear una alianza basada en un conocimiento profundo y sistemático de los intereses y prioridades de cada uno, y las oportunidades de triangular intercambios y apoyo, tendrán un enfoque flexible (en términos de la negociación de opciones) y sólido (en términos de su habilidad de mantenerse juntos y apoyarse unos a otros a lo largo del proceso).

Para informar y consultar a la opinión pública: En beneficio de una verdadera transparencia y responsabilidad de los negociadores, se ha hecho público a lo largo de las rondas el mapa de asuntos e intereses de la negociación. 

Uno de los propósitos ha sido ofrecer al público (sector público, sector privado,  centrales obreras, ONG’s, Congreso de la República, etcétera) el uso de un lenguaje común que facilite la discusión interna y las negociaciones, llevando a los negociadores a enfocarse en los verdaderos retos, que son defender los intereses y no los instrumentos, y decidir sobre los intercambios más efectivos y realistas.

Un propósito adicional es dar al proceso la suficiente transparencia para impedir que grupos de interés presionen y manipulen las negociaciones.

De igual manera, la herramienta tiene el fin de establecer la medida contra la cual se determinará el éxito de la negociación. 

Finalmente, se busca crear un compromiso público que pueda apoyar las propuestas y metas de negociación a lo largo de todo el proceso. 

Para auditar la negociación y controlar el proceso: El instrumento está diseñado para identificar discrepancias entre el mandato (en función de intereses y prioridades), y las opciones que el negociador está explorando en las propuestas, para reducir la posibilidad de errores y/o concesiones inconvenientes.

Para evaluar el resultado final: Permite medir el resultado final en función de qué tan bien los negociadores consiguieron satisfacer los intereses y prioridades que se fijaron y se hicieron públicos.

- La herramienta

La “Matriz de Negociación” está construida sobre con base en los siguientes elementos:

Asuntos e Intereses. Su propósito es identificar todos los asuntos que corresponden a una mesa específica, y los intereses subyacentes de cada uno de ellos, tanto de Colombia como de EE.UU. Existen columnas adicionales cuya intención es identificar referencias a otros tratados similares como CAFTA o Chile.

Priorización País (Colombia y Estados Unidos).  Su propósito es comparar la importancia de cada uno de los asuntos individualmente con los otros, para identificar el orden de prioridad de todos los asuntos. Esta tarea se hace para Colombia y para Estados Unidos (con base en el entendimiento del equipo negociador de qué es importante para Estados Unidos)
Ponderación.  Su propósito es establecer la distancia y la importancia relativa (peso) entre asuntos. La idea es asignar a cada asunto un peso relativo basado en el peso específico asignado a la mesa. El peso refleja el impacto potencial que cada asunto podría tener en el resultado de la negociación.
Matriz y evaluación de Propuestas. Su propósito es crear hasta cinco (5) opciones, determinar la valoración de cada opción para el país y estimar la valoración de cada opción para Estados Unidos. Esta valoración es la base para evaluar el beneficio de las propuestas que son intercambiadas en cada ronda y para diseñar las propuestas a ser presentadas a Estados Unidos. 
Análisis de Estrategias.  Su propósito es identificar la estrategia que debería ser usada con cada tipo de asunto. En este punto los asuntos están categorizados como Compatibles (Ambas partes quieren lo mismo. Se pueden encontrar soluciones deseables para las dos partes), Integrativos (el valor relativo para ambas partes es significativamente diferente, lo que indica que hay espacio para un posible intercambio), y Distributivos (la preferencia de opciones es opuesta o diferente, y el peso relativo de los asuntos es similar, lo que indica que la negociación de este asunto se torna competitiva).
Textos de Propuestas. Su propósito es permitir a los equipos negociadores imprimir una propuesta basada en lo que necesite ser propuesto, lo que está siendo discutido y finalmente qué ha sido acordado.

- Primera versión de la “Matriz de Negociación” 

A mediados del mes de abril se inició el trabajo de construcción de la primera versión de la “Matriz de Negociación” para Colombia y Estados Unidos, en aras de elaborar un documento a ser presentado para aprobación del Consejo de Ministros en el mes de mayo.  

Entre el 15 y 30 de abril el equipo de Gobierno asistió a cerca de 4 talleres de construcción de la “Matriz de Negociación” para cada tema. Durante este período se identificaron asuntos e intereses, se priorizaron asuntos, se ponderaron asuntos, y hubo una creación preliminar de opciones. También se identificaron los puntos de resistencia y las metas, y se insertaron en la matriz las propuestas planteadas por Estados Unidos en otros acuerdos para cada asunto prioritario. 

- Presentación y validación de Metodología y Primera Versión “Matriz de Negociación” 

En el mes de mayo se hizo una revisión de las matrices de negociación, y cada jefe de mesa expuso el trabajo realizado al Jefe del Equipo Negociador de Colombia, para su validación. Una vez hecho esto se presentaron, también para su validación, las matrices de negociación a las diversas entidades del sector público involucradas en el proceso de negociación del TLC con Estados Unidos. La metodología de preparación de la negociación y la primera versión de las matrices de negociación fueron presentadas para su visto bueno ante Viceministros el 8 de mayo. Dos días después el Jefe del Equipo Negociador junto a varios jefes temáticos llevó a cabo la misma actividad frente al Consejo de Ministros. La metodología y la primera versión fueron adoptadas por el Presidente de la República y sus Ministros. La etapa de validación inicial se cerró con varias sesiones a mediados del mes de mayo con los sectores público y privado. 

- Otras actividades de preparación 

A mediados del mes de mayo el trabajo de preparación de la primera versión de la matriz se complementó con una capacitación al equipo de Gobierno en Técnicas sobre Comunicación y manejo detallado de la herramienta “Matriz de Negociación”. 

2. Rondas de Negociación 

Coordinación Andina III (Mayo 16-17 / Cartagena de Indias) y Ronda I (Mayo 18-19 / Cartagena de Indias, Colombia)

Planeación y ejecución logística  

Un comité delegado por el Jefe del Equipo Negociador se hizo cargo del diseño e implementación del evento de inauguración de las negociaciones. La fase de diseño comprendió las actividades de definición del concepto del evento, definición coordinador logístico y comité organizador del evento, elaboración plan de trabajo, asignación de tareas y responsabilidades, definición de fecha, ciudad y agendas del evento, definición de base de datos y convocatoria, definición de requerimientos de recursos físicos y humanos (papelería, regalos a las delegaciones extranjeras, alimentos y bebidas, imagen del evento, transporte, locaciones, equipos audiovisuales y de sonido, seguridad; equipos de copiado, comunicaciones y computación, traducción simultánea, fotografía, decoración y espectáculos)


El evento se llevó a cabo en el Centro de Convenciones de Cartagena de Indias con una agenda que incluía reuniones de las mesas de negociación, 1 evento de apertura oficial y 2 eventos sociales.

- Estrategia de Negociación: Objetivos y Logros

Para la III Reunión de Coordinación Andina, el equipo negociador Colombiano se planteó los objetivos de sensibilizar a los equipos negociadores de Ecuador y Perú, presentando la metodología de preparación de las negociaciones con su correspondiente herramienta (“Matriz de Negociaciones”); y complementar la información sobre asuntos e intereses de dichos países en la matriz.

Para la Ronda I, el equipo negociador se fijó los siguientes objetivos: Definir reglas del juego básicas, crear ambiente de confianza con negociadores de otros equipos; intercambiar, con Ecuador, Perú y EE.UU, información sobre asuntos, intereses y prioridades de Colombia; y analizar y confirmar intereses y prioridades de EE.UU con base en la información contenida en la matriz de negociación previamente elaborada.

Los logros obtenidos de la III Reunión de Coordinación Andina y la Ronda I de negociaciones entre Andinos y Estados Unidos, se resumen de la siguiente manera:

En 14 mesas se agruparon los 23 temas de la negociación, se confirmó que se operaría bajo el principio del todo único: “Nada está acordado hasta que todo esté acordado”; se acordó la aplicación de un principio de confidencialidad sobre aquella información que, por razones estratégicas, no deba ser pública; se reafirmó el principio de equidad para que los intereses nacionales de las partes se vean reflejados; se destacó la necesidad de que el TLC sea un instrumento efectivo para generar el entorno económico y social que soporte los esfuerzos de la lucha contra el tráfico ilícito de drogas y el terrorismo, la promoción de la estabilidad regional y la consolidación de la gobernabilidad e institucionalidad democrática. Adicionalmente, se consolidó la unidad y estrategia de coordinación andina; se convino con Andinos la necesidad de identificar intereses y prioridades conjuntos, dejando atrás la discusión sobre posiciones e instrumentos; y se evitó el anclaje de la negociación alrededor de los textos presentados por Estados Unidos.

- Coordinación Andina IV (Junio 8 y 9 / Quito, Ecuador) y Ronda II (Junio 14-18 / Atlanta, EE.UU)

Para la IV Reunión de Coordinación Andina el equipo negociador de Colombia tenía el propósito de avanzar en la coordinación de una agenda andina, diseñar estrategias y opciones de negociación conjuntas y, fundamentalmente, conciliar intereses. A principios del mes, los días 3 y 4 de junio, el equipo negociador Colombiano había asistido a talleres con el sector privado destinados a la construcción de opciones.

Además de lograr los propósitos antes mencionados, el equipo colombiano acordó mantener un sistema de vocerías coordinadas con Ecuador y Perú, entre los países andinos y los Estados Unidos. Se resolvió asimismo, tomar todas la acciones necesarias para mantener un estrecho contacto con el denominado cuarto de al lado, ratificando así, la convicción de la necesidad de participación de los sectores sociales.

Se anunció además la realización de un seminario-taller auspiciado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, entre el 24 y 25 de junio, en Quito, en el que participarían los tres equipos negociadores, y cuyo fin era el de evaluar y discutir temas de negociación, con el apoyo de expertos de Australia, Singapur, Centroamérica y Chile.

Para la Ronda II, el equipo negociador de Colombia aspiraba desarrollar la agenda fijada para cada mesa por parte de los Andinos en Quito, analizar y confirmar los intereses y prioridades de EE.UU y comunicar los de los países Andinos. También se debían establecer métodos y modalidades para la negociación de acceso a mercados de bienes industriales (incluido textiles) y agrícolas.

Los logros obtenidos de la Ronda II de negociaciones entre Andinos y Estados Unidos, se resumen de la siguiente manera:

La ronda transcurrió con base en las agendas desarrolladas por los países andinos en las reuniones de coordinación previas, se acordaron los métodos y modalidades para ofertas y solicitudes, y se dio prioridad a varios temas transversales: PYMEs, Movimiento de personas y Régimen Federal vs. Estatal. En esta ronda se terminaron de recibir las propuestas de textos de Estados Unidos para todos los temas, excepto para asuntos laborales y competencia.

Posterior a la reunión de coordinación andina, el equipo negociador colombiano hizo un Ejercicio de Visualización, cuyo objetivo fue lograr que los participantes expresaran qué creían haber logrado a través del proceso y de las diferentes rondas para llegar a la última ronda de negociación preparados para negociar eficazmente.

Posteriormente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo hizo los arreglos necesarios para que varios miembros del Congreso de la República recibieran una capacitación sobre Técnicas de Negociación. 

El 23 de junio el equipo negociador colombiano se reunión con el ánimo de diseñar el proceso y las estrategias para la Ronda III.

Planeación y ejecución logística  

- Coordinación Andina V (Julio 15 y 16 / Bogotá, Colombia)

Un comité delegado por el Jefe del Equipo Negociador se hizo cargo del diseño e implementación de la reunión de coordinación andina en Bogotá. La fase de diseño comprendió las actividades de definición del coordinador logístico y comité organizador del evento, elaboración plan de trabajo, asignación de tareas y responsabilidades, definición de requerimientos de recursos físicos y humanos (papelería, alimentos y bebidas, transporte, locaciones, equipos audiovisuales y de sonido, y traducción simultánea)


El evento se llevó a cabo en el Residencias Tequendama con una agenda que incluía reuniones de las mesas de negociación.

Estrategia de Negociación

La V Reunión de Coordinación Andina tuvo como principal objetivo llegar a acuerdos con Ecuador y Perú sobre la estructura y el contenido de las contrapropuestas de texto y las solicitudes en acceso a mercados de bienes industriales (incluido textiles) y agrícolas que se enviarían a Estados Unidos 19 y 21 de julio, respectivamente. 

El envío de textos serviría para reanclar la negociación en un “texto de mesa” y evitar trabajar sobre las propuestas de texto de EE.UU. Al hacer una contrapropuesta Andina se enviaría un mensaje a Estados Unidos de que el bloque Andino no aceptaría negociar a partir de la propuesta estadounidense que, en muchos casos, obviaba en su articulado los asuntos de interés de su contraparte.

El envío de solicitudes serviría para enviar un mensaje claro sobre los intereses de Colombia en las mesas de acceso a mercados, textiles y agricultura. 

Así las cosas, previo a la V Reunión de coordinación andina se llevó a cabo un trabajo preliminar que consistió en la actualización de la matriz (identificación de asuntos prioritarios para los que se elaborarían propuestas de texto, finalización de la tarea de construcción de argumentos de legitimidad para cada asunto prioritario del que se plantearían proopuestas, revisión de prioridades de Estados Unidos, revisión de posibles intercambios basándose en las ponderaciones previamente hechas, anticipación de los argumentos que Estados Unidos podría plantear para defender sus posiciones), la elaboración de listas de solicitudes y ofertas en bienes industriales (incluido textiles) y agrícolas, y la redacción de propuestas de textos en español e inglés,  posteriormente revisadas por la firma de abogados contratada por el Ministerio de Comercio.

Al final de la reunión de coordinación se lograron acuerdos en cuanto a la estructura y contenido de las propuestas andinas que se presentarían a Estados Unidos más adelante. 

Los días 19 y 21 de julio se enviaron a Estados Unidos las propuestas de texto Andinas y las solicitudes en acceso a mercados en bienes industriales y agrícolas. 

Los días 13 y 14 de julio, los jefes temáticos del equipo negociador colombiano recibieron una retroalimentación de estilos de negociación basadas en filmaciones simulando negociación de un caso.

- Ronda III (Julio 26-30 / Lima, Perú)
Una vez presentadas las propuestas de texto andinas, el equipo negociador debía re-anclar la negociación con las propuestas andinas, propender por el establecimiento de un “texto de mesa” que integrara las propuestas estadounidenses y andinas, y tener clara la argumentación para cada propuesta. El equipo también tenía el objetivo de informar los intereses y prioridades de los Andinos; e indagar sobre la flexibilidad, intereses y prioridades de Estados Unidos con base en sus a las propuestas Andinas.  Finalmente, el equipo negociador colombiano debía identificar prioridades de Perú y Ecuador para empezar a detectar los posibles intercambios y triangulaciones necesarios para las negociaciones entre países Andinos. 

En la ronda se aceptaron como textos de mesa los textos presentados por los Andinos, se estableció una secretaría técnica en cada una de las mesas para llevar control sobre cambios en los textos; se rindió informe permanente sobre el curso de las negociaciones al Sector Privado, Regiones, a los miembros presentes del Congreso de la República y a la Prensa Colombiana; a solicitud del Sector Privado, el DNP presentó el documento Conpes de Agenda Interna en el Cuarto de al Lado; se intercambiaron listas de medidas disconformes en servicios e inversión; y se intercambiaron ofertas en acceso a mercados de bienes industriales, textiles, agricultura y compras públicas.

En materia de Pymes, se estableció Foro de Diálogo (Jefes Equipos Negociadores + representantes de Pymes) para cada ronda de negociación, cuyos dos objetivos principales son la identificación de oportunidades que surjan del TLC para pymes, y la recepción de inquietudes por parte de las pymes sobre la evolución de las negociaciones. 

Asimismo, se decidió diseñar un programa paralelo para Pymes. Los dos primeros proyectos en esta materia consistirán en la organización de un Encuentro de Empresarios Andinos y Puertorriqueños – Rueda de Negocios para la Ronda IV (Puerto Rico, EEUU), y la organización de un Encuentro de Proveedores – Alianzas Estratégicas para la Ronda V (Ecuador). 

Finalmente, de 3 proyectos de cooperación acordados con EEUU, 1 está dirigido a proveer acceso a financiamiento para pymes bajo la forma de un Fondo de capital de riesgo para pymes en el que por cada dólar colocado por los países andinos, la agencia de cooperación USAID pondría otro dólar, hasta un monto máximo de US$20 millones entre las dos partes.

Mecanismos de Participación Ciudadana 
El Gobierno Nacional se ha planteado la necesidad de diseñar, implementar y hacer seguimiento a una estrategia de comunicaciones dirigida a informar y generar espacios para discutir en forma amplia, precisa y transparente el significado de este tratado de libre comercio y de estas negociaciones; el desarrollo de las mismas; sus implicaciones y temas específicos que generen inquietudes o temores.

En ese marco, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha abierto amplios espacios de participación e información ciudadana,  a saber:

Foros regionales

Reuniones previas y posteriores a cada una de las rondas

Conferencias

Espacio especial para los miembros del Congreso durante las rondas 

Habilitación del “cuarto de al lado”

Habilitación del “cuarto de lectura”

Página de internet del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Boletín informativo sobre las negociaciones internacionales

Cartilla informativa sobre el TLC

Intervenciones televisadas por Señal Colombia

Reuniones con las centrales obreras

Decreto 2314 de 2004

Uno de los espacios más importantes de participación lo constituyen las diversas reuniones que el gobierno adelanta con la sociedad civil y el sector privado, en las que participan permanentemente los gremios del sector empresarial, el sector académico nacional —principalmente universidades—, agremiaciones de profesionales independientes, organizaciones no gubernamentales (ONGs), sindicatos y otros representantes de la sociedad civil. 

El Ministerio de Comercio efectúa amplias convocatorias a estas reuniones, se han extendido invitaciones a aproximadamente 1500 personas y han contado con una nutrida participación ciudadana
 . 

A continuación se presenta una breve explicación de los distintos espacios e instrumentos de participación e información que promueve el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, arriba mencionados:

Foros regionales

El Ministerio de Comercio, con la colaboración de Confecamaras y las Cámaras de Comercio Regionales, ha organizado 8 foros regionales sobre las negociaciones comerciales internacionales en las ciudades de Barranquilla, Bogotá, Cartagena, Facatativá, Ibagué, Manizales, Medellín y Villavicencio. Dichos foros cuentan con la participación del Ministro y del Viceministro de esta cartera y en muchas ocasiones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Así mismo, intervienen las cabezas de las entidades territoriales del lugar donde se llevan a cabo, representantes de los sectores sindicales y empresariales, de la academia y del Congreso. Estos foros continuarán organizándose a lo largo de toda la negociación. 

Reuniones previas y posteriores a cada una de las rondas 

El Equipo Negociador tiene unas dinámicas de trabajo permanentes con los representantes de la sociedad civil y el sector privado en las que se incluyen reuniones previas y posteriores a cada una de la rondas de negociación. En dichas reuniones, el Jefe Negociador efectúa una evaluación general de la ronda anterior y establece los objetivos de la siguiente ronda. Posteriormente, cada una de las mesas temáticas se reúne con representantes de la sociedad civil y el sector privado interesados en los temas específicos, para discutir a profundidad el desarrollo de la mesa en la respectiva en la ronda, evaluar los avances y dificultades del tema y trabajar en los distintos aspectos propios de cada mesa.

Conferencias 

Permanentemente, funcionarios del Ministerio de Comercio están participando en conferencias sobre el TLC en diversas ciudades del país, con el fin de informar a la ciudadanía sobre el tema y recibir las inquietudes y comentarios de los asistentes. 

Espacio especial para los miembros del Congreso durante las rondas

Para que exista un constante seguimiento a las negociaciones por parte de los miembros del Congreso, se ha abierto un espacio especial para su acompañamiento durante las rondas de negociación. De esta manera, los miembros del Congreso están permanentemente informados del desarrollo de la negociación e interactúan de manera dinámica con el gobierno.

Habilitación del “cuarto de al lado”

Con el propósito de que los miembros de la sociedad civil y el sector privado efectúen un acompañamiento permanente al Equipo Negociador durante cada una de las rondas de negociación, se ha habilitado el cuarto de al lado. En dicho espacio, los asistentes reciben información permanente y actualizada del desarrollo de la negociación en cada uno de los temas y efectúan los aportes que sean necesarios para el buen desenvolvimiento de la misma. 

Habilitación del “cuarto de lectura”

Se ha abierto el “cuarto de lectura”, ubicado en la sede de este Ministerio, donde se pueden consultar las propuestas de los diversos países en las negociaciones del TLC. 

Colombia, en aras de respetar los derechos a la participación ciudadana consagrados en la Constitución y las leyes, ha mantenido una política muy amplia en este tema. El gobierno nacional ha considerado que necesita de la activa participación de aquellos que representan derechos colectivos de toda índole en el proceso de negociación que adelanta con EEUU. 

Página de internet del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 

El Ministerio ha puesto especial atención en esta herramienta que se constituye en un importante mecanismo para divulgar y recibir información sobre las negociaciones. En esta página (www.mincomercio.gov.co) se encuentra disponible toda la información pública del TLC. Además, se ha dispuesto un correo electrónico especial para que los interesados expresen sus inquietudes, preocupaciones, comentarios y expectativas acerca de las negociaciones. El correo electrónico es: equiponegociador@mincomercio.gov.co

Boletín informativo sobre las negociaciones internacionales

Esta cartera publica mensualmente 2000 boletines que contienen información sobre las negociaciones comerciales, y especialmente el TLC, los cuales además son divulgados a través de correo electrónico a aproximadamente 2000 personas del sector privado y sociedad civil.

Cartilla informativa sobre el TLC

El Ministerio de Comercio publicó 400.000 ejemplares de la cartilla “Las 100 preguntas del TLC”. Estas cartillas están siendo distribuidas masivamente en original y por vía electrónica a universidades, medios de comunicación, empleados públicos, Congreso, ONGs, sindicatos, centrales obreras, Pymes, Consejo Gremial, entidades públicas, Federación de Municipios y Departamentos, Iglesias, Cámaras de Comercio, asociaciones de consumidores, entre otros. Igualmente se encuentra disponible en nuestra página de internet. 

Intervenciones televisadas por Señal Colombia

Desde hace cerca de un año, y en particular desde el inicio de las negociaciones, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo ha intervenido en múltiples ocasiones ante el H. Congreso de la República, en referencia al TLC. Cerca de veinte de estas intervenciones han sido televisadas. Adicionalmente, el Presidente de la República y los Ministros de Comercio y Agricultura organizaron una tertulia televisada sobre TLC, que fue ampliamente difundida. 

Reuniones con las centrales obreras

El Ministerio de Comercio, en cabeza del Ministro y del Jefe Negociador, se viene reuniendo periódicamente, desde el 5 de mayo de 2004, con las principales centrales obreras (CUT, CTC y CGTD), con el fin de informarles sobre los fundamentos y objetivos de la negociación del TLC, la metodología y los avances en cada una de las rondas, así como para recibir los comentarios, críticas y preocupaciones de los asistentes. A la fecha se han llevado a cabo cuatro reuniones informativas. Esta dinámica continuará durante todo el proceso de negociación pues ha demostrado ser un efectivo canal de comunicación. 

Decreto 2314 de 2004

Mediante este decreto recientemente expedido, se regulan algunos aspectos de las negociaciones del TLC con los Estados Unidos. En materia de participación ciudadana se consagran dos capítulos que nos permitimos transcribir:

Conclusión 
A través de todo el proceso y hacia el futuro, la negociación del Tratado de Libre Comercio implica entre otros, tres retos fundamentales: la coordinación de los intereses en esta negociación con Ecuador y Perú; la transparencia del proceso que se deriva de la consulta permanente y el trabajo conjunto con el sector público, privado y con las organizaciones sociales; y la identificación dinámica de los intereses, prioridades, opciones y propuestas del país, cuyo intercambio permita la construcción de un texto final que refleje fielmente los intereses nacionales de manera que podamos dedicarnos a aprovechar las oportunidades que ofrece la suscripción de este tratado. 

La negociación se ha hecho respondiendo al mandato de proteger el interés nacional, basándose siempre en criterios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. El equipo negociador colombiano entiende que la gobernabilidad democrática de Colombia depende de que  estos tratados de libre comercio se reflejen en creación de empleo, aumento del bienestar social, atracción de inversión, y generación de riqueza en todos los sectores. Con este mandato presente se busca alcanzar un acceso al mercado estadounidense en forma preferencial, estable y de largo plazo, diversificando mercados de exportación y ampliando las ventajas de Colombia frente a otros países.

2.1.2 ALCA: COLOMBIA Y LAS NEGOCIACIONES DEL ÁREA DE LIBRE COMERCIO DE LAS AMÉRICAS 
La iniciativa de unir las economías del continente mediante la creación del Área de Libre Comercio de las Américas, ALCA, se gestó en la Cumbre de las Américas que se llevó a cabo en Miami, EE.UU. en Diciembre de 2004. 

Los Jefes de Estado y de Gobierno de las treinta y cuatro (34) democracias de la región acordaron el objetivo de la eliminación progresiva de las barreras al comercio y a la inversión, para lo cual las negociaciones deberán terminar en el año 2005. 

Actualmente el proceso ALCA se encuentra en una etapa de definiciones, especialmente en lo relacionado con el futuro de su alcance y la forma como se desarrollará su etapa final. Se ha hecho evidente la dificultad de varias delegaciones para asumir el nivel de ambición en algunos temas propuesto en los objetivos acordados en 1998.

Colombia considera que se mantienen las circunstancias que validan la importancia del ALCA dentro del proceso de internacionalización de la economía previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2002 – 2006.

Es por ello que durante el último año, en los diferentes escenarios de discusión del acuerdo, el país ha logrado poner de manifiesto cuáles son sus intereses dentro del Proceso y hasta donde está dispuesto a comprometerse por su consecución.

El reto que representa lograr un área de comercio entre tantos y tan diversos países ha sido ambicioso y complejo, especialmente durante el último año. En estas discusiones, Colombia ha reiterado el mantenimiento de un alto grado de ambición en las disciplinas y los compromisos en todas las áreas del acuerdo, la finalización de las negociaciones dentro de la fecha señalada y la preferencia por preservar el carácter multilateral del mismo.

Estos objetivos han sido consistentes en la participación en la Cumbre de las Américas, en las Reuniones Ministeriales, en el Comité de Negociaciones Comerciales y al interior de los nueve (9) grupos de negociación
.

En la Cumbre Extraordinaria de las Américas celebrada el 13 de Enero de 2004 en Monterrey, Colombia participó activamente en el nivel presidencial debido a la naturaleza de la misma. En ella los Jefes de Estado y de Gobierno expresaron mediante la Declaración de Nuevo León, su reconocimiento a los avances logrados hasta la fecha para el establecimiento del ALCA.

Adicionalmente manifestaron el apoyo al acuerdo de los Ministros sobre la estructura y el calendario adoptado para la conclusión de las negociaciones en los plazos previstos. A través de la liberalización del comercio se espera contribuir, con la mayor eficacia, al crecimiento económico, la reducción de la pobreza, el desarrollo y la integración.

Igualmente Colombia participó en la VIII Reunión Ministerial de Comercio en Miami, EE.UU., el 20 de noviembre de 2003. De ésta reunión los ministros de comercio del hemisferio produjeron una Declaración que fijó el rumbo de las negociaciones para el año final.

Este documento refleja tanto el respaldo político que existe sobre la negociación, como la visión sobre el compromiso para terminarla con éxito a más tardar en el año 2005, bajo la idea de lograr un ALCA comprehensivo y equilibrado. Asimismo reconoce que se requiere flexibilidad para poder incorporar las necesidades y flexibilidades de todos los países socios.

El compromiso logrado en esa oportunidad supone que habría un acuerdo general que asumirían todos los países en todos los temas de negociación y en donde se mantendría la posibilidad de suscribir acuerdos plurilaterales más profundos en algunos temas. El alcance y algunos asuntos metodológicos deberían ser acordados en el nivel de los viceministros.

En la instancia viceministerial se ha participado en las tres (3) reuniones del último año, siempre orientados a desarrollar las instrucciones impuestas por los Ministros para que se tomen decisiones fundamentales. 

Estas instrucciones comprenden por una parte la necesidad de desarrollar un conjunto equilibrado y común de derechos y obligaciones que sean aplicables a todos los países. Por la otra parte supone establecer procedimientos para aquellos países que decidan negociar obligaciones y beneficios adicionales en el ALCA. 

Dado que en la reunión de febrero de 2003 del CNC no se logró acuerdo sobre los dos puntos mandatados por los ministros fue necesario suspender la reunión y dar un tiempo para que se  desarrollen las consultas internas necesarias.

Bajo esta idea de dar a las delegaciones la oportunidad de reunirse y consultar con las capitales con miras a avanzar en las posiciones se han desarrollado varias reuniones en Buenos Aires. Las mismas  han contado con representantes de los países con mayores problemas sobre los borradores de texto del acuerdo.

Adicionalmente durante la reunión del CNC del mes de febrero, liderado por la delegación de Estados Unidos se comenzó a diseñar la estructura del acuerdo plurilateral. En  principio sigue las bases de los acuerdos recientemente firmados por este país en los temas de acceso, agricultura, servicios, inversión y compras públicas. Adicionalmente se prevé la posibilidad de agregar otros temas.

Catorce países, incluido Colombia, han manifestado su interés en sumarse inmediatamente a este acuerdo, lo cual puso de manifiesto el evidente acercamiento de las posiciones de algunos países. De ahí  su interés por presentar propuestas conjuntas que permitan agilizar la toma de decisiones y que aunque requieren nuevas consultas han dado una línea de trabajo sobre el proceso.

En cuanto a la participación en los diferentes grupos de negociación, Colombia se ha caracterizado por el discurso firme y coherente que ha mantenido y a la concentración de sus esfuerzos para que la negociación del ALCA salga adelante. 

Para ello los negociadores han respondido al mandato de proteger el interés nacional basándose siempre en criterios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. 

En el Grupo de Negociación sobre Acceso a Mercados, GNAM, se ha mantenido la búsqueda del acceso pleno para las exportaciones colombianas e inserción gradual del aparato productivo nacional. Al mismo tiempo se ha trabajado por conseguir normas técnicas ajustadas a parámetros internacionales para la producción y comercialización, que se promuevan procedimientos aduaneros ágiles y eficientes, se fijen salvaguardias de aplicación transparente y oportuna. Durante el último año, Colombia asistió a las tres (3) reuniones del grupo.

Adicionalmente existe un Grupo Ad-Hoc establecido en el ALCA para el tema de Reglas de origen, GAO, el cual desarrolla sus reuniones independientemente del GNAM, en el último año en un total de tres (3) oportunidades. En él se ha trabajado insistentemente para que se incorporen todas las potencialidades de la estructura productiva nacional en el diseño de las normas de origen.

Por su parte el Grupo de Negociación sobre Agricultura, GNAG, ha desarrollado dos (2) reuniones en donde el  propósito de Colombia ha sido mejorar el acceso de las exportaciones agrícolas. Para ello se ha buscado la eliminación de aranceles y restricciones injustificadas, promover el desarrollo del sector basado en la competitividad y productividad para su inserción en los mercados internacionales y adoptar medidas correctivas que contrarresten los subsidios a las exportaciones y a las ayudas internas.

Este grupo en particular se ha destacado porque aún subsisten grandes diferencias fundamentales que impiden un desarrollo más activo de las negociaciones, por lo cual es importante que el GNAG cuente con orientaciones adicionales. 

En este escenario, lo más conveniente para impulsar la adopción de compromisos sería definir un mecanismo alternativo que funcione como compás de espera mientras se producen avances mayores en el escenario de la OMC en relación con temas como el de subvenciones a las exportaciones.

En el Grupo de Negociación sobre Servicios, GNSV, se espera lograr un proceso de liberalización equilibrado y concesiones e intercambios favorables respecto del tratamiento otorgado a los servicios y a los prestadores de servicios. 

Además se quiere alcanzar a través del Acuerdo, reglas de juego claras y estables en el mediano y en el largo plazo para los proveedores de servicios interesados en los mercados del ALCA. Este grupo ha desarrollado tres (3) reuniones en el último año.

De otra parte, respecto al desarrollo del capítulo de Servicios y el tema de Propiedad Intelectual en el ALCA, este Ministerio trabajó en cuatro áreas, la primera fue el análisis del marco regulatorio Colombiano en materia de Servicios, en donde se estudió la legislación Colombiana con el fin de identificar las medidas disconformes existentes para cada uno de los sectores. En igual sentido, se analizó el marco regulatorio colombiano en materia de propiedad intelectual, sus desarrollos y sus implicaciones frente a la negociación. 

Como segunda área de trabajo, se buscó identificar, recolectar y estudiar los acuerdos que las contrapartes hubieren suscrito en la materia  (p.e. capítulos de servicios en acuerdos regionales, en acuerdos bilaterales y multilaterales), para poder vislumbrar que posiciones se podían esperar en la mesa. Así se analizaron los TLC EE. UU - Chile, EE. UU - Singapur, EE. UU-Jordania, Canadá-Costa Rica, TLC EE. UU-Australia, CAFTA y NAFTA, por considerarse prioritarios ante la inminencia de una negociación con EE. UU.  

El tercer punto que se trabajó, tiene que ver con elaboración y presentación de las peticiones de mejoramiento de ofertas de conformidad con los intereses del país y con la posición negociadora. A partir de los insumos recibidos a nivel interno y con base en los lineamientos obtenidos en los Comités de Negociaciones Comerciales y en las reuniones ministeriales, se elaboraron los primeros borradores del documento de posición país en las negociaciones del capítulo de inversiones de ALCA. También, se asistieron a las reuniones programadas en el marco del ALCA, incluyendo, por supuesto, las reuniones de coordinación de posición de la CAN. En cada caso se elaboraron los respectivos informes de comisión.

El cuarto punto, tiene que ver con la participación de Colombia en el Grupo de  Amigos del Movimiento de Personas conocido como el Grupo de Amigos de Modo 4. En este sentido, se elaboró una propuesta para la inclusión dentro del ALCA de un capítulo sobre entrada temporal de personas, con el fin de establecer reglas claras que faciliten el  movimiento de  las siguientes categorías de personas: visitantes de negocios, comerciantes e inversionistas de bienes y servicios, transferencias de personal dentro de una empresa, profesionales, técnicos y otro personal no profesional que preste servicios mediante contrato. Se busca así comprender una amplia gama de prestadores de servicios, en línea con la diversidad de personal disponible en las economías del continente y la ventaja comparativa de las economías en desarrollo del Hemisferio.

Igualmente el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo continuó con las reuniones para informar a los sectores público y privado sobre los resultados de las negociaciones en Servicios, Propiedad Intelectual e Inversión y consultar la posición que los negociadores debían tener presente a la hora de negociar. Como resultado del proceso se cuentan con las ayudas de memoria de las reuniones sostenidas con representantes de los sectores público y privado.
En el Grupo de Negociación sobre Inversión, GNIN, el cual se ha reunido también tres (3) veces, Colombia ha luchado por la consolidación de un acuerdo que genere un entorno favorable que permita  el fortalecimiento de la actividad productiva regional y la atracción de la inversión extranjera. El objetivo es brindar a los inversionistas un ambiente de negocios seguro, estable, claro y protegido por normas supranacionales que protejan la inversión.

En cuanto al Grupo de Negociación sobre Compras del Sector Público, GNCSP, Colombia busca ampliar el acceso a los mercados para las compras del sector público de los países del ALCA en un marco normativo que asegure la apertura y la transparencia en los procedimientos de compras estatales. Al igual que el GNIN, éste grupo se ha reunido en tres (3) oportunidades.

Respecto al Grupo de Negociación sobre Subsidios, Antidumping y Derechos Compensatorios, GNSADC, que ha desarrollado en el periodo señalado una (1) reunión,  el objetivo es lograr consolidar reglas que vayan más allá de la OMC. Igualmente se quiere contar con una Regla Estándar y Transparente que garantice el derecho de defensa y, defender el interés exportador elevando los márgenes de tolerancia para el dumping y para las importaciones afectadas con esa práctica.

En el Grupo sobre Política de Competencia, GNPC, Colombia se ha mantenido sobre la meta de lograr un Capítulo que obligue a los países a contar con medidas para proscribir las prácticas anticompetitivas, entre éstas las prácticas transfronterizas. Éste grupo se ha reunido en dos (2) sesiones.

En el Grupo de Negociación sobre Derechos de Propiedad Intelectual, GNPI, ha participado buscando mantener los niveles de protección de las normas comunitarias actuales en materia de propiedad intelectual y fomentar la transferencia tecnológica y la cooperación técnica. Así como el grupo anterior, GNPI se ha reunido en dos (2) sesiones.

Finalmente en el Grupo de Negociación sobre Solución de Controversias, GNSC, la búsqueda ha estado encaminada a lograr un sistema de solución de controversias efectivo, que establezca una estructura básica que prevea distintas etapas: Consultas, Mediación, Conciliación, Buenos Oficios y, finalmente el establecimiento de Grupos Arbitrales. Igualmente Colombia estaría interesado en la creación de un Órgano de Apelación. Éste grupo ha desarrollado un calendario de tres (3) reuniones.

El reto en este momento en el ALCA no solo para Colombia sino para las otras treinta y tres (33) democracias del hemisferio es lograr que una vez el CNC retome sus labores, se logré traducir en instrucciones específicas la visión del ALCA que se está elaborando. 

Es fundamental que las instrucciones que se elaboren le entreguen a todo el hemisferio una perspectiva clara sobre la etapa final de las negociaciones. Igualmente el reto está en establecer mecanismos proactivos para generar oportunidades tomando en consideración las diferencias en los niveles de desarrollo y tamaño de las economías.

Al mismo tiempo que Colombia participa activamente en estas discusiones multilaterales, ha resaltado que los progresos en el ámbito de negociaciones comerciales bilaterales entre países del hemisferio son compatibles con los propósitos de la integración. 

Las negociaciones bilaterales son esfuerzos que suman como elemento positivo hacia la liberalización del comercio y las inversiones. Tal es el caso de los avances registrados en las negociaciones con Centroamérica, MERCOSUR y por supuesto el proceso para la negociación del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

2.1.3 OMC
La dinámica de la Organización Mundial del Comercio en el período se caracterizó por un renovado proceso de negociaciones entre los Miembros, en desarrollo de lo dispuesto para el efecto en el Programa de Doha para el Desarrollo, convenido en la Conferencia Ministerial de Doha a finales de 2001.

En este sentido, la labor del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se centró principalmente en coordinar y estructurar la posición colombiana para la Conferencia Ministerial de Cancún, que tuvo lugar entre el 10 y el 14 de septiembre de 2003.  Para esta reunión del Órgano rector de la OMC, la tarea principal consistió en hacer un balance de los progresos realizados en las negociaciones (y otros trabajos) en el marco del Programa de Doha citado. Si bien la antedicha Conferencia terminó sin consenso, vistos los puntos de vista muy divergentes entre los Miembros en temas cruciales como el agrícola, la Comunicación Ministerial Final recoge la voluntad de los participantes de seguir avanzando en los asuntos acordados en Doha.

Por otra parte, se continuó trabajando en la implementación de la prórroga obtenida en ese foro, para los esquemas de subvenciones prohibidas a las exportaciones mantenidos por nuestro país para Plan Vallejo (bienes de capital) y Zonas Francas (Documentos OMC G/SCM/93 y G/SCM/94). Igualmente, el país estuvo activamente involucrado en los Grupos de Trabajo para la adhesión a la OMC de países en que Colombia tiene intereses comerciales, como Arabia Saudita, Vietnam y la Federación Rusa.

A su vez, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, junto con la Misión Permanente de Colombia ante la OMC, ha coadyuvado en la defensa de las preferencias comerciales otorgadas a los países andinos bajo el Sistema General de Preferencias "Régimen Droga", que había sido demandado ante la Organización por el gobierno de la India.

Finalmente, se han realizado reuniones de concertación con el sector privado destinadas a fortalecer los lineamientos de negociación, principalmente en lo relacionado a bienes agrícolas, industriales y servicios. Colombia viene abogando por mayores disciplinas para la agricultura mundial. Hemos sido partidarios de un alto nivel de ambición en la negociación agrícola, por ofrecernos posibilidades para mejorar la posición de nuestras exportaciones.

En materia de Inversión Extranjera, se analizaron las diferentes propuestas y se  elaboró un documento de posición nacional  frente a las negociaciones del Grupo de Trabajo sobre la Relación entre Comercio e Inversiones en el foro multilateral. En cuanto al tema de comercio de servicios, el 4 de septiembre de 2003, se presentó la oferta mejorada de Colombia en materia de compromisos específicos de servicios.

En relación con la Propiedad Intelectual, se ha llevado a cabo una participación activa y una defensa de la posición de Colombia en las sesiones del Consejo de los Aspectos de Propiedad Intelectual Relacionadas con el Comercio (ADPIC), y en las discusiones sobre temas de vital interés para Colombia, como salud pública, indicaciones geográficas, biodiversidad, conocimientos tradicionales y folklore.

2.1.4 CANADA
Con miras a preparar el futuro inicio de un proceso tendiente a la Negociación de un Tratado de Libre Comercio en bloque entre la CAN y Canadá, los días 13 y 14 de mayo de 2003 se llevó a cabo en Ottawa la primera reunión exploratoria de negociación, con la participación de los 5 países andinos y el gobierno de Canadá. 

Durante esta reunión se hizo un barrido general de los temas que serían tratados en la negociación, entre los cuales cabe destacar que se tomaría como base el Acuerdo firmado por Canadá y Costa Rica en lo que respecta al acceso de bienes (agrícolas e industriales) y el Acuerdo firmado por Canadá y Chile en lo relativo a acceso en servicios e inversión. Igualmente, se firmarían también acuerdos paralelos de cooperación en materia laboral y ambiental.

A partir de ese momento, Colombia ha reiterado en diversas ocasiones al gobierno canadiense su interés en dar inicio a la negociación. Por su parte, el gobierno canadiense ha expresado en varias ocasiones que se encuentra ampliamente dispuesto a avanzar en el tema, pero que adelanta una serie de negociaciones comerciales en la actualidad, las cuales requiere finalizar antes de poder avanzar en una nueva negociación

2.1.5 UNION EUROPEA
· Sistema Generalizado de Preferencias, SGP, “Régimen Droga”

La Comisión Europea planteó dentro de su reglamento 2501/2001 el establecimiento del mecanismo de la graduación, que consiste en retirar las preferencias arancelarias a aquellos países o sectores beneficiados por el SGP, que cumplieran ciertos parámetros.

Es de anotar que el Reglamento Europeo entraba en vigor el 1º de enero de 2003 y que Colombia se vio afectada en el sector V del arancel, que comprende los capítulos 6,7 y 8, para flores, frutas, hortalizas entre otros.

Junto con la Oficina Comercial en Bruselas y la Embajada allí, este Ministerio lideró un estudio técnico que presentó a la Comisión Europea mediante una propuesta técnica concreta, avalada por el sector privado, para la renovación del SGP. La propuesta de Colombia fue muy bien recibida al interior de la Comisión Europea, e incluso calificada de seria y constructiva por los servicios de comercio comunitarios. Los conceptos que ella diseñó sirvieron de base para generar los resultados hoy hechos realidad en la propuesta de la propia Comisión Europea que fue finalmente adoptada por el Consejo de la UE.

Simultáneamente se hicieron, junto con todo el Gobierno Nacional, gestiones de cabildeo o lobby político, que incluyeron acciones del mismo Presidente de la República, de la Canciller y el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, diligencias ante las Embajadas europeas en Colombia, ante representaciones gubernamentales e instituciones comunitarias en Europa, como el Consejo de Representantes Permanentes, COREPER, así como el permanente seguimiento de la Embajada de Colombia y la Oficina Comercial en Bruselas.

Como resultado, la Comisión Europea impuso la graduación sólo a partir de noviembre de 2003, inicialmente con un 50% de gravamen y no por tres años, sino por 11 meses. También, aprobó el nuevo Reglamento donde bajo un nuevo parámetro elimina la graduación para nuestro país a partir del 1º de enero de 2005 y prorroga el SGP por un año más hasta diciembre de 2006.

En la actualidad se está trabajando ya en la reforma del régimen para el período 2.006-2.015

· Promoción De Exportaciones
Para el período julio 2003 – junio 2004, junto con Proexport, Coinvertir y diferentes Cámaras de Comercio de Europa, se realizaron eventos de divulgación de las posibilidades de comercio e inversión, así como actividades para fortalecer las relaciones con el bloque europeo, incluyendo la visita del Presidente de la República y del Ministro de Comercio a varios países, así como la visita del Ministro de Comercio a Italia, a finales del año 2003.

· Divulgación de las Preferencias Arancelarias
En relación con el proyecto de Promoción y divulgación de las bondades del Sistema Generalizado de Preferencias “régimen droga”, SGPA, se hicieron en el año 2003 varios seminarios para exportadores, empresarios, académicos y personas interesadas en el mercado europeo, en Medellín, Bogotá, Cali y Bucaramanga, ente otros.

· Suscripción de Acuerdos
El 15 de diciembre de 2003 se suscribió en Roma el Acuerdo de Diálogo Político y Cooperación entre la CAN y la UE, siendo éste un peldaño en las aspiraciones de lograr un acuerdo de asociación que incluya una zona de libre comercio entre las dos regiones.

· Avances en el eventual Acuerdo de Asociación CAN- UE
Desde hace varios años se viene trabajando entre los países de la CAN y la UE la posibilidad de suscribir un acuerdo de asociación que incluya una zona de libre comercio entre estas dos regiones.

Los días 28 y 29 de mayo de 2004 se realizó en Guadalajara, México, la Cumbre América Latina y el Caribe y la Unión Europea, ALC – UE, obteniéndose el siguiente resultado:

Los mandatarios acordaron poner en marcha un proceso que conduzca a tal acuerdo y que empezará con una fase de valoración conjunta del proceso de integración económico andino. Esto llevaría, en su debido momento, a negociaciones. Los mandatarios acordaron también que toda futura zona de libre comercio, ZLC, se realizará construyendo sobre los resultados de la Agenda de Doha para el Desarrollo y la realización de un nivel suficiente de integración económica regional.

2.1.6 PAÍSES DEL ESTE Y DEL CENTRO DE EUROPA.
En el mes de octubre 2003 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo efectuó un Foro Empresarial con la Federación de Rusia. Durante el segundo semestre de 2003 y el primero de 2004 se adelantaron negociaciones relacionadas con la adhesión de Rusia a la OMC. Respecto a los demás países del este y del centro de Europa no se concretaron actividades bilaterales, debido al escaso interés comercial de nuestros empresarios en esos países.

· Foro Empresarial Ruso Colombiano.

Entre el 19 y el 21 de octubre de 2003 visitó nuestro país un destacado grupo de empresarios rusos, encabezados por el señor Roald F. Piskoppel, Viceministro de Desarrollo Económico y Comercio de la Federación de Rusia. En dicho foro se discutieron temas de interés bilateral, logrando un acercamiento positivo entre los diferentes representantes de los sectores productivos de Colombia y la Federación de Rusia.

Entre otros aspectos de interés se identificaron posibilidades comerciales para Colombia en las exportaciones de carne fresca, café, frutas, productos textiles y de la confección, calzado, banano, azúcar, flores y ferroníquel.

La Federación de Rusia manifestó su interés en la exploración y explotación de petróleo y gas, en la venta de helicópteros, en los servicios relacionados con el sector metalmecánico y el transporte, así como en la generación y transmisión de energía eléctrica, entre otros aspectos. Se mencionó que este país tiene un interés importante en América Latina y en particular en Colombia, considerando que las economías son complementarias.

· Adhesión de Rusia a la OMC.

Como resultado de las negociaciones adelantadas durante el año 2003, Rusia  respondió favorablemente a la solicitud de concesión de Derechos de Primer Negociador (DPN) presentada por Colombia, para un grupo de 48 productos de interés. A la fecha está pendiente la mejora en las condiciones de acceso del azúcar refinada (principal producto de exportación) y la confirmación de la no modificación de la estructura arancelaria, en las subpartidas de café soluble.

2.1.7 SISTEMA GLOBAL DE PREFERENCIAS COMERCIALES ENTRE PAISES EN DESARROLLO- SGPC
Durante el segundo semestre de 2003 y el primero de 2004 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo suministró a la Misión Permanente ante la OMC la información y los comentarios técnicos necesarios para expresar la posición colombiana, frente a las recomendaciones del Grupo Técnico de Trabajo conformado por el Comité de Participantes del SGPC para impulsar el esquema a nivel de los países miembros.

Para promover el SGPC en Colombia el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adelantó gestiones en el primer semestre de 2004, con el Grupo de Origen de este Ministerio, orientadas a divulgar entre los usuarios de comercio exterior el texto del acuerdo y las listas de las concesiones otorgadas por los países miembros.

Durante este último período se envió a la Misión Permanente ante la OMC los informes requeridos por la Secretaría del SGPC, relativos a las estadísticas de comercio de Colombia con los demás países miembros, correspondientes al período 1998-2003 y la lista de concesiones otorgadas por nuestro país, actualizada a sistema armonizado 2002.

El Ministerio ha acordado lanzar una nueva ronda de negociaciones para fortalecer el SGPC. Colombia apoya ésta como un mecanismo para ampliar las relaciones comerciales entre países en desarrollo.

2.1.8 ASIA
El fortalecimiento de las relaciones comerciales con Japón, se ha buscado mediante la realización de dos Jornadas Informativas de Alto Nivel para empresarios japoneses establecidos en Colombia, cuyo objetivo fue el de difundir información sobre la perspectiva económica y las condiciones para la inversión en Colombia y atender las inquietudes de los inversionistas en asuntos laborales, tributarios y cambiarios.

De otro lado, se ha trabajado con JETRO, JICA y Proexport, en la promoción comercial y de cooperación con Japón.

Para la promoción de la inversión a través del establecimiento de alianzas estratégicas, representantes de 10 empresas del sector de textiles y confecciones visitaron China, Corea, Taiwán y Hong Kong en septiembre de 2003, bajo la coordinación de Proexport. Uno de los resultados de esta misión, fue el de concertar la visita de empresas de China y Hong Kong, para tratar de lograr acercamientos en la búsqueda de un mayor aprovechamiento de las preferencias arancelarias en el marco de ATPDEA.

En procura de la dinamización de las relaciones bilaterales de comercio e inversión con China e India, se han realizado  reuniones con el capítulo colombiano de los Consejos Empresariales con ambos países, tratando de fortalecer y consolidar estos instrumentos. Actualmente, estos cuentan con una mesa directiva y su propio reglamento interno.

Se dio inicio a las negociaciones para el establecimiento de un acuerdo de promoción y protección de inversiones con Corea, cuya primera reunión de expertos en el tema se realizó en noviembre de 2002.  Adicionalmente, se realizó la Segunda Reunión de la Comisión Mixta de Comercio Colombo-Coreana, en abril de 2004, en la búsqueda del fortalecimiento del Comercio, la inversión y la cooperación.

Se recibieron misiones oficiales, empresariales y de inversionistas, procedentes de diversos países de esa región, entre ellos: China, Indonesia, Corea, India, y dos misiones de Taiwán.

Se realizaron reuniones de seguimiento de los temas puntuales bilaterales, así como de promoción del comercio, la inversión y la conformación de alianzas estratégicas, con los embajadores de Australia, China, Corea, Japón, Nueva Zelanda, Pakistán, Sri Lanka, el Representante Comercial de Taiwán, entre otros.  En estas reuniones se hizo especial énfasis en las opciones que surgieron con la extensión y ampliación de las preferencias arancelarias otorgadas por Estados Unidos a través de ATPA/ATPDEA.

2.1.9 VENEZUELA
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha logrado recuperar el mercado venezolano, que durante el 2003 cayó en forma preocupante, debido al control de cambios impuesto en ese país. Durante los cuatro primeros meses de 2004 las ventas colombianas al vecino país crecieron en un 121%, en comparación con el  mismo periodo del año anterior. Las ventas del sector textil-confecciones, plásticos, agroindustria y química básica, hicieron posible este repunte.

Como consecuencia de las medidas cambiarias, fiscales y comerciales adoptadas por el gobierno venezolano desde el inicio del 2003, nuestro gobierno a través de este ministerio promovió el desarrollo de reuniones de alto nivel técnico entre las autoridades de comercio, aduaneras y bancos centrales, con el fin de superar los inconvenientes presentados en el comercio bilateral. 

Teniendo como resultado la flexibilización en la asignación de divisas para las operaciones de importación, el pago de la deuda pendiente y la utilización del convenio de pagos de la ALADI con los cuales se ha logrado reactivar los flujos de comercio bilateral.

Durante los cuatro primeros meses de 2004 se registró superávit en la balanza comercial con Venezuela de US$ 59,3 millones y se espera que ésta se aproxime a los niveles registrados en el 2001 y 2002.

Durante el periodo enero - abril las exportaciones mostraron una recuperación positiva alcanzando niveles similares a los del 2001 y 2002, llegando en marzo a superar en un 7% las realizadas en el mismo mes del 2002. Este incremento se debió principalmente al crecimiento observado en las ventas del sector textiles y confecciones seguido por los  productos plásticos, agroindustria y química básica. 

Para el 14 de julio del presente año, el Ministerio tiene previsto un encuentro de Presidentes y Ministros de Colombia y Venezuela en la cual se tratarán entre otros, los asuntos que restringen el comercio binacional, como: el pago de exportaciones venezolanas en moneda local, el trato nacional a los productos colombianos en territorio venezolano, la exoneración de impuestos a las importaciones de productos de primera necesidad y la salvaguardia a la importación de aceites. 

Según La CEPAL, Venezuela está entre los países que mostrarán mejores comportamientos económicos este año, con una recuperación de 10,3 por ciento, situación que se explica en buena parte por el alza en la producción de petróleo de dicho país. La inflación en el mes de abril se ubicó en 23,1%, el PIB real se ubicaría en el acumulado del año en 8,2% y existe un 60% de probabilidad de que el tipo de cambio se mantenga en Bs/$ 1.920 el resto del año, sin embargo la probabilidad del 40% restante puede hacer llegar el tipo de cambio a Bs/$ 2.460; la combinación de los dos escenarios desprende un tipo de cambio esperado de Bs/$ 2.136 para el cierre del año, con un nivel de inflación de 28,2% para el año
.
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Las exportaciones de productos no tradicionales hacia este destino pasaron de US$ 153 millones a US$ 341 millones presentando una recuperación significativa de éste mercado del 122,9%. Sin embargo, aún no se llega a los niveles del periodo enero-abril de 2002 cuando se exportaron US$ 429,5 millones a este destino.

Comparando el mes de abril de 2004 con el mismo mes de 2003 podemos ver un crecimiento del 138%, pasando de US$ 43 millones a US$ 104 millones respectivamente.

Fuente: DANE

Perspectivas en exportaciones: Teniendo en cuenta que la participación de las exportaciones no tradicionales en el periodo enero-abril del año hacia este destino en los últimos doce años ha sido de 29,59%, se estima que las exportaciones al finalizar 2004 lleguen a los US$ 1.150 millones. Sobresalieron las mayores ventas de vehículos, plásticos, textiles, entre otros.

Evolución de la Deuda: Para mayo 25 de 2004  la Deuda Registrada totalizó US$ 238.469.525, de los cuales US$ 206.544.018, correspondientes a 314 solicitudes de pago, fueron autorizados por CADIVI. Para esta fecha, el monto liquidado por Banco Central de Venezuela sumó US$ 183.954.031
. De acuerdo con estas cifras, el 86,5% de la deuda registrada ha sido autorizada, y se ha efectuado el  pago del 89% de la deuda autorizada.

2.1.10 ELACIONES COMERCIALES DE COLOMBIA CON AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE
Colombia en desarrollo de su estrategia de integración regional con América Latina y el Caribe ha hecho parte del proceso de integración andina en la CAN (Comunidad Andina)
 y también tiene suscritos tratados de libre comercio con México (TLC-G3) y Chile, los cuales incorporan además de los procesos de desgravación arancelaria, reglas en Servicios, Inversión, Comparas Estatales, entre otros.

También se tienen acuerdos de alcance parcial firmados en el marco de la ALADI con CARICOM
, Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay, Cuba y los países centroamericanos (En algunos de los acuerdos con países de Centroamérica Colombia concede preferencias unilaterales para unos pocos productos).

Estos acuerdos comerciales tienen como objeto crear mejores condiciones de acceso a los mercados  regionales, impulsar al sector empresarial, contribuir con el crecimiento económico sostenible y la generación de empleo planteada en el plan de desarrollo, en procura  de una mejor calidad de vida de la población.

Para el periodo agosto de 2002 y mayo de 2004, se desarrollaron la negociación del acuerdo CAN-MERCOSUR, del ALCA y la profundización de los acuerdos de alcance parcial con Panamá y Guatemala

2.1.11 CAN - MERCOSUR
En el proceso de integración regional y profundización de la integración de la Comunidad  Andina de Naciones se desarrolló la negociación con los países del MERCOSUR hacia la conformación de una zona de libre comercio sudamericana.  

En desarrollo de esta iniciativa, el 16 de diciembre de 2003 se firmaron las disciplinas bajo las cuales entrará a regir el 1 de julio de 2004 el Acuerdo de Complementación Económica No. 59 el cual establece una Zona de Libre Comercio entre los Estados partes del MERCOSUR y Colombia, Ecuador y Venezuela. Posteriormente, el 3 de abril pasado se finalizó la negociación relacionada con la asignación de productos en cada una de las canastas de desgravación y se definieron también requisitos específicos de origen para algunos productos y algunos otros detalles que restaban por negociar.

Con este Acuerdo se está conformando una Zona de Libre Comercio a través de un Programa de Liberación Comercial, que se aplica a los productos originarios y procedentes de los territorios de las Partes Signatarias. Dicho Programa consiste en desgravaciones progresivas y automáticas, aplicables sobre los aranceles vigentes para la importación de terceros países en cada Parte Signataria. La desgravación arancelaria de la producción colombiana quedó en plazos significativamente mayores que los de la producción  Brasilera y Argentina, de 15 años para los productos sensibles tales como: agricultura, calzado, electrodomésticos, muebles de madera y bienes del ámbito automotor, que permitirá un reacomodamiento paulatino de la actual estructura de producción a las nuevas condiciones de competencia, coadyuvado por la acelerada desgravación de las materias primas y de los bienes de capital no producidos.  Adicionalmente, representa una oportunidad de crecimiento muy importante para las exportaciones colombianas que no solo se basan en recursos naturales como silvicultura y productos de madera, vegetales y frutas, sino en sectores generadores de valor agregado y tradicionalmente exportadores como el textil, las confecciones, los productos de cuero, las bebidas, el tabaco, las publicaciones, etc.  Entretanto, los productos de exportación tendrán acceso preferencial en plazos más cortos a los mercados más importantes del MERCOSUR lo que permitirá aprovechar las nuevas oportunidades que brinda este acuerdo comercial.

Este Acuerdo reglamenta el comercio de bienes industriales y agrícolas, y como tal incluye, además de los programas de desgravación arancelaria, temas relacionados como las normas de origen, normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias, salvaguardias y un mecanismo de solución de controversias de carácter vinculante. 

En relación con las listas de desgravación de los productos negociados en el Acuerdo, resta un trabajo técnico, tanto a nivel interno como a nivel bilateral con los países de MERCOSUR,  consistente en revisar las subpartidas arancelarias y las preferencias recibidas; afinar las aclaraciones puntuales para diferentes productos en términos de desgravación y normas de origen aplicables; y, hacer una revisión final de la ubicación de los productos en los cronogramas de desgravación.

Una vez finalizada esta tarea, los anexos correspondientes a los cronogramas de desgravación se enviarán a la Secretaría General de la Asociación Latinoamericana de Integración –ALADI- para su protocolización ante esta entidad. 

Finalmente, a fin de incorporar el Acuerdo a nuestra legislación interna, se está elaborando un Decreto mediante el cual sea puesto en aplicación provisional por parte del Presidente de la República, en virtud de lo dispuesto por el artículo 224 de la Constitución Nacional. Así mismo, el Proyecto de Ley Aprobatoria será remitido al Congreso para lo de su competencia en los términos previstos en la citada norma constitucional.

2.1.12 PANAMÁ
La ampliación contenida en el Primer Protocolo suscrito entre Colombia y Panamá en abril de 2003, en Colombia se puso en vigencia mediante el Decreto 1845 del 4 de julio de 2003. Durante el mes de febrero de 2004, se adelantó una nueva ronda de negociaciones entre los dos países, con el fin de dar cumplimiento a los compromisos establecidos en las reuniones técnicas y siguiendo los mandatos contenidos en la Declaración Conjunta Presidencial de abril de 2003. Los resultados quedarán reflejados en el próximo Segundo Protocolo. Una vez suscrito este Protocolo y entre en vigencia, las preferencias de Parte y Parte serán para unos 170 productos.
2.1.13 GUATEMALA 
Entre Colombia y Guatemala se dio continuidad a las negociaciones de reciprocidad iniciadas en el año 2002, lo cual culminará pronto con la suscripción de un Segundo Protocolo al Acuerdo. Estas negociaciones de un nuevo texto normativo de Acuerdo contendrán preferencias para 300 productos de Parte y Parte, una vez entre en vigencia.

Paralelamente a estas actividades se lleva a cabo la administración de los acuerdos comerciales suscritos, en los cuales se han desarrollado las siguientes actividades:

2.1.14 COMUNIDAD ANDINA - CAN
Con el fin de continuar impulsando el crecimiento y desarrollo de nuestros países, entre julio de 2003 y mayo de 2004, este Ministerio promovió en el seno de la Comisión la adopción de Decisiones relacionadas con: la modificación temporal del AEC del algodón; la creación del Comité Andino de Autoridades de Promoción de Exportaciones; la actualización de la Nomenclatura Común Andina; (5) Decisiones en materia aduanera (valoración, control aduanero, programa de formación, entre otras); el traslado de las carnes de pollo sin trocear de la franja del maíz amarillo a la franja de los trozos de pollo; y el Régimen común para evitar la doble tributación. 

Por otra parte, y teniendo en cuenta que la integración andina tiene un carácter multidimensional este Ministerio ha impulsado un programa de reorientación del proceso de integración que se adecue al contexto internacional actual en el que se desenvuelven los países andinos, y a sus realidades nacionales.
Para los efectos ha puesto a consideración de los diferentes Ministros de Comercio de los Países Miembros y de la Secretaría General de la Comunidad Andina, los siguientes temas, como pilares del redireccionamiento planteado: 

1. Una integración económica más allá de lo comercial.  En este sentido, los esfuerzos de los países miembros deben encaminarse hacia dimensiones que superen la económica, como, la profundización de la integración física, incluyendo una agenda de infraestructura en materia de vías, ríos, energía y demás.

2. Integración comercial. En este punto se deben abordar dos tareas prioritarias, a saber:

· Sintonizar el Arancel Externo Común imperfecto con otros compromisos de los países, como la integración con las economías desarrolladas. 

· En materia de profundización de la Zona de Libre Comercio se deben evitar que los mecanismos establecidos, como, las salvaguardias, los derechos antidumping y las normas en materia sanitaria y fitosanitaria, se conviertan en restricciones al comercio. 

3. Agenda de desarrollo sostenible. Los países andinos deben realizar los máximos esfuerzos para lograr la preservación del medio ambiente, y desarrollar una estrategia regional de biodiversidad, buscando la preservación de sus recursos naturales.

4. Revisión del mecanismo de solución de controversias de la CAN.  Debe realizarse un análisis profundo del actual sistema de controversias de la CAN con el objeto de convertirlo en un sistema operante y aplicable. 

· Perspectivas:
Consolidar y perfeccionar la zona de libre comercio, profundizar la integración física subregional, evitar nuevas restricciones al comercio, revisar los mecanismos vigentes sobre salvaguardias, armonizar los requisitos fitosanitarios, generar mecanismos que permitan mejorar el transito entre los Países Miembros y adoptar mecanismos correctivos de las distorsiones existentes.

Así mismo, en materia de relacionamiento externo se busca mantener la vocería única de la Comunidad Andina, especialmente en las negociaciones del Área de Libre Comercio de las Américas (ALCA), en el TLC con USA y Ecuador y Perú y promover  un acuerdo de asociación con la Unión Europea, que incluya un área de libre comercio

Con relación al tema de Inversión extranjera, el Ministerio ha mantenido una permanente coordinación Andina para establecer posiciones conjuntas al interior de la negociación del ALCA y del TLC Colombia EE.UU. 

En materia de servicios se trabajó en la preparación del Proyecto de Decreto sobre Reconocimiento de Títulos que preparó la CAN. Se hicieron reuniones con el sector público y privado con el fin de recoger las inquietudes frente al tema y se transmitieron las mismas a la Secretaría de la CAN para que se tuvieran en consideración en la elaboración de la Decisión. Se está a la espera del documento revisado.

En el marco de la Comunidad Andina está pendiente el inicio de las negociaciones para la revisión de las Decisiones 291 y 292 de la CAN, con el fin de contar con un marco andino de inversiones que promueva las inversiones mutuas. Igualmente se espera poder iniciar negociaciones para actualizar la Decisión 391 sobre Acceso a Recursos Genéticos y lograr una normativa andina en materia de conocimientos tradicionales.

2.1.15 CHILE
El Acuerdo de Complementación ACE 24 se firmó en 1993 y salvo algunas excepciones que conservan un arancel residual muy bajo, la mayor parte de los productos industriales se encuentran totalmente desgravados. El acuerdo prevé para los productos sensibles del sector agropecuarios y agroindustriales como la carne, la leche y sus derivados, algunas frutas, el maíz, el trigo, el arroz, algunos aceites y el azúcar entre otros, con aranceles del 15% o 20%, un cronograma de liberación a 6 años que comienza a partir del año 2007.

Chile y Colombia mantienen desde hace mas de 4 años una controversia por las diferentes medidas adoptadas para restringir el acceso de azúcar colombiana a ese mercado. Por este motivo, en octubre del 2003, el Gobierno de Colombia activó el mecanismo de solución de controversias previsto en el Acuerdo, cuya etapa final acaba de culminar con la expedición del fallo por parte del Grupo Arbitral.  Con el objetivo de clarificar las obligaciones para cada parte a fin de dar cumplimiento al citado fallo, el Gobierno de Colombia elevará ante el Grupo Arbitral un paquete de preguntas.

2.1.16 TLC – G3
El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres, se firmó en junio de 1994 y entró en vigor el 1 de enero de 1995, mediante la ley 172 de 1994.  Este acuerdo planteó un programa de desgravación que consta de 10 etapas que terminan el 1º julio de 2005.

Con el Tratado del G-3 se formó una zona de libre comercio entre México, Colombia y Venezuela de 145 millones de habitantes. Este Tratado incluye una importante apertura de mercados para  bienes y servicios y establece reglas claras y transparentes en materia de comercio e inversión, otorgando certidumbre a los agentes económicos. El G-3 representa oportunidades para aumentar y diversificar las exportaciones, producción, generar empleos productivos, bien remunerados, economías de escala vía alianzas comerciales, de inversión, mayor competitividad, crecimiento que se traducen en un mayor bienestar. 

Actualmente, Colombia desarrolla la Secretaria Pro Témpore del G3 para el periodo 2003-2005 en la cual ha propuesto los países miembros, la reactivación de los comités y grupos de trabajo creados en el marco del acuerdo.  Al respecto, este Ministerio ha identificado con las entidades competentes y el sector privado, los temas prioritarios para Colombia en el marco del tratado y ha enviado estas propuestas a los gobiernos de México y Venezuela.  

Los comités y grupos de trabajo que son de interés de Colombia y las partes que se reactiven son: automotor, normas de origen, normalización, comercio de bienes, procedimientos aduaneros y servicios financieros.

Para el mes de agosto se tienen programadas las primeras reuniones de los comités y grupos de trabajo sobre los cuales ya se tiene propuestas concretas, a fin de que se adelanten los trabajos técnicos previos para la reunión de la subcomisión administradora. Estas iniciativas tienen como objeto fortalecer las relaciones comerciales entre las partes y eliminar las barreras que se han tenido para el mayor posicionamiento de algunos productos colombianos en el mercado mexicano.  

Paralelo a estas actividades, este Ministerio solicitó al Gobierno Mexicano a finales del mes de febrero, el estudio para el establecimiento de una nueva dispensa para la vigencia 2004-2005, mediante la cual se permita importar materias primas textiles de terceros países para la exportación de confecciones a México, manteniendo las preferencias del tratado.  Al respecto, también el Gobierno Colombiano ha solicitado la modificación definitiva de las normas de origen para los productos objeto de dispensas,  trabajo que se espera se adelante en el Grupo de normas de Origen creado en el acuerdo.

2.1.17 CUBA
Colombia tiene con Cuba un Acuerdo de Complementación Económica (ACE) Nº 49 y en el 2002 se  suscribió su primer protocolo.   Las negociaciones de este ACE y su Primer Protocolo entraron en vigor en Colombia mediante el Decreto 580 del 13 de marzo de 2003, el cual deroga el Decreto 1385 de 2001.

Tomando en consideración que los países andinos han suscrito con este país Acuerdos Comerciales en el marco de la ALADI, Cuba solicitó a la CAN se estudiara la posibilidad de un ACE CAN-Cuba. En un principio se pensaría unificar en un solo acuerdo las preferencias que los países se han otorgado bilateralmente. Colombia, en comunicaciones a la Secretaría General, apoyó esta petición de Cuba. La Secretaría General de la CAN prepara una propuesta al respecto con los comentarios del caso de los países andinos. Se prevé en una próxima Comisión Andina tener una propuesta para presentar a consideración de Cuba. 

2.2 TEMAS TRANSVERSALES DENTRO DE LOS acuerdos

2.2.1 Negociación y Suscripción de Acuerdos Internacionales de Inversión  

En materia de negociaciones y suscripción de acuerdos internacionales de inversión, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo trabajó en cuatro frentes de negociación respecto al tema, el primero de ellos fue el cumplimiento del cronograma de la negociación de la OMC, el segundo fue el desarrollo del capítulo de inversiones en el ALCA,  el tercer frente fue la negociación de Acuerdos de Promoción y Protección Recíproca de Inversiones -APPRI- y el cuarto la preparación y participación en las negociaciones del TLC Colombia-EE.UU.

Respecto al cronograma de negociación de la OMC, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo efectuó el estudio de las diferentes propuestas realizadas por los demás integrantes de la Organización dentro del grupo de Comercio e Inversión, y de acuerdo con los intereses nacionales se efectuó la consolidación del Position Paper Colombiano. En este sentido en el mes de diciembre se presentó un documento mediante el cual se fijaba la posición del país en materia de inversión.

Frente al desarrollo del capítulo de inversiones en el ALCA, es preciso resaltar que se continuó trabajando en dos áreas. Primero que todo se continúo con el estudio de la  legislación Colombiana con el fin de identificar las medidas disconformes
 existentes para cada uno de los sectores, en igual sentido se buscó identificar, recolectar y estudiar los acuerdos que las contrapartes hubieren suscrito en la materia  (p.e. capítulos de inversión en acuerdos regionales, capítulos de inversión en acuerdos multilaterales), para poder vislumbrar que posiciones se podían esperar en la mesa. Se analizaron los TLC EE .UU - Chile, EE .UU - Singapur, EE .UU - Jordania, Canadá-Costa Rica, TLC EE .UU - Australia, CAFTA y NAFTA, por considerarse prioritarios ante la inminencia de una negociación con EE .UU para un bilateral. Como segunda área de trabajo, se continuó con el cronograma de reuniones para el desarrollo de las disciplinas incluidas en el articulado del capítulo, un aspecto que involucra el análisis de los principales temas y la conformación de una posición nacional.

En materia de acuerdos bilaterales de inversión BITs, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo alcanzó los siguientes logros:

· En el mes de octubre de 2003, se actualizó el Modelo de Acuerdo APPRI colombiano.

· Se inició el proceso de negociación con la Confederación de Suiza y Finlandia  lográndose un acuerdo parcial  sobre el texto discutido. En este sentido se mantuvieron contactos con diferentes países ( España, Francia, Finlandia, Alemania, Países Bajos, Austria, Portugal, República Checa y Suecia) mediante el intercambio de modelos APPRI, y comunicados donde se desarrollan las coincidencias y diferencias  respecto a los textos estudiados.

· Se realizaron negociaciones directas con tres países Suiza, Italia y Finlandia.

Por otra parte, con el fin de lograr un marco normativo favorable para el país, en materia de Servicios y Propiedad Intelectual, por medio del cual se eliminen las restricciones de acceso a nuestros prestadores de servicios, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo  trabajó sobre tres frentes de negociación respecto al tema, el primero de ellos fue el desarrollo del capítulo de servicios y el tema de propiedad intelectual en el ALCA, el segundo fue el cumplimiento del cronograma de negociación de la OMC y el tercero la preparación y participación en las negociaciones del TLC Colombia-EE.UU.

a) Logros y Avances en Materia de Inversión Extranjera
La política de inversión que viene desarrollando el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, esta orientada a la  formulación de estrategias de promoción del país como receptor de inversión extranjera, la adopción de normas tendientes a mejorar el clima de inversión en Colombia, así como la participación  en las negociaciones internacionales, para lograr un marco normativo en materia de inversiones, servicios y propiedad intelectual, favorable para el país, por medio del cual se eliminen las restricciones de acceso a nuestros prestadores de servicios.

Los resultados obtenidos en cada uno de los temas de inversión por parte del Comercio, Industria y Turismo, se presentan a continuación:

· Política Interna  y Promoción a la Inversión Extranjera  

Para diseñar estrategias futuras de estímulos a la inversión, se continuó con la revisión de la política de inversión en Colombia, mediante el estudio denominado Investment Policy Review que  analiza la tendencia de los flujos de inversión extranjera directa global y el papel de Colombia en el mapa de la Inversión Extranjera directa en el mundo, revisa el entorno de las políticas para la inversión extranjera directa e incluye una evaluación del régimen legal e institucional de la IED en comparación con otros países. A partir del mes de julio de 2003, se inició con  el desarrollo de los tres componentes que comprenden el mencionado estudio, el primero el objetivo nacional y posición competitiva, que busca identificar los objetivos de inversión extranjera directa del país y analizar la posición competitiva nacional a la hora de atraer esta inversión; el segundo es el entorno de las políticas para la inversión extranjera directa ( IED), donde se evalúa el régimen legal e institucional en términos del estado actual de las reformas y se hace un comparativo con otros países; el tercero se refiere a las opciones de política, donde se refleja un avance en la evaluación del régimen legal de los diferentes temas que tocan la inversión extranjera. En esa misma vía se llevó a cabo un análisis interno a través de la revisión de los instrumentos de política y la legislación relevante para la inversión en Colombia. Estos resultados serán publicados próximamente.

En materia de promoción a la Inversión se inició con el diseño, montaje, implementación y mantenimiento de la Red Especializada de Inversión (REI) a través de esta herramienta se consolidará la información relevante para el inversionista nacional y extranjero, como oportunidades de inversión en el país y sus regiones y trámites de entrada y operación en Colombia. Para el efecto, se suscribió el contrato  Ínter administrativo No. 075 de diciembre de 2003 con la agencia Colombiana de Promoción a la Inversión COINVERTIR para que formule e implemente el proyecto de articulación. 

También, se consolidó una base de datos de industrias/compañías que han establecido operaciones en países de la CAN.

· Diagnóstico de Clima de Inversión
Con el ánimo de crear un ambiente de negocios más atractivo para la inversión extranjera, se continuó con el proyecto de “Clima de Inversión Extranjera en Colombia, Identificación de obstáculos a la Inversión Extranjera en el país”. Un seguimiento a estos problemas y el desarrollo de una estrategia encaminada a resolverlos dio como resultado la incorporación de nuevos temas al estudio, lográndose identificar 13 sectores de la economía nacional que presentaron inconvenientes relacionados con la inversión extranjera, estos fueron el sector Financiero, Eléctrico, Telecomunicaciones, Carbón, Hidrocarburos, Grandes Superficies, Ferro níquel, Gas, Acueducto Alcantarillado y Aseo, Infraestructura y Transporte, Editorial y Medios, Cosmética y Aseo, Servicios de Consultoría. 

A través de entrevistas y comunicados con el Ministerio cada sector manifestó diferentes tipos de inconformidades, y tras una depuración del inventario se detectaron alrededor de 94 controversias, correspondientes a  seis grupos de problemáticas: Inestabilidad Jurídica y Fiscal, Problemas de Gestión Estatal, Problemas de Mercado, Problemas Técnicos, Altos Costos Fiscales, y Problemas de Orden Público. La última actualización del informe de Clima de Inversión se llevó a cabo en enero de 2004. 

Se suma a este esfuerzo de mejoramiento del Clima de Inversión en Colombia el proyecto de seguimiento a controversias surgidas entre inversionistas extranjeros y el Estado, donde las problemáticas  presentadas ante el Ministerio han sido priorizadas y enviadas a las entidades públicas competentes.

De igual manera, y acorde con las estrategias de Clima de Inversión y Negociaciones de Acuerdos Internacionales, la Dirección generó una serie de importantes alianzas con entidades estratégicas que facilitan tanto el flujo de información entre los diferentes actores involucrados con la materia como procedimientos expeditos para la recopilación de datos relevantes. Así se entablaron estrechas relaciones con las entidades a cargo de los temas que directa e indirectamente se relacionan con la inversión en Colombia (diferentes Ministerios, Superintendencias, Comisiones Reguladoras, etc.). En efecto, para el levantamiento del inventario de obstáculos a la inversión y para las demás estrategias (como la negociación de Acuerdos de Inversión, el diseño y análisis de normatividad nacional, etc.) fue imprescindible la colaboración tanto del Sector Publico como del Privado, por lo que se entabló contactos importantes que continúan colaborando con la Dirección.

· Desarrollo de la  Normativa para Asegurar la Estabilidad Jurídica
Con el propósito de adecuar y unificar a normatividad vigente para generar un entorno jurídico estable y transparente, se promovió la adopción de normas sobre la inversión extranjera, en este sentido se trabajó en  la elaboración, análisis y discusión de los diferentes proyectos de Ley y la formulación de los Decretos que de alguna manera pudieran llegar a afectar la competitividad nacional en materia de recepción de la  Inversión extranjera:

En el mes de julio de 2003, se expidió el Decreto 1844, mediante el cual se modificaron algunas disposiciones del Régimen General de Inversiones de Capital del Exterior en Colombia y del Capital Colombiano en el Exterior. Las modificaciones más importantes se refieren al Registro automático de algunas inversiones directas en divisas, designación de apoderado general en Colombia por parte de inversionistas extranjeros y responsabilidad solidaria por infracciones cambiarias, y nueva regulación para la inversión suplementaria en sucursales de sociedades extranjeras.

De igual manera, se realizó el análisis de conveniencia y se manifestaron los comentarios pertinentes de muchos proyectos de Ley que directa o indirectamente se encuentran involucrados con la Inversión Extranjera, entre los que vale la pena mencionar el destinado a modificar el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993), el proyecto de Ley sobre Simplificación de Trámites y el proyecto de Ley sobre Integración Vertical en materia de Hidrocarburos.
· Trámites 
 -   Calificación de Empresas como Nacionales, Mixtas y Extranjeras

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2080 de 2001, le corresponde a la Dirección de Inversión Extranjera y Servicios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el trámite de Calificación de Empresas. Así durante el segundo semestre del año 2003 se expidieron 9 resoluciones de calificación de empresas como nacionales en función del Régimen Andino de Inversiones  y en lo que va corrido del año 2004 se han expedido 3 calificaciones de empresas. 

a) Promoción a las Exportaciones de Servicios y a la Inversión Extranjera.
Con el objeto de promover las exportaciones de servicios, así como las ventajas y posibilidades relacionadas con la inversión extranjera se ha buscado sensibilizar a los diferentes actores de los sectores involucrados en el proceso, para este efecto se realizaron diferentes eventos y capacitaciones entre los cuales se destacan los siguientes:

Durante el segundo semestre de 2003 se efectuaron ocho eventos de difusión sobre los temas relacionados con Inversión Extranjera, Servicios y Propiedad Intelectual  entre los cuales vale la pena mencionar los siguientes: Proyecto Investment Policy Review; Seminario Taller - Conformación de listas de medidas disconformes, Consultoría de Pierre Sauvé en materia de servicios; Conferencias de Roberto Zahler sobre Servicios Financieros; Seminario de la OMPI sobre Propiedad Intelectual; Seminario Taller de la OMPI sobre Indicaciones Geográficas; Seminario Taller de la CAF sobre Acceso a Recursos Genéticos; y el Seminario Taller sobre el Mecanismo CIADI de Solución de Controversias Inversionista – Estado.

Durante el primer semestre  de 2004 se realizaron cuatro seminarios: El Seminario sobre “Exportación Exitosa de Servicios “apoyado por el ITC, UNCTAD y la OMC. Igualmente se realizaron tres Seminarios adicionales que cubrieron los temas de Propiedad Intelectual (Seminario sobre Propiedad Intelectual, Comercio y Desarrollo) Servicios (Curso Intensivo de servicios para oficiales de la Comunidad Andina) e Inversión (Curso Intensivo sobre solución de controversias inversionista - Estado) con el apoyo del BID y de la OEA. 

· Desarrollo de Base de datos sobre Inversión Extranjera.
Para la priorización de los países que resultan estratégicos para nuestro país, se realizaron y actualizaron los Informes de Inversión Extranjera, documentos que consignan los flujos de Inversión anual existentes entre Colombia y el país o la región en cuestión. En este sentido se desarrollaron 37 informes bilaterales de inversión, que cubrieron los siguientes países: CAN, Bolivia, Venezuela, ecuador, Perú, NAFTA, EE.UU., Canadá, México, Centroamérica, El Salvador, Panamá, Guatemala, Honduras, República Dominicana, Costa Rica, CARICOM, UE, España, Austria, Finlandia, Rumania, Alemania, Suecia, Países Bajos, Brasil, Argentina, Chile, Corea, India, Japón, Rusia, Israel, Reino Unido, China, Francia e Italia.

Debido a que los flujos de inversión entre países son dinámicos, resulta básico mantener actualizados los informes, una labor que se realiza constantemente a través del cotejamiento de las cifras emanadas por el Banco de la República.

· Esfuerzos adicionales que deben hacerse para el cumplimiento de los planes del Ministerio y dificultades para el cumplimiento de los objetivos.
El desarrollo de los diferentes procesos de negociación en que se encuentra inmerso el país forzó a un cambio en algunos proyectos que se adelantaban o pretendían realizarse en la Dirección, toda vez que la principal actividad del Equipo de Trabajo durante el segundo semestre de 2003 y primer semestre del año 2004 fue entre otras, el estudio y diseño de la negociación del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos. Este tratado resulta de especial relevancia para el país, ya que cubre un amplio espectro de la economía nacional incluyendo la totalidad de los temas relacionados con el Área de Inversión Extranjera, razón por la que fue necesario estudiar los aspectos que involucran no sólo la inversión específicamente, sino también aquellos temas relacionados dentro del ordenamiento jurídico y económico del país, además del tema de Servicios y  Propiedad Intelectual. Proceso que acaparó la mayor parte del recurso humano de la Dirección.

Así las cosas y  en aras de poder cumplir con el objetivo dos  del Ministerio  “Incentivar e incrementar la inversión extranjera para fomentar directa o indirectamente las exportaciones” es preciso realizar esfuerzos adicionales en lo que tiene que ver con la disponibilidad del tiempo, del recurso humano y presupuesto que nos permitan  continuar con el  desarrollo de  algunos temas que resultan fundamentales para estimular y promocionar la Inversión Extranjera como son entre otros a)la revisión del marco legal, el esquema de incentivos y de operación del comercio de servicios en Colombia, con la finalidad de formular una política de promoción, así como la definición de estrategias y proyectos para impulsar el sector, b)  avanzar en la implementación de un Sistema de Información del Sector Servicios SISS, con el apoyo de entidades como el  DNP, DANE, Banco de la República y DIAN c) realizar eventos de promoción (Inversión Extranjera) para multinacionales  instaladas en la región, d) recolección y análisis de proyectos de inversión en la CAN, e) proyecto de seguimiento a controversias surgidas entre inversionistas extranjeros y el Estado (Clima de Inversión). 

Las principales dificultades encontradas para cumplir con algunos de los objetivos propuestos se vieron reflejadas entre otros en los siguientes proyectos:

A pesar de que adelantaron gestiones para la realización de un evento de promoción para multinacionales instaladas en la región, a saber: reuniones con Coinvertir para definir plan de acción y elaboración de bases de datos, no fue posible la realización del evento por falta de recursos humanos, financieros y de tiempo de los equipos de la DIES y Coinvertir, en razón de lo cual se pospuso  la realización del mismo para el 2005.

Teniendo en cuenta la importancia de identificar la posición de Colombia en el mapa de inversión extranjera directa en el mundo, y con qué instrumentos cuenta para competir en ese ámbito en aras de poder diseñar estrategias futuras de estímulo a la inversión, la Dirección quiso recoger y analizar información de proyectos (propuestos, registrados e implementados) recientes en la región (Desglosar por Origen, Fuente, Estructura, Valor, Tipo de operación, Motivo de la inversión) en los últimos 5 años para saber cuál era la tendencia interna y a nivel de la CAN en cuanto a inversión directa. Sin embargo, esta última tarea no se llevó a cabo por falta de recursos humanos y a la difícil consecución de ese tipo de información. Aún así, se consolidó una base de datos de industrias/compañías que han establecido operaciones en países de la CAN.

2.2.2 COMERCIO ELECTRÓNICO
En desarrollo de lo dispuesto por la política estatal de conectividad, “Agenda de Conectividad: El Salto a Internet” y de la Declaración Conjunta suscrita entre el Gobierno de Estados Unidos y el Gobierno de Colombia sobre comercio electrónico se estructuró un programa de sensibilización con el propósito de adecuar las tecnologías de la información y la comunicación en el ambiente empresarial y especialmente en las Pymes.

Cumpliendo con este objetivo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo realizó una serie de seminarios en las distintas regiones del país denominados  “LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACION Y EL COMERCIO ELECTRONICO: HERRAMIENTAS UTILES PARA LAS PYMES”. Estos eventos, apoyados por Proexport, Zeiky, Cámaras de Comercio locales y Agenda de Conectividad, están dirigidos a sensibilizar a las empresas sobre las ventajas del uso de Tecnologías de la  Información y Comunicación (TIC´s)  y Comercio Electrónico en el mejoramiento de sus procesos internos, con el fin de adelantar gestiones efectivas de comercialización y exportación. El proyecto de sensibilización vinculó  a más de 1200 empresas en 5 ciudades (Manizales, Medellín, Cali, Bucaramanga y Barranquilla). Adicionalmente, se emprendió la tarea de acompañamiento a las empresas participantes, la cual continuará desarrollándose a lo largo del 2004.

Por otra parte, el Ministerio está diseñando y estableciendo los parámetros para la conformación de un portal que congregue y difunda los productos y servicios colombianos en el comercio internacional.

Con relación al trabajo adelantado por el grupo de comercio electrónico de la Comisión de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional –CNUDMI- respecto al estudio de un proyecto de convención sobre contratación electrónica, el equipo de Colombia, coordinado por este Ministerio, configuró la posición nacional sobre la mencionada propuesta. Además, el equipo colombiano está integrado por los Ministerios de Relaciones Exteriores, Justicia, Transporte, la DIAN, el Banco de la República, entre otros, y por participantes de la academia y del sector privado.

2.2.3 MEDIDAS SANITARIAS Y FITOSANITARIAS.
Con el fin de mejorar la capacidad nacional de la implementación del Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC, de la Decisión 515 de la Comunidad Andina y la participación del país en las negociaciones internacionales del ALCA y el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, se constituyó el Grupo Informal de Medidas Sanitarias integrado por las entidades del Gobierno encargadas del control y vigilancia y las que regulan las medidas sanitarias y fitosanitarias, como son el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de la Protección Social, el ICA y el INVIMA.

Para tal efecto, se está trabajando en una agenda interna que permita armonizar las normas y la competencia de las entidades, así como la creación de la institucionalidad para  el cumplimiento de las normas basadas en los principios de trasparencia de la OMC.

2.2.4 NORMALIZACION
En el tema de normalización el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha trabajado los siguientes reglamentos técnicos, basados en normas internacionales que favorecen nuestras exportaciones debido al cumplimiento de requisitos en los diferentes mercados internacionales: en la parte industrial, instalaciones eléctricas, gasodomésticos, electrodomésticos, cinturones de seguridad, vajillas y encendedores. En cuanto a reglamentos técnicos relacionados con la salud humana, se han trabajado 19 reglamentos con el Ministerio de Protección Social.

Así mismo, el punto de contacto e información se ha sistematizado, en procura de brindarle apoyo a los exportadores que consulten aquellos reglamentos técnicos que han sido notificados  por todos los países miembros de la OMC. Este sistema aporta consultas tanto para las medidas sanitarias y fitosanitarias, como para los obstáculos técnicos al comercio.

2.2.5 MEDIO  AMBIENTE
En el campo internacional y en el seguimiento a los diferentes compromisos que derivan  de los acuerdos multilaterales medio ambientales, este Ministerio ha venido trabajando de manera concertada con cada una de las entidades encargadas de definir la Política Estatal en materia ambiental como lo son: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Minas y Energía, Ministerio de Transportes, Ministerio de la protección Social, Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Defensa, Instituto Alexander Von Humboldt, Instituto Colombiano Agropecuario, Unidad de Planeación Minero Energética, Departamento de Planeación Nacional. Entre otras actividades, se ha participado en la preparación de la posición de Colombia en los diferentes Acuerdos Multilaterales Medio Ambientales de que somos signatarios.

En desarrollo de las disposiciones legales y la política estatal en material ambiental relacionada con el comercio y en especial lo atinente a la Ley 99 de 1993 este Ministerio ha venido participando en las deliberaciones a nivel nacional para la implementación de los anotados acuerdos, en especial en cuanto atañe a medidas de orden comercial, industrial y turístico. Con base en lo anterior se realizan consultas con los gremios de la producción y se evalúa el efecto que podría traer la implementación de ciertas normas.

El Ministerio a su vez, también vienen participando en el desarrollo de cadenas de la producción con un componente ambiental como las forestal, de maderables, de hierbas y el Plan Nacional Estratégico de Mercados Verdes.

Desde el pasado 18 de Noviembre de 2003, fecha en la cual se anunciara oficialmente el inicio de las negociaciones entre los Estados Unidos y varios países del área andina, incluido Colombia, se inició un proceso de acercamiento con todas las entidades mencionadas en el numeral 1, para establecer los intereses del país como referencia para negociar el capítulo ambiental que contendrá el TLC. Dentro de este proceso también se han establecido mecanismos para la participación en él de la sociedad civil en general. Esta área prioritaria, comprometerá buena parte de nuestros esfuerzos durante todo el presente año y parte del próximo.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo adicionalmente, viene haciendo seguimiento a las deliberaciones que se adelantan en el Comité de Comercio y Medio ambiente de la OMC y apoya con insumos y directrices a nuestra misión permanente ante esta organización, los cuales son formulados de manera concertada con otras entidades. En ese contexto, se ha venido trabajando, por ejemplo en promover criterios adecuados para la elaboración de una lista de bienes y servicios ambientales que responda a nuestras necesidades con miras a obtener un acceso preferencial en los países miembros de la OMC.

2.3. SISTEMA DE METAS PRESIDENCIALES –SIGOB 
A continuación se hará una breve descripción de cada uno de los indicadores que son manejados por el sector en el Sistema de Metas Presidenciales – Sigob y que se encuentran relacionados con este tema, seguidamente se muestran los principales logros alcanzados durante la presente vigencia.  Ver Anexo Nº 1

a) 
Aumentar las Exportaciones a Estados Unidos por Productos que se Benefician del ATPDEA
Estados Unidos otorga a Colombia desde hace 10 años unas preferencias arancelarias unilaterales, conocidas como el ATPA. Estas preferencias fueron recientemente prorrogadas y ampliadas (mediante el ATPDEA), por lo que pretendemos que las exportaciones que se hacen a Estados Unidos a través de dichas preferencias aumenten de manera significativa. El aumento de las exportaciones es de gran importancia para el país, pues trae consigo un gran bienestar social y económico general: el aumento de las exportaciones genera mayor producción nacional, lo cual, a su vez, genera mayor cantidad de empleo.

Para el primer cuatrimestre del año 2004 (información más actualizada a la fecha), las exportaciones colombianas hacia Estados Unidos en el marco del ATPDEA alcanzaron los U$ 1.276,6 millones (cifras de USITC), lo que representa un cumplimiento de la meta prevista para el presente año del 43%, y un crecimiento frente al mismo período en el 2003 del 34%. Las exportaciones de petróleo y sus derivados representan algo más del 65% de la cifra mencionada, seguidas por las flores, que alcanzaron una participación ligeramente superior al 17% y las confecciones, que se han consolidado como el tercer renglón de exportaciones bajo ATPDEA y representan en la actualidad más del 10% del total. Se espera contar con todas las cifras para el primer semestre de 2004 hacia mediados del mes de julio. 

b) Ampliar la cobertura de servicios prestados
Este indicador hace referencia a las empresas nacionales atendidas por la Red de Oficinas de Proexport durante un año determinado; no necesariamente corresponde a empresas nuevas cada año sino a las empresas beneficiarias del portafolio de servicios de Proexport a través de la red. La red de oficinas de Proexport comprende los macrosectores (agroindustria, manufacturas, prendas de vestir y servicios), la Dirección de Promoción Comercial (encargada programa Expopyme), las 4 oficinas regionales (Barranquilla, Cali, Cúcuta y Pereira) y las oficinas comerciales de Proexport (Toronto, Miami, Centroamérica, México, Caracas, Quito, Lima, Santiago, Sao Paulo, Madrid, Hamburgo, Londres y Beijing). 

Este indicador se actualiza mensualmente.

Al 31 de mayo la red de Proexport había atendido 3146 empresas nacionales. 953 a través de los macrosectores, 952 a través de las oficinas comerciales, 856 en las oficinas regionales y 385 a través del programa Expopyme. Por departamentos las regiones con mayor número de empresas atendidas fueron en su orden: Bogotá, Antioquia, Valle del Cauca y Santander, con 855, 701, 325 y 149 empresas atendidas respectivamente.

c) Fortalecer el servicio de información comercial para la identificación de nuevas oportunidades
*INDICADOR: Investigaciones sectoriales por mercado para países del ALCA y 5 de Europa: Desarrollo de investigaciones sectoriales por mercado, dentro del marco del Proyecto "información al Exportador por Internet"- BID-FOMIN, para la identificación de nuevas oportunidades de negocios. * INDICADOR: Investigaciones de mercado por producto: Esta meta tiene como propósito realizar investigaciones de mercado a la medida. Estudios puntuales que responden a las necesidades específicas de una empresa en un nicho de mercado particular. Estos dos indicadores se actualizan trimestralmente.

Durante la presente vigencia se han realizado 39 estudios sectoriales por mercado para países del ALCA y Europa, los 39 estudios están compuestos por 20 en el mercado Ecuatoriano y 19 en el mercado Chileno. Igualmente en este periodo se hicieron dos estudios a la medida: 1. Estudio de preselección de mercados para el Von Humbolt. Pieles exóticas. 2. Estudio de preselección de mercados para la empresa OMR textiles.

d) Generar mayor impacto exportador
1. Valor de las exportaciones directamente facilitadas por Proexport. Este indicador hace referencia a las exportaciones que desarrolla el empresario conjuntamente con Proexport. Son exportaciones que han sido certificadas a Proexport directamente por los empresarios gracias a la gestión de la entidad. En el esquema de trabajo actual Proexport es una Organización basada en metas, cada funcionario tiene su meta de exportaciones directamente facilitadas, que corresponden a la proyección de oportunidades de negocios, que pudieran concretarse gracias a la gestión de la entidad. Fuente del indicador: Sistema de gestión de Proexport CRM  2. Valor de las exportaciones totales de las empresas con negocios facilitados por Proexport. Este indicador se refiere al monto de negocios a facilitar indirectamente por Proexport, es decir, corresponde a las exportaciones totales de las empresas que hicieron negocios gracias al trabajo conjunto con Proexport. Es una meta indirecta, ya que una empresa no desarrolla todas sus oportunidades de negocio con Proexport. Fuente: Cruce de la base de empresas con oportunidades de Proexport (sistema de gestión de Proexport CRM) con el registro de exportaciones del DANE. Estos dos indicadores se actualizan mensualmente.

INDICADOR 1: Valor de las exportaciones directamente facilitadas por Proexport A mayo 31, PROEXPORT había facilitado directamente, exportaciones por US$ 73.358.723. Los departamentos que mayores exportaciones realizaron a través de Proexport fueron en su orden: Antioquia, Bolívar, Bogotá y el Valle del Cauca. De esta cifra el 49,6% se facilitó en el macrosector de Prendas de vestir, el 27,7% en el Macrosector de Agroindustria, el 13,8% en el Macrosector de Servicios y entretenimiento y el restante 8,9% se facilitó en el Macrosector de Manufacturas e Insumos. En el mismo periodo Proexport generó oportunidades de negocio a 587 empresas. Fuente: CRM PROEXPORT INDICADOR 2: Valor de las exportaciones totales de las empresas con negocios facilitados por Proexport A abril 30 las empresas a las que PROEXPORT facilitó negocios registraron exportaciones totales por US$179.690.964. Fuente: CRM PROEXPORT a abril 30 2004 cruzado con base del DANE de registro de exportaciones a febrero 2004

3. 
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD
El Ministerio ha procurado el mejoramiento del entorno competitivo del país y el aumento de la productividad en las empresas, para lo cual ha tenido como pilar fundamental la armonización de las políticas comerciales y empresariales, de forma tal que sus principios, estrategias e instrumentos se enfoquen a preparar y fortalecer el aparato productivo frente a los retos que implica la competencia en los mercados internos y externos.

En tal sentido, la entidad a buscado aprovechar las condiciones productivas del País y su posición estratégica en el Hemisferio Occidental, para aumentar y diversificar las exportaciones nacionales de bienes y servicios, mediante la consolidación de un mercado ampliado que cree certidumbre a inversionistas y operadores comerciales tanto nacionales como extranjeros.

Para lograrlo, se busca consolidar los mercados para la oferta exportable actual colombiana y, al tiempo, construir una nueva oferta, utilizando inversión nacional y extranjera interesada en aprovechar las ventajas de la situación privilegiada situación geográfica con que cuenta el País.

Para alcanzar estos logros, la Política Nacional de Productividad y Competitividad-PNPC desarrolla programas en cuatro dimensiones e igualmente se le hizo seguimiento a los indicadores internacionales de competitividad (FEM – IMD) y se elaboró una metodología para el establecimiento de Agendas Regionales de Competitividad. A continuación se describen los mencionados programas:

Red Colombia Compite: es el programa transversal de la Política Nacional de Productividad y Competitividad  que se encarga de articular los esfuerzos de las entidades de Gobierno, del sector privado y de la academia, para la identificación, priorización y solución de obstáculos a la competitividad del país asociados con los factores determinantes de la competitividad, reconocidos por el Foro Económico Mundial –FEM (Internacionalización, Transporte, Tecnología de la Información y las Comunicaciones, Energía y Gas, Capital Humano, Trabajo, Ciencia y Tecnología, Gobierno e Instituciones, Finanzas y Gerencia).

Encuentros Nacionales para la Productividad y Competitividad: es el espacio para “la rendición de cuentas”. El sector público presenta al privado el avance, que desde cada una de las carteras ministeriales y entidades relacionadas con el sector productivo, se efectúa durante cada semestre del año. Los Encuentros se consolidaron como un espacio para el diálogo entre gobierno y empresarios, para analizar temas centrales relacionados con el desarrollo empresarial y competitivo del país y priorizar los lineamientos de la PNPC.

Cadenas Productivas: programa sectorial de la Política Nacional de Productividad y Competitividad, que promueve el espacio de diálogo y concertación público -  privado para el diseño y puesta en marcha de acciones tendientes a mejorar la productividad y competitividad de las empresas que hacen parte de las cadenas, identificando los principales obstáculos que se presentan tanto para competir en los mercados externos e internos y gestionar soluciones de manera conjunta.  

Productividad: este programa es la estrategia de apoyo empresarial que desarrolla la Política Nacional de Productividad y Competitividad y se enfoca al fortalecimiento de la gestión y los procesos productivos en las empresas.  Con este propósito esta Dirección y la Red Colombiana de Centros de Productividad trabajan de manera conjunta a través del Movimiento Colombiano de la Productividad, en la identificación de los problemas que afectan el desempeño productivo, y en el desarrollo, transferencia y adopción de tecnologías de gestión que modernicen y fortalezcan el sector productivo. 

Los avances para el periodo referido 2003 - 2004,  correspondiente a cada programa son los siguientes: 

3.1 
Red Colombia Compite
A continuación se mencionan los siguientes logros:

· 240 funcionarios de entidades publicas capacitados en tramites de comercio exterior en las ciudades de Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla, Cúcuta, Buenaventura y Cartagena.

· 250 funcionarios de entidades del sector financiero capacitados en temas de microcrédito. 

· Elaboración del Código marco de Gobierno Corporativo para Pymes. 

· Participación de 40 empresarios, 20 universidades y 80 estudiantes en el concurso de gobierno corporativo. 

· Elaboración proyecto de Ley sobre el Servicio de Alumbrado Público, el cual se encuentra actualmente en la Cámara de Representantes.

· Realización del estudio ” Aumento de la competitividad empresarial con la utilización de TIC dirigida a Pymes”  

· Estructuración e inicio del proyecto para realizar el diseño e implementación del portal de oportunidades de inversión en Colombia.

Realización estudios de Identificación de competencias gerenciales utilizadas por los gerentes exitosos y de identificación de prácticas destacables en la formación gerencial, desarrolladas en las escuelas de negocios. 

Elaboración de la propuesta de ampliación y consolidación de la Agenda de Competitividad Nacional.

Diseño de un modelo de Indicadores de gestión de la Red Colombia Compite

Diseño del Sistema de indicadores de competitividad regional

· Se firmó contrato interadministrativo de cooperación No.075 de 2003 celebrado entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y Coinvertir con el fin de diseñar un sistema que contenga la información actualizada sobre oportunidades de inversión en Colombia, trámites y procedimientos de entrada, inversionistas potenciales e inversión extranjera.

· El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeación presentaron a consideración del gobierno nacional, en el mes de junio de 2004, un proyecto de decreto que compila la simplificación de trámites, requisitos legales, vistos buenos y la articulación de la inspección del proceso de exportación, con el fin de ajustar los procesos a las necesidades de los empresarios. 

· Se estructuro un proyecto para promover la realización simultanea del  proceso de inspección de mercancías de exportación, por parte de las autoridades que intervienen en el proceso, buscando con ello la simplificación de tramites, reducción de tiempo y costos en el proceso de exportación.

· Se adelanto el estudio “Impacto del ALCA y TLC sobre el Empleo en Colombia” con la Corporación para el Desarrollo de la Investigación y la Docencia Económica –CIDE, con el fin de evaluar los impactos del TLC y ALCA sobre la macroeconomía y el mercado laboral en Colombia así como presentar recomendaciones de política sobre qué hacer con el sector primario y con la capacitación laboral en el país.  

Para realizar el estudio, en primer lugar se revisó los principales efectos del NAFTA sobre la economía Mexicana, y de manera sintética, la Apertura del Brasil y el Regionalismo aditivo de Chile. Posteriormente se construyó un Modelo de Equilibrio General computable, que la Corporación CIDE calibró para evaluar los impactos de los TLC y el ALCA sobre el empleo.  En tercer lugar se sintetizaron los resultados obtenidos con el modelo, tales como los impactos del ALCA y el TLC sobre la macroeconomía y el mercado laboral en Colombia.  Finalmente se presentan recomendaciones de política para el sector primario y la capacitación laboral a través del SENA. En los anexos del estudio se describen las ecuaciones del modelo, y se detallan las metodologías empleadas para la construcción de los datos empleados en el modelo; igualmente el contratista entregó la Matriz de Contabilidad Social, para Colombia 2002; y los códigos de programa en GAMS.

Dentro de los principales resultados del estudio se destaca que el proceso de liberalización comercial y el NAFTA contribuyeron de manera importante al desempeño económico de México en la segunda mitad de la década de los noventa.  Para el caso colombiano, el Empleo Agregado de Colombia se elevaría en 1.7% (268.800 nuevas plazas) en el caso del TLC y en 2.4% (377.200 nuevas plazas) en el caso del ALCA; la Tasa de Desempleo Urbana bajaría 1.8 puntos porcentuales (TLC) y 2.6 puntos porcentuales (ALCA); el Grado Urbano de Informalidad (medido como el porcentaje que representan los trabajadores independientes en el empleo) no aumenta; de hecho disminuye ligeramente del 32.3% (escenario inicial) al 32.1% (TLC) y 32.0% (ALCA); los Salarios crecen: el agropecuario en 5.17% (TLC) y 6.50% (ALCA): el salario medio de la economía en 3.68% y 5.13% respectivamente.

A nivel sectorial, en general los sectores secundario y terciario experimentan en diversos grados, impactos positivos sobre la ocupación; esta disminuye, sin embargo, en los sectores primarios (agropecuario y minero) en especial para productos animales.  

Dentro de las principales recomendaciones se destacan las siguientes:

1. En el corto plazo, los negociadores Colombianos deben tratar de minimizar los impactos negativos de los acuerdos comerciales sobre el empleo de algunos sectores agropecuarios

2. Pero deben tener sin embargo en cuenta que el reto cuantitativo que plantea esa reducción en el  empleo primario es pues relativamente modesto y que, en el largo plazo, la verdadera solución a la problemática de la pobreza de la población campesina requiere una combinación de estas estrategias: 

· Aceptar la estabilización, o aún la reducción, tendencial del empleo propiamente agrícola, con el fin de elevar la productividad y, por tanto, los ingresos de la población que siga vinculada al mismo. 

· Promover el desarrollo y el empleo de las actividades no agropecuarias, en particular los sectores terciarios en las mismas zonas rurales. 

· Elevar la productividad del trabajo rural mediante la creación de externalidades y la capacitación en oficios que no son estrictamente agropecuarios

En cuanto a los impactos de la Calificación Laboral sobre la macroeconomía y el empleo, esos dos tratados comerciales fomentan la demanda por trabajadores calificados. Bajo el supuesto de que la población calificada es estable y que la oferta se eleva apenas marginalmente- vía una mayor participación laboral- en respuesta al alza en la demanda y en los salarios esperados, el empleo en este mercado sólo puede elevarse también de manera marginal.

El empleo calificado crece 1.40% (TLC) y 2.06% (ALCA) es decir apenas entre 30.700 y 45.150 personas. Ello hace bajar el desempleo en este mercado laboral en  una cifra que oscila entre 1.2 y 1.7 puntos porcentuales respectivamente.

Pero los salarios aumentan 4.50% (TLC) y 6.63% (ALCA). Y el diferencial salarial (salario calificado/  no calificado) se eleva todavía más desde 2.80 a 2.92 y 2.98 respectivamente

De esta manera, si la población calificada pudiera elevarse en el 10%, entonces pudiera ocurrir lo siguiente:

La economía y la equidad mejorarían sustancialmente:

· El impacto sobre el PIB se acentuaría: 5.14% vs. 4.03% para el caso del TLC; 6.81% vs. 5.73% para el caso del ALCA. Se trata de más de un punto porcentual de crecimiento.

· El empleo nacional crecería más: en 130.280 plazas adicionales (TLC) y 126.000 (ALCA).

· Esa ganancia se sentiría tanto en el mercado calificado (unos 100.000 adicionales en los dos tratados) como en el no calificado (unos 65.000 más) y en el informal (que se reduciría en unas 78.000 plazas)

· La tasa urbana de desempleo bajaría todavía más (casi un punto más en ambos tratados) 

· Y el diferencial salarial (calificado/ no calificado) disminuiría de 2.80 a 2.46 (TLC); de 2.8 a 2.5 ( ALCA) en vez de subir.

Por tal razón el Gobierno Nacional debe hacer un seguimiento permanente a los resultados del plan de modernización del SENA y a los logros que obtenga en materia de aprendizaje (cuantas cuotas se “monetizan”; cuántas están disponibles para la formación en entidades distintas al SENA). Si no fueran los esperados no puede darse el lujo de aplazar una reforma de fondo al sistema de capacitación para el trabajo

· Elaboración de una propuesta de reglamentación de la  facturación electrónica en Colombia y establecimiento del plan de acción para darle operatividad a este mecanismo.  

· En el marco del “Programa Especial de Cooperación Técnica para Colombia” (OIT/Consejo de Administración,  noviembre  2001), se realizó en la ciudad de Medellín en el mes de agosto de 2003, el Seminario “Primera Semana de la Productividad:  Diálogo Social” el cual tuvo como tema central la importancia de la concertación entre los interlocutores sociales con el propósito de incrementar la productividad en el país; su concepción, diseño y realización fue la demostración de un esfuerzo  tripartito de los actores sociales de Colombia (Gobierno, Empresarios y Trabajadores); y su financiación se cubrió con los aportes de cooperación internacional, el apoyo financiero y los recursos humanos y logísticos de diferentes instituciones públicas y privadas de nuestro país.

Para el mes de mayo de 2004, se replicó la experiencia de Medellín en las ciudades de Cali y Barranquilla con una asistencia aproximada de 500 personas.  La coordinación nacional estuvo a cargo del SENA y los Ministerios de Protección Social y Comercio Industria y Turismo, y la coordinación regional la ejercieron los Centros de Productividad de Cali y Barranquilla (Centro Nacional de Productividad –CNP y Centro de Productividad del Caribe –PRODUCARIBE). 

De esta manera, la Cooperación Técnica Internacional recibida de la OIT ha sido elemento fundamental para el aprendizaje nacional del mejoramiento de la productividad a través del diálogo social.  Además nos compromete a seguir trabajando en este propósito y vincular más actores sociales en todas las regiones de nuestro país.  Por tal razón se hizo extensiva a la OIT una nueva solicitud de apoyo para realizar similar evento en la ciudad de Bogotá, entre los días 6 a 8 de septiembre.  Este nuevo evento se realizaría en el marco del Programa Colombia Compite – Red Especializada de Trabajo y del Movimiento Colombiano de la Productividad, elementos constitutivos de nuestra Política Nacional de Productividad y Competitividad y el Plan Nacional de Desarrollo.

3.2  
Encuentros Nacionales para la Productividad y Competitividad
Durante el 2003 tuvo lugar el VIII Encuentro Nacional para la Productividad y la Competitividad. La necesidad apremiante de consolidar el trabajo adelantado hasta el momento entre el sector público y privado de cara a las negociaciones internacionales que superan hoy los temas comerciales para dar paso a una visión integral, hicieron que para aquella ocasión el tema central correspondiese a Las Negociaciones Comerciales: Por Un País Más Competitivo.

De igual forma, como es habitual, para esta VIII Edición, del Encuentro Nacional para la Productividad y la Competitividad se llevaron a cabo tres sesiones simultáneas en las que fueron tratados temas que corresponden a áreas reconocidas por el Foro Económico Mundial (FEM) como determinantes del desempeño productivo de los países, y que igualmente constituyen los temas de trabajo de las redes especializadas de la Red Colombia Compite. 

El Encuentro contó con una concurrencia de 1200 asistentes incluyendo dirigentes empresariales, gremiales y académicos del sector privado. Junto a las conferencias relacionadas con el tema del evento, en la sesión final tuvo lugar la presentación de las conclusiones de las sesiones temáticas de la tarde del primer día, a cargo de Juan Emilio Posada, y el testimonio de Gary Drummond, presidente de Drummond Inc. quien presentó su exitosa experiencia como inversionista extranjero en el sector minero colombiano. El evento concluyó con el conversatorio del señor presidente de la república, doctor Álvaro Uribe Vélez con los asistentes.

3.3   
Cadenas Productivas
A continuación se presentan los avances más significativos:

Siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo: Hacia un Estado Comunitario, particularmente en lo contemplado en el Capítulo II “Se continuará trabajando bajo el esquema de convenios de competitividad exportadora, los cuales tendrán que estar coordinados con los acuerdos sectoriales de competitividad agrícola”, a partir de marzo de 2003 se inició el proceso de articulación de los Convenios de Competitividad con los Acuerdos de Competitividad Sectorial. 

Esta  coordinación se afianzó aun más  con expedición la Ley 811 de 2003 por las que se crean las organizaciones de cadena en el sector agropecuario, forestal, acuícola, pesquero, coordinadas  por  el Ministerio de Agricultura,  de esta forma, aquellos Convenios de Competitividad exportadora de carácter agroindustriales serían coordinados bajo el esquema de Acuerdos del Competitividad del Ministerio de Agricultura, con la participación de este Ministerio en los temas de fortalecimiento industrial, eslabonamientos  y asociatividad, entre  otros. 

Los Convenios de Competitividad coordinados por Mincomercio y que ahora  cuentan con la coordinación de Minagricultura son: Papa, Camarón de Cultivo, Atún, Camarón de Pesca, Piscicultura, Cárnicos, Lácteos, Banano y Oleaginosas. 

· En el tema de las negociaciones comerciales, ALCA, TLC, CAN- MERCOSUR se realizó una priorización de los temas y proyectos a trabajar para cada una de las cadenas productivas competencia de este  Ministerio, para responder a los desafíos y oportunidades que implican estos procesos de negociación. El equipo de cadenas  productivas desarrolla el seguimiento de cada uno de los proyectos  definidos. 

De igual forma, se realizaron 17 perfiles sectoriales como apoyo a las negociaciones comerciales: ALCA, CAN –MERCOSUR, TLC- ESTADOS  UNIDOS 

· En  el  marco del  Programa Nacional de Prospectiva Tecnológica e Industrial (PNPTI), este Ministerio conjuntamente con COLCIENCIAS realizó convocatoria para la realización de estudios de prospectiva tecnológica para las cadenas y/o sectores productivos de bienes y servicios, que fortalezcan las capacidades competitivas frente a los procesos de apertura comercial. El objetivo de estos estudios es identificar las necesidades estructurales que demanda el aparato productivo para mejorar su productividad y competitividad, relacionado con las variables de infraestructura, innovación y desarrollo tecnológico, formación del capital humano, regulación, reglamentación y normatividad, Inversión extranjera, nuevos mercados y productos, entre otros. 
Igualmente, se realizó, en el marco del PNPTI, conjuntamente con la Cámara de Comercio de Bogotá, el Taller de Vigilancia Tecnológica,  Prospectiva  para cadenas y territorial, al cual asistieron   150  personas,  durante  tres  días. 
· Se realizaron talleres dirigidos a los gremios y empresarios en los temas de clúster, cadenas, redes empresariales y asociatividad y aplicación de la metodología del  Social Network Analisys (redes empresariales) a la cadena de Cosméticos.

· En febrero de 2004 se realizó el taller “Lideres Promotores de Asociatividad” conjuntamente con Cámara de Comercio de Bogotá y CAF, al cual asistieron 250  personas  durantes dos días.

· Se creó el Módulo de Oferta institucional pública  nacional y de Cooperación Técnica Internacional como apoyo al desarrollo  empresarial, el cual se encuentra en la página de Colombia compite  

· Las Cadenas de Cuero, Electrónica, Salud, Cosméticos desarrollan proyectos de asociatividad para fortalecer sus ventas en los mercados nacionales e internacionales. 

· Durante el segundo semestre del 2003 se contó con la asistencia técnica de organismos internacionales como CEPAL, CAF y PNUD para el redireccionamiento y  fortalecimiento de los Convenios.

· A través de este Ministerio se realizó convocatoria a las cadenas productivas con Convenio de Competitividad para la realización de estudios de logística, que se cofinancian con recursos de la CAF y de Cooperación Técnica  Internacional a  través de la Fundación Sociedad Colombiana de Logística. Las cadenas que desarrollan los estudios son Oleaginosas y Cosméticos y productos de aseo. 

3.4  
Movimiento Colombiano de la Productividad
A continuación se relacionan los siguientes logros:

2.300 empresarios Pymes de Cundinamarca, Valle, Antioquia, Atlántico, Eje Cafetero, Tolima, Santander, Norte de Santander, Cesar, Cauca, Boyacá, formados en tecnologías de gestión para mejorar la productividad.

Acompañamiento a la Red Colombiana de Centros de Productividad de expertos Japoneses, Brasileros y delegados de la OIT para visitas y diagnósticos en 70 empresas.

1.500 empresarios y trabajadores formados en Fundamentos de Productividad.

143 Consultores formados en Modelos de intervención en Pymes- Implementación de Programas de mejoramiento de la productividad.

1.300 empresarios capacitados y 351 asesores multiplicadores formados, en el software Programa de Medición de Productividad-Promes. Distribución gratuita de 4.000 cd´s del Programa para la aplicación en empresas de nueve (9) ciudades del país. 

3.5  
Análisis y Seguimiento a los Indicadores de Competitividad – FEM. 

· Reporte Global de Competitividad 2003.

En octubre de 2003 fueron dados a conocer por el Foro Económico Mundial (FEM) en Ginebra (Suiza) los principales resultados del ejercicio anual de medición de la competitividad, cuya metodología para este año sufrió dos cambios importantes: el primero se realizó en el índice del ambiente macroeconómico, y el segundo, se realizó en el índice de tecnología. Por otra parte, amplío su cobertura pasando de caracterizar 80 economías del planeta en el año 2002 a 102 en 2003.  De acuerdo con el Reporte Global de Competitividad del FEM, Finlandia y Estados Unidos continúan siendo los países más competitivos del mundo, aunque éste año el país nórdico desplaza a Estados Unidos del primer lugar, recuperando su posición del año 2001. 
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Tabla 1

Según el ordenamiento completo, Colombia se ubica en el lugar 63 en lo que se refiere al índice de crecimiento de la competitividad, sin embargo, al usar el mismo número de países empleado en 2002, el país se encuentra en el lugar 59.  Por otra parte, con la metodología del presente año, en 2002, Colombia ocupa el lugar 61, lo que implica una mejora de dos posiciones en el escalafón internacional de competitividad, al pasar del lugar 61 en 2002 al 59 en 2003.

Como se observa en la tabla anterior, en términos relativos, estos resultados implican una mejora significativa de 14 puntos porcentuales, si se tiene en cuenta que el año anterior el país era superado por el 75% de los 80 países considerados, mientras que para el año 2003, de las 102 economías tenidas en cuenta, este porcentaje disminuyó a 61%.  Esta es la mejor posición relativa que ha presentado Colombia desde que hace parte del estudio del FEM, es decir, desde 1994.

Gráfico  1
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* Porcentaje de países mejor clasificados que Colombia

Entre las 18 economías latinoamericanas que se incluyen en el RGC de este año, Colombia se ubicó en la décima posición. Este año el país supera a Argentina, Venezuela, Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Honduras y Paraguay. El líder latinoamericano continúa siendo Chile, que se ubica en el puesto 28, y le sigue 19 posiciones mas atrás México, en el lugar 47.  

· Anuario Mundial de Competitividad – IMD

El Anuario Mundial de Competitividad (AMC), publicado por el Instituto Internacional para el Desarrollo Gerencial (IMD), mide y analiza la manera como el ambiente de una nación crea y mantiene la competitividad de las empresas.

Para el año 2004, el IMD evalúa la competitividad de 60 economías nacionales y regionales mediante 322 criterios, agrupados en 4 factores de competitividad. Los resultados de este año muestran que Colombia se ubica en el lugar 41, registrando una mejoría de 4 puntos, frente al puesto número 45 en el que se encontraba el año inmediatamente anterior.  En términos relativos, el país pasó de ser superado por un 75% de los países de la muestra, a ser superado por un 67%, lo que implica una mejora de 8 puntos porcentuales.

Gráfico 2
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El ranking del año 2004, al igual que el año anterior continua registrando a Estados Unidos como el país más competitivo del mundo, seguido de Singapur y Canadá, en el segundo y tercer lugar respectivamente. 

El factor en el cual Colombia muestra la mejor calificación es el correspondiente a Eficiencia del Gobierno en donde ocupa el puesto 35, y es explicado por el comportamiento de las finanzas públicas, la política fiscal, la infraestructura institucional, la legislación para los negocios, y la infraestructura de la sociedad.  

Por otra parte, comparando los resultados de cada uno de los factores con respecto a los del año anterior, el mejor desempeño se presenta en el factor Eficiencia Empresarial, en el que se registra un avance de 6 puestos, pasando ocupar de la posición 47 en 2003 a la posición 41 en 2004.  El comportamiento favorable de este factor es determinado por la productividad, el mercado laboral, las finanzas, las prácticas empresariales, y las actitudes y valores.

Según el IMD, en América Latina, Colombia se encuentra en mejor posición que Argentina, Brasil, México y Venezuela, y es superado únicamente por Chile, país que ocupa  la posición número 26 entre las 60 economías analizadas.

3.6 
Articulación con Trabajo de CARCES.
La Dirección de Productividad y Competitividad del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, inició durante el primer semestre del año 2004 la divulgación de la metodología para la construcción de las Agendas Regionales de Competitividad, en respuesta a la necesidad de unificar las instancias de coordinación a nivel regional.

Con las Agendas se pretende que los departamentos elaboren un diagnóstico de la competitividad en cada región, establezcan el mapa de agentes vinculados a este tema, tanto del orden local como nacional, que les permita conformar la institucionalidad y establecer un plan estratégico para desarrollar los planes, programas y proyectos que su agenda de competitividad demanda. 

En desarrollo de este ejercicio,  con la Cámara de Comercio de Bogotá y la Universidad Nacional de Colombia, se realizó un primer Seminario Taller en la ciudad de Bucaramanga el pasado 2 de abril de 2004, en el cual se identificaron los principales actores regionales de la Competitividad y se elaboró un mapa inicial de los temas que se trabajaran en el departamento de Santander. Actualmente se adelanta la tarea de  conformar del Consejo Regional de Competitividad de Santander. 

4.  
APOYO A LOS MICROEMPRESARIOS
Todo este panorama de lograr la inserción efectiva en los mercados internacionales y expandir a nivel mundial nuestras relaciones comerciales, para explotar nuestras ventajas competitivas en mercados como Estados Unidos y la Unión Europea, no sería posible sin un apoyo efectivo a los micro, pequeños y medianos empresarios. De ahí, que el Ministerio se haya concentrado en liderar la política del microcrédito, gracias a la cual 1.100.000 empresarios han logrado créditos de $2 millones, en promedio, los que en total han significado desembolsos por $2.24 billones entre agosto de 2002 y mayo de 2004. Se espera que en el 2006, 1.955.000 microempresarios hayan obtenido créditos por $4.9 billones. 

Los desembolsos por $2.24 billones son el dato consolidado de los montos de los créditos de cada una de las entidades que realizan operaciones de microcrédito, incluye desembolsos de la Banca con recursos propios y redescuentos de IFI, Bancoldex y Finagro., los cuales han aportado anualmente los valores que se relacionan a continuación:

    Millones de Pesos 

	Año
	Avance

	2002
	341.978

	2003
	1.243.044

	2004 (Enero - Mayo)
	662.983

	Total
	2.248.005
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La participación de las entidades que realizan operaciones de microcrédito  en el periodo comprendido entre enero y mayo de 2004, se puede detallar en el siguiente cuadro:
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4.1 
Fondo Colombiano de Modernizaciòn y Desarrollo Tecnológico de la Micro, Pequeñas y medianas Empresas - FOMIPYME 
En el segundo semestre de 2003 se asignaron a proyectos $17.564 millones correspondientes a 127 propuestas que benefician a 22 Departamentos y al Distrito Capital. Este monto sumado a los  $5.421 millones asignados a proyectos aprobados en la segunda convocatoria del año 2002 totalizan $22.985 millones irrigados a las regiones.  Igualmente se asignó la suma de 2.015 millones a las actividades que soportan el desarrollo de los proyectos (Evaluaciones, interventoria de proyectos y programas;  manejo de los recursos asignados a través de la Fiduciaria Fiduagraria S.A.)  para un total de $25.000 millones asignados, cifra que equivale a un cumplimiento de 100% de los recursos presupuestados para el FOMIPYME correspondientes  a la vigencia 2003 

Los recursos  asignados en el período mencionado se dividen como se detalla a continuación, teniendo en cuenta los resultados alcanzados por subcuenta:

De las  127  propuestas con incentivos aprobadas en el segundo semestre de 2003, 112 corresponden a incentivos asignados a microempresas por un valor total de $13.457 millones y para la Pequeña y Mediana empresa se le asignó $4.104 millones a 15 propuestas, siendo beneficiados 23 departamentos.    

En el segundo semestre de  2003 se abrieron las siguientes convocatorias:

· Una (1) convocatoria Nacional: Se aprobó cofinanciación a 70 proyectos por $ $12.955 millones. De las 70 propuestas, 9 correspondieron a Pequeña y Mediana empresa y 61 a microempresas. 

· Ocho (8)  Regionales en el marco de los convenios de cooperación suscritos con los siguientes entes territoriales: Antioquia, Atlántico, Bogotá D.C., Huila, Meta, Santander, Valle y Sucre. El objeto de estos convenios es la cofinanciación conjunta de programas y proyectos de apoyo a las Mipymes. Los resultados fueron: De la Convocatoria Bogotá se aprobaron 7 proyectos por $327 millones; Convocatoria Antioquia 12 proyectos por $ 1.214; Convocatoria Santander 10 proyectos aprobados por $ 556 millones, Convocatoria Huila 5 proyectos por $ 141 millones; Convocatoria Atlántico 3 proyectos por $157 millones; Convocatoria Sucre se aprobaron 2 proyectos por $ 119 millones; Convocatoria Valle del Cauca 2 proyectos aprobados por $187 millones. En la convocatoria regional para el Departamento del Meta no resultó viable ningún proyecto.

· Una (1) convocatoria para el apoyo a minicadenas productivas del Departamento de Bolívar, en el marco del convenio suscrito con la Universidad Politécnica de Valencia (España); se aprobó un proyecto por $222 millones colocados por el Fomipyme y $93 millones colocados por los cooperadores internacionales para financiar el componente de inversión del proyecto. 

· Una (1) convocatoria para cofinanciar proyectos productivos en la exzona de distensión y municipios aledaños: Se habían presupuestado $500 millones pero solo fue viabilizado un proyecto por $96 millones para desarrollar en Cartagena del Chaira.

· Una (1) convocatoria para cofinanciar proyectos productivos de beneficio a la población desplazada: Se aprobaron 14 proyectos por valor de $1.588 millones colocados por el Fomipyme. A esta convocatoria se sumo la Red de Solidaridad Social que aportó $403 millones y la Organización Internacional de Migraciones (OIM) con $203 millones adicionales a la financiación de las resultantes de los proyectos 

Teniendo en cuenta las líneas temáticas que maneja el Fomipyme, en la convocatoria 2003 se aprobó cofinanciación para cada una de las líneas temáticas las siguientes sumas: Para creación de empresas $ 2.281 millones; Desarrollo productivo $5.860 millones, Desarrollo productivo y Tecnológico $ 2.554 millones, Apoyo a Minicadenas Productivas $ 2.661 millones;  Acceso a Mercados y Comercialización $ 2.847 millones; Innovación y Desarrollo Tecnológico de Mipymes $ 1.360 millones.  

Teniendo en cuenta las asignaciones por departamento, en el 2003 mejoró la cobertura del Fomipyme por cuanto se aprobaron proyectos para Departamentos que no habían recibido recursos en años anteriores o los cuáles habían recibido pocos recursos (Por Ej. Choco, Putumayo, Amazonas). Igualmente aumentó el número de proyecto con impacto en más de dos Departamentos (Proyectos multiregionales) 

Se han proyectado los resultados esperados de los proyectos aprobados y con contrato firmado de la convocatoria 2003 que fueron 122 de los 127 aprobados. Estos resultados se presentan a continuación:

	 
	Cantidad

	1. Microempresas beneficiarias del proyecto
	8.378

	2. Pymes beneficiarias del proyecto
	781

	3. Personas beneficiarias del proyecto
	21.321

	4. Empresas creadas



Microempresas creadas



Pequeñas y medianas empresas creadas
	621

103

	5. Empresas asociativas constituidas
	77

	6. Certificación de calidad
	77

	7. Capacitaciones en gestión empresarial a personas vinculadas al sector
	16.263

	8. Capacitación técnica a personas vinculadas al sector
	7.024

	9. Asistencia en gestión empresarial a unidades empresariales
	1.712

	10. Asistencia técnica y transferencia tecnológica a artesanos, productores agrícolas y en general, personas vinculadas al sector
	2.991

	11. Asistencia técnica y transferencia tecnológica a unidades empresariales 
	1.418

	12.  Productos nuevos (diseñados, desarrollados y/o mejorados), incluyendo desarrollo de software
	872

	13. Empresas con procesos productivos mejorados
	5.577

	14. Planes exportadores
	87

	15. Planes de negocios
	922

	16. Nuevos empleos



Empleos permanentes



Empleos temporales



Empleos a ser mantenidos
	7.427

5.931

15.307

	17. Estudios de mercado
	554

	18. Participantes en eventos y ferias comerciales (artesanos, personas vinculadas al sector y unidades productivas)
	1.187


Acciones Fomipyme primer semestre  2004

A. Para la vigencia 2004 no se asignaron recursos del presupuesto nacional al                          Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para el programa de implantación del Fondo Colombiano de Modernización y Desarrollo Tecnológico de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas –FOMIPYME- (de acuerdo con la ley 590 de 2000, correspondían $20.000 millones indexados), por lo que en el primer semestre de 2004 se ha gestionado la utilización de los siguientes recursos:
· Del Programa Nacional de Productividad y Competitividad -PNPC- por un monto aproximado de $16.000 millones, para la cofinanciación de programas y proyectos de mejoramiento de la productividad, innovación, desarrollo tecnológico, fomento y promoción de las Mipymes exportadoras directas e indirectas o potencialmente exportadoras.  

· Del Servicio Nacional de Aprendizaje –SENA-, que permitirá cofinanciar proyectos de transferencia tecnológica, innovación y desarrollo tecnológico, por un monto de $2.907,7 millones; según Resolución 0793 del 28 de abril de 2004 por la cual se efectúa una adición en el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, programa de implantación FOMIPYME 

· En trámite la incorporación al presupuesto del FOMIPYME, la suma de $3.066 millones correspondientes a los rendimientos financieros de las vigencias 2001,2002 y 2003.

B. Suscripción de convenios regionales para multiplicar los recursos del Fondo.

· A la fecha se ha firmado el convenio con la Gobernación de Norte de Santander.

· En trámite en la Oficia Jurídica del Ministerio el convenio de Nariño y Cauca.

· Solicitud  de prorrogar los actuales convenios: Antioquia, Atlántico, Huila, Santander, Sucre

· Con intención de firmar convenios con: Bolívar, Boyacá, Caquetá, Cauca, Córdoba, Municipio de Cali, Municipio de Tulúa, Municipio de Pacho por valor total de  $ 1.700 millones.

C. Se está adelantando la organización para la apertura de las siguientes convocatorias:

· En agosto de 2004: 

a. Transferencia de tecnología, Innovación  y desarrollo tecnológico

b. Empresas exportadoras 

c. Convocatoria para el Departamento de Bolívar (minicadenas)

· En octubre de 2004:

a. Minicadenas productivas y programa Pymeco

b. Apoyo a población desplazada

4.2 
MINICADENAS PRODUCTIVAS APOYADAS
	 
	 

	El Ministerio ha apoyado las minicadenas productivas, entendiéndose como tales las actividades económicas que se complementan entre sí, realizadas por unidades empresariales de menor tamaño que regularmente son una expresión de una vocación productiva regional. El programa busca su articulación y consolidación para incrementar su productividad y competitividad y así proporcionar a la población involucrada alternativas y oportunidades de mejorar su nivel de ingresos y su calidad de vida. El indicador mide el número de cadenas o eslabones involucrados en el desarrollo de estos procesos integrales.  El avance de esta meta depende de los proyectos presentados y aprobados por FOMIPYME y de recursos externos de cooperación.

	La estrategia para alcanzar la meta consiste en la adjudicación de recursos a propuestas presentadas al Fomipyme y/ó a recursos de cooperación técnica internacional que se gestione con el objeto de desarrollar proyectos tendientes a iniciar y fortalecer programas de asociatividad entre los microempresarios del país. Estos programas de asociatividad podrán ser ejecutados por entidades públicas o privadas con experiencia en procesos asociativos (como Artesanías de Colombia, S.A., Minercol, SENA, ACOPI, Fedepalma) y buscarán fortalecer la posición y participación de los microempresarios en los diferentes mercados (laboral, insumos, productos, tecnologías, etc.).

	Durante el segundo semestre de 2003 se aprobó cofinanciación a 23 minicadenas por $2.661 millones

Las minicadenas a las cuales se les aprobaron recursos fueron:


	

	


	Minicadena Productiva
	Región
	Población Beneficiada 
	Entidad Ejecutora
	Valor Total (Mill$)
	Valor Cofinanciado

	Agroindustrial y Manufacturero

	Calizas y Mármol en Provincias de Guanentá y Comunera
	San Gil, Curití, Barichara, Oiba y Pinchote (Santander)
	16 empresas
	Fundación Coomuldesa
	160.0
	51.2

	Hormiga Culona
	Aratoca y Bucaramanga (Santander)
	61 recolectores
	Corporación Bucaramanga Emprendedora
	166.5
	54.0

	Piña
	Lebrija, Girón y Rionegro (Santander)
	500 familias
	Corporación para la Innovación Tecnológica CITI
	129.4
	37.2

	Cacao y Chocolate
	Bucaramanga, San Vicente de Chucurí, Lebrija y Bucaramanga (Santander)
	10 empresas
	Fundación para el Desarrollo de Santander
	136.1
	41.1

	Mora
	Onzaga (Santander)
	200 Microempresas
	Alcaldía Municipal de Onzaga y Grupo Ecológico El Colibrí
	111.2
	35.0

	Plantas Medicinales  Apicultura en 5 municipios del Cauca
	Rosas, Timbío, El Tambo, Morales, Caldono (Cauca)
	60 famiempresas
	Federación de Cooperativas del Cauca Confecoop
	276.8
	156.2

	Tomate de Árbol
	Silvania y Pasca (Cundinamarca)
	40 Microempresas
	Fundein
	122.2
	78.9

	Hortifrutícola en Cauca y Valle del Cauca
	Toro, Obando, Andalucía, Bugalagrande, La Unión, Tuluá, Santiago de Cali, San Pedro, Buga, Guacarí, Ginebra, El Cerrito, Palmira, Yumbo, Jamundí y Pradera (Valle del Cauca) Santander de Quilichao, Silvia, Padilla, Miranda, Caloto, Puerto Tejada y Popayán (Cau)
	1000 famiempresas
	Fundehumano - Comercializadora CIRI Ltda
	712.8
	355.3

	Pesca Artesanal Marítima
	Barranquilla (Atlántico)
	31 empresas
	Corp. Educativa Mayor del Dllo. - Asociación Colombiana Popular de Indust.
	185.1
	49.7

	Ají Picante
	Dagua, Versalles, Yotoco, Darien, Jamundí, Vijes, Yumbo, La Cumbre (Valle C)
	116 empresas
	Fundación Carvajal
	350.9
	90.0

	Frutícola
	San Vicente del Caguán, Puerto Rico, Albania, Curillo, San José del Fragua, Florencia (Caquetá)
	126 famiempresas
	Cámara de Comercio de Florencia
	383.9
	179.4

	Cuero, Calzado y Marroquinería
	Santiago de Cali, Zarzal y Cerrito (Valle del Cauca)
	250 empresarios
	Corporación de Dllo. Productivo del Cuero, Calzado y Marroq.
	318.6
	96.8

	Producción y Servicios integrada por población desplazada
	Popayán (Cauca)
	120 creadores de empresas
	Caja de Compensación Familiar del Cauca Comfacauca
	252.0
	135.1

	SUBTOTAL AGROINDUSTRIAL Y MANUFACTURERO
	2160
	 
	3305.5
	1359.9

	ARTESANAL 

	Palma de la Tetera
	Guapi (Cauca)
	3 empresas
	Coop. Multiactiva de Mujeres Productivas de Guapi
	197.6
	126.9

	Sericultura Alto Occidente
	Pereira, Belen, Guatica, Quinchía, Anserma, Riosucio, Risaralda, San José (Risaralda)
	101 artesanos y 69 sericultores
	Centro de Desarrollo Tecnológico de Sericultura CDTS
	328.9
	180.0

	Árbol de Totumo en municipios del Bajo Patía
	Patía, Balboa, Mercaderes, Popayán, Santander de Quilichao (Cauca); Cali, Buga, Palmira (Valle del Cauca); Pasto (Nariño)
	300 empresarios
	Fundación para el Desarrollo del Bajo Patía
	258.7
	121.9

	Prog. Sello de Calidad "Hecho a Mano"
	Nacional
	300 talleres artesanales
	Artesanías de Colombia
	873.1
	555.7

	Cadena de la Seda Artesanal Fase II
	Popayán, Timbío, Rosas, El Tambo, Piendamó, Morales, Santander de Quilichao, Caldono y Caloto (Cauca)
	10 empresas
	Corporación para el Desarrollo de la Sericultura del Cauca Corseda
	239.0
	106.0

	Calceta de Plátano de los campesinos y artesanas desplazados
	Candelaria, Pradera y Florida (Valle del Cauca)
	90 creadores de empresas
	Fundación Progresamos (Funpresov)
	184.8
	112.4

	Insumos y Servicios a la Industria Turística
	San Andrés y Providencia
	16 empresas
	Fundación para el Desarrollo de San Andrés y Providencia Fundesap
	171.2
	98.5

	SUBTOTAL ARTESANAL Y TURISTICO
	1259
	 
	2253.3
	1301.4

	TOTAL MINICADENAS VIGENCIA PRESUPUESTAL 2003
	3419
	 
	8864.3
	4021.2


En el total de cofinanciación para minicadenas vigencia presupuestal 2003, se incluyen los $2.661 millones del valor aprobado en la convocatoria 2003 y $ 1.360 millones  aprobados en la segunda convocatoria de 2002, con recursos vigencia 2003.

Durante el primer semestre de 2004 se han realizado actividades para apoyar 25 nuevas minicadenas en todo el país.  Entre las que cuentan: un encuentro en Cali para socializar los resultados del programa y promover la vinculación de las instituciones y empresarios;  la promoción por parte de los Consejos Regionales de Mipymes en todo los departamentos.

4.3   
REDES DE SUBCONTRATACION
El programa tiene como objetivo promover el enlace entre la oferta y la demanda, y el desarrollo de bienes, servicios, procesos productivos y tecnología de las cadenas productivas, para mejorar los niveles de competitividad de las empresas Colombianas.

Durante el 2003 se contactaron 41 grandes empresas de las cuales se realizaron 13 eventos destacándose los salones de proveedores con Terpel, Makro, Haceb, Laboratorios Genfar, Laboratorios ABOTT, y con el gremio de floricultores, así como también la participación y organización de las Ferias del Agua en Manizales, AGROEXPO, EXPOCONNSTRUCCIÓN – EXPODISEÑO entre otras. Adicionalmente, se realizaron actividades de subcontratación con Ocensa para sustitución de importaciones por un monto cercano a los $1.200 millones.

Durante el primer semestre de 2004 se han realizado eventos de promoción de ofertas para generar negocios de bienes y servicios entre las Mipymes y Grandes Empresas, tales como: segundo salón de proveedores de Macko en Bogotá y regionales de Macko en Medellín, Cali e Ibagué, Rueda de Negocios de Comfenalco en Cali, segundo salón de proveedores de Abbot Laboratorios de Colombia y Genfar, salón de proveedores de Nestle, Compensar y Siemens.  Adicionalmente, el Ministerio patrocinó la participación de Mipymes de diferentes sectores productivos en ferias nacionales, entre las cuales se pueden mencionar: VII Footwear and Eláter Show, feria del mueble y la madera, Expoconstrucción, Expodiseño y Expopyme.

4.4  
PROGRAMA NACIONAL DE DISEÑO INDUSTRIAL
El programa busca Integrar a las Micro, pequeñas y medianas empresas a los nuevos esquemas de innovación y desarrollo implementando estrategias integrales de diseño en sus redes productivas y de mercadeo.

El diseño industrial constituye un factor clave para entrar y posicionar productos en el mercado local como internacional. Ofrece al empresario la oportunidad de mejorar su imagen corporativa, producto, procesos productivos, métodos de trabajo, empaque, embalaje, entre otros.

Durante el segundo semestre de 2003 se atendieron 62 empresas de los sectores industriales de mueble y madera; cuero, calzado y marroquinería; plásticos; metalmecánica; textiles y confecciones, entre otros, en Bogotá, Bucaramanga, Barranquilla, Cali, Cartagena, Ibagué, Manizales y Pereira. 

En el 2003 se gestionó el apoyo a estudiantes y profesionales del diseño, para la participación en salones especializados en el área, a realizarse en el marco de Ferias y Eventos.

Durante el primer semestre de 2004, se han adelantado gestiones para apoyar 200 Mipymes de los sectores Metalmecánico, Textil-Confecciones, Cuero y Calzado, entre otros, en las áreas de promoción, sensibilización, gestión empresarial. Igualmente, promover la vinculación de empresas a 3 eventos especializados. 

Igualmente, se ha promovido la implementación  del  diseño en el programa desarrollo de proveedores y con los empresarios de la joyería, de acuerdo con la política sectorial trazado por la Dirección Mipymes.

4.5   
COMPRAS ESTATALES
Con este programa se busca impactar positivamente la industria, a partir de compras de bienes y servicios que atiendan las necesidades del sector público tanto en su funcionamiento, como en obras de infraestructura y proyectos de inversión, para fomentar  especialmente el sector de la micro, pequeña y mediana empresa  (MIPYME), mediante la creación y fortalecimiento de redes de proveedores competitivas y eficientes y la aplicación del concepto de desagregación tecnológica en los proyectos de inversión, buscando la participación efectiva de la industria e ingeniería nacional a través de esquemas de subcontratación. 

Adicionalmente, el programa pretende promover las alianzas empresariales con el propósito de contribuir con el mejoramiento de la capacidad productiva de las Micro, pequeñas y medianas empresas participantes y la regionalización de la producción. El programa se concentra en actividades dirigidas a la fabricación de bienes y partes industriales en el ámbito nacional y al fortalecimiento de la gestión empresarial. 

Durante el segundo semestre de 2003 se  llevó a cabo el programa de desarrollo de proveedores en Indumil y Ecopetrol.  Adicionalmente, se contó con el apoyo financiero del BID – Fomin y Fomipyme, para cofinanciar un proyecto para sector de energía y telecomunicaciones, por la suma de US $1.260.000, del cual Fomipyme aportó $995 millones para beneficiar cerca de 120 Pymes y 5 empresas estatales (Isa, Isagén, Ecogas, entre otras).

En el primer semestre de 2004  se han adelantado las siguientes actividades: 

· Promoción del Programa de Compras Estatales con ISA, ISAGEN, EE.PP.M, ETB, Colombia Telecomunicaciones, Gobernación del Valle, Alcaldía de Cali, Alcaldía de Tulúa y Gobernación de Boyacá, con resultados positivos, ya que mostraron interés en implementar y ejecutar este tipo de programas

· .Se elaboró el proyecto del Convenio de Colaboración Interadministrativa, entre el Ministerio, Ecopetrol y el Sena, para unir esfuerzos y prestarse colaboración mutua para realizar actividades encaminadas a incrementar la productividad, competitividad y asociatividad de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas, a través de la participación de éstas en procesos de compra y contratación de bienes, partes y servicios industriales que demanden las Entidades Estatales.

· La Dirección de Mipymes ha continuado acompañando y prestando asistencia técnica a Indumil en la implementación y ejecución del programa de desarrollo de proveedores.

4.6 PREMIO COLOMBIANO A LA INNOVACION TECNOLOGICA EMPRESARIAL PARA LAS MICRO, PEQUEÑAS Y MEDIANAS EMPRESAS 
Durante el primer semestre de 2004 en el marco de la reglamentación del Decreto 1780/03, se expidieron las siguientes Resoluciones: No. 1021 de mayo 25 de 2004: “Por la cual se establece el Comité Técnico para el Premio Colombiano a la Innovación Tecnológica Empresarial para las Mipymes” y la No. 1022 de mayo 25 de 2004: “Por la cual se expide el reglamento de que trata el artículo 3º. Del Decreto 1780 de 2003”.

En el mes de mayo se realizó el lanzamiento del Premio. Se han realizado las actividades de divulgación y en la actualidad están abiertas las inscripciones para postulaciones al premio. 

4.7 PARQUES TECNOLOGICOS
En lo corrido del 2004, se abrió una convocatoria para apoyar a los siete (7) parques o proyectos de parques tecnológicos, que cerró el 18 de junio de 2004. Las propuestas presentadas se encuentran en el proceso de selección.
En la actualidad se está organizando una misión tecnológica con los parques tecnológicos a la Comunidad Valenciana de España. El objetivo de la misma es recibir transferencia tecnológica, capacitación y propiciar la realización de alianzas estratégicas con parques tecnológicos y/o instituciones españolas. 

4.8 PROGRAMA DE PROSPECTIVA TECNOLOGICA E INDUSTRIAL
En el 2004 se elaboró el Documento sobre el Estado del Arte de la cadena productiva de Pesca en Colombia, con el apoyo de la Observatorio de Prospectiva Tecnológica Industrial OPTI de España y la Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial ONUDI. Así mismo, en el marco del Programa Nacional de Prospectiva Tecnológica e Industrial se seleccionaron dos (2) proyectos que recibirán apoyo del Ministerio.  

4.9 COOPERACION TECNOLOGICA INTERNACIONAL
Durante el primer semestre de 2004 se ha estado desarrollando el convenio de cooperación tecnológica entre el Ministerio y la CAF para el desarrollo del Programa de Exportación de Bienes y Servicios de la Industria Eléctrica y Electrónica Colombiana, People - People, Consecución de Negocios,  que se encuentra ejecutado en un 85% aproximadamente.

Se apoyó la realización de una misión tecnológica de las Pymes del sector de Software a la Comunidad Valenciana de España, en donde participaron 19 empresarios que recibieron capacitación en nuevas tecnologías de información y participaron en una rueda de negocios.

Se encuentra en trámites jurídicos el Acuerdo Marco de Cooperación Tecnológica entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de la República de Colombia, El Patronato Fundación Cooperación y Desarrollo de América Latina y la Universidad Politécnica de Valencia (UPV) de España. El objeto de este Acuerdo es el establecimiento de un marco de actuación para la colaboración entre el MINISTERIO, la UPV y COYDEAL, con el fin de aunar esfuerzos de cooperación tecnológica, para propiciar el fortalecimiento competitivo de las Mipymes colombianas.

4.10 SISTEMA DE METAS PRESIDENCIALES –SIGOB 
A continuación se hará una breve descripción de cada uno de los indicadores que son manejados por el sector en el Sistema de Metas Presidenciales – Sigob y que se encuentran relacionados con este tema, seguidamente se muestran los principales logros alcanzados durante la presente vigencia.  Ver anexo Nº 1. 

· Créditos desembolsados por IFI-Bancoldex, convenio Mincomercio-Banca Comercial-ONG, Finagro y fundaciones a microempresa

Los dos primeros indicadores muestran el dato consolidado tanto en monto como en número de créditos, de cada una de las entidades que realizan operaciones de microcrédito, incluye desembolsos de la Banca con recursos propios y redescuentos de IFI, Bancoldex y Finagro. (Esta información no está por regiones debido a que las Fundaciones no tienen los sistemas requeridos para reportarlo de dicha manera). El tercer y cuarto indicador muestran las colocaciones de créditos para microempresas en monto y número a través del convenio realizado entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y los bancos comerciales. Los siguientes dos nuevos indicadores muestran sólo fundaciones.
Entre Septiembre de 2.002 y Mayo se han desembolsado en microcrédito $2.24 billones en 1 millón de operaciones. Dichas operaciones han sido realizadas por la Banca Comercial, Bancoldex, Finagro y las Fundaciones especializadas en microcrédito.
· Créditos otorgados por IFI-Bancoldex a Pymes (mercado nacional y externo)

Este indicador busca hacer el seguimiento a las colocaciones realizadas por IFI - BANCOLDEX en el segmento de las pequeñas y medianas empresas tanto en monto desembolsado como en número de operaciones realizadas. Comprende las Pymes vinculadas al comercio exterior colombiano como las Pymes dedicadas al mercado nacional.

Bancóldex desembolsó a Pymes entre el 1° de enero y el 15 de junio de 2004 $257.497 millones de pesos. Con respecto al mismo período del año anterior se registró un crecimiento del 66.8%. Las modalidades más utilizadas fueron Leasing, Multipropósito capital de trabajo, Multipropósito Inversión Fija, Multipropósito Leasing y Capital de Trabajo. El total de operaciones realizadas durante éste período fue de 2.893. Los departamentos más dinámicos en desembolsos fueron: Cundinamarca, Antioquia, Valle, Atlántico y Santander, en total se realizaron desembolsos en 28 departamentos. Los macrosectores más dinámicos fueron Servicios, Agropecuario y agroindustrial, Textiles, Químico Plástico y Petróleo.
· Apoyo a empresas exportadoras o potencialmente exportadoras y/o vinculadas al comercio exterior colombiano

Este indicador busca hacer el seguimiento al total de desembolsos de crédito realizados por BANCOLDEX. Comprende los recursos suministrados tanto a las empresas vinculadas al comercio exterior colombiano, así como, a las empresas dedicadas al mercado nacional. Incluye los desembolsos a microempresas y pymes reportados en las metas correspondientes a estos segmentos empresariales.
Entre el 1° de enero y el 15 de junio de 2004, Bancoldex desembolsó $ 883.504 millones de pesos, cifra que incluye tanto los desembolsos a empresas vinculadas al comercio exterior como los desembolsos de empresas dedicadas al mercado nacional (Gran empresa y Mipymes). Las modalidades con características especiales como Colciencias, Bogotá - Bancoldex y la nueva modalidad AECI, presentaron durante este período un muy buen comportamiento sumando en desembolsos $ 33.624 millones. En referencia a los recursos desembolsados a empresas vinculadas con el comercio exterior colombiano los sectores más dinámicos fueron entre otros: Servicios, Agropecuario y agroindustrial, papel y sus manufacturas, Químico Plástico, Textiles, Confecciones y Cuero, metalurgia y maquinaria.
· Créditos garantizados por el Fondo Nacional de Garantías Programa de Entes Territoriales
Las metas representan el valor y número de créditos desembolsados con garantía del FNG dentro del programa de Microcrédito en alianza con Entes Territoriales durante cada vigencia. Las garantías tienen una cobertura del 70 % sobre el valor del crédito desembolsado por el intermediario financiero y que debe ser de máximo 25 SMLMV.

Al cierre de abril se han movilizado por el programa $17.106 millones, esto es un 34% más que la movilización del año 2003, y acumulando $29.845 millones. El programa ha alcanzado una cobertura de 209 municipios, en 23 departamentos. Se ha continuado con la gestión de promover la dinamización de la línea que permita llegar a las metas programadas.
· Recursos de apoyo a través de Fomipyme
Este indicador mide la cantidad de recursos que se han asignado para apoyar a las Mipymes a través del Fomipyme. El procedimiento para la asignación de los recursos se inicia con la definición de las líneas temáticas para la respectiva convocatoria, las cuales son aprobadas por el Consejo Administrador del Fondo a partir de los lineamientos que surjan de los diferentes escenarios de concertación de políticas, estrategias y programas para la Mipymes, como son los Consejos de Micro y de Pyme y, los Consejos Regionales.  Además cuando se realizan convocatorias regionales con alianzas con las entidades territoriales, se establecen los montos y la priorización regional, dentro del marco de los lineamientos generales de la política, del Fondo y de su Consejo Administrador.

El Ministerio de Hacienda aprobó la Resolución Nº 0793 del 28 de abril de 2004, por la cual se efectúa una adición en el presupuesto de Ingresos y Gastos de Inversión del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, por $2.907.797.300 para la implantación del Fomipyme. Con estos recursos se espera abrir convocatoria para proyectos de innovación y desarrollo tecnológico, enfocado a proyectos y programas de transferencia de tecnología. Respecto de la convocatoria para empresas exportadoras directas, indirectas y potencialmente exportadoras que se abrirá en agosto para adjudicar incentivos de cofinanciación con recursos del programa nacional de productividad y competitividad; está en trámite: a) El nombramiento del Representante Legal del PNPC b) El estudio de los términos de referencia con los cuáles se abrirá la convocatoria, con el fin de estimular la presentación de programas y proyectos de los cuales puedan obtenerse resultados significativos en términos de productividad y competitividad Dado que estas convocatorias se abrirán en agosto y permanecen abiertas por 6 semanas; el proceso de adjudicación posterior al proceso de evaluación de propuestas, se estaría adelantando al final del año. En consecuencia es en ese período en el cual puede determinarse el cumplimiento de la meta anual.
· 
Nuevas minicadenas productivas apoyadas
El Ministerio apoyará las minicadenas productivas, entendiéndose como tales las actividades económicas que se complementan entre sí, realizadas por unidades empresariales de menor tamaño que regularmente son una expresión de una vocación productiva regional. El programa busca su articulación y consolidación para incrementar su productividad y competitividad y así proporcionar a la población involucrada alternativas y oportunidades de mejorar su nivel de ingresos y su calidad de vida. El indicador mide el número de cadenas o eslabones involucrados en el desarrollo de estos procesos integrales. Nota: El avance de esta meta depende de los proyectos presentados y aprobados por FOMIPYME y de recursos externos de cooperación

Durante la vigencia 2003 se asignaron recursos en noviembre de 2002 (vigencias futuras) apoyando a 23 minicadenas (5.562 beneficiarios), 10 de esas minicadenas son del sector agroindustrial y manufacturero (1.742 beneficiarios) y 13 del sector artesanal (3.820 beneficiarios).  Así mismo, en el último trimestre del 2003 se asignaron recursos que beneficiaron 20 minicadenas, (3.419 beneficiarios), 11 de las cuales pertenecen al sector agroindustrial y manufacturero (2.160 beneficiarios) y 9 al sector artesanal y turístico (1.259).

Durante la vigencia del 2004, no se han podido apoyar minicadenas productivas, debido a la reprogramación de la que fueron objeto los recursos del Fomipyme, lo cual impide directamente el cumplimiento de las metas del Programa. Se espera que el Fomipyme abra las convocatorias que se encuentran programas para el mes de octubre, de tal forma que se puedan acceder a parte de esos recursos.

5. 
PROMOCION Y CULTURA
Con el fin de contribuir al desarrollo del sector empresarial colombiano, el Ministerio ha realizado acciones encaminadas a afianzar a Colombia como un país competitivo y exportador, desarrollando la cultura de la asociatividad, buscando que cada región del país incremente sus exportaciones,  con sólidas bases que garanticen su Sostenibilidad de desarrollo y el bienestar de su población, para lo cual se han realizado las siguientes acciones: 

PROGRAMA DE REGIONALIZACION

Marco Descriptivo

Regionalización  del  Plan Estratégico Exportador -PEE- a las regiones del país donde este identificada una oferta exportable con base en la huella regional y el aval de Proexport, la cultura exportadora, la inversión extranjera y la cooperación internacional.  

Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior – CARCE

El CARCE es un Comité Asesor de Comercio Exterior de naturaleza departamental que articula los sectores privado, público y académico y sirve de interlocutor entre la región y el gobierno nacional, para promover la cultura empresarial y exportadora y el crecimiento productivo y exportador regional. El desarrollo de los Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior – CARCE, se realiza a través de los siguientes proyectos:

Creación y Asesoría de CARCEs con cobertura regional.

· Clasificación de los Comités Asesores Regionales de Comercio Exterior –CARCE´s en Tipo A, B, C y D; de acuerdo al desarrollo empresarial y exportador de la región; así:

Tipo A: Antioquia, Atlántico, Bogotá – Cundinamarca, Bolívar y Valle.

Tipo B: Boyacá, Caldas, Cauca, Nariño, Risaralda, Santander, Sucre.

Tipo C: Cesar, Córdoba, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Putumayo, Quindío, Tolima.

· Tipo D:  Amazonas, Caquetá, Casanare, Guanina, Guaviare, Vichada, Vaupés, Meta, Chocó, Guajira, San Andrés y Arauca. Los  Carces tipo D por su poca actividad exportadora se articularan a los Consejos Regionales Mipymes; puesto que se hace indispensable un plan de acción que desarrolle una mejor oferta empresarial que conlleve a identificar y fortalecer sectores productivos con potencial exportador.  Sin embargo se seguirá apoyando el desarrollo del Plan Estratégico Exportador Regional.

· Estructuración de un plan de acción para el desarrollo del Plan Estratégico Exportador Regional en cada CARCE y fortalecimiento el esquema organizacional del comité.  Esto permitió que cada CARCE de los tipo A y tipo B, formularan su propio Plan de Acción 2004, de acuerdo a las necesidades de cada región; esto facilitará que el Ministerio haga un seguimiento trimestral a las actividades de cada CARCE.

· Asesorar en la identificación de ventajas competitivas regionales y su potencialización.

· Se hizo el levantamiento de la Huella Regional en los departamentos de Antioquia, Atlántico, Bolívar, Bogotá- Cundinamarca, Caldas, Nariño, Risaralda y Valle; para lo cual se tuvo en cuenta el Número de empresas por tamaño(micro, pequeña, mediana y grande) y el volumen exportado. Esto para determinar el desarrollo empresarial por sector productivo y su potencial exportador.

· Como soporte al trabajo de cada Carce y del Ministerio, se elaboró y se encuentran publicados en la web del Ministerio, los  perfiles  de comercio exterior, que presentan información general, indicadores económicos regionales y el  comportamiento del comercio exterior de cada uno de los departamentos del país.

· Establecer un sistema de estructuración de proyectos y promoción de la oferta exportable regional.
Implementación de las Agencias de Desarrollo Económico Local -ADEL en Nariño, Santander y Antioquia, con las Naciones Unidades y el apoyo del CARCE. Y sensibilización del modelo de agencias en 7 ciudades del país. El modelo de Agencias de Desarrollo Económico Local (ADEL), ofrece la posibilidad de construir “alianzas”, “pactos territoriales” entre los intereses de los gobiernos públicos locales, las empresas, el sector financiero, los trabajadores y la ciudadanía, para poner en marcha mecanismos simbióticos de gestión local que se ajusten por un lado a las necesidades empresariales y por el otro que cumplan con los objetivos sociales de lucha al desempleo y de una fuerza de trabajo cualificada para un trabajo digno.  Lo anterior permite articular todos los esfuerzos regionales en pro del desarrollo económico y social de nuestras regiones.

· Asesorar en la formulación y hacer seguimiento al desarrollo del plan estratégico exportador regional.
Se viene desarrollando la homologación del  Plan Estratégico Exportador Regional PEER con el Plan Estratégico Exportador Nacional PEEN y permitirá conocer los avances  del país en cada objetivo del Plan Estratégicos Exportador Nacional - PEEN.

· Otros Programas de Apoyo al Tema de Regionalización

· Semana del Empresario y el Exportador

En el año 2003 se realizó el cuarto ciclo de la semana del exportador en 15 ciudades así: Popayán, Bucaramanga, Tunja, Medellín, Barranquilla, Neiva, Bogotá, Valledupar.  El número de participantes fu de 2.871 personas.

Para el 2004 se redefinió el tema considerando importante la generación de asociatividad en los sectores productivos, frente al proceso de negociaciones internacionales, estructurando el  seminario taller “La Gestión del Marketing de las Cadenas Productivas”, modelo mexicano.  A la convocatoria realizada respondieron 18 ciudades interesadas. El objetivo general de la propuesta, es proporcionar las bases para gestionar proyectos de marketing en las cadenas productivas con el propósito de mejorar su competitividad e incrementar la generación de valor.  Esta capacitación se iniciará a partir del mes de julio 2004.

· Creación y Apoyo a los Consultorios Empresariales de Negocios Internacionales.
Los Consultorios de Negocios Internacionales y Competitividad – CINC, tienen por objeto mejorar la productividad y la competitividad de los empresarios en las regiones colombianas.  El resultado de la consultoría externa contratada para el diseño del modelo de  los CINC, en los diferentes CARCES; fue el desarrollo del software, que será implementado inicialmente en 3 Cámaras de Comercio (Cali, Cartagena y Medellín).
El fin de esta aplicación es tener un control del proceso de asesoría y acompañamiento a los empresarios con potencial exportador que recurren a los servicios de los CINC.

La aplicación tiene dos fuentes principales de información: una base de datos de consultores seleccionados por el CNIC y el registro de los empresarios que acuden al consultorio. Esta información puede ser administrada y consultada vía Internet por toda la red de CNIC. También se habilitó el  correo electrónico: cnic@mincomerco.gov.co como soporte y ayuda a los operadores.

PROGRAMA DE CULTURA EMPRESARIAL
Marco Descriptivo

El Programa de Promoción y Cultura Empresarial tiene como objetivo el desarrollo de la Cultura Empresarial y el fomento de la creación de empresas en el territorio Colombiano, a través de estrategias de promoción, sensibilización y capacitación, en el marco del  Programa de Cultura Empresarial, el cual comprende los proyectos: Cátedra - CEINFI-  y Emprendedores Colombia “Cree en Colombia, Crea empresa”, con los cuales se  apoya el propósito del Gobierno Nacional de crear empresas competitivas  y sostenibles
La Cátedra CEINFI es un proyecto que fomenta el desarrollo de Cultura Empresarial, formando en el área del desarrollo empresarial e internacionalización de empresas con prácticas exportadoras, a estudiantes de todos los programas de las Instituciones de Educación Superior del país, así como a usuarios de cajas de compensación familiar, fundaciones y ONG’s dedicadas al desarrollo empresarial.

La cátedra está diseñada para definir la generación de ideas innovadoras empresariales,  a través de la identificación de las oportunidades endógenas y la validación de la actitud empresarial, para ser formuladas en un Plan de Negocio cuyo impacto ascienda de lo local a lo internacional, ejercitado en un escenario hipotético: El desarrollo de un Laboratorio Exportador, el cual considera en sus contenidos la estructura global, el orden económico internacional y la investigación de mercados.

Emprendedores Colombia, es un proyecto integral de herramientas de acompañamiento para la creación de empresas de bienes y servicios para el mercado nacional con futuro internacional, que facilita al futuro o nuevo empresario la estructuración y consolidación de la idea de negocio para que esta pueda viabilizarse con un Plan de Negocios. A través del Proyecto tratamos de concientizar a los emprendedores que el desarrollo empresarial no es solo una muy buena alternativa de vida, sino también la de ser una alternativa para el desarrollo del país.

Emprendedores Colombia, es un Proyecto que opera conjuntamente con la Cátedra de Creación de Empresas con Impacto Nacional y Futuro Internacional –CEINFI-, ambos proyectos del Programa de Cultura Empresarial.
1. Acciones Emprendidas Cátedra CEINFI

· Primer Conversatorio Centros de Desarrollo Empresarial

     
FECHA:  Agosto 08 de 2003. Plenaria 6 HORAS.

INDICADORES:

No. ASISTENTES:  97

CIUDADES REPRESENTADAS: 17

IES PARTICIPANTES: 56

· Reestructuración del Programa y Consolidación de los Contenidos Temáticos de la Cátedra CEINFI

FECHA: Agosto – Septiembre de 2003

INDICADORES:  Definición del Plan Académico

· Lanzamientos  – Regionales Grupo Piloto


FECHA:  Octubre de 2003

INDICADORES LANZAMIENTOS REGIONALES:   

VALLE:                   IES ASISTENTES:35     ESTUDIANTES ASISTENTES: 68
SANTANDER :       IES ASISTENTES:58     ESTUDIANTES ASISTENTES: 83
NARIÑO:                IES ASISTENTES:15     ESTUDIANTES ASISTENTES: 235

ANTIOQUIA:          IES ASISTENTES:47     ESTUDIANTES ASISTENTES: 68

TOTAL  ASISTENTES:  609

IES PARTICIPANTES: 56

EVENTOS DE SENSIBILIZACION: Magdalena, Risaralda, Arauca, Magdalena Medio.

REGIONES REPRESENTADAS: 8

· LANZAMIENTO NACIONAL 


FECHA:  Noviembre 10 de 2003

INDICADORES LANZAMIENTO NACIONAL:   

IES:                                                       
80

EMPRESARIOS INDEPENDIENTES:           16

CAJAS DE COMPENSACIÓN:                      6

CAMARAS DE COMERCIO:                          6

ONG’s:                                                     
 7

INCUBADORAS:                                         
 4 

FUNDACIONES:                                          
 5

CENTROS DE PRODUCTIVIDAD NACIONAL:  5

TOTAL ASISTENTES:  216
REGIONES REPRESENTADAS: 17

· Seminarios de Capacitación CEINFI – Grupo I Y II

 
FECHA:  Diciembre 15-20 de 2003. Abril 19-24 2004

COORDINADOR: Jorge Andrés Muñoz Guerrero

INDICADORES

DOCENTES CAPACITADOS:       127

IES COORDINADORAS:            
  32

DEPARTAMENTOS CUBIERTOS:  Todo el país.

· Capacitación, Implementación y Seguimiento Regional – CEINFI

FECHA:  Enero - febrero de 2004.

INDICADORES:   

Se realizaron capacitaciones en Valle, Antioquia, Santander, Nariño, para implementación en I/2004 y Bogotá para implementación II/2004. Se implementó la cátedra en Valle, Antioquia, Santander, Nariño, y en las Instituciones coordinadoras de Atlántico, Quindío, Caquetá y Meta.

REGIONES VISITADAS PARA SEGUIMIENTO: 5  -Antioquia, Nariño, Santander, Valle, Atlántico.-

No. DE ASISTENTES A LAS REUNIONES DE SEGUIMIENTO: 64
ANTIOQUIA  
IES:
16  
DOCENTES CAPACITADOS:  23   
ESTUDIANTES INSCRITOS: 683

NARIÑO

IES:
14  DOCENTES CAPACITADOS:   22   
ESTUDIANTES INSCRITOS: 570

SANTANDER 
IES: 
18
DOCENTES CAPACITADOS:  20    
ESTUDIANTES INSCRITOS: 235

VALLE

IES:
10  
DOCENTES CAPACITADOS:  60    
ESTUDIANTES INSCRITOS: 2025

ATLÁNTICO

IES:   5
DOCENTES CAPACITADOS:   3     
ESTUDIANTES INSCRITOS: 40

CUADRO GENERAL DE INDICADORES CEINFI

a Marzo de 2004

	INDICADOR
	RESULTADO OBTENIDO

	Personas sensibilizadas
	6.900

	Instituciones con Acuerdo Firmado
	142

	Docentes capacitados en la cátedra
	369

	Instituciones con implementación CEINFI
	56

	Estudiantes Inscritos en la Cátedra
	4528

	POBLACIÓN BENEFICIADA
	11.593


A partir de junio 05 se espera recibir 150 planes de negocio para iniciar el proceso de remisión a la consecución de recursos financieros, conforme a la terminación del semestre académico Cátedra CEINFI.

ACCIONES DE EMPRENDEDORES COLOMBIA “Cree en Colombia, Crea Empresa”
· ULTIMA CONVOCATORIA DE ANTEPROYECTOS

Se realizó durante los meses de junio y julio la convocatoria de Anteproyectos según antiguo procedimiento de vinculación al Programa de Emprendedores Colombia- PEC, al cual se presentaron 107 y se aprobaron en Emprendedores Colombia 51. 

A partir del año 2004 la convocatoria para ingresar al PEC será mediante la presentación de planes de negocios avalados por una Institución de Educación Superior con Cátedra CEINFI, Fundaciones u ONGs (que tenga desarrollo empresarial).

Las ciudades que tuvieron mayor participación en ésta última convocatoria fueron: 

Ciudades de mayor impacto o participación en Emprendedores Colombia en la convocatoria de junio-julio
Bogotá-49%;  Popayán-10%; Cali-6%; Medellín-6%; Neiva-2%.

Macrosectores de mayor impacto o participación en Emprendedores Colombia en la convocatoria de junio-juliog
Agroindustria-43%; Servicios y Entretenimiento-20%, Prendas de vestir-18%; Manufactura e Insumos- 16%

Para brindar capacitación y asesoría para la elaboración de los respectivos planes de negocio de éstos 51 anteproyectos, se contrató a la Universidad ICESI de Cali.

· ESTRUCTURA UNIFICADA DE PLAN DE NEGOCIO Y DE EVALUACION.

De manera concertada con el Sena- Fondo Emprender, Empreandes, Corporación Innovar, se analizó y concertó  la estructura del plan de negocio para estandarizar la estructura y permitir que el documento final elaborado por los usuarios aplicará para el Fondo Emprender, Cátedra CEINFI y el Proyecto Emprendedores Colombia.

La estructura del plan de negocio unificado esta disponible en la Página WEB de Mincomercio.

Así mismo, se concertó entre Mincomercio y El Fondo Emprender la metodología de evaluación de los planes de negocios mediante una matriz en la cual se consideraron como temas objetos de evaluación: Equipo de trabajo, Investigación de Mercado, Estrategia de Mercadeo, Plan Financiero; Impacto Socioeconómico e innovación.

· ESTRUCTURACION DE HERRAMIENTAS NO FINANCIERAS

Con apoyo de la Universidad Nacional, se esta elaborando un diagnóstico de las necesidades y debilidades del proceso de acompañamiento a la creación y sostenibilidad de la fami y microempresa, analizando toda la cadena de valor que va desde el proveedor hasta el cliente. A fin de elaborar un modelo que permita definir y establecer los servicios y productos que éstas empresas requieren para crear, consolidar y poner en marcha sus empresas.

Este modelo servirá para ajustar algunas herramientas de Emprendedores Colombia (PEC), tales como: Club SOLEM (antes club de trato preferencial), empresas e inversionistas ángeles, y el diseño de nuevas herramientas útiles para los usuarios del PEC.

· ESTRUCTURACION HERRAMIENTAS FINANCIERAS.

El PEC ha efectuado alianzas con instituciones financieras o esta participado en programas de apoyo financiero establecidas por Mincomercio, a la fecha se cuenta con:

·
Línea de Microcrédito del Banco Agrario:

Formalización de la línea de microcrédito suscrita entre Mincomercio, Banco Agrario y Fundación Corona, en noviembre de 2003.

Expedición de la circula 04 de febrero de 2004, mediante la cual el Banco Agrario implementa la línea de microcrédito. El 10 de marzo se entregaron los dos primeros crédito de ésta línea por parte de la Primera Dama de la Nación, doña Lina de Uribe.

·
Difusión de línea de crédito de creación de empresa de Coomeva y su vínculo con el PEC.

·
Difusión del Programa PROINVEST de Coinvertir entre los emprendedores del Programa, para la consecución de inversionistas extranjeros.

·
Análisis de oferta regional de microcrédito para creación de empresas.

· IV ENCUENTRO NACIONAL DE EMPRENDEDORES COLOMBIA.

El pasado 10 y 11 de marzo, en el Centro de Convenciones Gonzalo Jiménez de Quesada, se efectuó la IV versión del Encuentro Nacional de Emprendedores Colombia, al cual asistieron 1.400 personas del territorio nacional entre los cuales se encontraban docentes, empresarios y estudiantes de últimos semestres de educación superior.

Durante el Encuentro se efectuó el lanzamiento de la Línea de Microcrédito del Banco Agrario, lanzamiento del Programa de Marketing Territorial, Cátedra CIENFI Virtual, Premiación anual de planes de negocios y de empresas, y se efectuaron charlas de interés al público convocado.

En el marco de este Encuentro Nacional se efectuó el Concurso Anual de planes de Negocio y Empresas Constituidas.

FECHA:  Marzo 11 de 2004.

INDICADORES:   

PLANES DE NEGOCIO RECIBIDOS IES. CEINFI: 40 

EMPRESAS CONSTITUIDAS (Dentro del Programa Emprendedores Colombia):  9

IES PARTICIPANTES ( Vinculadas CEINFI): 13

REGIONES PARTICIPANTES: 9  -Antioquia, Atlántico, Nariño, Tolima, Cundinamarca, Bogotá, Valle, Bolívar, Caldas.-

· ENCUENTROS REGIONALES DE EMPRENDEDORES COLOMBIA

Se contrataron los servicios de un operador logístico para la realización de Encuentros Regionales durante el II semestre de 2004, en las ciudades de Armenia, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Ibagué, Medellín, Montería y Pasto.
6. REGULACIÓN

Colombia debe mirar dónde está el verdadero potencial comercial y centrar sus objetivos allí.  Los acuerdos comerciales buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes de los países que negocian porque generan empleo, aumentan el ingreso per cápita, ofrece mayor variedad a menores cotos y brinda mayores oportunidades de crecimiento.

Con acuerdos preferenciales se puede lograr mucho pero se debe saber dónde se enfocan los objetivos y preparar el país para enfrentarlo, por tal razón, en el esfuerzo por contribuir al desarrollo productivo del país, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha trabajado para que Colombia cuente con la normatividad requerida para facilitar la comercialización de bienes y servicios de calidad, tanto a nivel nacional como internacional de tal forma que el país tenga productos competitivos, permitiendo el estimulo del sector productivo y la protección de los consumidores.

En este sentido se han efectuado las siguientes acciones:

· La Comisión Nacional de Precios, de la cual hace parte el  Señor Ministro de Comercio, Industria y Turismo, expidió la Circular 1 del 2004 de junio de 2004 fijando la política de regulación de control de precios de los Medicamentos para el tratamiento del Cáncer, dentro de la cual se determinan los parámetros y los regímenes de libertad vigilada, para controlar el incremento de precios en estos medicamentos.

· En la medida que este Ministerio a través de la Dirección de Regulación, ejerce la Secretaria General del CODEX Alimentarios, se ha venido ejecutando adecuadamente en coordinación con el Ministerio de la Protección Social el convenio de colaboración técnica  con la FAO, en conjunto con los demás países de la CAN, consistente en un programa de divulgación y fortalecimiento del CODEX  en el País, el cual finalizará en el 2004.

· Se ha dinamizado la expedición de Reglamentos Técnicos (RT) respecto de los productos considerados más sensibles, dentro de los cuales vale la pena resaltar la expedición de: RT de Gasodomésticos, Soporte al Ministerio de Minas para el RT de Instalaciones Eléctricas, RT de etiquetado de Calzado.  De la misma manera se viene trabajando en cerca de 55 RT adicionales ya sea por parte de este Ministerio o por otras carteras en coordinación con la Dirección de Regulación, dentro de los cuales ya se encuentran en etapa final de consulta nacional e internacional, entre otros los siguientes: Cinturones de Seguridad, Llantas, Encendedores, Electrodomésticos para refrigeración, Cilindros GLP, Talleres de Conversión a Gas Natural Vehicular, y otros que pueden ser consultados permanentemente en la página web del Ministerio.  

· Se ha venido realizado una campaña de difusión y capacitación en varias ciudades del país en materia de franquicias, con el fin de que los empresarios se familiaricen con este mecanismo y lo tengan dentro de las opciones para inversiones de crecimiento. Paralelamente y con la colaboración de ICONTEC, se viene trabajando en un comité que cuenta con la participación del sector interesado, una norma técnica o guía, para llegar a unos criterios orientados a definir unas Buenas Prácticas  de franquicias útiles para homogenizar esta práctica.

· Se ha venido revisando en Conjunto con el Departamento Nacional de Planeación - DNP, la forma de darle mayor operatividad y eficiencias a las Superintendencias, en su función de inspección vigilancia y control. Sin embargo, aunque este Ministerio ha mantenido total sintonía con las propuestas del DNP, se han encontrado temas que se requiere seguir avanzando con otros Sectores, para llegar a una decisión consensuada.

· Se realizó un levantamiento de los Obstáculos Técnicos al Comercio y las medidas Sanitarias y Fitosanitarias notificadas ante la OMC por parte de Estados Unidos, Canadá, Costa Rica, Brasil, Argentina, con el fin de dar una herramienta al sector productivo para identificar las barreras técnicas.  De la misma manera, se ha venido fortaleciendo el punto de contacto para remitir semanalmente al sector productivo los obstáculos técnicos que van surgiendo en todos los países que notifican a la OMC.  Sin embargo, se requiere mayor participación y análisis por parte del sector privado para identificar en los mercados objetivos posibles Obstáculos Técnicos al Comercio innecesarios y propender por su desmonte.

· A nivel andino, se ha venido avanzando en el fortalecimiento de la Normatividad técnica, Reglamentos Técnicos, Acreditación y metrología, para potencializar y facilitar el comercio intracomunitario. Este programa que cuenta con la cooperación Europea y de la Secretaría de la CAN, se estará culminando en el 2005 y esperamos terminar varios procesos de capacitación e implementación en el sector privado.

· En diciembre del 2003 se logró, dada la intervención directa del Ministro de Comercio Industria y Turismo, la suscripción entre FENALCO, ANDI, ACOPI y seis gremios más, del acuerdo de Buenas Practicas Industriales, Comerciales y Defensa del Consumidor.  Sin embargo estamos identificando inconvenientes en su incorporación generalizada en las relaciones particulares, lo cual hace parte del reto de este año.
SISTEMA DE METAS PRESIDENCIALES –SIGOB 
A continuación se hará una breve descripción de cada uno de los indicadores que son manejados por el sector en el Sistema de Metas Presidenciales – Sigob y que se encuentran relacionados con este tema, seguidamente se muestran los principales logros alcanzados durante la presente vigencia. Ver anexo Nº 1.

a) Entidades con sistemas de aseguramiento de calidad certificada
Para mejorar la competitividad tanto nacional como internacional es necesario que las empresas mejoren su sistema de gestión, esto se logra a través de varios conductos: Uno de ellos es la certificación de su sistema de gestión a través de normas que tienen reconocimiento internacional, dentro de las cuales encontramos la norma de ISO 9000 y 14000, cuya variación en el cuatrienio (dic31 de 2002 - agosto de 2006) será del 6%. Para el 2003 y 2004, se espera un avance del 2% en cada vigencia y un avance del 1% para las vigencias del 2005 y 2006, respectivamente.

A 31 de mayo las empresas certificadoras no han remitido la información, se está haciendo la gestión con el fin de dar cumplimiento con la información mensual sobre el número de empresas certificadas.

b) Cumplimiento de normas de libre comercio
El indicador busca identificar el nivel de atención de las denuncias a nivel de resultados finales en relación con la eliminación de obstáculos a la libre competencia, es decir cuantifica el número de solicitudes que han cumplido el trámite legal previsto y que en consideración de la administración, ha finalizado su debido proceso. Se incluye el número se denuncias resueltas por prácticas comerciales restrictivas, competencia desleal y solicitudes de concepto previo de integraciones jurídico económicas. La información será registrada mensualmente, dentro de los primeros quince días del mes siguiente a la fecha de corte. La información es suministrada por la Delegatura de Promoción de la Competencia, a través del sistema de seguimiento y evaluación, para su consolidación y posterior reporte, por parte de la Oficina de Planeación de la Superintendencia de Industria y Comercio. El indicador busca identificar el nivel de atención de las denuncias a nivel de resultados finales en relación con la eliminación de obstáculos a la libre competencia, es decir cuantifica el número de solicitudes que han cumplido el trámite legal previsto y que en consideración de la administración, ha finalizado su debido proceso. Se incluye el número se denuncias atendidas por prácticas comerciales restrictivas, competencia desleal y solicitudes de concepto previo de integraciones jurídico económicas.

En desarrollo de la meta de cumplimiento de normas de libre comercio, se resolvieron definitivamente 23 denuncias de prácticas comerciales restrictivas, 50 por competencia desleal y 26 solicitudes de conceptos previos a concentraciones jurídicas económicas, para un total de 99 solicitudes evacuadas durante el periodo comprendido entre enero y mayo de 2004.

c) Cumplimiento de normas de protección al consumidor
Se busca identificar el nivel de atención de las denuncias a nivel de resultados finales en relación con la posible violación a las normas de protección al consumidor, es decir cuantifica el número de solicitudes que han cumplido el trámite legal previsto y que en consideración de la administración, ha finalizado su debido proceso. Se incluye el numero se denuncias resueltas por presunta violación a normas de protección al consumidor en lo relacionado con calidad e idoneidad de bienes y servicios, efectividad de garantía, información y publicidad y cumplimento de normas técnicas colombiana oficiales obligatorias, reglamentos técnicos y metrología legal. La información será registrada mensualmente, dentro de los primeros quince días del mes siguiente a la fecha de corte. La información es suministrada por la Delegatura de Protección al Consumidor, a través del sistema de seguimiento y evaluación, para su consolidación y posterior reporte, por parte de la Oficina de Planeación de la Superintendencia de Industria y Comercio.

En desarrollo de la meta de cumplimiento de normas de protección al consumidor, se resolvieron definitivamente 2.814 denuncias por calidad e idoneidad de bienes y servicios, efectividad de garantías, información y publicidad y 19 por cumplimiento de normas técnicas colombianas oficiales obligatorias, reglamentos técnicos y metrología legal, para un total de 2.833 denuncias evacuadas durante el periodo comprendido entre enero y mayo de 2004.

d) Garantizar la propiedad empresarial en signos distintivos y nuevas creaciones
El indicador busca identificar el nivel de atención de las solicitudes de registro de signos distintivos y nuevas creaciones en el sistema nacional de propiedad industrial, es decir, cuantifica el número de solicitudes que han cumplido el trámite legal previsto y que en consideración de la administración, ha finalizado su debido proceso. Para el cálculo del indicador se tendrán en cuenta las solicitudes que se resuelven en relación con marcas, lemas, nombres y enseñas comerciales, patentes de invención, modelos de utilidad y diseños industriales. La información será registrada mensualmente, dentro de los primeros quince días del mes siguiente a la fecha de corte. La información es suministrada por la Delegatura de Propiedad Industrial, a través del sistema de seguimiento y evaluación, para su consolidación y posterior reporte, por parte de la Oficina de Planeación de la Superintendencia de Industria y Comercio.

En desarrollo de la meta de garantizar la propiedad empresarial en signos distintivos y nuevas creaciones, se resolvieron definitivamente 499 patentes de invención, 71 modelos de utilidad, 29 diseños industriales, 5.586 marcas y lemas comerciales y 225 nombres y enseñas comerciales, para un total de 6.410 solicitudes evacuadas durante el periodo comprendido entre enero y mayo de 2004. 

7.
IMPULSO AL TURISMO
Rodar con seguridad por las carreteras del país y ver a los pequeños vendedores colocando sus productos a lo largo de la vía, atendiendo al turista en sus establecimientos o adecuando sus casa para convertirlas en sitios de parada turística, es una clara muestra de cómo los colombianos han logrando recuperar su territorio.

En este esfuerzo, se vienen promoviendo las posadas turísticas en las diferentes regiones del país, incluso entre las comunidades indígenas. Se adecua una o varias habitaciones en una casa de familia o, en algunos casos, se construye una nueva vivienda de interés social, a través de subsidios de vivienda en zonas rurales de estratos 1 y 2, con el fin de generar un ingreso adicional a la familia.

La movilización masiva de colombianos por el territorio nacional ha beneficiado no solamente a los prestadores de servicios turísticos que han visto incrementar sus ingresos, sino también a la población colombiana que desde hace dos años ha podido disfrutar nuevamente de períodos de descanso fuera de sus ciudades de residencia. 

Las regiones que le han apostado al turismo como motor de desarrollo y que han trabajado arduamente pueden hoy registrar grandes avances; sin embargo, deben hacerse aún grandes esfuerzos en aspectos tales como infraestructura, capacitación, comercialización y consecución de recursos a través de cooperación internacional. Se requiere del compromiso y la participación de todos los actores regionales - autoridades, empresa e instituciones educativas - para complementar el apoyo brindado por el Gobierno Nacional y crear las condiciones necesarias que les permitan ofrecer servicios turísticos de calidad y posicionarse competitivamente en el mercado.

En cumplimiento de la estrategia de seguridad democrática del actual Gobierno, se fortaleció la ejecución del Plan Estratégico de Seguridad Turística con la reactivación de los Consejos Regionales de Seguridad Turística en Barranquilla, Santa Marta, San Andrés, Cartagena, Bucaramanga, Riohacha y Sincelejo; se logró un incremento en el pie de fuerza de la Policía de Turismo a 478 efectivos, así como la dotación de computadores para esta especialidad; se realizó el diseño curricular para la capacitación de la Policía de Turismo y se gestionó el servicio especial de seguridad en Mompox y Popayán durante la Semana Santa 2004.

CARAVANAS Y RUTAS SEGURAS
En el objetivo de recuperar las carreteras colombianas se realizaron 280 caravanas Vive Colombia y 83 Rutas Seguras, que permitieron la movilización de colombianos a través de 22 departamentos. Se llevó a cabo la primera caravana náutica Cartagena-Capurganá y, trascendiendo fronteras, tuvo lugar la caravana binacional de demostración Maracaibo-Cartagena.

CRUCEROS 

El turismo no sólo se está promoviendo a nivel interno. Con los cruceros, los turistas extranjeros han podido disfrutar de las bellezas de Cartagena, Santa Marta y San Andrés, pese al inconveniente generado por las advertencias que lanzan algunos países para que sus ciudadanos se abstengan de visitar a Colombia.

POSADAS TURÍSTICAS
En este esfuerzo, se vienen promoviendo las posadas turísticas en las diferentes regiones el país, incluso entre las comunidades indígenas. Se adecua una o varias habitaciones en una casa de familia o, en algunos casos, se construye una nueva vivienda de interés social, a través de subsidios de vivienda en zonas rurales de estratos 1 y 2, con el fin de generar un ingreso adicional a la familia.

Durante el  periodo transcurrido se han remodelando 8 habitaciones del hotel Arizona (Cúcuta), 30 habitaciones nuevas del hotel Don Juan de la Vega (La Vega), 52 habitaciones remodeladas del hotel Don Lolo (Villavicencio), 58 habitaciones remodeladas del hotel Arhuaco (Santa Marta) y 52 habitaciones remodeladas del hotel La Boheme (Bogotá).

Además, en Leticia se van a remodelar y ampliar los hoteles Ticuna, Isla de los Micos y Casa de Peces para acoger turistas en condiciones atractivas.

Se llevó a cabo la gestión de apoyo y seguimiento al desarrollo de las 134 Posadas Turísticas seleccionadas en la primera convocatoria - 11 en Providencia, 73 en Cabo de la Vela( Posadas Wayuu), 27 en Bahía Solano y 23 en Nuquí. Así mismo, en la segunda convocatoria se seleccionaron 429 posadas para mejorar o construir, las cuales corresponden: - 17 en Necoclí (Antioquia), 9 en Tenza (Boyacá), 6 en Silvia y 21 en Piendamó (Cauca), 33 en El Pájaro y 52 en El Cabo de la Vela (Guajira), 30 en Villa Vieja (Huila), 10 en Restrepo (Meta), 63 en Taganga (Magdalena), 74 en San Onofre (Sucre), 59 en Juanchaco-Ladrilleros y 30 en La Bocana (Valle).

Destinos Turísticos Competitivos
En cuanto a los 29 convenios de competitividad suscritos, se realizó el seguimiento, así como la revisión y el ajuste a las acciones contempladas en las matrices.

Se brindó asistencia técnica en diseño de productos turísticos en Tuluá, Calima Darién, Valledupar y Nemocón, así como asistencia técnica en planificación turística en Buga, Cartago, La Unión, Nuquí, Bahía Solano, Cúcuta, Pamplona, Silvania, Girardot, Urabá-Darién, Calarcá, Pacho, Santa Marta y otros municipios de Antioquia y Huila.

En cuanto a proyectos estratégicos para dinamizar el turismo regional se formuló el Corredor Estratégico  Buenaventura-Gorgona-Sanquianga-Mulatos-Malpelo; se realizó el seguimiento al Plan Maestro de San Andrés; se apoyó el proyecto de turismo sostenible en el Quindío; se participó activamente en el desarrollo del Plan Maestro del Caribe, el cual terminó en el 2003; se finalizó la primera fase del proyecto BID-Plan Pacífico para Nuqui-Bahía Solano y se dio inicio a la segunda fase; se trabajó en el proyecto Playa Blanca-Barú; se apoyó la gestión ante la Dirección Nacional de Estupefacientes para la concesión de la explotación comercial de los hoteles Parador Ticuna y La Isla de Los Micos en Leticia a Hoteles Decamerón; se estructuraron los productos pesca deportiva, avistamiento de ballenas, viajes ecológicos y buceo en Nuquí-Bahía Solano; se realizaron encuentros con autoridades regionales de turismo en Sincelejo y Bogotá. 

En cuanto a la formulación de políticas del sector, se amplió la cobertura de los principales programas de la política de promoción, mercadeo y promoción turística, incluyendo herramientas para fortalecer algunos proyectos, tales como: posadas turísticas, programa empresarial LEOS, implementación de normas técnicas de calidad, seguridad turística y caravanas Vive Colombia. Igualmente se formuló la política para el desarrollo del ecoturismo y se editó el documento “Política para el desarrollo del Ecoturismo”, en coordinación con el Ministerio de Medio Ambiente y la Unidad de Parques Nacionales.

Infraestructura de buena calidad
Con el fin de fortalecer la infraestructura turística en las regiones se proyectó y envió a Planeación Nacional el documento CONPES que recoge las necesidades de inversión en infraestructura para apoyar la competitividad turística; se realizaron estudios técnicos de señalización turística en Valledupar y Villavicencio y se dio inicio al proyecto en Buga, Girardot, Cerrito, Calima-Darién, Zipaquirá, Villa de Leyva, Paipa, Sogamoso, Chiquinquirá y la Concesión Autopista del Café; se formuló el programa de enlucimiento de fachadas para Valledupar y se ejecutó en Palmira y Villavicencio.

Fuerza Empresarial eficiente
Dentro del programa de formación de empresarios con visión global se capacitaron más de 100 ejecutivos hoteleros a través del Diplomado en Alta Dirección de Hoteles. De otra parte, se iniciaron 31 procesos de apoyo a la creación y el fortalecimiento de Mipymes de la cadena productiva del turismo, con una participación de 6.540 personas y la identificación de 1.583 iniciativas empresariales, de las cuales fueron estructuradas 625; dentro del mismo programa se realizaron jornadas financieras en Armenia y Yopal, logrando la presentación y viabilización de 22 proyectos del Quindío y 13 de Casanare.   

Conocimiento de los mercados y promoción de los productos prioritarios
Se desarrolló la promoción de la segunda fase de la campaña Vive Colombia a través de la producción de cuatro comerciales para televisión emitidos en los canales nacionales y regionales y un comercial para cine y cuñas de radio. Adicionalmente, se produjeron tres comerciales de San Andrés y Providencia, Nuquí y Bahía Solano y Leticia, invitando a los colombianos a quedarse en Colombia. Se llevó a cabo la convocatoria para determinar la fase III de la campaña Vive Colombia, la cual fue declarada desierta.

Dentro del programa de turismo receptivo, se diseñó el material para promocionar en Puerto Rico el turismo religioso en Colombia; se diseñó la campaña Ecuador Vive Colombia y se hizo el respectivo lanzamiento en ese país en el mes de junio de 2004.

En alianza con Cotelco, se diseñó el álbum coleccionable de destinos turísticos, el cual será lanzado en el mes de agosto de 2004. A través de un convenio con la Universidad Jorge Tadeo Lozano se diseñó la campaña de prevención del turismo sexual infantil, la cual será financiada con recursos provenientes de las sanciones impuestas a prestadores de servicios turísticos.

Con el apoyo del Fondo de Promoción Turística se realizaron 6 viajes de familiarización para mayoristas, agencias mayoristas peruanas, mayoristas y periodistas venezolanos, prestadores de servicios turísticos venezolanos, mayoristas ecuatorianos y periodistas españoles.

Dentro del programa de acciones promocionales, el país estuvo presente en 5 ferias internacionales (España, Alemania, Perú, Venezuela, Brasil) y dos nacionales (Bogotá y Medellín). 

cultura del turismo
En desarrollo del programa de Calidad Empresarial se conformó la Unidad Sectorial de Normalización de Tiempo Compartido; se elaboraron normas de calidad para hoteles (6), restaurantes (6), agencias de viajes (4) y guías de turismo (5); se certificaron 6 agencias de viajes y 12 guías turísticos, se vincularon al programa 10 agencias de viajes y se desarrollaron instrumentos de certificación para guianza especializada en ecoturismo.

De otra parte, se estructuró el Programa de certificación en calidad turística “Vive Colombia, hazlo por ella” y se lanzó la página www.hazloconcalidad.org ; se elaboró el documento sobre Política de Calidad Turística, que está para discusión con los gremios del sector; se realizó la convocatoria para el desarrollo del Programa Nacional de Colegios Amigos de Turismo, la cual se declaró desierta por falta de proponentes; se diseñó y aprobó la metodología para realizar el Plan Indicativo de formación y capacitación turística para las entidades educativas turísticas y se encuentra en proceso de contratación la formulación del mismo; a través de la Mesa Sectorial del SENA se ha avanzado en el tema del desarrollo de competencias laborales básicas para la formación turística.

Dentro del programa de Protección al Consumidor, se recibieron 577 quejas, se abrieron 708 expedientes y se expidieron 1.573 resoluciones de apertura de investigación; se respondieron 49 derechos de petición y se lograron 12 conciliaciones.

7.9
Información oportuna para la toma de decisiones
En cuanto al Registro Nacional de Turismo se inscribieron 1.362 prestadores de servicios turísticos; se desarrolló e implementó el software para el registro en línea a partir de 2004; se atendieron 27.944 solicitudes a través del Call Center; se realizaron 12 talleres de capacitación en 11 departamentos a prestadores de servicios turísticos sobre diligenciamiento y trámites del Registro Nacional de Turismo.

Con el propósito de realizar un estudio sobre el comportamiento de los prestadores turísticos, se diseñó y se aplicó la encuesta trimestral a una muestra de establecimientos de alojamiento y hospedaje y en agencias de viaje para medir empleo, ventas y ocupación; de otra parte, para facilitar el suministro de información a los prestadores de servicios, se diseñó e implementó el software Sistema de Información Turística.

Con el fin de obtener estadísticas básicas para la cuenta satélite de turismo, en coordinación con el DANE, se aplicó la encuesta turística a hogares para cuantificar la demanda de servicios turísticos interno y emisor.

7.10
Cooperación Internacional
Ante la OMT se realizó la gestión pertinente sobre las advertencias a los viajeros y la protección de los atractivos turísticos y los hoteles frente a las acciones del conflicto armado. Dentro de la Asociación de Estados del Caribe se trabajó en el tema de Zona de Turismo sustentable del Caribe y de seguridad turística.

En otros aspectos, se elaboró la exposición de motivos para la entrada en vigor de los convenios de cooperación turística con Perú y Bolivia, actualmente se están surtiendo los trámites legislativos; se gestionó la aprobación del convenio con Marruecos, se espera el concepto de exequibilidad de la Corte Constitucional; se concretó la realización de una misión empresarial a Rumania en el tema de desarrollo turístico termal y de salud, se espera la determinación de la fecha; se realizó con Costa Rica transferencia de tecnología sobre el programa Certificación para la sostenibilidad turística y se dio finalización al Plan Estratégico de Turismo 2003-2004 para la región Amazónica.

De otra parte, la Dirección de Turismo participó en: V Encuentro Iberoamericano de la Cuenta Satélite de Turismo de la OMT, XVII Comité Andino de Autoridades de Turismo, III Conferencia Iberoamericana de Ministros de Turismo, Reunión de la Comisión de Vecindad e Integración Colombo-Peruana, Comisión de las Américas de la OMT.

7.11
Financiación e incentivos
Se realizaron 40 jornadas empresariales para empresarios turísticos y en desarrollo del programa de incentivos para las empresas del sector se expidieron el Decreto 2755/03 y la Resolución 2659/03, los cuales reglamentan las exenciones tributarias contempladas en la Ley 788/02; se gestionó y se obtuvo la autorización de la línea de crédito para turismo de Findeter; se expidieron 9 certificados de prestación de servicios turísticos, para un total de 66 habitaciones nuevas y 239 remodeladas. 

7.12
DIFICULTADES Y RETOS HACIA EL FUTURO
El desarrollo de los diferentes programas ha traído consigo resultados importantes durante los dos últimos años, en materia de facilitación de trámites, incentivos fiscales, seguridad en las carreteras y calidad en los servicios, entre otros, los cuales inciden ampliamente en la reactivación del sector de turismo. 

Es importante anotar que el inicio o la continuidad de algunos programas se han visto obstaculizados por la restricción presupuestal, especialmente en materia de promoción del turismo a nivel internacional. 

La Dirección de Turismo centrará esfuerzos hacía el futuro en las siguientes acciones:

· Modificar la Ley de Turismo para fortalecer con recursos el Fondo de Promoción Turística

· Lograr un mayor compromiso de las entidades territoriales con el turismo

· Consolidar el programa Posadas Turísticas de Colombia

· Concretar el desarrollo turístico de Barú

· Consolidar procesos de calidad en el sector empresarial

· Fortalecer la microempresa turística

· Coordinar con otras entidades la promoción del turismo a nivel internacional

7.13  
SISTEMA DE METAS PRESIDENCIALES –SIGOB 
A continuación se hará una breve descripción de cada uno de los indicadores que son manejados por el sector en el Sistema de Metas Presidenciales – Sigob y que se encuentran relacionados con este tema, seguidamente se muestran los principales logros alcanzados durante la presente vigencia.  Ver Anexo Nº 1

a) Impulsar el sector turístico y hotelero
Busca impulsar el sector turístico midiendo la variación en los activos fijos con relación al año anterior, así mismo registra la productividad del sector a través de las ventas por empleado.  También se tienen en cuenta el Número de Caravanas Vive Colombia realizadas en las diferentes regiones del país al igual que registra el número de rutas seguras que se han alcanzado.

Los indicadores Tasa de crecimiento de activos fijos del sector turismo, tasa de ocupación hotelera y nivel de productividad del sector turismo se calculan con base en el registro nacional de turismo cuya información es anual, por lo tanto no presentan avances en el año 2004. En el caso de las caravanas y de las rutas, esta información es el consolidado anual a la fecha, incluye las caravanas del puente del 19 al 21 de junio: 3 a Bogotá, 1 al valle, 1 al Huila;2 a Santander; 3 al Tolima; 1 a sucre; 1 a bolívar; 2 a Antioquia; 1 a caldas; 2 a magdalena; 1 a guajira; 6 en el chocó; 1 al meta; 1 a Boyacá y 1 al cauca. las rutas seguras son las del puente de la misma fecha: 17 de tipo nacional (entre dos o más departamentos); 3 en el valle; 1 en chocó; 1 en Santander; 2 en Antioquia; 1 en la guajira y 1 en el Tolima.

b) Impulsar al sector turístico por beneficios fiscales

Se espera incrementar las inversiones en planta hotelera, de acuerdo con los incentivos que brinda la reforma tributaria (Ley 788/02).

Durante el  periodo transcurrido se han remodelando 8 habitaciones del hotel Arizona (Cúcuta), 30 habitaciones nuevas del hotel Don Juan de la Vega (La Vega), 52 habitaciones remodeladas del hotel Don Lolo (Villavicencio), 58 habitaciones remodeladas del hotel Arhuaco (Santa Marta) y 52 habitaciones remodeladas del hotel La Boheme (Bogotá).

8.
PROMOCION Y APOYO AL COMERCIO EXTERIOR

8.1 
TRAMITE DE LICENCIAS Y SUS MODIFICACIONES
El Comité de Importaciones tiene como función evaluar las solicitudes de importaciones de productos en licencia previa, entre los cuales se encuentran los bienes usados, saldos, desperdicios, las No Reembolsables, los precursores de estupefacientes, las importaciones de entidades oficiales y las solicitudes de exención al pago del arancel.

El cuadro anexo indica que durante el año legislativo en consideración, se tramitaron a nivel nacional 35.145 solicitudes de importación, se aprobaron 27.464 y se negaron 538. Esto arroja como resultado un promedio de 146 solicitudes diarias estudiadas por el Comité de Importaciones.

De igual manera, se presentaron 1.936 solicitudes de modificaciones a las licencias aprobadas, de las cuales se aprobaron 1.462 y se negaron 35, con un promedio de 6 modificaciones evaluadas por día.

· Otras Actividades:

· Autoridad Nacional para la Prohibición de las Armas Químicas-ANPROAQ-

El Ministerio de Relaciones Exteriores invitó al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a iniciar las reuniones como parte integral de la Autoridad Nacional, ANPROAQ, creada mediante Decreto 1419 de 2002. El señor Ministro de Comercio delegó en el Comité de Importaciones su participación en la ANPROAQ
Se han efectuado tres reuniones de dicha Autoridad y se llevó a cabo un Seminario de Sensibilización dirigido a la Industria Química en mayo de 2004.
· Comité de Coordinación Nacional contra el Tráfico Ilícito de Armas Pequeñas y Ligeras
Colombia ratificó el 5 de marzo de 2002 la Convención Interamericana Contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados – CIFTA, previa aprobación del Congreso de la República mediante la Ley 737 de 2002.
Con base en lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha coordinado la preparación de un Decreto mediante el cual se establezcan las acciones a seguir por los entes gubernamentales relacionados con los temas de armas de fuego y ligeras. La primera reunión se llevó a cabo el 10 de septiembre de 2003, y el Comité de Importaciones asistió como delegado del ministro de Comercio, Industria y Turismo.
Colombia realizó la primera Conferencia de Revisión de la Convención Interamericana contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros materiales relacionados – CIFTA, el 8 y 9 de marzo, en Bogotá. 
· Comité Sectorial de Manejo de Ayudas y Donaciones
La Dirección General para la Prevención y Atención de Desastres creó el Comité Sectorial de manejo de Ayudas y Donaciones, con el fin de expedir el Protocolo Nacional para el Manejo de Ayudas. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo hace parte de este organismo a través del Comité de Importaciones y la Subdirección Diseño y Administración de Operaciones. Se han llevado a cabo 4 reuniones, para redactar y expedir dicho Protocolo.

· Grupo Interinstitucional de Trabajo para Fortalecer el Control de las Sustancias Químicas Utilizadas en la Fabricación ilícita de drogas.
El Ministerio de Justicia está llevando a cabo reuniones con el fin de estudiar la posición de Colombia en el manejo de las importaciones, comercio y uso de los precursores de Estupefacientes en Colombia. Se ha llevado a cabo 5 reuniones, con el fin de conocer la actuación de cada una de las entidades estatales involucradas en estos aspectos y preparar un documento para el Consejo Nacional de Estupefacientes.

· Manejo Cupo Aceites provenientes de la Comunidad Andina.
El Gobierno Nacional expidió los Decreto 2130 de julio 30 y 3519 de diciembre 5 de 2003, mediante los cuales trasladaba al régimen de licencia previa los aceites de soya, de girasol, refinados y mezclas de aceites, fijando un cupo para su aprobación, provenientes de los países de la Comunidad Andina. Este tratamiento tuvo vigencia hasta el 9 de junio de 2004. El Comité de Importaciones ha sido la Oficina encargada de llevar a cabo la evaluación y asignación de los cupos de importación fijados por el Gobierno Nacional.

· Cupo Plantas Eléctricas
Teniendo en cuenta que en Colombia está prohibida la importación de repuestos usados para vehículos, algunos importadores trataron de realizar contrabando técnico con las plantas eléctricas. Por este motivo, el Gobierno nacional expidió el Decreto 3674 de diciembre 19 de 2003, mediante el cual estableció cupos de importación para plantas eléctricas y grupos electrógenos de potencia superior a 375 KVA y de los repuestos para estos bienes. El Comité de Importaciones ha sido la Oficina encargada de llevar a cabo la evaluación y asignación de los cupos de importación fijados por el Gobierno Nacional. “

8.2 
INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE EXPORTACIONES
· CERTIFICADO DE REEMBOLSO TRIBUTARIO – CERT

Como resultado de la gestión adelantada por el Ministerio de Comercio Exterior, el Gobierno Nacional mediante la Ley 779 de 2002, aprobó la suma de TRESCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($300 mil millones) para reconocimiento y pago del derecho al CERT durante la vigencia de 2003, causado por concepto de exportaciones realizadas durante las vigencias fiscales del 2002 y años anteriores. 

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo durante el segundo semestre de 2003,  resolvió el 100% de las solicitudes de CERT que reunieron la totalidad de los requisitos establecidos en las normas de CERT; expidió 1.011 Resoluciones de  reconocimiento del derecho al CERT por la suma de ciento veintisiete mil novecientos millones(127.900 millones), para 20.988 solicitudes. 

Por razones que no corresponden al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo quedó pendiente por ejecutar el 42.00% del presupuesto aprobado por el Gobierno Nacional, dado que las solicitudes de CERT presentadas por los usuarios no han cumplido con la totalidad de los requisitos exigidos por las normas de CERT para su reconocimiento. Dichas solicitudes presentan inconsistencias que deben ser aclaradas y gestionadas en primera instancia por los exportadores o sus intermediarios financieros. 

Para adoptar la decisión correspondiente respecto de las solicitudes de CERT pendientes a diciembre 31 de 2003, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo – Dirección de Comercio Exterior, diseñó un plan estratégico orientado a los intermediarios financieros y exportadores, que consiste en publicar en la página Web del Ministerio las solicitudes que no cumplen los requisitos y sus inconsistencias, para que las mismas sean aclaradas. 

Durante el primer semestre de 2004, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha centrado su gestión en resolver las solicitudes de CERT que han reunido los requisitos, generado liquidaciones de CERT para 3.282 solicitudes por la suma de ocho mil setecientos millones(8.739 mil millones). La expedición de los actos administrativos de reconocimiento del CERT se efectuará cuando el Gobierno Nacional asigne recursos.

El sector mas beneficiado con el CERT, según la Clasificación Internacional Industrial Uniforme – CIIU –es el sector manufacturero, luego el agropecuario y finalmente el minero, destacándose en cada sector como principales productos de acuerdo al valor de CERT reconocido los siguientes:

En el sector manufacturero: pigmentos; camarón de cultivo y de pesca; atún procesado y fresco; langostinos; azúcar; cemento; bombones, caramelos y confites; libros impresos; textiles y confecciones; telas recubiertas con policloruro de vinilo; fungicidas; manufacturas de cuero; aceite de palma; compresas y tapones higiénicos y pañales para bebes; poliestireno; fregaderos, lavabos, pedestales de lavabos, bañeras, bidés, inodoros, cisternas para inodoros y urinarios de porcelana; diccionarios y enciclopedias en fascículos; placas y baldosas en cerámica; neumáticos para autobuses o camiones; gelatinas y sus derivados y cuadernos.

En el sector agropecuario: banano, plátano, claveles frescos y claveles miniatura y en el sector minero el CERT básicamente se reconoció a las hullas bituminosas coquizables y antracitas.

· COMERCIALIZADORAS INTERNACIONALES – C. I.
Se expidió el Decreto 093 de 2003, mediante el cual se establecen controles para las Comercializadoras Internacionales que no exporten durante dos años continuos y se obliga la presentación de un estudio de mercado.

A través de la Resolución 1894 de Agosto de 2003 se implementó el Certificado al Proveedor  electrónico, obligatorio a partir de enero de 2004, y se mejora el control de la actividad de compra de las C. I. mediante la utilización de un aplicativo informático, igualmente modificó el formato del Certificado al Proveedor.

Total empresas registradas  en el  2003
408

Empresas registradas en el 2004 
186

Total de Comercializadoras Internacionales a la fecha 

2.305

El total de las exportaciones a través de las C. I. en el  2003 fue de US $ 2.804.708.291, equivalente al 21 42% del total de exportaciones del país durante el mismo período.

Como resultado de la gestión en esta vigencia, se cuenta con una página actualizada en Internet que ilustra y capacita ampliamente acerca del Régimen como Sociedad de Comercialización Internacional C. I., de  como  se puede  acceder al programa de captura de los "CP", y el  "ENVIO ELECTRONICO DE LOS CERTIFICADOS AL PROVEEDOR "CP" por parte de las Comercializadoras Internacionales, de acuerdo a la Resolución 1894 de 2003.  

· ZONAS FRANCAS
Se encuentran en funcionamiento 11 Zonas Francas en todo el territorio nacional, las cuales cuentan con un proceso automatizado de inscripción de usuarios.  Las Zonas Francas Privatizadas  son Barranquilla, Cúcuta, Santa Marta, Palmaseca y Cartagena.

Las Zonas Francas Privadas Bogotá, Ciudadela Salud, Candelaria, Rionegro, Pacífico y La Tebaida - Quindío

Se continúa con la promoción de las Zonas Francas en el país, las cuales cuentan actualmente con 437 empresas instaladas: 

	ACTIVIDAD 
	TOTAL

	Industrial de Bienes 
	89

	Industrial de Servicios
	31

	Industrial de Bienes/ Servicios
	82

	Comerciales
	235


Y generaron en el 2003 un total de 23.513 empleos directos y US $ 787.392.612 en ventas, distribuidas de la siguiente manera: 

	USUARIOS
	Resto del Mundo US$
	Territorio Nacional US$

	Industriales de bienes
	  211.972.110     
	 90.452.500 

	Industriales de servicios
	  25.402.459
	 28.518.820

	Industriales de bienes y servicios
	 152.187.974
	 278.858.749

	TOTAL  VENTAS  US $
	  389.562.543
	  397.830.059


Zonas Francas Transitorias 

Son lugares donde se celebran ferias, exposiciones, congresos y seminarios de carácter internacional, que revistan importancia para la economía y el comercio internacional del país.

Durante el 2003 fueron aprobadas 49 Zonas Francas Transitorias y se modificaron  5.  En lo que ha transcurrido del 2004 se han aprobado 20 y modificado 6.

Venta de las Zonas Francas.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -Dirección de Comercio Exterior adelanta gestiones para poner en venta las Zonas Francas Privatizadas de Santa Marta, Palmaseca, Barranquilla, Cúcuta y Cartagena; a la fecha se encuentra en proceso de licitación la Zona Franca de Santa Marta, cuya venta está programada para finales del primer semestre.

El Ministerio continua realizando verificación de los logros y obstáculos de cada una de las Zonas Francas;  como resultado, durante el año 2003 se canceló el permiso de operación  a la Sociedad Operadora de la Zona Franca de Santa Marta S.A., y se designó como Usuario Operador Transitorio a la Sociedad  Zona Franca de Bogotá S.A.  

En virtud de lo anterior, se cancelaron   las Zonas Francas Turísticas de Tierra Caribe y Pozos Colorados por cuanto se estableció que no fue posible el inició de su operación.  

Adicionalmente, se perfecciona un proyecto de modificación de la normatividad con el fin de mantener las facilidades para que este instrumento cumpla con su vocación de desarrolladoras de procesos industriales de bienes y prestación de servicios para la exportación así como reorientar la política de Zonas Francas dentro de la concepción de Centros de Servicios Logísticos y de Distribución Física de Mercancías, fundamentado en la ubicación geográfica del país, aprovechando las áreas sin desarrollar y la infraestructura existente en dichas zonas.

· ZONAS ESPECIALES ECONÓMICAS DE EXPORTACIÓN - ZEEE
Creadas mediante la Ley 677 de 2001 y reglamentadas a través del Decreto 1227 de 2002. 

Mediante el Decreto 045 de enero 13 de 2003 se creó la ZEEE de Tumaco, con lo que a la fecha se tienen 5:

· Cúcuta

· Buenaventura

· Ipiales

· Valledupar 

· Tumaco

Mediante la expedición de la Resolución 2000 de septiembre de 2003, se establecieron los formularios para presentación de solicitudes de admisión al régimen especial de las Zonas Especiales Económicas de Exportación; igualmente, se disminuyó valor mínimo de inversión para los proyectos, de US $1 millón a US $100 mil,  Decreto 2484 de 2003.  

A la fecha, se estudia la solicitud presentada por la empresa CEMENTOS Y CALIZAS DE LA PAZ, correspondiente a la Zona Especial Económica de Exportación de Valledupar.

Actualmente se encuentra en estudió un proyecto de Decreto, para la modificación y adecuación del instrumento a las condiciones actuales mundiales, el mismo tiene como objetivo proveer un marco general para el establecimiento de zonas de desarrollo económico y tecnológico regional. 

· SISTEMAS ESPECIALES DE IMPORTACIÓN – EXPORTACIÓN “SIEX”
Agente importante del comercio de la industria nacional con destino a los mercados externos, al participar en un porcentaje alto en las exportaciones del país.  El instrumento cuenta en la actualidad con más de 2000 usuarios, ubicados dentro de todos los sectores productivos y en casi la totalidad del territorio nacional.  A pesar de que existe alta concentración en Bogotá y otras cuatro ciudades importantes, se presentan programas desde muchas de las pequeñas ciudades en los diferentes departamentos.

Considerado como uno de los principales incentivos a la exportación, ha generado efectos positivos sobre la producción agrícola y de manufactura, facilitando incremento de la productividad en las empresas mediante reducción de costos de producción, renovación / introducción de nuevas tecnologías y promoción de proceso de mejoramiento de calidad de los productos.  

En agosto de 2003 se expidió la Resolución 1893, por la cual se reglamentan los Sistemas Especiales de Importación – Exportación para la exportación de servicios de transporte aéreo de pasajeros.

La Dirección de Comercio Exterior está realizando la implementación de la nueva política de operación y control, en el marco de agilización de trámites, gobierno en línea y Agenda de Conectividad y contemplando los aspectos normativo, procedimental e informático.  Dentro de este proceso se realizó el estudio y especificación de los métodos y procedimientos existentes, diseño e implementación de nuevos, de acuerdo con el establecimiento de una nueva política de operación y control de los Sistemas Especiales de Importación - Exportación, con el propósito de mejorar la gestión en términos de eficiencia y eficacia y se ejecutó un Convenio de Cooperación con la Universidad del Rosario para el levantamiento del inventario de las normas vigentes, revisión y propuesta de normatividad que involucra la  implementación de una nueva plataforma informática.

En el segundo semestre del 2003 se solicitó cooperación técnica a la Organización Mundial del Comercio, para recibir asistencia en la redacción y preparación de las modificaciones de normas que actualmente adelanta la Dirección de Comercio Exterior en relación con los instrumentos de promoción; igualmente, para facilitar la comprensión de las cuestiones específicas  en materia de política comercial particular a nuestro país y efectuar un taller sobre el Acuerdo de Subvenciones.  En mayo de 2004 se llevó a cabo la actividad mediante la cual se materializó dicha cooperación.  

En el 2003 se exportaron 
a través de los Sistemas Especiales de Importación – Exportación US $6.350 Millones FOB (Fuente:  Oficina de Estudios Económicos – Mincomercio), esto es, 48.50% del total de exportaciones del país.  A Junio de 2004, se encuentran vigentes los siguientes programas:

	TIPO
	CANTIDAD
	PARTIC. %

	Bienes de Capital - BK
	58
	2.53%

	Bienes de Capital/Repuestos - BR
	608
	26.47%

	Materias Primas - MP
	1.550
	67.48%

	Imprenta – MX
	14
	0.61%

	Servicios – BS
	13
	0.57%

	Maquila – MQ
	15
	0.65%

	Repuestos – RR
	39
	1.70%

	TOTAL
	2.297
	100.00%


Programas con los siguientes cupos aprobados:
	TIPO
	VALOR US $ MILES
	PARTIC. %

	Bienes de Capital – BK
	236.437
	1.49%

	Bienes de Capital/Repuestos - BR
	11.167.194
	70.41%

	Materias Primas – MP
	2.924.600
	18.44%

	Imprenta – MX
	31.771
	0.20%

	Servicios – BS
	492.090
	3.10%

	Maquila – MQ
	40.963
	0.26%

	Repuestos – RR
	965.700
	6.09%

	TOTAL
	15.858.757
	100.00%


Fuente:  Aplicativo Grupo de Programas Especiales - Oficina de Sistemas de Información - Mincomercio

El Ministerio mantiene información actualizada en cuanto a acceso, requisitos, normatividad y procedimientos en su página Web, para divulgación y fomento de los instrumentos de promoción, igualmente, a través del Zeiky mediante la prestación de servicios de información y asesoría directa a los usuarios en lo relacionado con el acceso a los Sistemas Especiales de Importación – Exportación y demás instrumentos de promoción de exportaciones.  Así mismo, se continúa adelantando la labor de divulgación a través de los programas del Ministerio como son Semana del Exportador, Encuentro de Productividad y Competitividad, entre otros.

8.3 
DISEÑO Y ADMINISTRACIÓN DE OPERACIONES
· Registro Nacional de Exportadores de Bienes y Servicios

Mediante Circular Externa N° 098 del 20 de diciembre de 2002 se dispuso la realización del trámite de Registro Nacional de Exportadores de Bienes y Servicios a través de Internet, con lo cual la inscripción, renovación y modificación de este Registro se realiza en línea desde el primero de enero de 2003.

Mediante artículo 19 de la Ley 863 de 2003 el Registro Nacional de Exportadores fue sustituido por el Registro Único Tributario, RUT. Esta sustitución entrará en vigencia una vez se expida el decreto que reglamente los mecanismos, términos y procedimientos de implementación del RUT.

Con este artículo, los exportadores con el solo hecho de registrarse ante la DIAN, quedarán registrados como exportadores, con lo cual los dos registros se surtirán en un único trámite.
· Simplificación de Trámites

Fue eliminado el trámite de visto bueno del INVIMA para la importación de materias primas de productos cosméticos, mediante la Circular Externa Conjunta 01 de 2003, del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Instituto de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA.

Con la expedición de la Resolución 157 el 12 de febrero de 2003 se eliminó el registro previo de las exportaciones y reexportaciones ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y con ello la constitución de garantías que amparaban estas operaciones.

El Consejo Nacional de Normas y Calidades suprimió la obligatoriedad de Normas Técnicas Oficiales Obligatorias para más del 90% del Arancel de Aduanas. Esta supresión cobija productos pertenecientes a los sectores de petróleo y sus derivados, lubricantes y juguetes, entre otros.

Se crearon dos nuevos Puntos de Atención, en la ciudad de Valledupar y en la Zona Franca de Bogotá, para la realización de las operaciones de comercio exterior asignadas a la Dirección de Comercio Exterior.

· Eliminación de Barreras al Comercio Exterior

Con el objeto de facilitar las operaciones de importación el Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior, en sesión N° 114 del 28 de enero de 2004, recomendó presentar al Consejo Superior de Comercio Exterior la propuesta del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de conservar la obligatoriedad del Registro de Importación exclusivamente para las importaciones de los bienes sometidos al régimen de licencia previa y a los sistemas especiales de importación-exportación. 

En procura de facilitar a los usuarios el cumplimiento de los trámites que exigen las normas que regulan el comercio exterior, fue expedido el Decreto 3215 el 10 de noviembre de 2003 “Por el cual se determinan unas funciones específicas a encomendar a particulares, en materia de comercio exterior, y se adoptan otras disposiciones”. Las funciones a asignar a particulares son: Expedición de Certificados de Origen y Expendio de Formas Valoradas. En el segundo semestre de 2004 el Decreto será modificado y se abrirá la convocatoria respectiva para la selección del particular.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de manera coordinada con el Departamento de Planeación Nacional, DIAN y el Departamento Administrativo de la Función Pública, y con la colaboración de las entidades involucradas en las operaciones de comercio exterior, llevó a cabo un trabajo conjunto para expedir un decreto mediante el cual se racionalizan algunos trámites y procedimientos  de comercio exterior y se dictan otras disposiciones. Este decreto contempla la adopción del Formulario Único de Comercio Exterior, la consulta electrónica del RUT y del Certificado de existencia y representación legal, la creación de la Ventanilla Única Virtual de Comercio Exterior y la Inspección única para exportar, entre otros.

· Presencia en el Territorio Nacional 

La Dirección de Comercio Exterior cuenta con 12 Oficinas Territoriales en las ciudades de Medellín, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cúcuta, Ipiales, Manizales, Pereira, San Andrés, Santa Marta, y Valledupar y el Grupo Operativo en Bogotá, encargadas de atender las diferentes operaciones de comercio exterior requeridas por los usuarios. En el período julio de 2003 – mayo de 2004, en estas oficinas se realizaron las siguientes operaciones:
	OPERACIONES REALIZADAS

	

	JULIO –DICIEMBRE 2003 

	 
	REGISTRO DE 
	CERTIF.
	VISA 
	DETERMIN.
	REG. PLAN
	MOD.
	OTRAS
	Julio- Dic.
	 

	LUGAR
	IMPORT.
	ORIGEN
	TEXTIL
	ORIGEN
	VALLEJO
	REGISTRO
	OPERAC. 
	2003
	%

	BOGOTA
	70.503
	13.964
	2.420
	0
	7.890
	7.143
	12.239
	114.159
	33,99%

	El DORADO
	325,5
	38.846
	0
	0
	0
	0
	410,5
	39.582
	11,78%

	ZONA FRANCA
	1.531
	112,5
	0
	0
	0
	85,5
	25,5
	1.754
	0,52%

	 
	REGISTRO DE 
	CERTIF.
	VISA 
	DETERMIN.
	REG. PLAN
	MOD.
	OTRAS
	Julio- Dic.
	 

	LUGAR
	IMPORT.
	ORIGEN
	TEXTIL
	ORIGEN
	VALLEJO
	REGISTRO
	OPERAC. 
	2003
	%

	MEDELLIN
	16.568
	20.517
	10.543
	13.960
	3.228
	1.496
	5.879
	72.189
	21,49%

	CALI
	13.807
	13.554
	3.545
	3.866
	1.893
	2.294
	2.484
	41.441
	12,34%

	BARRANQUILLA
	7.440
	5.371
	3.764
	951
	1.448
	588
	1.174
	20.734
	6,17%

	CARTAGENA
	5.436
	5.663
	0
	158
	622
	711
	651
	13.240
	3,94%

	BUENAVENTURA
	2.959
	747
	0
	3,5
	20
	281
	58
	4.068
	1,21%

	MANIZALES
	834
	1.933
	6
	187
	217
	94
	242
	3.512
	1,05%

	CUCUTA
	1.407
	5.685
	0
	584
	21,5
	125,5
	168
	7.991
	2,38%

	PEREIRA
	1.352
	702
	569
	476,5
	301
	175,5
	412
	3.987
	1,19%

	BUCARAMANGA
	1.519
	1.098
	624
	50
	219
	110
	495,5
	4.115
	1,22%

	SANTA MARTA
	2.521
	1.875
	0
	37,5
	65
	137,5
	238,5
	4.875
	1,45%

	SAN ANDRÉS
	0
	0
	0
	16,5
	0
	1,5
	0
	18
	0,01%

	IPIALES
	1.227
	2.718
	0
	29
	9
	209
	52,5
	4.245
	1,26%

	TOTAL
	127.425
	112.783
	21.469
	20.318
	15.933
	13.452
	24.528
	335.907
	100,00%

	%
	37,93%
	33,58%
	6,39%
	6,05%
	4,74%
	4,00%
	7,30%
	100,00%
	 


	OPERACIONES REALIZADAS

	

	ENERO – MAYO 2004 

	 LUGAR
	REGISTRO 
	CERTIFICADO
	VISA
	REGISTRO
	DETERMINA
	MODIFIC.
	OTRAS 
	TOTAL 

	
	DE IMPORTA
	ORIGEN
	TEXTIL
	PLAN VALLEJO
	ORIGEN
	REG.IMPO.
	OPERACIONES
	
	%

	BOGOTA
	42.786
	15.366
	2.317
	6.990
	0
	3.912
	8.303
	79.674
	29,16

	El DORADO
	169
	25.878
	0
	0
	0
	0
	0
	26.047
	9,53

	ZONA FRANCA
	8.369
	782
	0
	0
	0
	443
	0
	9.594
	3,51

	MEDELLIN
	15.038
	17.765
	10.380
	3.171
	14.534
	863
	3.864
	65.615
	24,01

	CALI
	11.531
	9.435
	3.196
	2.189
	4.868
	1.374
	2.390
	34.983
	12,80

	BARRANQUILLA
	5.207
	5.484
	2.367
	2.240
	772
	218
	750
	17.038
	6,24

	CARTAGENA
	4.863
	5.221
	0
	709
	115
	558
	313
	11.779
	4,31

	BUENAVENTURA
	2.465
	590
	0
	0
	1
	203
	102
	3.361
	1,23

	MANIZALES
	864
	1.766
	1
	242
	171
	33
	150
	3.227
	1,18

	CUCUTA
	1.737
	5.118
	0
	7
	336
	162
	169
	7.529
	2,76

	PEREIRA
	408
	789
	529
	266
	457
	107
	344
	2.900
	1,06

	BUCARAMANGA
	1.150
	1.173
	600
	190
	0
	147
	374
	3.634
	1,33

	SANTA MARTA
	2.029
	1.672
	0
	67
	9
	166
	196
	4.139
	1,51

	VALLEDUPAR
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0,00

	IPIALES
	1.009
	2.565
	0
	0
	16
	101
	38
	3.729
	1,36

	TOTAL
	97.625
	93.604
	19.390
	16.071
	21.279
	8.287
	16.993
	273.249
	100,00

	%
	35,73
	34,26
	7,10
	5,88
	7,79
	3,03
	6,22
	100,00
	 


Adicionalmente, se desarrollaron en el período mencionado las actividades que se mencionan a continuación, relacionadas con la calificación de producción nacional y la determinación de criterios de origen:

	ACTIVIDADES 2do SEMESTRE 2003 - 1er SEMESTRE 2004

	1
	Visitas Técnicas realizadas
	63

	2
	Solicitudes de Calificación de Origen
	27.796

	3
	Evaluación y concepto de Producción Nacional a las Licencias previas
	12.385

	4
	Conceptos de Calificación de Maquinaria Pesada
	46

	5
	Certificaciones de Producción Nacional
	3.661

	6
	Planillas de Autopartes y Motorparte evaluadas
	340

	7
	Requerimientos de aduanas nacionales e internacionales atendidos
	130

	8
	Seminarios dictados
	2

	9
	Otras actividades

· Se trabajaron documentos ALCA
· Se trabajó en la solicitud de dispensa bajo el CIRI, México
· Se trabajó en el documento de las modificaciones de las normas de origen G-3
· Participación en el Grupo de trabajo CAN-MERCOSUR


8.4 
PRACTICAS COMERCIALES
· INVESTIGACIONES POR DUMPING
/
· Polipropileno Homopolímero
Se continuó con la segunda revisión administrativa por cambio de circunstancias de los derechos antidumping, impuestos por Colombia al polipropileno homopolímero clasificado por la subpartida arancelaria 39.02.10.00.00 originario de los Estados Unidos. 

Se siguió el procedimiento legal establecido para revisiones anuales de derechos antidumping, y mediante Resolución 2453 del 27 de octubre de 2003 se dio por concluida la revisión manteniendo los derechos antidumping impuestos a las importaciones de polipropileno homopolímero y se modificó el monto de los mismos.

· Alambrón de bajo carbono
Se continuó con el examen quinquenal de los derechos antidumping impuestos a las importaciones de alambrón de bajo carbono clasificadas por las subpartidas arancelarias 72.13.20.00.00 y 72.13.91.00.10, 72.13.91.00.20, 72.13.91.00.30, 72.13.91.00.90 (hoy subpartida 72.13.91.00.00) originarias de Trinidad y Tobago. 

Se cumplieron todas las etapas procesales establecidas en la norma nacional para la realización de exámenes quinquenales, se notificó al gobierno del país exportador, se solicitó información a importadores, comercializadores, exportadores y productores a través de cuestionarios. Posteriormente, se realizaron visitas de verificación en las instalaciones de Acerías Paz del Río S.A., se presentaron los resultados obtenidos al Comité de Prácticas Comerciales y mediante Resolución 0205 del 12 de febrero de 2004 se dio por terminado el examen con la supresión de los derechos antidumping definitivos establecidos en la Resolución 1393 del 26 de diciembre de 1997.

· Policloruro de vinilo tipo suspensión – PVC

Mediante resolución 031 del 4 de febrero de 2004, se inició el examen quinquenal de los derechos antidumping con el objeto de determinar si la supresión del derecho impuesto a las importaciones de resinas de PVC, tipo suspensión o cloruro de polivinilo, tipo suspensión, clasificadas por la subpartida arancelaria 39.04.10.20.00, originarias de Estados Unidos de América, a través de la Resolución 0208 del 5 de marzo de 1999, permitiría la continuación o repetición del daño y del dumping que se pretendía corregir.
De conformidad con el procedimiento legal establecido para adelantar exámenes quinquenales, se notificó  al gobierno del país exportador, se solicitó información a importadores, comercializadores, exportadores y productores a través de cuestionarios. Posteriormente, se realizaran visitas de verificación en las instalaciones de Petroquímica de Colombia S.A. y se llevará a cabo una audiencia pública en la que podrán participar las partes interesadas en la investigación.

· Vajillas y piezas sueltas de vajillas de loza
Con resolución 0039 del 9 de febrero de 2004, la Dirección de Comercio Exterior, inició una investigación de carácter administrativo para determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de producción nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de loza, clasificadas por las subpartida arancelaria 69.12.00.00.00, originarias de la República Popular China.

Dentro del procedimiento legal establecido para adelantar investigaciones de esta naturaleza, se notificó al gobierno del país exportador, se solicitó información a importadores, comercializadores, exportadores y productores a través de cuestionarios. Se realizaron visitas de verificación de las cifras económicas y financieras aportadas por la empresa peticionaria, las cuales se adelantaron en las instalaciones de la empresa Locería Colombiana S.A.

Con Resolución 0151 del 21 de mayo de 2004, se adoptó la determinación preliminar de la investigación, en la cual se estableció la continuación de la misma, sin la imposición de derechos antidumping provisionales. El 15 de julio se llevará a cabo una audiencia pública en la que participaran las partes interesadas en la investigación, con el fin de exponer tesis opuestas o argumentos refutatorios frente a la investigación. 

· Vajillas y piezas sueltas de vajillas de porcelana

Con resolución  0040 del 9 de febrero de 2004, la Dirección de Comercio Exterior, inició una investigación de carácter administrativo para determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de producción nacional, de un supuesto dumping en las importaciones de vajillas y piezas sueltas de vajillas de porcelana, clasificadas por la subpartida arancelaria 69.11.10.00.00, originarias de la República Popular China.

Dentro del procedimiento legal establecido para adelantar investigaciones de esta naturaleza, se notificó al gobierno del país exportador, se solicitó información a importadores, comercializadores, exportadores y productores a través de cuestionarios. Se realizaron visitas de verificación de las cifras económicas y financieras aportadas por la empresa peticionaria, las cuales se adelantaron en las instalaciones de la empresa Locería Colombiana S.A..

Con Resolución 0150 del 21 de mayo de 2004, se adoptó la determinación preliminar de la investigación en la cual se estableció la continuación de la misma, sin la imposición de derechos antidumping provisionales. El 15 de julio se llevará a cabo una audiencia pública en la que participaran las partes interesadas en la investigación, con el fin de exponer tesis opuestas o argumentos refutatorios frente a la investigación. 

· INVESTIGACIONES POR SALVAGUARDIA

· Calcetines de algodón y fibra sintética

A solicitud de las empresas Calcetines Crystal S.A., Calcetería Nacional S.A. y Vestí mundo S.A., se realizó la evaluación para la imposición de una medida de salvaguardia a las importaciones de calcetines de algodón y fibra sintética clasificados en las subpartidas arancelarias 61.15.92.00.00 y 61.15.93.20.00, procedentes de la República Popular de China.

En desarrollo del proceso legal establecido, se remitieron comunicaciones a importadores y comercializadores de este producto con el fin de obtener información de utilidad para el desarrollo de la investigación y  se realizó visita de verificación en las instalaciones de la empresa peticionaria. Los resultados obtenidos que se encuentran contenidos en el informe técnico, fueron presentados al Comité de Asuntos, Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesiones del 16 de febrero y 12 de marzo de 2004. 

· Colofonia

A solicitud de la Fundación Centro Las Gaviotas, se realizó la evaluación de la imposición de una medida salvaguardia a las importaciones de colofonia clasificadas en la subpartida arancelaria 38.06.10.00.00, procedentes de la República Popular de China.

En desarrollo del proceso legal establecido, se remitieron comunicaciones a importadores y comercializadores de este producto con el fin de obtener información de utilidad para el desarrollo de la investigación y  se realizó visita de verificación en las instalaciones de la empresa peticionaria. Se presentaron los resultados obtenidos que se encuentran contenidos en el informe técnico, al Comité de Asuntos, Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en la sesión celebrada el 12 de marzo de 2004.

· Planchas eléctricas
Con resolución 0013 del 20 de enero de 2004, se ordenó la apertura de una investigación administrativa contra las importaciones de planchas eléctricas, clasificadas por las subpartida arancelaria 85.09.40.10.00, originarias de Países Miembros de la Organización Mundial de Comercio.

Dentro del procedimiento legal establecido para adelantar investigaciones de esta naturaleza, se notificó al gobierno del país exportador, se solicitó información a importadores, comercializadores, exportadores y productores a través de cuestionarios. Se realizaron visitas de verificación en las instalaciones del Groupe SEB, de las cifras económicas y financieras, aportadas por la empresa. 

Las partes interesadas allegaron sus documentos de alegatos en los cuales presentaron sus opiniones relativas a la investigación. El 16 de junio se llevó a cabo una audiencia pública, en la que participaron representantes del Gobierno de la República Popular de China, funcionarios de la Secretaría de Economía de México, algunas empresas importadoras, productor nacional, y exportadores del bien objeto de investigación.

· Licuadoras eléctricas
Con resoluciones 0015 del 20 de enero de 2004, se ordenó la apertura de una investigación administrativa contra las importaciones de licuadoras eléctricas, clasificadas por la subpartida arancelaria 85.16.40.00.00, originarias de Países Miembros de la Organización Mundial de Comercio.

Dentro del procedimiento legal para adelantar investigaciones de esta naturaleza, se notificó al gobierno del país exportador, se solicitó información a importadores, comercializadores, exportadores y productores a través de cuestionarios. Se realizaron visitas de verificación en las instalaciones del Groupe SEB, de las cifras económicas y financieras, aportadas por la empresa. 

Las partes interesadas allegaron sus documentos de alegatos en los cuales presentaron sus opiniones relativas a la investigación. El 16 de junio se llevó a cabo una audiencia pública, en la que participaron representantes del Gobierno de la República Popular de China, funcionarios de la Secretaría de Economía de México, algunas empresas importadoras, productores y exportadores del bien objeto de investigación.

· Cafeteras eléctricas
El Groupe SEB presentó una solicitud para la imposición de una medida de salvaguardia a las importaciones de cafeteras eléctricas. Luego de realizar las evaluaciones pertinentes, mediante Resolución 0014 del 20 de enero de 2004, la Dirección de Comercio Exterior determinó negar la solicitud de apertura de una investigación administrativa para la imposición de una medida de salvaguardia contra las importaciones de cafeteras eléctricas, clasificadas por la subpartida arancelaria 85.09.40.10.00, originarias de Países Miembros de la Organización Mundial de Comercio.

· APOYO A EXPORTADORES INVOLUCRADOS EN INVESTIGACIONES EN EL EXTERIOR

Se ha brindado orientación a los exportadores colombianos para enfrentar los procedimientos iniciados en diferentes países para la imposición de medidas de dumping y salvaguardia contra productos colombianos tales como oleaginosas, productos de la industria de galletería, preparaciones alimenticias, jabones e industria gráfica, guarniciones para frenos, papel y cartón, cerámica plana, manteca vegetal, en países como Bolivia, Ecuador, Perú y Venezuela, entre otros.

Adicionalmente, se adelantaron diferentes gestiones ante el Gobierno de Costa Rica frente a la controversia con ese país, en cuanto a la existencia de subsidios en las exportaciones colombianas de oleína de palma y margarina para hojaldre a ese país. 

Sobre este particular, el Gobierno de Costa Rica mediante la Resolución 003-2004, aceptó el compromiso de precios presentado por el sector privado con el aval del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, archivó la investigación abierta para oleína de palma y ordenó cerrar la investigación para las margarinas de hojaldre.

· COMITÉ DE ASUNTOS ADUANEROS, ARANCELARIOS Y DE COMERCIO EXTERIOR
La Subdirección de Prácticas Comerciales actúa como Secretaría Técnica del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior – Comité Triple A - es por ello que ha realizado los Comités Nos. 105 a 122. Para ello se han elaborado los documentos relacionados con diferimientos y desdoblamientos arancelarios, y demás temas objeto de evaluación del Comité.

Con base en las decisiones tomadas en los temas analizados en el Comité Triple A, se proyectaron los decretos respectivos, se informó a las partes interesadas en cada uno de los temas.

Adicionalmente, se realizaron las Actas respectivas, correspondientes a las sesiones del Comité Triple A y que reposan en la Subdirección de Prácticas Comerciales. 

· PARTICIPACION EN LAS NEGOCIACIONES ALCA Y TLC CON ESTADOS UNIDOS
La Subdirección ha preparado propuestas de normas, evaluado las presentadas por los demás países del ALCA. Además, se ha construido la posición negociadora con la participación del equipo negociador constituido por representantes del sector privado, la academia y de otros organismos del gobierno. En cuanto al TLC con los Estados Unidos, se actúa como Líder Temático de la Mesa de Negociación en materia de Defensa Comercial.

· ACTIVIDADES DE MEJORAMIENTO DE LA GESTION
Con el fin de mejorar la gestión de la Subdirección de Prácticas Comerciales, se han validado, revisado y actualizado las secciones de la Página Web en lo pertinente a la Subdirección en materia de investigaciones por dumping, salvaguardia y subsidios y en los temas relacionados con el Comité de Asuntos, Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior. “
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ENTIDADES ADSCRITAS Y VINCULADAS AL

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
A continuación se presentan los logros y avances de las Entidades Adscritas y Vinculadas al Ministerio, las cuales coadyuvan al cumplimiento efectivo de los objetivos y metas del Sector Comercio, Industria y Turismo:

1. PROEXPORT
1.1 MACRORUEDAS DE NEGOCIOS:
· Proexport Colombia, dentro de su estrategia de diversificación de mercados y ampliación de las oportunidades comerciales para los empresarios colombianos en los mercados externos, ha realizado entre junio del 2003 y junio del 2004, 7 macroruedas de negocios, en las cuales 2.519 han podido establecer 23.289 citas de negocios con 1.336 compradores provenientes de Europa, México, Centro América y el .Caribe, Estados Unidos y Canadá Venezuela, Perú, Brasil.

· En estas rondas los empresarios han generado expectativas de negocios a un año por US$ 213.8 millones y a la fecha se han concretado negocios por US$ 16 Millones.

1.2 MODELO DE FACILITACIÓN DE NEGOCIOS: ESTRATEGIA PARA  GENERAR IMPACTO
El principal objetivo estratégico de Proexport durante el período 2003-2006 es lograr un mayor impacto en las exportaciones no tradicionales de Colombia, mediante un proceso de ventas sistemático y una relación de trabajo en “sociedad” con los empresarios que permita la generación, seguimiento y cierre de oportunidades de negocio en los mercados internacionales. 

Luego de un año de implementación del modelo es grato para PROEXPORT destacar los principales resultados y comprobar que gracias a esta estrategia se ha logrado generar un gran impacto exportador, en efecto durante el 2003 se alcanzó el mejor año de exportaciones no tradicionales en la historia del país, alcanzando exportaciones por US$ 7.006 millones y esto a pesar de la crisis en Venezuela y de una revaluación nominal del peso del orden del 3%.  A continuación destacamos los principales resultados de Proexport en los lineamientos del modelo de facilitación de negocios, en las metas de reactivación económica y en las metas de gestión.

1.3 PRINCIPALES LINEAMIENTOS DE PROEXPORT 2003 – 2004 RESULTADOS
La gestión de Proexport está orientada por 6 lineamientos fundamentales:
a. Trabajo en “sociedad” con los empresarios
Proexport busca trabajar con las empresas colombianas interesadas en asumir un compromiso de trabajo serio y metódico para identificar y desarrollar oportunidades comerciales y convertirlas en negocios de exportación.  No se trata solamente de brindar apoyo, sino de trabajar conjuntamente con metas comunes a largo plazo. Este compromiso mutuo hace que Proexport concentre su trabajo proactivo de apoyo integral en el proceso exportador, en la generación de oportunidades de negocio, seguimiento y “maleteo” de productos y servicios en el exterior.  De junio 2003 a junio 2004
, PROEXPORT generó 2.792 oportunidades de negocio a 1.056 empresas y contribuyó en la generación y cierre de 2.486 negocios a 957 empresas.

b. Organización basada en metas
A partir del 2003 la gestión de Proexport se desarrolla bajo un esquema enfocado en resultados. De tal manera, la nueva estrategia de Proexport contempla un esquema de trabajo basado en metas.  En el 2003 y 2004 se establecieron metas para todas las áreas y todos los individuos, asegurando así que todos los esfuerzos estén encaminados hacia un mismo fin. 

A junio 30 Proexport cuenta con metas cuantificables en Monto de negocios, Número de empresas con negocios, Metas de gestión y Manejo de P Y G.

c. Proceso de ventas sistemático

Implementación del Modelo de Gestión Comercial que incluye el Proceso Proexport Selling Process (Manejo de cuentas exportador colombiano, manejo de cuentas comprador internacional y Manejo de Posibilidades y Oportunidades) y las herramientas Plan de Cuenta, Mapa de Oportunidades y Posibilidades, Plan de oportunidad y Pipeline.

En el segundo semestre del 2003 y el primer semestre del 2004 se capacitó a toda la entidad en el Modelo de Gestión Comercial y se designaron capacitadores dentro de los funcionarios de Proexport, encargados de difundir la metodología, de entrenar a las personas nuevas y de garantizar que los nuevos procesos se estén cumpliendo de manera efectiva.

d. Evaluación del personal enfocada en el cumplimiento de metas y Programa de estímulos enfocado en resultados

Todos los funcionarios de Proexport son evaluados contra el cumplimiento de sus metas.  Durante el último año se consolidaron los Modelos de Evaluación para todas las áreas de Proexport, los criterios de los modelos de evaluación se basan en cumplimiento en metas comerciales, de gestión y en la relación beneficio/costo.
Adicionalmente y con el fin de motivar un mayor esfuerzo en la consecución de resultados, se creó el Programa de estímulos enfocado en resultados.  

e. Ampliación de cobertura a bajo costo

Transformación de las Oficinas Comerciales, en una fuerza de ventas, con una infraestructura mínima y un agresivo sistema de remuneración variable que consulta tanto los negocios realizados, como el número de empresas que entren a trabajar con PROEXPORT.

Dentro de los principales resultados de este lineamiento se resaltan: Cierre de Oficinas en Buenos Aires, Tokio y Taipei, Fusión de la oficina de Lima con la Embajada, Traslado al Consulado de la Oficina Comercial de Nueva York, Traslado de las Oficoms de Londres y Caracas hacia oficinas de menor costo, Apertura de dos representaciones comerciales en el exterior (Italia y Caribe) sin sede física y Nuevas Oficinas Regionales en Pereira y Bucaramanga, entre otros.

f. Coordinación con las embajadas y demás sedes diplomáticas de Colombia en el mundo
Este lineamiento busca ampliar el campo de acción de la promoción de exportaciones, trabajando mancomunadamente con las embajadas y demás sedes diplomáticas de Colombia en el mundo.  Así, los Embajadores y Cónsules deben realizar funciones comerciales y trabajar coordinadamente con Proexport. Ellos deben, entre otras funciones, hacer cabildeo (lobby), negociar acuerdos comerciales, colaborar en la consecución de compradores, promover la imagen de Colombia y sus productos, apoyar la gestión de proyectos y conseguir recursos de cooperación técnica y económica.

Los principales resultados de este lineamiento en el período de análisis del presente informe se destacan a continuación:

· Apoyo a 24 países que no cuentan con oficina comercial de Proexport

· Apoyo de los embajadores a la realización de eventos sectoriales en Ecuador, Centroamérica y en las macroruedas de negocios

· Fusión de algunas oficinas de Proexport con las embajadas: Lima, Nueva York

· Capacitación a los funcionarios de Cancillería en el manejo de temas comerciales, promoción de exportaciones y en herramientas.  En el primer semestre del 2004 Proexport inició un programa piloto de Capacitación en el Modelo de Gestión Comercial con las embajadas en Europa, con el propósito de trabajar cada vez con un mayor grado de coordinación con las embajadas colombianas en el exterior. Los resultados de este programa piloto permitirán definir su aplicación hacia las embajadas de los demás continentes.
1.4 RESULTADOS COMERCIALES
En el periodo enero 2003 – mayo 2004 Proexport ha facilitado exportaciones directamente por US$ 232 millones de dólares e indirectamente por US$ 1.614 millones, estos negocios han beneficiado a un total de 797 empresas.
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Igualmente es importante señalar que el 2003 fue el mejor año en exportaciones no tradicionales de la historia del país, al alcanzar US$ 7.006 millones.
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1.5 RESULTADOS DE GESTIÓN
Los logros de gestión de PROEXPORT durante el último año han sido igualmente importantes, siendo particularmente sobresalientes los siguientes:

· PROGRAMA EXPOPYME: Desde el inicio del programa en 1999 se han vinculado 2107 pymes al programa de Expopyme Tradicional en 19 departamentos del país.  En el año 2003 se vincularon 121 nuevas empresas, en las ciudades de Bogotá, Medellín, Cali, Barranquilla, Cúcuta.  Hasta mayo del 2004 se habían vinculado 115 empresas.

· PROGRAMA ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD: 1006 empresas vinculadas al programa desde su inicio en 1999, de éstas 415 han sido certificadas.  Durante el 2003 se vincularon 412 nuevas empresas y se certificaron 149, en varios programas: ISO 9000, ISO 14000, BPM, BPA, WRAP, BASC

· COOPERACION Y CONVENIOS:  Apalancamiento de recursos para los Programas de Cooperación por $276 millones de pesos en el 2003.

· ESTRATEGIA ATPDEA: 664 empresarios capacitados, publicaciones, videos, cartillas, Misión a Asia (inversión extranjera), Misión Centroamérica.

· PROYECTO “INFORMACION AL EXPORTADOR POR INTERNET” Ampliación de los contenidos en la página de proexport on line; se amplió la Red Nacional de Zeikys con la apertura de 11 nuevos centros, para un total de 22 Zeikys en todo el país.

· RED PROEXPORT: Se incrementó la cobertura nacional de PROEXPORT con oficinas en Pereira y Bucaramanga e igualmente la cobertura internacional, creando las representaciones de Caribe e Italia.

· EVENTOS: Durante el 2003 PROEXPORT contribuyó en la participación de 80 eventos, entre Ferias Internacionales, Show rooms, Misiones de compradores, ruedas de negocio, etc.  En el 2004 (hasta mayo) Proexport ha apoyado la realización y la participación de los empresarios colombiano en 35 eventos.  Dentro de estos eventos cabe resaltar:  

· Desfile “Identidad Colombia en Milán” 

· Colombiatex 380 expositores con negocios cerrados por US$ 10 millones.  

· Feria Alimentaria de Barcelona con  ventas inmediatas por US$ 304.000

· International Footwear 350 expositores con US$ 2,2 millones en negocios cerrados 

· Foodex Japón  5 empresas participantes.

· Visita a Subastas de Flores  en Japón, apoyando a 5 empresas.

· Lanzamiento INTELEXPORT SERVICIOS
· Divulgación LEY BIOTERRORISMO: Asesorías, capacitaciones y divulgación de la ley.

· PROYECTO BID-FOMIN: Estudios finales para Ecuador (20 estudios) y Chile (19 estudios), Estudios en proceso de elaboración para cuatro mercados : Canadá, México, Brasil y Triángulo Centro América (Honduras, el Salvador,  Guatemala)

· Formación de 10 capacitadores para refuerzo y apoyo del Modelo de Gestión Comercial.

2. BANCOLDEX 
 

Con base en el Plan de Desarrollo y después de haber asumido la cartera y las funciones del Instituto de Fomento Industrial – IFI, hoy en liquidación, Bancóldex ha ampliado su mercado objetivo. Esto ha implicado extender la atención a todas las empresas productivas, vinculadas y no vinculadas al sector de comercio exterior, con énfasis particular en las Mipymes.    

Por lo anterior, el Banco asume un papel fundamental como herramienta financiera para el fortalecimiento del sector productivo colombiano apoyando su orientación hacia el mercado internacional y enfoca su actividad crediticia en la atención de las necesidades financieras de las empresas para mejorar su posición competitiva.

El presente informe resume la gestión adelantada por el Banco del Comercio Exterior de Colombia, Bancóldex, durante el período comprendido entre el 1° de julio de 2003 y el 30 de junio de 2004.

 

2.1 GESTIÓN CREDITICIA
 

DESEMBOLSOS 

 

Los desembolsos totales realizados por Bancóldex, acumulados de julio de 2003 a junio  de 2004, totalizan $ 2,20 billones de pesos.

 

Por tamaño de empresa, Bancóldex desembolsó durante este período $585.591 millones a las pymes (empresas dedicadas al mercado nacional y vinculadas al comercio exterior colombiano) con un total de 6.282 operaciones, y para las microempresas desembolsó $221.281 millones de pesos en 54.945 operaciones.

Las modalidades más utilizadas fueron Capital de Trabajo (25%), Leasing (17,8%), Multipropósito Capital de Trabajo (14,1%), Crédito Comprador (11,1%), Multipropósito Inversión Fija (7,9%) Consolidación de Pasivos (7,7%).

Los sectores más beneficiados con estos recursos fueron: Servicios (25,1%), agroindustria (11,2%), papel e industrias vinculadas (11,0%), químico y plástico (10,0%)  y textiles, confecciones y cuero (8,8%), entre otros.

Durante este lapso, se realizaron desembolsos en 30 departamentos, los más representativos fueron: Cundinamarca, Valle, Antioquia, Atlántico, Santander, Bolívar, Risaralda, Caldas, Cauca, Huila y Tolima entre otros.
 

2.2 GESTIÓN COMERCIAL
 

La gestión comercial radica fundamentalmente en el diseño de nuevos y mejores productos y servicios financieros para las entidades financieras y los empresarios, y, adicionalmente, en el proceso de divulgación, asesoría  y acompañamiento tanto a los intermediarios como a los usuarios finales de nuestros recursos.

 

Líneas de crédito y servicios de Bancóldex

 

Durante este periodo de Gobierno, Bancóldex ha creado varias líneas de crédito, complementando el portafolio de productos y servicios que ya ofrecía la entidad y se realizaron algunas modificaciones en las existentes, enfocadas a atender la empresas vinculadas al comercio exterior colombiano y dedicadas al mercado nacional, especialmente en los segmentos de la pyme y la microempresa: 

Se comenzó a ofrecer la Línea de crédito Bogotá - Bancóldex para microempresas y pequeñas empresas ubicadas en Bogotá, que pueden obtener recursos en condiciones financieras especiales para destinarlos a capital de trabajo e inversión.

En consecuencia con las políticas gubernamentales, se creó una línea de crédito para atender la financiación de proyectos productivos en el desarrollo de empresas de menor tamaño: “Línea de crédito para desplazados y población vulnerable afectados por la violencia”.  Los recursos pueden destinarse para atender rubros como: capital de trabajo y activos fijos, en el desarrollo de actividades como las de transformación, industrial, artesanal, comercial y de servicios.

En convenio con AECI (Agencia Española de Cooperación Internacional), en el mes de abril de 2004 se comenzó a ofrecer la Línea para microempresarios Bancóldex – AECI, para financiar capital de trabajo e inversión en activos fijos.

De igual forma, y teniendo en cuenta el entorno económico, la  dinámica del crédito y el énfasis en la financiación de Mipymes; Bancóldex realizó varias modificaciones a las condiciones financieras de sus operaciones así:

Se ampliaron los beneficiarios (mercado nacional) de la Línea de Crédito COLCIENCIAS, para la financiación de proyectos empresariales de innovación y desarrollo tecnológico, que hayan sido declarados elegibles por parte de para acceder al Incentivo de Innovación Tecnológica y se unifico en un solo convenio.

Se dio preferencia en la tasa de redescuento a las operaciones de Microempresas y Pequeñas empresas dedicadas al mercado nacional sobre los demás usuarios.

Se incluyó el uso de Consolidación de Pasivos dentro de la línea Multipropósito para mercado nacional, buscando proveer una herramienta adicional de planeación financiera para los empresarios. 

Se amplió considerablemente el plazo máximo de crédito de las modalidades de inversión en pesos y dólares, llegando hasta los 10 años en plazo.

Con el fin de incentivar la inversión de mediano y largo plazo, en proyectos de modernización empresarial, se dio tratamiento preferencial a la tasa de redescuento  en las líneas de inversión, privilegiando el mediano y largo plazo.

Como complemento, en el mes de septiembre de 2003 el Banco crea un cupo por COP $300.000 millones para la Modernización y reconversión industrial de las Mipymes. A junio de 2004 se han desembolsado COP $ 330.632 millones, siendo las modalidades de Multipropósito Inversión Fija (40%), Leasing (34%), y Multipropósito Leasing (21%) las más utilizadas. El 47% de estos recursos fueron desembolsados a más de 3 años de plazo.

Bancóldex puso a disposición de los empresarios colombianos, exportadores directos o indirectos a los Estados Unidos cobijados por la ley ATPDEA, a finales del año 2002, un cupo especial de COP 200.000 millones en condiciones preferenciales, para atender las necesidades de capital de trabajo (COP $ 80.000 millones) y de modernización de maquinaria y equipo (COP $ 120.000 millones). El cupo de maquinaria y equipo para gran empresa se agotó rápidamente por lo que en el mes de noviembre de 2003 se amplió con nuevos recursos por  COP $ 50.000 millones. 

Para facilitar el acceso al crédito a las micro, pequeñas y medianas empresas (MIPYMES) vinculadas y no vinculadas al sector de comercio exterior, beneficiarias de recursos Bancóldex, se unificaron las condiciones y el procedimiento de solicitud de la garantía automática del 50%.

Se trabajó conjuntamente con el Fondo Nacional de Garantías para convertir la Garantía semiautomática con cobertura de hasta el 70% en automática, es decir sin revisión por parte del Fondo y se firmó el nuevo convenio en el mes de Diciembre. Estos cambios se efectuaron en el mes de enero de 2004.

Asesoría Comercial
 

La actividad del Banco se amplió para atender no solo las necesidades financieras de las empresas vinculadas al comercio exterior colombiano, sino también de aquellas dedicadas al mercado nacional, con énfasis en la modernización empresarial de las micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes).

Se dictaron 558 conferencias sobre modalidades de crédito, acceso a crédito y mitigación de riesgo a empresarios, compradores, asociaciones, gremios y universidades, a las cuales asistieron 21.836 personas.

 

Los funcionarios comerciales del Banco efectuaron 3.087 visitas a empresas en el país y  realizaron 214 reuniones a gremios, asociaciones y cámaras de comercio.

Para incentivar la colocación de recursos de Bancóldex en este periodo se realizaron 928 reuniones, 4.729 funcionarios de bancos, corporaciones financieras, compañías de financiamiento comercial, ONG´s financieras, cooperativas, cajas de compensación, etc. fueron  capacitados y actualizados.

 

Esta labor comercial se realizó en ciudades tales como: Bogotá, Cali, Medellín, Barranquilla, Cartagena, Manizales, Pereira, San Andrés, Bucaramanga, Ibagué, Armenia, Cúcuta, Montería, Pasto, Neiva, Riohacha, Tunja, Santa Marta, Villavicencio, Valledupar, Sincelejo, Nilo, Málaga,  Sogamoso, Duitama, Chiquinquirá,  Zipaquirá, Yopal , Chia, Acacias, Mompox,  Coveñas, Villeta,  Pitalito,  Garzón, Barrancabermeja, Bojacá, entre otras.

En las instalaciones del Banco se asesoraron a 6.612 empresas, sobre alternativas de financiación y los procesos operativos respectivos.

Para incentivar la colocación de recursos en el exterior y así apoyar al comprador de productos y servicios colombianos, se realizaron fuera del país 127 seminarios de capacitación o actualización en los bancos corresponsales con una asistencia de 341 funcionarios. 

 

En el último trimestre del año 2003, abrió sus puertas el Centro de Información Empresarial, creado por Bancóldex para brindar en un solo punto servicios tales como: fuentes de financiación, garantías para créditos, formación gerencial, consultoría especializada, elaboración de planes de negocios, programas de capacitación empresarial, asesoría gratuita en derecho comercial, laboral y tributario y asesoría empresarial integral para emprendedores de empresa. En este centro se encuentran  vinculadas 8 entidades que prestan los servicios mencionados.

Finalmente, durante este periodo, el Banco participó en 171 eventos y ferias tales como:  Colombiatex, Colombiamoda, Leather Show, Encuentro de Productividad y Competitividad, Infopyme, ANIF, Feria del Libro, Asecarga, Fedesoft, Fedepalma, Acicam, Expopartes, Procaña, Fenalco, Macroruedas de negocios, eventos con microempresas, consultorios empresariales, cámaras de comercio, universidades y diversos gremios, entre otros.

En resumen, el Banco continúa con su estrategia de visita, asesoría y promoción de sus productos y servicios a las empresas, con énfasis en las Mipymes, al igual que con su programa de capacitación a los intermediarios financieros en Colombia y en el exterior, así  como participando en ferias y eventos.

Igualmente la labor con los intermediarios financieros se centró en los que atienden las micros, pequeñas y medianas empresas. Sin embargo, el criterio final de selección de intermediarios financieros está siempre determinado por los resultados de la calificación de riesgo.

Este esfuerzo se ve reflejado en el incremento de los saldos de cartera por tamaño de empresa, en Julio de 2003 se tenia un saldo en Pymes de COP 613.580 millones y a Junio de 2004 se tenía un saldo de COP 828.947 millones  (Un crecimiento del 35%), la cartera en el segmento de las microempresas en los mismos periodos se incremento en un 62%, paso de COP 156.720 millones a COP 256.598 millones.

Por todo lo anterior, el Banco del Comercio Exterior de Colombia S.A. – Bancóldex, se convierte en la principal herramienta de apoyo financiero y canalización de crédito a la economía colombiana.

3. fIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S.A.– FIDUCOLDEX
La Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A., FIDUCOLDEX, es una sociedad de servicios financieros, constituida bajo la forma de sociedad comercial anónima de economía mixta indirecta del orden nacional, vinculada al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y filial del Banco de Comercio Exterior BANCOLDEX, constituida mediante escritura pública 1497 del 31 de octubre de 1992, otorgada en la Notaría Cuarta de Cartagena y autorizada para funcionar mediante Resolución 4535 del 3 de noviembre de 1992, expedida por la Superintendencia Bancaria.

Sin perjuicio de su naturaleza jurídica y en virtud de disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia, los actos y contratos de la Fiduciaria se rigen por el derecho privado.

FIDUCOLDEX es la única fiduciaria que hace parte del Sistema de Comercio Exterior como instrumento facilitador y optimizador para las gestiones de los empresarios exportadores, se constituye en uno de los mecanismos financieros relevantes en el tema de la promoción de las exportaciones y el comercio internacional, sector que aporta al país un alto porcentaje en niveles de ingresos y empleo de colombianos. Adicionalmente su sinergia con los demás entes que componen el Sistema de Comercio Exterior y su participación en el cumplimiento de las directrices señaladas en el Plan Nacional de Desarrollo para la celebración de negocios fiduciarios, brindan al país seguridad democrática y construcción de equidad social.

Como consecuencia de lo señalado, la Fiduciaria ha celebrado contratos con los ministerios de Protección Social, Trabajo, Salud, Seguridad y Agricultura, encaminados al manejo de recursos para el pago de pasivos pensionales y apoyo a proyectos de pequeños productores del sector agropecuario a lo largo y ancho del país, con el objetivo de promover y colaborar con la reactivación económica y social de la Nación. 

3.1 PROCESO ISO 9001:200
De otra parte, cabe destacar que en desarrollo del proceso de transición de la norma ISO 9000 versión 94 a la versión 2000 iniciado en el año 2002, la Fiduciaria trabajó durante el primer semestre del 2003 en le mejoramiento de los procesos definidos en el mapa de procesos, basándose en el seguimiento periódico de los resultados de los indicadores de gestión, los cuales miden criterios previamente establecidos. El análisis de resultados de los indicadores de gestión permite tomar las acciones correctivas y preventivas correspondientes para el logro de las metas establecidas para cada proceso.

En cumplimiento del cronograma establecido dentro del proceso de transición, el ICONTEC realizó la vista de certificación del ISO 9001 versión 2000, en el mes de junio de 2003 y después de realizar la auditoria a los diferentes procesos definidos por la Fiduciaria, ésta fue notificada en el mes de julio, a y través del informe de auditoria que no se detectaron no conformidades, encontrando el Sistema de Calidad acorde con los requisitos de la norma. Se resaltaron en dicho informe las siguientes fortalezas:

· La directriz establecida por Fiducoldex en relación con la rentabilidad social para la paz fue cumplida, y se mostró su responsabilidad por el desarrollo del país en búsqueda de soluciones a los conflictos actuales.

· El enfoque al cliente se manifestó en el desarrollo de nuevos esquemas fiduciarios a partir de la identificación de las necesidades de sus clientes.

· El compromiso gerencial se evidenció en el establecimiento de políticas y objetivos de calidad, asignación de recursos y seguimiento semanal del avance de actividades y de los resultados obtenidos por cada área de la organización.

· La participación del personal de la entidad en la aplicación y mantenimiento del sistema de gestión de calidad mostrando compromiso, conocimiento y profesionalismo en la ejecución de actividades.

Una vez obtenida la certificación, la Fiduciaria continuó con un trabajo de planeación y mejoramiento de indicadores de gestión, cuadros de control y sistemas de información gerencial y ajuste a los procesos acorde con el desarrollo de nuevos negocios, con la participación de todas las áreas y la asesoría de consultores expertos en el tema.

3.2 GESTIÓN COMERCIAL
En desarrollo de los objetivos establecidos en el Plan de Mercadeo y en el Plan Estratégico de la Fiduciaria, la Dirección Comercial replanteó sus objetivos y metas, orientándolos fundamentalmente a consolidar el proceso de diversificación de los ingresos de la entidad y a apoyar la labor exportadora de las pequeñas y medianas empresas, mediante el diseño y desarrollo de esquemas fiduciarios orientados especialmente para tal fin.

Para el período legislativo 2003-2004, y como parte se la estrategia de diversificación de ingresos mediante la estructuración y operación de nuevos negocios, el enfoque comercial de la Fiduciaria tiene como fundamento que el actual proceso de integración comercial internacional ofrece una oportunidad histórica para las entidades del Sistema de Comercio Exterior colombiano. En este contexto, Fiducoldex está llamada a jugar un papel integrador de estrategias y recursos con el fin de desarrollar esquemas de acción conjunta con Bancoldex y Proexport que permitan alcanzar su objetivo primordial: el apoyo del sector exportador colombiano.

· Esquema fiduciario con Bancoldex

Como parte de este proceso, la Fiduciaria trabajó conjuntamente con Bancoldex en la estructuración de un nuevo esquema fiduciario que le permitirá a los empresarios con vocación exportadora, tener acceso a recursos de redescuento mediante el desembolso directo a patrimonios autónomos administrados por Fiducoldex. De esta forma, se espera ofrecer a los empresarios que, por diversas circunstancias, no tienen acceso a cupos de crédito en las entidades financieras de primer piso, la posibilidad de conseguir recursos de capital para atender su órdenes de pedido.

3.3 DESARROLLO DE NEGOCIOS
· Esquema de administración de facturas

Igualmente importante durante este período resultó el proceso de consolidación del esquema de administración de facturas mediante la puesta en marcha de un plan piloto que permitió al empresario mantener su ciclo de producción. En efecto, se inició con una PYME en proceso de reestructuración de ley 550/99 que, mediante la constitución de un patrimonio autónomo, ha logrado mantenerse económicamente y presentar una recuperación comercial y financiera.

El fideicomiso ha representado para el fideicomitente un apalancamiento para el desarrollo de sus actividades, siendo importante destacar su vocación exportadora, lo que ha permitido incursionar en el mercado del Área Andina y proyectar el incremento de  su interacción con mercados internacionales.

El tipo de productos que desarrolla el fideicomitente, permite contar con una base diversificada de insumos, lo que coadyuva en el proceso de desarrollo económico del país, ya que en la medida en que interviene un mayor número de agentes será proporcional el beneficio generado a diferentes sectores de la industria. Cabe anotar, que algunos de los proveedores son empresas unipersonales o familiares, que a su vez generan empleo en la medida que aumenta la demanda de sus productos o servicios. En relación con las grandes empresas se está participando en la cadena productiva que permite el desarrollo y sostenibilidad general de la economía.

La Fiduciaria ha dispuesto una infraestructura que permite la operación del negocio, disponiendo la conexión e implementación adecuada de sistemas para su funcionalidad, la cual involucra a las diferentes áreas de la fiduciaria que tengan competencia en dicha conexión e igualmente al fideicomitente, en aras de agilizar y viabilizar sus procesos. 

Este Fideicomiso ha administrado recursos por $1.683 millones, generando 40 empleos directos y aproximadamente 100 indirectos.

Se ha comercializado el producto para un total de ventas de $1.519 millones y se han realizado exportaciones por $352 millones.

· Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas

De otra parte, FIDUCOLDEX se propuso, como apoyo a la política económica y social del Gobierno Nacional, promover el desarrollo de negocios con alto impacto social, regional y sectorial. Este es un objetivo comercial que no puede medirse únicamente en términos financieros de generación de comisiones y de utilidades, sino más bien en términos cualitativos, como la contribución de la Fiduciaria a la política global de desarrollo social del país.

Es así que en diciembre de 2002, suscribió con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural un contrato de Encargo Fiduciario cuyo objeto es la administración de recursos del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas y el desembolso de dichos recursos a los subproyectos aprobados.

Durante la vigencia 2003, la Fiduciaria suscribió 15 contratos de Fiducia mercantil irrevocable, con diferentes asociaciones y cooperativas campesinas.

Estas Asociaciones y Cooperativas compuestas por familias campesinas ubicadas en diversas regiones del país, que viven de la actividad agropecuaria, están progresando y mejorando, tanto su calidad de vida con la participación en el Proyecto, como la productividad de sus terrenos, gracias al apoyo financiero y técnico que se les ha venido prestando de parte del Gobierno a través del Ministerio de Agricultura y de la Fiduciaria.

Se tiene previsto, según información del Ministerio de Agricultura, suscribir 11 contratos de fiducia mercantil en desarrollo del proyecto, en el primer semestre de 2004 y 12 más antes de finalizar el año, para alcanzar un total de 38 fideicomisos de Alianzas Productivas administrados por Fiducoldex.

El desenlace de los proyectos ha sido en su gran mayoría un éxito, tanto desde el punto de vista financiero como de desarrollo social en las regiones.

Se ha conseguido un importante apalancamiento de los proyectos, gracias a la inversión de estos recursos, lo que ha generado producción tecnificada, aprovechamiento de las condiciones climáticas y de suelos, asociación campesina en las distintas veredas y capacidad de negociación de los asociados frente a los grandes compradores.

En conclusión de los quince proyectos actualmente administrados por Fiducoldex, se están beneficiando 1.865 productores campesinos, están involucradas 4.880 hectáreas de tierra y se han generado 4.965 empleos. El valor total de los proyectos, incluyendo el Incentivo Modular es de $23.927 millones.

· Fideicomiso Proexport Colombia

Contrato de Fiducia celebrado entre la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. FIDUCOLDEX y la Nación a través del Banco de Comercio Exterior BANCOLDEX, para la administración, pagos e inversión del patrimonio autónomo Proexport Colombia, el cual tiene por objeto el desarrollar las labores de promoción de las exportaciones de conformidad con el artículo 2.4.13.4.1 del Decreto 1730 de 1.991, teniendo en cuenta los objetivos del Plan Estratégico Exportador y las Políticas de Productividad y Competitividad. 

Se resumen a continuación algunos de los aspectos más relevantes de la gestión administrativa realizada por Fiducoldex respecto al fideicomiso Proexport Colombia durante el período comprendido entre Junio de 2003 y junio de 2004:
OFICINAS Y REPRESENTACIONES: durante este período la Fiduciaria adelantó todas las actividades de seguimiento y control a las oficinas y representaciones de Proexport en el exterior en sus aspectos administrativos y jurídicos.

Fiducoldex - Proexport conjuntamente con la Cancillería y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo suscribieron el convenio que determina las condiciones bajo las cuales Proexport operará en las sedes de las misiones diplomáticas y oficinas consulares en concordancia con la política de austeridad del Gobierno Nacional.   Durante el segundo  semestre de 2003, entró en vigencia el convenio para las Oficinas de Proexport en Lima y Nueva York.

·EVENTOS: La fiduciaria apoyó administrativa y jurídicamente la realización de la macrorueda de negocios del Perú, el Primer encuentro de compradores de manufacturas de piel, calzado y marroquinería colombiana para el mercado mexicano y la macrorueda Canadá - Estados Unidos de América. Durante el primer semestre del 2004, Fiducoldex apoyó la coordinación del evento de Competitividad. 
·Invitación y selección de proveedores: Fiducoldex participó en los procesos de evaluación jurídica, técnica y financiera para la selección del proveedor para el manejo del proyecto de Administración de Infraestructura Tecnológica del fideicomiso.
·PROYECTO BID-FOMIN: en desarrollo de esta gestión se suscribieron los contratos para los consultares que realizarían los estudios de mercado en Canadá, Honduras, Guatemala, El salvador, Costa Rica, Panamá y Brasil. 
·REGIONALIZACIÓN ZEIKY: en desarrollo de esta actividad se renovaron los convenios de los Zeikys existentes con los actores regionales que contribuyen al proceso de regionalización y se acompañó a Proexport Colombia en las negociaciones con nuevos actores que se involucrarían en el proceso en otras regiones del país. Se inauguró el Zeiky en Palmira. Durante el primes semestre del 2004 se inauguró el Zeiky en San Andrés.
·EQUIPO NEGOCIADOR: como apoyo a las actividades del equipo negociador, la Fiduciaria participó activamente en la elaboración de los contratos de los negociadores, los procesos de selección y contratación del material necesario para el desarrollo de las funciones propias de los negociadores, el suministro de tiquetes aéreos para los desplazamientos  nacionales e internacionales y en general, colaboró en el control y seguimiento de este importante proyecto.
·PROGRAMA EXPOPYME: La fiduciaria durante el primer semestre de 2004, apoyó jurídicamente al programa Expopyme de Proexport en la estructuración y seguimiento de los contratos en virtud de los cuales se atiende a las pymes en los programas para el desarrollo de los planes exportadores, capacitación en cultura exportadora y acompañamiento.

TLC: Durante el primer semestre de 2004, la fiduciaria diseñó e  implementó el esquema de financiación de las actividades logísticas y operativas de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, esquema que ha permitido el adecuado manejo de los recursos que el fideicomiso Proexport debe aportar para cubrir los costos que generen estas negociaciones. 

Con base en lo anterior y  en desarrollo de su función de vocera del fideicomiso Proexport Colombia, Fiducoldex apoyó todas las actividades de contratación de los consultores, asesores y proveedores requeridos para soportar la realización de la primera y segunda ronda de negociaciones TLC en las ciudades de Cartagena y Atlanta, además de coordinar todo lo concerniente a pagos de honorarios, gastos de viaje, tiquetes aéreos, reservas hoteleras y en general todas las actividades relacionadas con la operación misma de las negociaciones y brindando el soporte financiero, administrativo, contable y jurídico requerido.

Durante el segundo semestre del año 2004 Fiducoldex continuará brindando el soporte necesario en las rondas que se llevarán cabo durante ese período, concientes de la importancia que el TLC tiene para el gobierno nacional en beneficio directo de las exportaciones y de la economía del país.  

Cabe anotar que Fiducoldex realiza igualmente una importante gestión financiera en la administración de los recursos del portafolio del Fideicomiso Proexport Colombia los cuales ascendían en diciembre de 2003 a $239.396 millones.

3.4 RESULTADOS FINANCIEROS DE LA FIDUCIARIA
Durante el año 2003, la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior, Fiducoldex S.A., obtuvo Ingresos Operacionales por valor de $9.222,9 millones, frente a unos Gastos Operacionales de $6.457,7 millones. Lo anterior permitió que la Fiduciaria obtuviera para el año una Utilidad antes de Impuestos de $2.723,2 millones y una Utilidad Neta de $1.987,1 millones.  

Con las anteriores cifras, la entidad pudo generar un Margen Operacional del 29,98%, un Margen Neto de Utilidad del 37,27%, y un Margen Bruto de Utilidad del 51,08%.

Por otra parte, Fiducoldex cerró el año con $13.952,5 millones en activos, de los cuales el 82% está representado en Inversiones. En relación con el Pasivo de la Fiduciaria, éste cerró con $947,8 millones y el Patrimonio culminó el año con un valor de $13.004,7 millones. 

A mayo de 2004, los ingresos de la Fiduciaria alcanzaron $2.624,5 millones y la utilidad operacional fue de $615,8 millones. Cabe resaltar que en consorcio con otras fiduciarias, Fiducoldex fue nuevamente beneficiada con la adjudicación de la licitación pública del Ministerio de la Protección Social para la administración de los recursos del Fondo de Pensiones Públicas del Nivel Nacional por una cuantía de $55.251,2  millones.
4.
Fondo NACIONAL DE GARANTIAS
El Fondo Nacional de Garantías en desarrollo de su misión de apoyar el desarrollo de la mipyme colombiana y la vivienda de interés social, ha continuado su gestión en la profundización del mercado financiero con el fin de facilitar el acceso de estos sectores a la financiación, concentrando esfuerzos de manera particular en el segmento de microcrédito dentro de la estrategia del Gobierno Nacional de Construcción de un país de propietarios.

Los resultados que se muestran a continuación reflejan la evolución en las principales cifras, tanto de la actividad del Fondo como de su situación financiera. 

4.1 Movilización de Crédito
El principal indicador de la actividad está representado por el volumen de créditos nuevos desembolsados con garantía del Fondo durante cada periodo anual.
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La movilización del período agosto 2003 - mayo 2004, ha alcanzado $1´253.621 millones de crédito, con lo cual se proyecta alcanzar al cierre del mes de julio una movilización de crédito por $1.504.777 millones, superior en un 40% frente a lo registrado en igual período un año atrás. 

En términos del número de usuarios del sistema, el comportamiento también ha mostrado una excelente dinámica. Los beneficiarios de estos créditos en los diferentes tipos de productos o programas, han continuado creciendo, incluso a una tasa mayor que la presentada en el volumen de crédito (57%), esto debido a los incentivos logrados en programas de microcrédito, que arrojan la colocación de un mayor número de operaciones desembolsadas a beneficiarios en menores cuantías.

4.2 Resultados por Programas de Garantías:

Los resultados recogen los tres principales segmentos que garantiza el Fondo: sector empresarial, vivienda de interés social, y la línea de crédito educativo para los estudiantes de educación superior en el ámbito nacional. 

El principal programa es el de garantía empresarial que representa más del 95% en volumen de movilización. En segundo lugar en movilización se encuentra el programa de garantía para dinamizar la adquisición de vivienda de interés social, con un alto nivel de crecimiento que refleja las acciones que el Gobierno Nacional ha tomado para dinamizar este segmento. En tercer lugar se encuentra la garantía estudiantil, con un importante crecimiento en el último período.

	          COMPOSICIÓN POR PROGRAMA
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4.3 Microcrédito empresarial:
El microcrédito ha sido una de las líneas fundamentales en la gestión del FNG; se ha movilizado crédito garantizado entre agosto de 2003 y mayo de 2004 por un total de $180.865 millones entre 50.302 beneficiarios, como se aprecia en la siguiente gráfica:
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Con el Programa de Microcrédito en alianza con Entes Territoriales que inició a mediados de 2003, se tiene la meta de colocar $200.000 millones entre 55.000 microempresarios de los diferentes departamentos y municipios, con una garantía al 70% de riesgo compartido, entre los años 2003 y 2005. Actualmente el Fondo ha conseguido firmar con los Entes Territoriales 210 convenios de este tipo, mediante los cuales se busca canalizar recursos de crédito a microempresas mediante operaciones que individualmente no superan los 25 salarios mínimos. Al cierre de abril del 2004, el volumen de crédito colocado en desarrollo de este programa era de $30.000 millones.

4.4 Resultados Financieros: 

Los resultados de las operaciones de garantías se ven reflejados en el estado de resultados, principalmente en los ingresos por comisiones y la utilidad, que para el año 2003 arrojó un resultado neto del ejercicio de $6.419 millones, como se presenta a continuación:
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El nivel de ingresos por comisiones, el control de los gastos administrativos y una gestión eficiente del portafolio de inversiones, han permitido al FNG generar utilidades durante los últimos años, según se aprecia en el cuadro anterior. Por su parte, el patrimonio se ha visto fortalecido como resultado de la decisión del Gobierno Nacional de permitir la capitalización de utilidades, con lo cual se viabiliza el crecimiento de las operaciones de la entidad, toda vez que las restricciones fiscales harían muy difícil un aporte de capital con cargo al presupuesto nacional en el curso de los próximos años.

Por otro lado, el comportamiento de los siniestros de garantías ha continuado estable, en buena medida debido al sistema de estructuración del riesgo en los productos del FNG y las políticas de crédito de los intermediarios financieros.
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4.5 Perspectivas
· Programa de Microcrédito con Entes Territoriales

El programa de garantía con Entes Territoriales ha presentado un gran crecimiento, gracias a la constante gestión del FNG y de los fondos regionales de garantías, así como al compromiso de Gobernaciones y Alcaldías. El esquema de compartir el riesgo entre la Banca, entidades de financiación no vigiladas como ONGs, los Entes Territoriales y el FNG ha mostrado beneficios para facilitar el acceso a recursos de microcrédito. Hacia el futuro se espera un crecimiento continuado del volumen de crédito canalizado hacia las microempresas a través de este programa.

· Programa de Vivienda de Interés Social

En apoyo a la política del Gobierno Nacional para la reactivación de la construcción y la generación de empleo, entre el FNG y FINDETER se implementó una nueva línea de garantía VIS con el fin de garantizar recursos del sistema financiero y ONG, Cajas, Cooperativas y Fondos de Empleados hasta por $700.000 millones. Actualmente el Fondo se encuentra gestionando con los Intermediarios Financieros la adhesión a los convenios para la movilización de recursos para este tipo crédito con garantía VIS.

· Modernización Institucional:

Actualmente el FNG se encuentra adelantando un proceso de adecuación tecnológica que busca la modernización de su infraestructura de sistemas, integración de aplicativos y rediseño de procesos. Así mismo, y como resultado de la inclusión de la entidad en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, vigilada desde enero de 2004 por la Superintendencia Bancaria, se están realizando las adecuaciones internas necesarias dentro del marco regulatorio de las entidades financieras.

5. 
ARTESANIAS DE COLOMBIA
El informe de gestión es una síntesis de los resultados de los programas y proyectos adelantados por Artesanías de Colombia en el período junio de 2003 a junio de 2004, entidad que ha trabajado desde hace 40 años en pro del desarrollo del sector artesanal, con el fin último de mejorar las condiciones de vida de los artesanos.

Los programas de fomento a la artesanía ejecutados a través del trabajo de 2 estrategias la comercialización y el desarrollo del sector, focalizaron su atención en el producto, el mercado y el artesano.

5.1 COMERCIALIZACION
A través de las estrategias de comercialización y mediante la consolidación de la marca “Artesanías de Colombia”, se ha revitalizado la imagen del sector, abriéndose nuevas perspectivas de mercado. Las 4 estrategias que dinamizaron la gestión comercial son:

· Ferias artesanales: Expoartesanías en Corferias, Manofacto, Eje Cafetero, Artes Manuales, Del Pacífico Colombiano realizadas en al Plaza de los Artesanos.

· Franquicias: Intento por licenciar el uso de la marca y desarrollar el sistema comercial.

· Ventas nacionales y promoción de las exportaciones mediante contratos de mandato

· Operación del Centro de Exposiciones y Negocios Plaza de los Artesanos.

· Ferias artesanales

La feria se ha convertido en escenario ideal para promover la comercialización directa de los productos artesanales; así lo demuestran las ventas directas que superaron los 10.000 millones de pesos distribuidos así: 

· Expoartesanías 2003 en su XIII versión, se convirtió en la feria de mayor dimensión en su especialidad de América Latina, reportando ventas por $8.058 millones y con una participación de 815 expositores de los 32 departamentos del país.

· Feria Manofacto 2003 en su VI versión reportó ventas por  $737 millones, en la que participaron 221 artesanos de las 5 regiones de Colombia.

· Feria del Eje Cafetero 2004 reportó ventas por $704 millones de pesos, participaron artesanos de Caldas, Quindío, Tolima, Risaralda, Valle, Zona Cafetera de Antioquia y Cundinamarca.

· Feria de las Artes Manuales 2004 registró ventas por $309 millones de pesos y participaron artesanos de todo el país.
· Feria del Pacífico, la cual registró ventas por $236.111.000 y fue visitada por 9964 personas.
· Franquicias
Se abrió el primer Centro de Distribución de Artesanías de Colombia en Miami, Estados Unidos, con un local magníficamente ubicado por lo que se convierte en el sitio adecuado de distribución directa a decoradores, mayoristas, hoteles y puntos de venta que demandan productos con identidad colombiana y alto contenido de diseño. El punto de venta una superficie de más de 500 metros cuadrados, y contará con una muestra permanente de artesanías colombianas.

En este caso, una empresa particular Handmade Gallery, propiedad de un colombiano, tiene la licencia de la franquicia; Artesanías de Colombia aporta la marca y la experiencia en comercialización internacional de esta gama de productos y Proexport Colombia apoya en la consecución de la oferta exportable adecuada en Colombia, y la de compradores especializados en Estados Unidos.

Artesanías de Colombia conjuntamente con Proexport y la Franquicia de Miami, prepararon el  Show Room que se llevó a cabo en la ciudad de Miami del 28 al 30 de abril del presente año. 

· Ventas Nacionales y promoción de las exportaciones mediante Contratos de Mandato 

a. Ventas nacionales

En el año 2003 se registraron ventas por valor de $ 896.880.000.00, lo que significó un crecimiento del 16% con respecto al año anterior. El valor registrado a mayo de 2004 es de $ 315.953.749.92, por puntos de venta directa y ventas especiales a empresas. 

b. Ventas internacionales

Con el fin de incrementar el nivel de exportaciones y facilitar esta labor a los artesanos se estableció la modalidad de Contrato de Mandato, en la que Artesanías hace la intermediación entre el artesano y el comprador internacional.

Del 2003 al 2004 se han realizado 250 contratos de mandato  con igual número de artesanos para permitir la exportación directa y se atendieron 40 compradores internacionales de Panamá, Francia y Estados Unidos,  Puerto Rico, Italia y España.

El volumen de ventas internacionales para el año 2003 fue de USD $270.068.00 y lo que va corrido del 2004  de USD $ 113. 470,20.

· Operación del Centro de Exposiciones y Negocios Plaza de los Artesanos

El recinto ferial Plaza de los Artesanos, se ha posicionado con mayor fuerza como el centro de exposiciones y negocios más importante para las PYMES. Este prestigio lo ha hecho sede de eventos tales como la Feria de Indonesia, COTELCO, “El Automóvil”, COASMEDAS, CORMAPA, del Congreso de ACOPI, La venta de acciones de la ETB y la celebración de los 80 años de la Contraloría General de la Nación.

5.2 DESARROLLO DEL SECTOR

La política para el desarrollo del sector artesanal, está diseñada en el marco de una economía de mercado que exige altos niveles de calidad y competencia para enfrenar la globalización. Para responder a esta política, la Entidad trabaja en la formación y capacitación del recurso humano, fomenta formas de organización para la producción, y promueve la capacitación técnica y empresarial del artesano.  

5.3 Proyectos para el Desarrollo del Sector
· Programa Nacional de Cadenas Productivas en el Sector Artesanal - Convenio Artesanías - Fomipyme

Es una estrategia de articulación de las unidades económicas del sector artesanal, incluye 11 Cadenas Productivas en Tejidos de Chinchorros y Hamacas (Guajira), Sericultura (Cauca), Oro/Joyería/Orfebrería (Antioquia) Cerámica (Huila), Mimbre (Tolima y Cundinamarca), Caña Flecha (Córdoba y Sucre), Iraca (Nariño), Tejidos y hamacas (Bolívar y Sucre), Palma Estera (Cesar), Guadua (Quindío, Risaralda y Caldas) y Mopa –  (Nariño y Putumayo).

Beneficia 15 departamentos, 59 municipios y 3310 artesanos de los cuales el 65% son mujeres cabeza de familia, 1500 cultivadores y productores de materias primas.

Busca estructurar y fortalecer las cadenas de producción, mediante asociatividad e integración de agentes institucionales; se propone mejorar la gestión empresarial y tecnológica de los sistemas productivos; innovación y diseño de producto, promoción y comercialización, para elevar la productividad y competitividad.

Propende por reducción de costos, economía de materiales, aumento de volúmenes de producción, mejoramiento de calidad y acabados y disponibilidad de oferta para el mercado.

Se tienen proyectadas las siguientes actividades para las cadenas productivas para el segundo semestre:

· Firma de 9 acuerdos regionales de competitividad para la estructuración de las cadenas productivas artesanales de oro/joyería, guadua, mimbre, Mopa-mopa, palma de Estera, tejidos y hamacas, cerámica, caña flecha y tejidos de San Jacinto.

· Mejoramientos tecnológicos (implementación de prototipos, herramientas y equipos).

· Formulación de Planes de Negocios para las 11 cadenas productivas.

La inversión del proyecto es de 2.801 millones de pesos y cuenta con la financiación de Fomipyme.

· Proyecto para el Mejoramiento de la Competitividad del Sector Artesanal Colombiano  – Convenio Artesanías de Colombia  - Fomipyme

Se desarrolló con el propósito de mejorar la eficiencia del trabajo artesanal, por medio de actividades tendientes al fortalecimiento de talleres artesanales, en términos de adquisición de conocimientos y desarrollo de destrezas, incorporar criterios básicos de diseño para el desarrollo, innovación y diversificación de los productos artesanales e implementar tecnologías que garanticen la productividad de las pequeñas empresas artesanales, la calidad de sus productos y el uso racional de las materias primas.

Elevar la competitividad de los grupos artesanales en los mercados nacionales e internacionales a través de procesos de asesoría en gestión empresarial para la producción y comercialización de sus productos.

Se atendieron los departamentos de Amazonas, Caquetá, Putumayo, Casanare, Arauca, Guaviare, Guainía, Meta, Vaupés, Vichada, Bolívar, Atlántico, Cesar,  Córdoba, Magdalena, Sucre, Guajira, San Andrés, Chocó, Antioquia, Caldas, Quindío, Risaralda, Cauca, Valle, Nariño, Norte de Santander, Santander, Boyacá, Cundinamarca, Tolima, Huila y Bogotá, se  benefició 9,894 artesanos.

El proyecto con el ánimo de asegurar la sostenibilidad de la materia prima y la sostenibilidad del oficio, realizó 10 investigaciones preliminares de materias primas artesanales (yanchama, cañaflecha, arcillas, palma de coco, cumare, jua-jua, esparto, palma de estera, mopa-mopa) recopilando información relacionada con las características, propiedades y análisis técnico de las materias primas.

De igual manera se realizaron planes de manejo (werregue, iraca, cañaflecha, arcillas), los cuales se constituyen en una guía metodológica para el uso sostenible de los recursos naturales. 

Para la extensión del proyecto se implantó 12 parcelas demostrativas, parcelas piloto para el repoblamiento de las especies vegetales, fundamentales para el manejo del recurso natural: 9 parcelas de iraca en el departamento de Nariño, 1 parcela de guadua en Risaralda, 2 parcelas de esparto en Boyacá y 1 parcela de cañaflecha en Sucre.

En el campo de la formación del capital humano se desarrollaron capacitaciones empresariales: 32 talleres socioempresariales beneficiando a 51 grupos artesanales y 740 artesanos, en temas de costeo, contabilidad, administración, mercadeo y comercio, este fue acompañado por asesorías para la conformación y el fortalecimiento asociativo de 27 grupos artesanos.

· Sello de Calidad Hecho a Mano para la Artesanía

Convenio de cooperación  entre el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificación ICONTEC y Artesanías de Colombia, su objetivo es el desarrollo de un esquema de certificación de artesanías que permita diferenciarlas de productos elaborados industrialmente,  favorecer su circulación en mercados internacionales y lograr posiciones arancelarias especiales.

El Sello de Calidad es  una certificación de carácter permanente, otorgada a productos artesanales  elaborados a mano,  con ajuste  a  parámetros de calidad y tradición que permite diferenciarlos de los productos elaborados industrialmente y reconocer su valor como expresión de identidad y cultura.

La prueba piloto se desarrolló con la comunidad ceramista de la Chamba, en el Guamo, Tolima, en la cual se Otorgaron los 5 primeros sellos de calidad para la artesanía en Colombia.

Posteriormente continuó el proceso de certificación con un grupo de artesanos de la Chamba, de Mompox, de la Cañaflecha del Resguardo Zenú de San Andrés de Sotavento, con financiación del Programa CYGA (Calidad y Gestión Ambiental para la Pequeña y Mediana Empresa), quien financió a los artesanos el otorgamiento del Sello de Calidad y su sostenimiento durante  dos años, subsidiando el 85% del costo total de la certificación, correspondiente a $ 844.000 por artesano.

 En  el marco de EXPOARTESANIAS 2003 se entregaron los primeros sellos para:

· Comunidad Artesanal de Mompox:   22  Sellos de Calidad

· Comunidad  Artesanal la Chamba     14 Sellos de Calidad

· Comunidad Artesanal San Andrés de Sotavento 17 artesanos auditados

Con los recursos del Convenio y del Programa Cyga, se inscribieron 446 artesanos pertenecientes al Programa Nacional de Cadenas productivas, de los cuales se auditaron 308 artesanos entre febrero y abril del año 2004 y a 31 de mayo, el Consejo Directivo de Icontec ha Otorgado 294 Sellos de Calidad para el Sector Artesanal.

El programa  contempla la capacitación y la generación de dinámicas de mejoramiento de la calidad, tanto de los procesos productivos como de los productos finales, con el fin de permitir el acceso al Sello de Calidad “Hecho a Mano para la Artesanía”  a un grupo de 30 artesanos de cada una de las 10  cadenas productivas del sector artesanal, es decir, se certificó un total de 300 artesanos en los oficios de: tejeduría-cestería, alfarería-cerámica , mueblería y accesorios en guadua y mimbre, orfebrería-joyería, barniz de Pasto.

· Proyecto fortalecimiento del sector artesanal Región del Pacifico Colombiano- Convenio Artesanías – República de Colombia Programa – Plan Pacifico

A través del Proyecto “Fortalecimiento del Sector Artesanal del Litoral Pacífico” se llevó a cabo una acción integral con los artesanos oriundos de la región, localizados en 25 localidades del Litoral y algunos en Bogotá, a donde llegaron por situaciones forzosas de desplazamiento. El proyecto benefició a 991 artesanos de los Departamentos de Chocó, Valle del Cauca, Cauca y Nariño.

· Proyecto Identidad Colombia
Con el  apoyo del despacho de Doña Lina María Moreno de Uribe, propuso a los directivos de INEXMODA, estudiar la posibilidad de incluir elementos artesanales en el diseño de moda. El propósito de este proyecto fue el de valorar los oficios artesanales uniendo la artesanía con temas de diseño y moda, para abrir nuevos nichos de mercado.

Este proyecto se cristalizó con el desfile de la pasarela “Identidad Colombia” en el mes de agosto del 2003 en Medellín, y en el mes de marzo del 2004 se llevó a Milán (Italia) para la apertura del desfile internacional MODA DONNA. Se contó con la presencia de 5 diseñadores colombianos quienes reflejaron en sus creaciones lo mejor de la moda artesanal.

· Laboratorios de Diseño: 
La Empresa cuenta con un equipo de diseñadores que trabaja en 3 laboratorios de diseño ubicados en Bogotá, Pasto y Armenia. 
Durante el período 2003-2004 se atendieron 1014 asesorías para la diversificación y desarrollo de productos, y en la aplicación de técnicas artesanales y procesos productivos que generaron 130 líneas de productos desarrollados con diferentes materiales y técnicas.

En el Laboratorio de Diseño de Armenia, se prestó asesoría a más de 100 empresas artesanales y turísticas para desarrollar más de 250 nuevos productos. Este proyecto tuvo la financiación de FOMIPYME. 

El Laboratorio de Pasto que cuenta con la cooperación de la Unión Europea para tres años y un aporte de 950 euros, el proyecto adelantó cursos y asistencia técnica en Cauca, Putumayo y Nariño.  Así 15 asesorías dirigidas al mejoramiento de técnicas y productos; se realizaron 5 nuevas propuestas de aplicación en tamo y se experimentó con material reciclado, trabajando con textura, color y dureza. En el 2003 el proyecto bandera de Pasto fue el del mueble étnico el cual tuvo una gran aceptación y fue presentado  con éxito en Expoartesanías.

· Proyecto SIART es el Sistema Integrado de Información y Asesoramiento para la Artesanía.

Fue creado para proporcionar vía Internet, información ágil y adecuada sobre el sector artesanal, para mejorar la competitividad y su inserción en el mercado mundial.

Con este sistema, artesanos, comercializadores y entidades relacionadas con las artesanías cuentan con un punto de encuentro en Internet, en donde se puede contar con asesorías en diseño y desarrollo de producto, participar en foros, chats y talleres experimentales de los oficios artesanales, conocer las tendencias del mercado, los compradores de artesanías, los catálogos y documentación relacionada, los eventos y las ferias más importantes de Colombia y del mundo y las noticias económicas, entre otros.   Este proyecto cuenta con aportes el BID por US$250.000.

Este Portal constituye una herramienta estratégica de apalancamiento del sector artesanal colombiano, contribuyendo a su fortalecimiento y difusión,

A la fecha se tiene la página web www.artesaniasdecolombia.com.co a través de la cual se tiene acceso al sistema de información.

En conclusión durante el período de la referencia, Artesanías de Colombia cumplió con los compromisos adquiridos para propiciar el desarrollo del sector del sector. Esto implicó un gran esfuerzo pues para la  vigencia no se contó con los recursos de inversión pública del Presupuesto General de la Nación.

Sin lugar a dudas que con el Know How y el equipo que dispone, sus resultados podría crecer exponencialmente si se cuenta con los aportes necesario para inversión social del Presupuesto General de la Nación.

6.
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
La Superintendencia de Industria y Comercio es un organismo de carácter técnico, cuya actividad está orientada a fortalecer los procesos de desarrollo empresarial y los niveles de satisfacción del consumidor colombiano y tiene como objetivo administrar el sistema de propiedad industrial, velar por la observancia de las disposiciones de integraciones empresariales, prácticas comerciales restrictivas, competencia desleal, protección del consumidor, controlar y vigilar las cámaras de comercio, organizar y administrar el sistema de acreditación,  y organizar y administrar los laboratorios primarios de metrología.

Objetivos estratégicos 

Los objetivos estratégicos establecidos para el período 2002 – 2006  son:

· Modernizar la administración del sistema de propiedad industrial.

· Consolidar el ejercicio de las funciones estatales de protección a la libre competencia.

· Fortalecer la prestación de los servicios de los laboratorios primarios de metrología y consolidar el sistema nacional de acreditación y certificación.

· Mejorar los mecanismos e instrumentos de protección al consumidor.

· Renovar y adecuar la infraestructura de gestión institucional.

El lineamiento general de la gestión institucional, está fundamentado en el cumplimiento de la normatividad y términos establecidos en disposiciones legales, relacionadas con las funciones institucionales.

Para cumplir los cometidos institucionales se dirigen esfuerzos hacia: la difusión de las funciones institucionales, la modernización de los sistemas de información, la adopción de sistemas de gestión de calidad basados en normas internacionales reconocidas, el fortalecimiento de la cooperación técnica, la adecuación de la regulación institucional, y el mejoramiento del servicio a los usuarios.

Población beneficiada

La población beneficiaria por la prestación de los servicios esta representada en:

· Propiedad industrial: Sector empresarial,  sector académico, investigadores y entidades del sistema nacional de innovación.

· Promoción de la Competencia: Sector empresarial, cámaras de comercio y avaluadores de bienes y servicios.

· Protección al consumidor: Consumidores de bienes y servicios.  

· Acreditación y metrología: Entidades de certificación, inspección, laboratorios de ensayo y de metrología y los sectores industriales, académico y entidades del  sistema nacional de ciencia y tecnología.

Objetivo estratégico: Modernizar la administración del sistema de propiedad industrial

· Signos distintivos

En signos distintivos durante el período se resolvieron 13.146 solicitudes, entre concesiones, negaciones, desistimientos, archivos y cancelaciones de registros de marcas, lemas, nombres y enseñas comerciales, correspondiente al 57% del total en trámite. Durante el período fueron presentadas 15.462 solicitudes.  Se destaca que el número de solicitudes presentadas creció en un 12% entre el 2002 y 2003, al pasar de 13.811 a 15.507 solicitudes.

Se resolvieron 18.186 afectaciones y renovaciones en el registro de signos distintivos, evacuando el 87% de las solicitudes en trámite. Se presentó un crecimiento del 43% de solicitudes entre lo radicado en el 2002 frente al 2003, al pasar de 12.204 a 17.777 solicitudes.

En relación con los recursos de reposición y apelación por decisiones relacionadas con el registro de signos distintivos, se resolvieron 8.871 peticiones, quedando en trámite 2.337 frente a 4.618 que se encontraban al 30 de junio de 2003.  Se expidieron 13.575 certificaciones sobre eventos de registro en el sistema de propiedad industrial.

Se desarrollo de las actividades de mejoramiento emprendidas en el área, se redujo el trámite de las solicitudes de afectaciones y renovaciones en 24 días, pasando de 33 a 9 días en promedio y la expedición de títulos de 120 días de trámite a 2 días en promedio.

Se adelantó un programa de capacitación en materia de registro marcario dirigido a las cámaras de comercio, con el objeto de difundir efectivamente la información relativa a los derechos de marcas.

· Nuevas creaciones 

En relación con nuevas creaciones, es decir, solicitudes de patentes de invención, modelos de utilidad y diseños industriales, se resolvieron 1.413 expedientes, entre concesiones, negaciones, desistimientos y archivos, frente a 1.571 solicitudes presentadas durante el mismo período.

Las 16 solicitudes presentadas inicialmente en Colombia, en virtud del convenio de cooperación en materia de patentes PCT, les fue adelantado el estudio de forma, procediéndose a remitirlas a la oficina internacional  y a la correspondiente oficina de búsqueda, para continuar con el trámite respectivo.

Así mismo se tramitó el 86% de las solicitudes de afectaciones en el registro de nuevas creaciones y se resolvieron dentro de los términos legales 176 recursos que corresponden al 76% de las solicitudes en trámite.

Se ha prestado apoyo a los procesos de negociación de tratados que involucran de manera directa el tema de patentes, tales como el ADPIC (en lo relativo a salud pública, al convenio sobre diversidad biológica y la protección de los conocimientos tradicionales y el folclore; al comercio y al medio ambiente; al comercio y a la transferencia de tecnología; a la cooperación técnica y creación de capacidad), el ALCA (en lo referente a segundos usos de productos o procedimientos; protección de datos suministrados contra usos comerciales desleales; protección de descubrimientos considerados patentables y patentes de software, entre otros); SPTL o Tratado sobre el Derecho Sustantivo de Patentes.

· Transferencia de información tecnológica contenida en patentes 

En relación con los servicios prestados por el banco de patentes se resolvieron 533 consultas escritas, 1.067 consultas personales, 168 solicitudes de búsquedas tecnológicas y en desarrollo del programa permanente de vigilancia tecnológica se publicaron documentos técnicos, en temas como: dispositivos optimizadores para motores de combustión interna, envolturas para alimentos cárnicos revestidas de composiciones colorantes, productos alimenticios a base de pescado, entre otros.

Se  participó en la elaboración del manual de procedimientos para los examinadores de solicitudes de patentes de la Comunidad Andina de Naciones CAN, con el cual se busca armonizar la práctica y procedimientos de los exámenes de patentes en los países andinos, logrando mayor aplicación y entendimiento de la Decisión 486 de la Comunidad Andina.  El manual aprobado, fue elaborado en colaboración con la Organización Mundial de Propiedad Intelectual OMPI, la Oficina Europea de Patentes EPO, la Secretaría General de la Comunidad Andina y el Instituto Mexicano de Propiedad Industrial IMPI.

Igualmente se diseñó la versión preliminar del manual del inventor, que incluye aspectos relacionados con diseños industriales y esquemas de trazado de circuitos integrados y la guía de capacitación para pasantías en procedimientos de trámites de nuevas creaciones.

En desarrollo del programa de divulgación y difusión, se adelantan actividades de capacitación a funcionarios de entidades privadas y públicas sobre temas de la Superintendencia, incluyendo lo relacionado con propiedad industrial y la participación en diferentes eventos académicos programados por universidades, entidades públicas y gremios y de funcionarios de la Delegatura de Propiedad Industrial para dar a conocer el régimen vigente.

Se adelantó un programa de divulgación y capacitación a nivel nacional en temas relacionados con el sistema de patentes, su importancia como información tecnológica y el sistema PCT. Uno de los eventos consistió en la realización de un taller de capacitación, mediante el cual se instruyó a los participantes en temas relacionados con normatividad y reglamentación vigente, elaboración de las solicitudes presentadas mediante el Tratado de Cooperación de Patentes PCT, su trámite internacional y el proceso de entrada a la fase nacional entre otros.

Objetivo estratégico: Consolidar el ejercicio de las funciones estatales de protección a la libre competencia
· Prácticas comerciales restrictivas

En relación con las denuncias por posibles violaciones a las normas de prácticas comerciales restrictivas, en el período se resolvieron 54 denuncias, correspondiente al 52% de las denuncias en trámite. Durante el período fueron presentadas 45 solicitudes de investigación, por este mismo concepto. En 2 casos se aceptó el ofrecimiento de cesar la conducta y garantías de eliminación del elemento anticompetitivo que se estaba investigando.

En cuanto al seguimiento de garantías, sanciones y condicionamientos, se evaluaron 212 reportes, lo cual implicó la apertura de 35 investigaciones.  

Se adelantaron estudios al sector de la construcción, hipermercados, metalúrgico, combustibles, telefonía móvil,  industria láctea y de producción de ladrillos.

En cuanto a las solicitudes de concepto previo de integraciones jurídico económicas, se presentaron durante el período 77 solicitudes, que sumadas a las 8 que estaban pendientes de concepto a 30 de junio de 2003, arroja un total de 85 solicitudes de concepto de integraciones jurídico económicas. Durante el mismo período fueron emitidos 71 conceptos, los cuales equivalen al 84% del total presentado. 

La Superintendencia viene prestando el apoyo técnico necesario al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en las negociaciones de los tratados y acuerdos internacionales relacionados con el tema de la libre competencia, particularmente en las negociaciones del ALCA y en las reuniones preparatorias para la negociación bilateral que se adelanta con Estados Unidos.

En marzo de 2004, la Superintendencia fue la sede del seminario subregional andino sobre integraciones, en el que participaron 17 expertos de la Comunidad Andina de Naciones y la Comunidad Europea.  En el evento se trataron temas relacionados con las concentraciones jurídico-económicas, tales como la evaluación de las operaciones de concentración en relación con los mercados y la competencia, los mercados imperfectos, el poder horizontal y vertical del mercado, las barreras de entrada y los mercados contestables.

· Competencia desleal

En competencia desleal se presentaron 257 denuncias durante el período, las cuales sumadas a las que venían en curso implicaron el trámite de 340 solicitudes, de las cuales se resolvió el 42%, lo que corresponde a 142.  Es de resaltar que las denuncias crecieron en un 36% entre el 2002 y 2003, al pasar de 183 a 249, situación que se mantiene en el 2004.

Durante el período  comprendido se ordenaron 120 conciliaciones, lo que ha permitido ordenar archivo por conciliación o desistimiento de la denuncia de 32 casos, al 30 de mayo de 2004.  Así mismo se resolvieron 32 solicitudes de medidas cautelares.

Asimismo, se desarrollan acciones que buscan ajustar la duración del trámite de las investigaciones que se adelantan por presunta violación a las normas de comercio interno, para lo cual se revisaron y efectuaron ajustes técnicos, jurídicos y administrativos en los procedimientos correspondientes.

· Control y vigilancia cámaras de comercio

En relación con la vigilancia y el control de las 57 cámaras de comercio, durante el período se resolvieron 20 denuncias, lo que corresponde al 80% de las solicitudes presentadas.

En cuanto a las denuncias presentadas contra personas que ejercen el comercio sin estar inscritas en el registro mercantil se resolvieron 15 denuncias, correspondientes al 83% de las solicitudes que se encuentran en trámite. De las 57 solicitudes de reformas a reglamentos internos de las cámaras de comercio se resolvió el 93%.  Asimismo, se resolvió el 93% de las solicitudes de recursos de apelación contra actos expedidos por las cámaras de comercio interpuestos durante el período, correspondiente a 134.

En cumplimiento de la función de vigilancia y control administrativo y contable de las Cámaras de Comercio, se efectuaron ajustes al sistema de información, calificación y seguimiento de las Cámaras de Comercio, lo cual permite contar con una visión general de la manera como estas entidades están cumpliendo con la normatividad a la cual deben sujetarse en desarrollo de las funciones de registro delegadas por el gobierno nacional, así como el comportamiento administrativo, financiero y contable que han presentado.  En desarrollo del sistema se evaluaron 691 informes, durante el período.

Con este esquema de seguimiento, se ha conseguido enriquecer un proceso de retroalimentación entre la Superintendencia y sus vigiladas, el cual, contribuye a seguir mejorando el funcionamiento de las cámaras de comercio en beneficio de los usuarios.

Durante el primer semestre de 2004, se adelantó la vigilancia de la elección de juntas directivas de las cámaras de comercio, verificándose el cumplimiento de  las disposiciones legales en los procesos electorales y atendiendo las consultas de los comerciantes en cada región.

Durante el período se ha efectuado el seguimiento al proyecto de registro único empresarial, el cual iniciará su puesta en funcionamiento en el año 2005.

Objetivo estratégico: Mejorar los mecanismos e instrumentos de protección al consumidor

· Protección del consumidor 

En el período se resolvieron 6.060 denuncias por posibles violaciones a las normas de protección al consumidor, por no cumplimiento de normas técnicas colombianas oficiales obligatorias, reglamentos técnicos y metrología legal, correspondiente al 77% de las solicitudes en trámite.  

En desarrollo sistema de supervisión empresarial mediante el cual empresarios de sectores específicos, deben remitir información periódica y esporádica a la Superintendencia, para la verificación del cumplimiento de reglamentaciones vigentes sobre la materia, se evaluaron durante el período 543 informes, lo cual generó la apertura de 305 investigaciones. Entre los sectores vigilados se encuentran el automotor, supermercados, bienes con garantía reglada, entre otros.

Se modificaron  o complementaron aspectos regulatorios contenidos en la circular única, relacionados con requisitos aplicables a equipos de sonido, mini y midi componentes, home theatre, radios, radio grabadoras, grabadoras y parlantes, términos de garantía de calidad de baterías o acumuladores de tipo plomo ácido, fijación de precios en los expendios de medicamentos, suministro de información de los grandes almacenes, entre otros.

En desarrollo del proceso de implementación del sistema nacional de defensa al consumidor, se conformaron los centros multiplicadores en las ciudades de Bucaramanga, Cali, Medellín, y Yopal. Con la conformación de los centros se fortalece la red de defensa del consumidor a nivel nacional, cuyo objetivo fundamental es el de contar con mecanismos eficientes y expeditos de coordinación entre las autoridades administrativas encargadas de la aplicación de las normas de protección al consumidor, en donde la Superintendencia presta asesoría y asistencia técnica jurídica a las entidades territoriales.  

Se adelantaron pasantías en protección del consumidor, mediante el desarrollo de talleres teóricos y prácticos, en los cuales a los participantes se les suministra información necesaria para evacuar cualquier tipo de petición en relación con el tema, y se incluyen instrucciones y simulaciones de verificaciones sobre instrumentos de medición sometidos a control metrológico.

Con la presencia de más de 170 alcaldías del país, se realizó en el  mes de abril de 2004, en Bogotá, el Segundo Encuentro Nacional sobre Competencias de los Alcaldes en Protección al Consumidor, mediante el cual se informo sobre la política estatal frente a la Protección al Consumidor, las competencias y facultades de los Alcaldes, y se actualizó a las autoridades territoriales sobre los procedimientos y la normatividad aplicable en la materia.

· Servicio no domiciliarios de Telecomunicaciones

En cuanto a los trámites adelantados en servicios no domiciliarios de telecomunicaciones, se resolvieron durante el período 6.311 solicitudes, entre denuncias, apelaciones y  peticiones, correspondiente al 95% de las solicitudes presentadas.  Durante el período se recibieron por el mismo concepto 6.435 solicitudes.  

En desarrollo del sistema de supervisión se evaluaron 337 reportes, iniciándose 28 investigaciones por no cumplimiento a las instrucciones impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Se ajustaron las instrucciones impartidas con destino a los operadores de servicios no domiciliarios de telecomunicaciones, en especial a los prestadores de telefonía móvil (TMC, PCS y Trunking), adoptándose mecanismos para agilizar la solución de las quejas presentadas por los usuarios. La reglamentación exige la creación de una base de datos donde puedan reportar los equipos extraviados, hurtados o desactivados, con el fin de que no vuelvan a ser incluidos en el sistema.

· Control y vigilancia reglamentos técnicos y metrología legal

Para proteger al consumidor en aspectos relacionados con la salud, seguridad, medio ambiente y prácticas que lo induzcan a error, la Superintendencia adelanta campañas para verificar que los productos que se comercializan cumplan con las normas técnicas colombianas oficiales obligatorias, reglamentos técnicos y de metrología legal, cuyo control y vigilancia ha sido asignada a la Entidad.

Para el efecto se adelantan visitas a las empresas, fabricantes o importadores, se toman muestras de producto,  se remiten a laboratorios acreditados, se evalúa el resultado de los ensayos frente a las normas y reglamentos y con base en estos, se efectúan requerimientos al establecimiento investigado.  Se adelantaron campañas de verificación de reglamentos de acristalamiento de vidrios de seguridad para automotores, contenidos netos de leche, ollas a presión, refrigeradores, entre otros, tomándose 126 muestras de productos, para su correspondiente verificación.

Durante el período de análisis se atendieron 1.101 conceptos relacionados con reglamentos técnicos y metrología legal y 1.460 solicitudes de registro de fabricantes e importadores.

Se adelantó una campaña de divulgación y capacitación a las alcaldías para dar a conocer la normatividad y procedimientos en materia de metrología legal en temas como el vocabulario metrológico, el sistema internacional de unidades, los procedimientos de verificación de instrumentos de pesaje, la verificación de surtidores de combustible y el control de contenido en productos preempacados entre otros.  Como resultado de la capacitación suministrada y con la participación de la Superintendencia, fue inaugurado el primer puesto de verificación oficial de pesas y medidas en la plaza de mercado del municipio de Fusagasuga.

6.4
Objetivo estratégico: Fortalecer la prestación de los servicios de los laboratorios primarios de metrología y consolidar el sistema de acreditación
· Acreditación

Durante el período se resolvieron 72 solicitudes de acreditación y se autorizaron 2 solicitudes para ejercer actividades de comercio electrónico. Se adelantaron 70 auditorias de seguimiento, con las cuales se busca mantener la calidad de los servicios prestados por los organismos acreditados y se tramitaron 2 denuncias a entidades acreditadas.  

En desarrollo sistema de supervisión se evaluaron durante el período 840 informes remitidos pro entidades acreditadas.

Se impartieron instrucciones a los organismos de certificación de producto, se crearon los comités técnicos sectoriales con la función de asesorar en materias técnicas especificas relacionadas con la acreditación y se creó la comisión de acreditación con la función de examinar los expedientes de acreditación y decidir en primera instancia sobre el otorgamiento, reducción, ampliación, suspensión definitiva  o temporal o cancelación de la acreditación. 

Durante el período se acreditó el primer organismo de inspección en Colombia para instalaciones eléctricas, con lo que se brinda un apoyo interinstitucional al Ministerio de Minas y Energía que viene desarrollando un proyecto de reglamentación en este sector y se autorizó la acreditación del primer organismo de certificación de personal en el área de instaladores e inspectores de gas.

A 30 de mayo de 2004 se cuenta con 139 entidades acreditadas así: 8 organismos de certificación, 10 organismos de inspección, 53 laboratorios de calibración de equipos de medición y 68 laboratorios de ensayo.  En desarrollo de la reglamentación de comercio electrónico se cuenta con 5 entidades de certificación de firmas digitales, 1 abierta y 4 cerradas.  

· Metrología

En el campo metrológico se prestaron 1.169 servicios de calibración a instrumentos de medición y se capacitaron 554 técnicos en diversas áreas de la metrología.  Se emitieron 175 conceptos técnicos de metrología.

Se actualizó la documentación del sistema de calidad de los laboratorios de metrología, ajustándolos a la norma ISO/IEC 17025, realizándose en el mes de diciembre de 2003 una auditoria interna, que permitió establecer algunas no conformidades, las cuales implican la implementación de acciones correctivas.

Como resultado de la asignación de recursos presupuestales de inversión, se adelantaron inversiones en los laboratorios de metrología, como la contratación del mejoramiento y mantenimiento del sistema de climatización, la adquisición de un puente grúa y plataforma, equipo de cómputo y software, psicrómetro, baño de aceite, banco de trabajo, entre otros.

6.5
Objetivo estratégico: Renovar y adecuar la infraestructura institucional
· Atención al Usuario

Durante el período se atendieron 50.642 consultas de las cuales el 30% fueron atendidas personalmente. Las restantes fueron atendidas a través del servicio contratado call center, el cual atiende de lunes  a viernes de las 7:00 h a las 19:00 h y los sábados de las 8:00 h a las 13:00 h.

Se adelantó un programa de divulgación y desconcentración de información mediante visitas y capacitación a entidades estratégicas y la programación de visitas guiadas a las instalaciones de la Superintendencia. Entre las entidades visitadas se incluyen universidades, gremios, entidades públicas del orden nacional, alcaldías e instituciones de educación técnica, entre otros. 

Para agilizar y simplificar los trámites para el registro de marcas de productos o servicios, la Cámara de Comercio de Bogotá, Confecámaras y la Superintendencia, pusieron en marcha el programa de radicación en línea, mediante el cual los empresarios podrán radicar las solicitudes en los Centros de Atención Empresarial de las cámaras de comercio. Inicialmente el programa entró en funcionamiento en las ciudades de Cali, Bogotá, Barranquilla, Bucaramanga, Cartagena, Armenia, Manizales, Ibagué, Pereira y Medellín. 

Se actualizó la información disponible para la ciudadanía, en lo relacionado con los trámites institucionales, facilitando el suministro de formatos, formularios y la recepción de solicitudes en línea, a través de Internet.  Durante  el período el sitio Web de la institución fue visitada por 948.228 usuarios.

· Sistemas de información

Durante el período se adelantaron actividades orientadas a mejorar los sistemas de información automatizados en busca de mejorar los servicios de apoyo y control de los trámites institucionales. Para el efecto se adelantaron adecuaciones en el subsistema de nómina, recaudos, servicios de metrología, aplicativo servicios no domiciliarios de telecomunicaciones y el diseño, construcción y mantenimiento del sistema de seguimiento de multas.  Igualmente se adelantó la implementación de los módulos de radicación de solicitudes de marcas, antecedentes marcarios vía electrónica, consulta y notificación por vía electrónica de actos administrativos y la adaptación e implementación de los módulos de numeración de actos administrativos, cobro coactivo, entre otros.

Se desarrolló una herramienta para el seguimiento y la consulta de los trámites de propiedad industrial e igualmente se desarrolló una aplicación para unificar la información de todas las personas naturales y jurídicas, usuarias de los servicios institucionales, en un directorio único facilitando su consulta y uso.

· Talento Humano

Durante el período se participó en 113 eventos de capacitación, siendo beneficiarios 2.125 funcionarios.  Es de resaltar, los procesos de capacitación a los funcionarios, adelantados a través de programas ofrecidos por organismos internacionales como la Comunidad Andina de Naciones, la PTB de Alemania, la Federal Trade Commission de Estados Unidos, la EPO Oficina Europea de Patentes y diferentes sitios de educación superior de algunos países del mundo.  

Durante el período se realizaron eventos de inducción y reinducción a todos los funcionarios de la entidad.   De igual forma, se destaca la participación de la entidad en eventos, como la reunión para la elaboración de la guía para examinadores de patentes; seminario sobre el abuso de la posición de dominio; taller sobre administración de sistemas de calidad en organismos de acreditación; décimo programa de formación en integración andina; taller regional de la Federal Trade Commission (FTC) en protección al consumidor y promoción de la competencia; programa de intercambio científico; reunión de laboratorios de metrología acreditados por la DKD de Alemania y técnicas de análisis de materiales químicos.

· Fortalecimiento institucional

Se creó el Grupo de Trabajo de Control Disciplinario Interno, adscrito a la Secretaría General, el cual se encarga de conocer y fallar, en primera instancia, los procesos disciplinarios que se adelanten contra los servidores o ex-servidores públicos de la Superintendencia, salvo aquellos que correspondan  a la Procuraduría General de la Nación o a otras autoridades, de acuerdo con la Constitución Política y el Código Disciplinario Único.

Como resultado de la asignación presupuestal a proyectos de inversión, se adelantó la adquisición de equipos y accesorios de cómputo, mejorando la infraestructura disponible en las delegaturas de protección al consumidor y propiedad industrial. Asimismo se logró la adquisición de algunos equipos para los laboratorios de metrología.

El gobierno nacional consideró un caso de éxito el sistema de seguimiento y evaluación de gestión, lo que valió la inscripción en el Banco de Éxitos de la Administración Pública.  El reconocimiento que se extiende al desempeño institucional y a las efectivas innovaciones adoptadas por el área administrativa, fue efectuado en el marco de la convocatoria al “Premio nacional de alta gerencia 2003 – 2004”, en el que participaron como jurados integrantes del comité evaluador del premio, destacados politólogos, investigadores, expertos en temas económicos y representantes de entidades internacionales ajenos al gobierno nacional.

La Superintendencia de Industria y Comercio como organismo de carácter técnico del Gobierno Nacional, participa activamente en los procesos que se adelantan en la negociación de acuerdos comerciales y organismos internacionales, representando al país en foros y reuniones orientadas a fijar la política nacional e internacional de Colombia, en cada una de las líneas de acción institucional.

7. 
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
El presente informe señala los principales aportes que la Superintendencia de Sociedades ha brindado al desarrollo de la infraestructura del sector real de la economía colombiana.

7.1
CONTRIBUCIÓN AL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURADEL SECTOR REAL
· Ley de Insolvencia:

En cumplimiento de lo previsto por el artículo 64 de la Ley 550 de 1999 y en atención a que ya transcurrieron los tres primeros años de su vigencia, la Superintendencia preparó un proyecto de ley que ya fue presentado al Gobierno Nacional y que consagra un nuevo régimen de insolvencia, que sustituye la Ley 550 en materia de Acuerdos de Reestructuración y la Ley 222 de 1995, en cuanto al proceso de Liquidación Obligatoria, el cual, a su vez será sustituido por un proceso de quiebra.

Para el establecimiento del régimen propuesto en el proyecto, prevé la participación de los jueces civiles del circuito y de la Superintendencia de Sociedades, ésta última en ejercicio de funciones judiciales de conformidad con lo dispuesto en el artículo 116 de la Constitución Política. El procedimiento, con la certeza y las garantías propias de las actuaciones judiciales, busca preservar la agilidad y la orientación no litigiosa propia de la Ley 550, que pone de presente que los problemas empresariales requieren para la solución, en primer lugar, de recursos y de decisiones económicas y administrativas adoptadas por los directamente interesados, esto es, por los acreedores involucrados en el riesgo de la empresa, quienes son los llamados a evaluar la viabilidad de la misma y, con base en una información adecuada al respecto, negociar y tomar en la forma más consensual posible la decisión que consideren adecuada.

En el estudio y elaboración del proyecto la Entidad tuvo en cuenta la experiencia práctica de la aplicación de los sistemas locales del régimen de insolvencia, al igual que los comentarios y sugerencias previos aportados por los gremios y entidades públicas. Por otro lado, desde un punto de vista internacional, fue importante considerar los criterios y principios que el Banco Mundial formuló en el mes de abril de 2001, en el documento denominado “Principles and Guidelines for Effective Insolvency and Creditor Right”,.  Igualmente,  contó con los documentos preparatorios de la Guía Legislativa sobre Insolvencia Local, que ha elaborado durante los últimos cuatro años la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL).

El régimen de insolvencia busca fundamentalmente, la protección del crédito, la buena fe en las relaciones comerciales y patrimoniales, la diligencia en la dirección y la administración de los negocios, y el aseguramiento del carácter fidedigno de la información relacionada con la actividad económica organizada.  Por tal razón volvieron a establecerse las sanciones propias del régimen tradicional de la quiebra, al castigar con la incapacidad para ejercer el comercio y con sanciones de índole penal a las personas que hayan provocado intencionalmente la situación de insolvencia del deudor.

Los gremios, las universidades, las sociedades comerciales y profesionales expertos fueron oídos y consultados dándoles traslado del proyecto, buscando una participación activa,  para lograr la ley que más convenga a todos los sectores de la economía y buscar equilibrio en el mercado, con el fin de que sean las fuerzas del mismo las que regulen el crédito y su funcionamiento en el sector empresarial.

· Proyecto de Reforma al Código de Comercio – Régimen Societario

Con el objeto de armonizar la normatividad societaria colombiana con la de los mercados internacionales, la Superintendencia de Sociedades ha conformado un grupo de trabajo para revisar el articulado del Código de Comercio, correspondiente al régimen de sociedades, Libro Segundo, incluyendo el análisis de la Ley 222 de 1995. 

La idea es identificar aquellas normas que por su falta de claridad o rezago frente al desarrollo empresarial y a la globalización de la economía, ameritan su modificación o supresión, en búsqueda de la agilización en el tráfico mercantil y en la recepción de inversión extranjera, para presentar ante el congreso una modificación a la Ley 222 de 1995 y al Código del Comercio.

· Comité Interinstitucional para la Armonización de las Normas Contables, Auditoria Y Contaduría
La competitividad y el acceso a la inversión extranjera imponen la obligación de adecuar las normas o principios de contabilidad de general aceptación en Colombia, con los estándares internacionales, para que la contabilidad tenga la calidad, suficiencia y oportunidad que requieren los asociados y terceros.

Avanzamos en el proyecto de ley de intervención económica contentivo de los mecanismos para la adopción de los estándares de contabilidad, auditoria y contaduría, entre otros, prueba de ello en el mes de diciembre pasado, La Entidad presentó a exposición pública de los  diferentes estamentos que tienen relación directa con el tema, como son, algunas entidades gubernamentales, gremios económicos, la academia, el sector empresarial, las agremiaciones de profesionales, estudiantes y particulares, con el fin de recibir las observaciones que tuvieran sobre el citado proyecto, y luego del análisis y  viabilidad, incluirlos en la nueva versión que una vez actualizada será motivo una próxima exposición pública, para la redacción final y su presentación ante el Congreso de la Republica. 

· Pedagogía Empresarial y Códigos de Buen Gobierno
Con el objeto de propender por la cultura de la responsabilidad social empresarial (Fe Pública – OPE) a través de  códigos de buen Gobierno Corporativo y procesos de pedagogía empresarial, la entidad en coordinación con otras entidades públicas y privadas ha venido trabajando en diferentes frentes.

Es así como consecuentes con el plan de acercar el Estado a la comunidad, la entidad ha venido participando en eventos de capacitación al sector empresarial, entre los que destacamos: 4 Foros con Fedepalma, 6 Foros con Cámaras de Comercio  y 8 Foros con inversionistas y público, en los cuales han participado más de 1,300 empresarios.

En estos foros exponemos, especialmente, la situación de las empresas de familia en Colombia y damos recomendaciones para evitar que a futuro no cometan los errores de experiencias anteriores y fomentamos la cultura corporativa y fortalecimiento de las PYMES,  pues es importante tener en cuenta que en Colombia, aproximadamente, el 70% de las sociedades son de familia. 

En coordinación con CONFECAMARAS redactamos y difundimos el Código de Buen Gobierno para Pymes.  Esto a su vez complementa el trabajo que venimos desarrollando con la Superintendencia de Valores para fortalecer el mercado de capitales, invitando a 1,234 sociedades que han presentado buenos o excelentes resultados tanto financieros como operativos en los últimos años, para que participen en el mercado público de valores.

7.2 APOYO A LA SEGURIDAD DEMOCRÁTICA

Dentro de esta política del actual Plan de Gobierno, la Superintendencia tiene como objeto el apoyar la lucha del Estado contra las finanzas de los grupos subversivos y del terrorismo, por lo que la entidad viene trabajando en dos frentes.

El primero de ellos consiste en suministrar la información requerida por la autoridades competentes sobre las personas naturales y jurídicas que hacen parte del sector real de la economía en Colombia, aprovechando que la Superintendencia de Sociedades cuenta con la base de datos más importante del sector empresarial que hay en el país, por lo que hemos atendido cerca de 500 solicitudes.

El segundo frente consiste en aprovechar la tecnología de la entidad, la información que ésta posee (estados financieros desde el año 1995 a la fecha de 10.000 empresas en promedio), la facultad de solicitar estados financieros u obtenerlos en otras entidades públicas y privadas con las que tenemos convenios de intercambio de información, y la experiencia de los funcionarios de la Superintendencia, para definir modelos matemáticos que entreguen indicios sobre el manejo de dineros ilícitos en las empresas que componen el sector real de la economía.

El modelo está basado en el análisis de los datos reportados en los estados financieros de las sociedades y el comportamiento de los sectores económicos a los cuales pertenecen, es decir, establece si existen sociedades que han tenido movimientos atípicos dentro de su comportamiento histórico y/o frente al resultado del sector económico.

Con el apoyo de otras entidades del estado, especialmente, la Unidad de Información y Análisis Financiero – UIAF, la Dirección Nacional de Estupefacientes - DNE y la Fiscalía General de la Nación, venimos realizando un trabajo conjunto con el objeto de establecer si los indicios presentados por las alertas tienen fundamentos reales, que nos permitan posteriormente judicializar los casos.

El modelo viene siendo perfeccionado, de acuerdo con la experiencia obtenida en cada uno de los estudios que hemos venido realizando. 

7.3
LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN
En esta materia, la entidad ha trabajado frente a nuestros usuarios y terceros interesados como al interior de la organización, adelantando las siguientes acciones: 

· Frente a los Terceros y Usuarios de la Entidad
Damos estricto cumplimiento a las directrices del gobierno en cuanto tiene que ver con el programa “Gobierno en Línea”. En tal sentido, contamos con un portal de Internet, recibimos trámites y comunicaciones vía electrónica y hemos desarrollado aplicativos que permiten a nuestros usuarios el envío de información de manera ágil y sencilla para ellos.

Por otra parte, todos nuestros procesos de contratación administrativa en sus diferentes etapas, son colgados de la página Web de la entidad y  cuentan con amplia publicidad para que la información pueda llegar a la ciudadanía en general y a los potenciales proponentes interesados en dichos procesos.

Los organismos de control tanto internos como externos en sus procesos de auditoria han calificado nuestro comportamiento en materia contractual de manera excelente. De igual forma podemos comentar que, Transparencia por Colombia en su evaluación a la entidades públicas, año 2003, nos otorgó un puntaje de 90.36% en el ítem “transparencia”.

Los trámites que la entidad realiza han sido revisados y pueden ser consultados por nuestros usuarios en la página Web de la Superintendencia.

Cabe comentar que para efectos del nombramiento de Liquidadores para que adelanten los procesos liquidatorios como auxiliares de la justicia y de los Promotores y Peritos, para dar cumplimiento a la Ley 550/99, la entidad ha sistematizado y clasificado la información de las hojas de vida de los aspirantes a ocupar estos cargos, garantizando con ello un proceso transparente y equitativo. 

· Market Place
De otra parte, diseñamos una herramienta que hemos denominado el “Market Place”, la cual permite contar con información en línea de los bienes muebles e inmuebles que hacen parte de la masa concursal en los procesos liquidatorios. Ello hace que quienes estén interesados en adquirir algún bien, conozcan en detalle las características del mismo y puedan ofertar para su adquisición, conjugándose dos elementos fundamentales: la transparencia en materia de la compra-venta de los bienes y la celeridad y eficacia para convertir los bienes en dinero que faciliten adelantar el proceso de liquidación de las compañías, buscando además, que  dichos bienes retornen al sector productivo, lo mas pronto posible y en las mejores condiciones de utilización, por parte de quienes los adquieren.

· Mapa Georeferencial
Para el uso del público, especialmente de los inversionistas, la Entidad ha elaborado un Mapa Georeferencial que contiene información de las principales variables económicas y financieras de las sociedades del sector real de la economía. Este permite efectuar búsquedas a nivel de una región en particular, de un sector o una variable financiera, brindando respuestas con ubicación geográfica de los sitios donde se encuentran las sociedades que coinciden con la selección.

Es conveniente aclarar, que su rendimiento actual no es el más óptimo teniendo en cuenta que está instalado en un microcomputador, circunstancia que podrá ser subsanada una vez se surta un proceso de licitación en la entidad y pueda montarse sobre un equipo servidor que soporte y responda a los requerimientos del sistema desarrollado de manera eficiente.
· Acciones Adelantadas al Interior de La Entidad
La Superintendencia cuenta con un Decálogo de Valores, que fue elaborado con el concurso de todos los funcionarios de la entidad. Dicho decálogo rige el comportamiento ético de nuestros servidores. El cumplimiento y la divulgación permanente de este código de conducta, hacen parte del compromiso de la Administración en la búsqueda permanente de una conciencia colectiva de un servidor público responsable, honesto y comprometido con el servicio al usuario.

Así mismo, existen programas de inducción y reinducción dirigidos a los funcionarios de la entidad, en los cuales fortalecemos el conocimiento del Código Único Disciplinario, mecanismo preventivo de comportamientos que generen la comisión de faltas disciplinarias o conductas punibles.

7.4 
REACTIVACIÓN ECONÓMICA
· Acciones Emprendidas hacia la Reactivación Social y Económica y Contribución a la Generación de Empleo
En desarrollo de las funciones que le entrega el Estado a la Superintendencia de Sociedades, en especial las conferidas a través de las Leyes 222 de 1995 y 550 de 1999, la Entidad ha centrado sus esfuerzos a la reactivación social y económica del sector real del país, a fin de preservar la empresa y contribuir a la generación de nuevas fuentes de trabajo.

Para tal efecto, en materia de supervisión ha venido cambiando la actitud, pasando de una vigilancia reactiva a una de tipo constructiva, es decir, advertir a tiempo mediante el Sistema de Alertas y los signos de deterioro detectados tanto en las sociedades, como en los sectores a los cuales pertenecen. este hecho permite actuar antes que las sociedades lleguen a la crisis, instancia donde la  recuperación es más difícil, por no decir, casi imposible.

A partir de mayo, con la información a 31 de diciembre del año 2003  de las 5.900 sociedades en estado de vigilancia y control que fueron estudiadas por la Superintendencia de Sociedades en el año 2003,  el 42% (2.493 sociedades), con activos por un valor de 60.6 billones de pesos, pasivos por 36.7 billones de pesos y 282.118 empleos directos, presentaron signos de deterioro significativo o critico en liquidez, endeudamiento, rentabilidad, solvencia, eficiencia operacional y/o tendencia financiera, que de no resolverse oportunamente, podrían llevarlas a la crisis definitiva que afectaría, además de la unidad de explotación económica, a terceros comprometidos en el giro ordinario de la actividad de la compañía como: empleados, pensionados y acreedores. En algunas de ellas, la situación era tan grave que presentaban causal de disolución e incumplimiento del pago de sus acreencias.

	SOCIEDADES EN DETERIORO
	
	SOCIEDADES QUE SUPERARON CRISIS

	N° DE SOCIEDADES
	         2.493
	
	N° DE SOCIEDADES
	        1.650

	TOTAL DE ACTIVOS
	60.611.949
	
	TOTAL DE ACTIVOS
	35.676.888

	TOTAL DE PASIVOS
	36.694.260
	
	TOTAL DE PASIVOS
	16.918.011

	N° DE EMPLEADOS
	    282.118
	
	N° DE EMPLEADOS
	    176.700


En desarrollo de las sinergias de trabajo que realiza la Superintendencia de Sociedades con los empresarios, superaron la situación de deterioro (en algunos ya era de crisis), 1.650 sociedades salvaguardando para la economía 35.7 billones en activos, 16.9 billones en pasivos y 176.700 empleos.

Este trabajo es realizado de forma permanente, hasta tanto la empresa supere la crisis o sea enviada a los procesos de acuerdo de reestructuración o de liquidación. Dentro de las actividades que adelanta en desarrollo de los planes de ajuste, están la de propiciar acuerdos privados entre empresarios y acreedores, para lo cual la Superintendencia brinda toda la colaboración del caso y el acompañamiento necesario para validar la información y decisiones encaminadas a lograr una recuperación real.

Esta metodología de trabajo está basada en elementos de tipo práctico y tiene además el efecto de reducir la congestión administrativa y judicial, contribuyendo en forma notoria a bajar el número de sociedades que llegan a los procesos de insolvencia. 

De las 2.493 sociedades en crisis, tan sólo 77 (3.1%)  llegaron a liquidación  y  41 (1.6%) a la Ley 550 de Acuerdos de Reestructuración.

	SOCIEDADES EN LEY 550 DE 1999
	
	SOCIEDADES  EN LIQUIDACIÓN OBLIGATORIA

	N° DE SOCIEDADES
	             41
	
	N° DE SOCIEDADES
	              77

	TOTAL DE ACTIVOS
	  1.128.502
	
	TOTAL DE ACTIVOS
	     290.829

	TOTAL DE PASIVOS
	     939.139
	
	TOTAL DE PASIVOS
	  2.204.716

	N° DE EMPLEADOS
	         2.337
	
	N° DE EMPLEADOS
	         2.626


El resultado concreto de la efectividad de la metodología lo encontramos al revisar las estadísticas de las sociedades admitidas a un acuerdo de reestructuración o a una liquidación obligatoria, donde notamos como ha venido decreciendo la crisis en las sociedades.

Como la Superintendencia comienza su actuación, al mismo tiempo que diagnostica el deterioro de la empresa, la entidad viene adaptando sus procesos, para decretar y practicar medidas cautelares en forma inmediata sobre los bienes de la sociedad que sean susceptibles de embargo y secuestro, lo que le permite proteger los activos, de manera que con la efectiva prevención, es posible salvaguardar la prenda general de los acreedores cuando llegue la liquidación.

Otro aspecto importante que ha trabajado la entidad en cuanto al tema de reactivación social y económica, tiene que ver con la recuperación de sociedades en proceso de desaparición. Aplicando técnicas modernas de gerencia, hemos generado nuevas iniciativas como: capitalización de acreencias, nuevos contactos de mercado, optimización de procesos y la incorporación de trabajadores en cargos directivos de la empresa, lo que ha permitido la reingreso  de estas compañías al mercado productivo, tales son los casos de:

METALIBEC S.A.: la operación continuó a través de contratos de maquila, generando recursos para su conservación y mantenimiento. En razón a que el mayor pasivo corresponde a los trabajadores, los bienes pasaron a manos de 76 de ellos, quienes crearon auspiciadas por la Superintendencia la empresa Colombiana de Envases Industriales S.A., COLVINSA, operando en las ciudades de Bogotá, Barranquilla y Medellín. 

HACIENDA LA GRANJA Y EL MUCHAL: Los trabajadores, 138 en total, recibieron en pago la hacienda y todos los bienes, creando su propia empresa denominada hoy Granja la Esperanza, continuando con la exportación de banano y bananitos, el fuerte de esta industria. 

INDUSTRIA LECHERA DEL TOLIMA LTDA S.A.: Los activos productivos fueron entregados a los 30 trabajadores y crearon la sociedad Lácteos de Ibagué para el Tolima S.A., LACTOL, acompañándolos  en el proceso de reestructuración empresarial.
TERCER MUNDO EDITORES Y TERCER MUNDO DISTRIBUIDORES en Liquidación: Hoy  día en manos de 77 trabajadores, quienes reactivaron la compañía bajo el nombre de TM S.A.

EMPRESA DE ALIMENTOS NACIONALES ANP S.A. en Liquidación Obligatoria: La operación y la empresa fue comprada por Pollos Paisa, dentro de un proceso de selección y cuidado de los activos, conservando 132 puestos de trabajo de contratación directa y 35 puestos de contratación indirecta a través de empresas temporales. Con 22 puntos de venta en funcionamiento en los municipios de Medellín, Envigado, Sabaneta, Copacabana, Rionegro, Itagüi y Bello.

LIVERPOOL S.A.: Compañía en trámite de Liquidación Obligatoria, cuyos activos fueron adquiridos por la sociedad comercial C.I. Doskar S.A.. previo reacondicionamiento empresarial, 482 trabajadores de Liverpool S.A. continúan en sus puestos de trabajo. Esta planta textil continuará sirviendo al mercado nacional y al internacional, particularmente en los beneficios del Acuerdo Andino de Preferencia Arancelarias con los Estados Unidos, ATPDEA, conservando la actividad empresarial y la fuente de empleo.

 DISTRAL INDUSTRIAL S.A.: De acuerdo con la dación en pago que hará Distral Industrial S.A. representados en las edificaciones y la maquinaria, 270 trabajadores estudian con el acompañamiento de la Entidad un proyecto de reactivación que conduciría a la apertura de una nueva fábrica: la Compañía Colombiana de Ingeniería Metalmecánica S.A., COMDISTRAL, reactivando de ésta manera la fuente de empleo. 

MANDELACO S.A.: Se presentó ante el Ministerio de Protección Social el acuerdo de Dación en pago con los 162 pensionados, quienes recibieron los bienes de la concursada y crearán una nueva empresa en la que tendrán participación los trabajadores. Para ello, la Superintendencia los ha asesorado en el modelo de estatutos, los puntos que debe contener un plan de negocios y contactos con FIDUAGRARIA para solicitar crédito para el capital de trabajo.

INGENIO VEGACHÍ LTDA.: Dentro del proceso liquidatorio, la Superintendencia ha reunido a la Gobernación, acreedores y deudores para procurar una fórmula de arreglo en la cual se solucionan las deudas y se reactiva el Ingenio para producir alcohol carburante, mediante la creación de una empresa comercial donde los trabajadores serán los propietarios del proyecto agroindustrial, saneando las deudas y solucionando un problema social. 

FRONTINO GOLD MEIS LIMITED en Concordato: Es una muestra de que se puede utilizar la inspección, vigilancia y control, que nos ha permitido acceder a la contabilidad, establecer medidas de control y pronósticos, crear sinergias con las diferentes entidades del gobierno y privadas para tratar de proteger, en la práctica, no solamente a 1.218 empleados sino a 1.094 pensionados y a una población de 60 mil habitantes.

· Acuerdos de Reestructuración
En la misma dirección de la reactivación social y económica y en desarrollo de la Ley 550 de 1999, el número de empresas acogidas al mecanismo, anualmente ha ido disminuyendo. Es así como durante el primer año de aplicación de la ley fueron admitidas a acuerdo de reestructuración 318 empresas, durante el periodo de 2001, ingresaron 283 sociedades, en el año de 2002 fueron 189 sociedades las aceptadas,  en el 2003, 124, de las cuales 38 fueron aceptadas en el segundo semestre y en lo que va corrido del presente año han ingresado 41 empresas, consolidando 79 sociedades aceptadas en acuerdo de reestructuración durante el  período de julio del 2003  a junio 2004, así:

	SOCIEDADES ACEPTADAS EN ACUERDO DE REESTRUCTURACION SEGÚN TAMAÑO

	ACUERDO JULIO 01 DEL 2003 A JUNIO 15 DE 2004

	 
	NOMINADOR
	TOTAL

	
	SUPERSOCIEDADES
	OTROS NOMINADORES
	TOTAL
	PARTIC.

	
	TOTAL
	PARTIC.
	TOTAL
	PARTIC.
	
	

	TAMAÑO
	MICRO
	 
	 
	1
	0.90%
	1
	0.90%

	
	PEQUEÑA
	14
	13.10%
	11
	10.30%
	25
	23.40%

	
	MEDIANA
	11
	10.30%
	4
	3.70%
	15
	14.00%

	
	GRANDE
	21
	19.60%
	4
	3.70%
	25
	23.40%

	
	NO DISPONIBLE
	33
	30.80%
	3
	2.80%
	36
	33.60%

	
	ENTE TERRITORIAL
	 
	 
	5
	4.70%
	5
	4.70%

	TOTAL
	79
	73.80%
	28
	26.20%
	107
	100.00%

	FUENTE: SIGS (Módulo de Procesos)

	FECHA DE CONSULTA: JUNIO 17 DE 2004


Dado el liderazgo que la Entidad tienen en esta materia, ha mantenido una actualización permanente de las estadísticas que reúnen las variables que intervienen, para analizar la evolución del proceso de los Acuerdos de Reestructuración, como fueron: nominadores, sectores afectados, activos, pasivos, domicilios y trabajadores comprometidos, de todas las empresas desde la aplicación de la Ley 550 de 1999, para el período objeto de este informe la variables se encuentran a continuación:  

	VARIABLE
	JUL 2001 -JUL 2002
	JUL 2002 -JUL 2003
	JUL 2003 -JUL 2004

	EMPRESAS No.
	178
	151
	79

	EMPLEADOS No.
	10.167
	7.084
	3,600.00

	ACTIVOS (Millones $)
	1,292,834
	$2,263,920
	$ 8,693,218

	PASIVOS (Millones $)
	935,284
	$2,019,487
	$ 5,771,512

	PATRIMONIO (Mill $)
	357,550
	$244,433
	$ 2,921,707


Durante el período objeto de este informe el comportamiento de las sociedades en Acuerdo de Reestructuración, fue inferior en cantidad (72 sociedades), al compáralas con el mismo período del año anterior, que fueron de 151, pero los activos fueron significativamente mayores,  como lo muestra la tabla anterior.

Las hipótesis que explican la tendencia decreciente del número de empresas que ingresan al acuerdo de reestructuración, son las siguientes:

· La recuperación económica del país, de acuerdo con el pronunciamiento del Departamento Nacional de Planeación, mediante el cual anuncian que la economía colombiana en el año 2003 creció en un 3.5% y la seguridad democrática que brindaron los organismos del Estado encargados de la misma durante los últimos meses, lo cual contribuyó a que empresarios, inversionistas y comerciantes en general, reiniciaran actividades suspendidas y volvieran a invertir, generándose mayor productividad e ingresos.

· Los empresarios han optado por celebrar acuerdos privados de reconversión de deuda sin acudir al trámite de la Ley 550 de 1999, debido, entre otros aspectos, a las bajas tasas de interés que viene ofreciendo el mercado financiero en los últimos años, prefiriendo también los acreedores negociar en este escenario, evitando los riesgos y trámites que ocasiona el hacerlo dentro del marco de la Ley 550.

· Como lo comentamos en el anterior punto, el cambio de actitud de la Superintendencia de Sociedades en cuanto a la forma de desarrollar las funciones de Inspección, vigilancia y control, pasando de una vigilancia policiva, a una de seguimiento proactivo, logrando que sean mucho menos las sociedades que llegan a crisis.

Las principales metas que Entidad en este aspecto para el año 2004 son las siguientes:

· Seguimiento de 705 empresas que continúan desarrollando sus planes de ajuste y que comprometen 22.4 billones de activos, 16 billones de pasivos y 99.222 empleos, y

· Ampliación de la muestra de 5.900 sociedades en estudio a cerca de 10.000 sociedades, lo que incluye, además de todas las sociedades en control o vigilancia de la entidad,  aproximadamente, a 4.000 nuevas sociedades en estado de inspección por parte de la superintendencia, en ellas están, especialmente, las que emplean más de 50 personas. 

· Seguimiento a 34 liquidaciones con 1.2 billones de pesos en pasivo pensional y 2700 empleados con sus créditos laborales en riesgo.

· Procesos Concursales
Uno de los objetivos primordiales es ser más expedita en el manejo de los procesos concursales y especiales, logrando avances significativos, a pesar del volumen de expedientes judiciales,  aumentando la cantidad de procesos culminados, haciéndolos mucho más dinámicos que los que maneja la justicia ordinaria, al lado del acompañamiento empresarial, cuando es procedente, para asegurar ante todo el éxito de la gestión empresarial. 

En el proceso de Liquidación Obligatoria, ha sido de gran importancia la reducción de tiempo y agilidad en la búsqueda de soluciones,  pues mientras en el período anterior se terminaron 32 procesos, durante el período en estudio hemos finalizado 55 procesos, coadyuvando a la reincorporación de activos a la actividad productiva y a mantener el mayor número de empleos,  mediante mecanismos de conciliación y acuerdos de pagos, tendientes a la reactivación de activos operacionales.

EVOLUCIÓN DE LOS PROCESOS  DE LIQUIDACIÓN OBLIGATORIA

Bogotá e Intendencias Regionales

JULIO 2003 – JULIO 2004

	ESTADO
	NÚMERO

	Total sociedades en liquidación obligatoria
	830

	Sociedades que ingresaron en el período
	91

	Procesos terminados en el período
	55

	Acuerdos concordatarios en el período
	3


 7.5 
ESTUDIOS ESTADÍSTICOS Y ECONÓMICOS DEL SECTOR REAL ELABORADOS DURANTE EL PERÍODO DE JULIO 2003 A JUNIO DE 2004

La Superintendencia, viene adelantando estudios en diferentes sectores de la economía, con el objeto de dar información consolidada con relación a lo que está sucediendo en ellos y establecer el efecto que producen las medidas macroeconómicas y las políticas de Estado.  Vale la pena mencionar el Comportamiento Sectorial 2002-2003, Las Mipymes en Colombia: evolución y fomento 1999-2003, así como la elaboración de los diagnósticos del sector floricultor;  la cadena productiva láctea, los Fondos Ganaderos, el sector del cuero y la industria farmacéutica, entre otros.

A continuación destacamos apartes de los mas recientes estudios:

· Las Utilidades del Sector Real en el 2003 Crecieron 138%
Una muestra homogénea de 9.049 empresas del sector real de la economía inspeccionadas, vigiladas y controladas por la Superintendencia de Sociedades, crecieron durante el 2003, con grandes expectativas para el 2004, presentando ingresos  operacionales de 168.3 billones de pesos que equivalen al 61.08% puntos del PIB; ventas que crecieron en 23.00%, utilidades neta por valor de 7.6 billones de pesos, con un incremento significativo del 138.37% con respecto al año anterior, lo que confirma la recuperación de la actividad empresarial y la dinamización de la demanda agregada en general; activos por 242.2 billones de pesos y un incremento de 5.923 puestos de trabajo. 

Las cifras indican con claridad que las empresas consolidaron su crecimiento e identificaron nuevos mercados, logrando un desarrollo sostenido, confirmando que el direccionamiento dado por el gobierno a la economía es el correcto. Las ventas y las utilidades auguran buen futuro.  Las actividades manufactureras que conforman 2.222 empresas, encabezan el sector de mejor comportamiento en el año pasado: activos por $96.7 billones, 39.94% del total; mayor monto en propiedad planta y equipo $18.3 billones, 43.03% del total; pasivos $37.9 billones, 40.22% del total. 

El sector que mostró mejores resultados es el de actividades diversas, que son las relacionadas con la intermediación financiera, entre ellos encontramos las transacciones por cuenta propia de corredores de bolsa, las inversiones en bienes inmuebles efectuadas por cuenta de otros intermediarios financieros y la suscripción de créditos recíprocos, obteniendo ganancias por 1.1 billones, cuando el año 2002 registraron pérdidas por 23.824 millones, lo que equivale a una variación positiva del 4616.39%. 

Otro sector de importante reactivación fue el de la construcción de obras residenciales, al cual corresponden 423 empresas, con activos de 5.2 billones de pesos, ganancias por $84.199 millones equivalentes al 81.79% del sector; e ingresos operacionales de $2.2 billones.

Empresas Grandes Jalonan la Economía: El 45.84% de la muestra corresponde a empresas grandes, es decir 4,148; el 29.33% a la mediana con 2,654; el 21.80% son pequeñas, 1,973 y el 3,03%, corresponde a la microempresa.  La diferencia encontrada entre las tendencias de los valores agregados y las tendencias de los indicadores financieros permiten afirmar que el buen desempeño de la economía, fue impulsado por las grandes empresas, aunque representan menos del 50% del total de la muestra.

En cuanto al tema del empleo, 8.561 empresas arrojaron un incremento de 5.923 puestos de trabajo, al pasar de 847.517 empleos en 2002 a 853.440 empleos directos en 2003. Este incremento de 0.70% estuvo sustentado principalmente por el incremento de 4.17% en los sectores manufactureros (14.313 nuevos puestos de trabajo) y 5.94% en los sectores agropecuarios (6.240 empleos).  Es decir, el desempeño de la economía permitió un incremento en la fuerza laboral de las actividades productivas de mayor generación de valor agregado, como las manufactureras, evidenciando una mayor dinámica en el sistema productivo nacional y recuperando terreno sobre las actividades enfocadas en la prestación de servicios. 

La variación positiva en el empleo generado por las actividades agrícolas, mostrando una mayor actividad en el área rural de nuestro país, aunque no tan representativas, puede ser incentivo y ejemplo de una situación más generalizada de retorno a los campos, como para focalizar el crecimiento del empleo a través de la agroindustria como resultado de las políticas de seguridad democrática e inversión en el agro colombiano.

EMPLEO POR GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONÓMICA

	MACROSECTOR
	EMPLEOS
	VARIACIÓN

	
	2002
	2003
	No de Empleos
	%

	MANUFACTUREROS
	343,172
	357,485
	14,313
	4.17%

	COMERCIO
	150,261
	153,035
	2,774
	1.85%

	AGROPECUARIOS
	105,005
	111,245
	6,240
	5.94%

	OTROS
	107,250
	109,081
	1,831
	1.71%

	OTRAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES              
	101,478
	84,780
	-16,698
	-16.45%

	CONSTRUCCIÓN
	31,215
	27,546
	-3,669
	-11.75%

	ACTIVIDADES DIVERSAS DE INVERSIÓN Y SERVICIOS
	5,319
	6,083
	764
	14.36%

	ACTIVIDADES INMOBILIARIAS                    
	3,817
	4,185
	368
	9.64%

	TOTAL
	847,517
	853,440
	5,923
	0.70%


Comportamiento Financiero.- Finalmente,  cabe señalar la disminución en las obligaciones financieras de corto y largo plazo y el ingreso de recursos provenientes de los propios socios, y con esto, un fortalecimiento del patrimonio y una mayor participación dentro del riesgo empresarial.

En este orden de ideas, el comportamiento del capital muestra una gestión de resultados y un esquema financiero de corto plazo.  Este tipo de planeación, entendible en economías como la colombiana que presenta distorsiones constantes por causas económicas, políticas y sociales, no es el objetivo que debería perseguirse. Las organizaciones empresariales deben estar proyectadas a futuro, con una planeación estratégica que busque su consolidación en el largo plazo y afiance los procesos productivos tras la búsqueda de nuevos mercados. Esta es una debilidad que debe irse corrigiendo con el tiempo  y aunque los resultados inmediatos son positivos debemos proyectar mas a futuro incluyendo al sector financiero que debe otorgar también crédito de largo plazo.

· Estudio Actualizado a las Mipymes, 
En forma reciente, la Superintendencia adelantó un estudio sobre las Mipymes, del cual podemos destacar entre otros los siguientes datos:

Balance General:

El comportamiento de los tres componentes de la ecuación básica contable, activo, pasivo y patrimonio, durante 2003 fue discreto. Con tasas de crecimiento de 2.29%, – 0.48% y 4.82% respectivamente, encontramos que el ritmo de crecimiento de estas variables perdió el vigor registrado en años anteriores y presenta valores más ajustados al crecimiento general de la economía.


Dentro de la financiación empresarial encontramos que la porción patrimonial presentó un incremento lo suficientemente grande como para cubrir la disminución en los pasivos y respaldar un crecimiento en los activos.  Esta dinámica que refleja una mayor participación de los accionistas, corrobora las conclusiones hechas en el estudio anterior sobre la ausencia de recursos para la financiación empresarial y muestra la necesidad que tuvieron los socios de acudir al capital propio para mantener el ejercicio productivo.

Es evidente que bajo un contexto de fácil acceso a la financiación, amplia participación de terceros dentro de las empresas y tasas de crecimiento positivas, la reducción en los pasivos sería una buena señal de la situación empresarial e indicaría un deseo de disminuir el endeudamiento para maximizar los beneficios de los accionistas; pero en el caso de las mipymes el panorama es totalmente diferente, recordemos que durante los periodos anteriores el común denominador para este segmento empresarial era una financiación restringida y una reducción en la longitud de los plazos crediticios, lo que obligaba, por necesidad y no por voluntad, a que los socios inyectaran nuevos recursos a las empresas y consecuentemente aumentaran la participación patrimonial.

Dentro de las cuentas del activo encontramos que la correspondiente a Propiedad Planta y Equipo, aumentó $12.613 millones (0.63%) entre los dos años, permitiéndonos asumirlo como un rezago de la infraestructura productiva que viene presentándose recurrentemente desde años atrás y que es consecuencia, en cierta medida, de la ausencia de recursos para la renovación e inversión empresarial.

Las dimensiones empresariales, sus condiciones financieras y los datos evaluados nos permiten concluir que dentro del grupo estudiado la propiedad planta y equipo es prácticamente invariable y su incremento para este año resulta poco significativo. El elemento para destacar, que representa el tercer factor negativo dentro del estudio, es el estancamiento de este rubro y su invariable participación dentro de los activos
, resaltando además que la proyección empresarial esta sujeta en gran medida a sus capacidades productivas y la pérdida de infraestructura puede significar un debilitamiento de capacidad frente a sus competidores.

Otra cuenta revisada fue la de inversiones
, debido a que dentro del estudio anterior observamos una tendencia de crecimiento dentro de este tipo de activos, generada en gran proporción por el incremento en las inversiones de corto plazo.  Dentro de la evaluación para el último año, encontramos que las inversiones (de corto y largo plazo) mantuvieron su tendencia creciente alcanzando en conjunto un incremento de 56.66% respecto a 2002, mostrándonos que además de la participación directa de los socios como fuente de recursos para las empresas, existe la intención de diversificar los recursos empresariales en actividades que, al margen del objeto social de la empresa, genere recursos no operacionales en pro de un menor endeudamiento societario. Esta filosofía que promueve incremento en el nivel de inversiones, es entonces el segundo elemento positivo del análisis, que nos indica como están buscándose alternativas para el óptimo desempeño económico empresarial.

Desde el punto de vista de los pasivos encontramos que para el periodo  2002 – 2003 éstos siguieron recomponiéndose. El pasivo financiero, por ejemplo, continuó su transición hacia el corto plazo con una notable diferencia de proporción en las tasas de crecimiento; mientras las obligaciones financieras de largo plazo cayeron un 7.10%, las de corto plazo se incrementaron en 76.61%.

En ese orden de ideas encontramos el cuarto elemento negativo dentro de la evolución de las mipymes durante el último año: los datos evaluados nos muestran una merma en la actividad financiera dentro de este tipo de empresas y un alto componente de endeudamiento a corto plazo, en contravía de los esfuerzos realizados por el gobierno y el sector financiero para promover el desarrollo de las mipymes durante los últimos años.

Los datos analizados nos sugieren que el crédito suministrado a las mipymes no es de fomento, pagable en periodos largos y a tasas de interés más bajas, si no que parece ser de consumo inmediato, que genera un desgaste financiero difícilmente soportable si lo convierten en una forma de financiación recurrente.  Las altas tasas de crecimiento para el endeudamiento de corto plazo, son una señal que nos indica falta de recursos para el ejercicio productivo y su desatención puede permitir que el problema ahogue las capacidades económicas de las empresas restringiendo sus posibilidades de crecer como es lo esperado. 

La cuenta de proveedores, que para los años anteriores venía presentando crecimientos continuos, redujo su ritmo de crecimiento y presentó una tasa de 0.95% respecto al año anterior.  Este incremento de 10.397 millones de pesos en la cuenta, no resulta ser tan significativa dado que el monto total de la cuenta sigue estando por encima de $1.1 billones.  

Dentro del patrimonio encontramos que su incremento de 4.82% durante el periodo, aumentó el índice de propiedad en un poco más de un punto porcentual al pasar de 52.35% en 2002 a 53.64% en 2003, así también el apalancamiento financiero que en 2002 estaba en 0.91 veces, tuvo una reducción que le permitió ubicarse en 0.86 veces.

Estado de Pérdidas y Ganancias:

En cuanto a las observaciones hechas a partir de este estado financiero encontramos elementos de juicio diferentes a los ya esbozados que nos permiten, desde el punto de vista operacional, observar cual fue el desempeño de las mipymes durante 2003.

Los Ingresos Operacionales, que en 2002 fueron de $11.5 billones, presentaron un incremento de 10.30% alcanzando $12.7 billones en diciembre de 2003.  Esta variación, que puede interpretarse como una mayor dinámica en la actividad del segmento empresarial, fue inferior a la registrada en los costos de ventas y prestación de servicios (11.89%) lo que nos indica que si bien hubo mayor cantidad de ventas, sus costos de producción crecieron a una tasa más alta, reduciendo el beneficio obtenido inicialmente por cada peso vendido.

En ese mismo sentido encontramos que hubo incrementos menos significativos en los gastos operativos de administración y de ventas (3.36% y 5.89% respectivamente), que permitieron obtener una utilidad operacional de 230.325 millones de pesos, equivalente a un crecimiento de 43.08% durante el año. 

El aspecto más relevante dentro del estado de pérdidas y ganancias, fue  la recuperación de 152.87% en las ganancias netas, pasando de – 85.393 millones de pesos en 2002 a 45.672 millones de pesos en 2003.  Dentro de este resultado hay que destacar, la mejoría que tenido el conjunto en cuanto a la cantidad de sociedades con pérdidas, ya que mientras en 2002 el número de empresas con resultados negativos era de 1867 empresas, para 2003 ese número se redujo en 124 casos alcanzando un total de 1743 empresas.

Evolución de la Utilidad Neta (2002 – 2003)

	
	2002
	2003

	   Mipymes Evaluadas
	4,947
	4,947

	   Mipymes con Utilidades
	3,080
	3,204

	   Mipymes con Pérdidas
	1,867
	1,743

	Disminución de Mipymes con Pérdidas
	124

	   Total Utilidades *
	160,543,885
	424,547,938

	   Total Pérdidas *
	-246,937,484
	-378,875,445

	   Resultado Neto *
	-86,393,599
	45,672,493

	Diferencia del Resultado Neto *
	132,066,092

	* Cifras en miles de pesos


El hecho de que entremos al ALCA o al TLC implicará mayor inversión en investigación y desarrollo, para hacer que estas empresas no vayan a sufrir un impacto negativo al competir con un mercado abierto. Las empresas tienen que invertir en innovación tecnológica, en modelos de calidad y de costos. El mercado se abre con productos competitivos. 

7.6 
AUSTERIDAD EN EL GASTO PÚBLICo
· Renovación de la Administración Pública
Consecuentes con las directrices en materia del gasto público, esta Administración ha dado un manejo de alta austeridad, en lo que respecta a los  nombramientos de personal. Al respecto, valga la oportunidad de recordar que al 7 de enero de 2003, fecha de la posesión del actual Superintendente de Sociedades, la planta de cargos provista era de 523 funcionarios de 536 empleos que, para la época, era el total de la planta, lo que representaba el 97% de la misma, en tanto que a 31 de mayo de 2004, el número de empleos provistos solo alcanza 485, esto es, el 91% de la planta total (531 cargos).

Según datos tomados al mes de agosto de 2002, hemos efectuado la supresión de nueve (9) cargos de la planta total (540 cargos), correspondiente a funcionarios que cumplieron con los requisitos de pensión, lo cual representa una disminución del 1,67% en costos, esto es, $438 millones de pesos anuales. 

· Gastos de Inversión de la Entidad
Mediante el Decreto 3170 de 2003 fueron reducidos los gastos de inversión para la Entidad, en cuantía de $4.505.6 millones, quedando una apropiación disponible en el proyecto de “Creación de una Bodega de Datos” de $127.9 millones, la cual fue ejecutada en su totalidad.

El presupuesto 2003 con relación al de la vigencia de 2002, tuvo un decremento del 1.6% que, en valores absolutos, de $608.5 millones, teniendo un incremento en los gastos de funcionamiento del 0.8% y un decremento en los gastos de inversión del 87.5%.  Cabe destacarse el cumplimiento que ha tenido la Superintendencia de Sociedades en la aplicación de la Ley 617 de 2000, la cual restringió el crecimiento de los gastos de personal al 90% del índice de inflación esperado para la vigencia, y para los gastos generales, el crecimiento fue restringido al 50% del mismo índice.

· Presupuesto Vigencia 2004
Ingresos: La Entidad tiene un aforo de rentas por valor de $44.841.7 millones, compuesto por los siguientes rubros:

Venta de bienes y servicios (contribuciones)

$39.541.7 millones

Otros (multas, venta publicaciones, etc.)

   $1.600.0 millones

Rendimientos financieros



  $2.000.0 millones

Recuperación cartera-contribuciones


     $700.0 millones

Recuperación cartera vivienda



   $1.000.0millones

A 31 de mayo de 2004, la entidad presenta el siguiente comportamiento de recaudos:

	CONCEPTO
	AFORO
	RECAUDADO
	% DE RECAUDO

	Contribuciones
	$39.541.7
	$33.753.1
	85.4

	Otros
	$1.600.0
	$1.388.0
	86.8

	Rendimientos financieros
	$2.000.0
	$314.7
	15.7

	Recuperación cartera-contribuciones
	$700.0
	$391.0
	55.9

	Recuperación cartera vivienda
	$1.000.0
	$410.7
	41.1

	TOTAL
	$44.841.7
	$36.257.5
	80.9


Teniendo en cuenta que la Superintendencia de Sociedades terminó la vigencia 2003 con un excedente de tesorería de $8.000.0 millones, cobró del total aforado por concepto de contribuciones la suma de $36.000 millones, de los cuales hemos recaudado $31.556.6 millones. Así las cosas, con el total recaudado, el excedente de tesorería de la vigencia 2003 y los demás ingresos que espera recaudar durante 2004, la Supersociedades tiene asegurado el financiamiento de sus gastos para la presente vigencia fiscal.

Gastos:  La apropiación definitiva de la vigencia de 2004 es de $44.841.7 millones, desagregada en gastos de funcionamiento, la suma de $39.999.7 millones, y gastos de inversión, $4.842.0 millones. Los gastos ejecutados con corte a 31 de mayo de 2004 ascienden a $14.893.2 millones, discriminados de la siguiente forma:

Funcionamiento



$14.792.8 millones

Gastos de Personal



  $8.783.8 millones

Gastos Generales



  $2.288.9 millones

Transferencias




  $3.720.1 millones

En este aspecto, la ejecución más alta corresponde a los gastos generales: impuestos y multas y adquisición de servicios. Lo anterior obedece al pago de los impuestos prediales de las sedes de la Superintendencia y los impuestos de vehículos y, en lo correspondiente a adquisición de servicios, al registro de vigencias futuras por concepto de vigilancia y la red corporativa (canales de comunicación TELECOM) y al servicio de correo.

· Fenecimiento de la Cuenta Anual a la Contraloría General de la República
La Contraloría Delegada para Infraestructura Física y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo Regional emitió concepto favorable con observaciones a la gestión realizada por la Superintendencia de Sociedades y a sus estados contables con corte al 31 de diciembre de 2003, lo cual permitió el fenecimiento de la cuenta fiscal rendida correspondiente a la vigencia 2003.

Es de señalar, que desde la Cuenta Anual correspondiente a la vigencia de 1998 no se obtenía el fenecimiento de la misma, esto es desde hace cinco (5) años.

Lo anterior es un reconocimiento a la labor y esfuerzo de funcionarios comprometidos con un proceso de saneamiento y depuración que en el transcurso de los últimos años han subsanado inconsistencias que fueron heredadas, obteniéndose resultados y progresos que saltan a la vista. Es de destacar, también, el empeño y la seriedad con el que la entidad ha asumido la tarea de corregir errores e inconsistencias encontradas por ésta, en algunos casos, y detectados, en otros, por la Contraloría General de la República.   
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� Está información se encuentra clasificada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. En consecuencia, algunas cifras pueden no coincidir con otras clasificaciones de productos.


� CEPAL (2003). “Balance preliminar de las economías de América Latina y el Caribe”, diciembre.


� Excepto Japón y los “Tigres Asiáticos”


� Africa, Medio Oriente y Oceanía


� Fuente DANE


� TANDEM INSOURCING. Propósitos de la matriz de negociación en el proceso de negociación TLC. 


             Bogotá, 2004


� Idem.


� A la última reunión realizada el 10 y 11 de agosto de 2004, asistieron 500 personas.


� Para ello ha sido necesario el desplazamiento de un amplio recurso humano conformado por funcionarios del Equipo Negociador Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Ver Anexo N.1).


� LatinWatch. BBVA. Mayo de 2004.


� Cifras suministradas por CADIVI a Proexport Caracas.


� Colombia, Venezuela, Ecuador, Perú y Bolivia.


� Antigua and Barbuda, The Bahamas,  Barbados, Belize, Dominica, Grenada, Guyana, 


Haiti, Jamaica, Montserrat, Saint Lucia,  St. Kitts and Nevis, St. Vincent and the Grenadines, Suriname  y Trinidad and Tobago


� Definidas como la normatividad colombiana que no se ajuste a las disciplinas de liberalización como Acceso a mercados, trato nacional, presencia local, trata a la nación mas favorecida etc. 


�/ Decreto 991 de 1998 


�/Decretos 1407 de 1999 y 152 de 1998 


� Fuente: Sistema de gestión CRM PROEXPORT – Cifras a junio 23


� La participación de la Propiedad planta y Equipo dentro de los activos fue de: 19.57% para 2002 y 19.25% para 2003.


� Obtenida a partir de la suma de las de corto plazo y largo plazo.
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Septiembre-02

				RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

				Mes : Septiembre 2.002

		No		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembol.

		1		AGRARIO		1,338,973,912		439		0		0				439		1,338,973,912

		2		AV VILLAS		NR		NR		NR		NR				NR		NR

		3		BANCAFE		121,850,000		28		736,000,000		43				71		857,850,000

		4		BANCOLOMBIA		924,843,623		689		91,500,000		8		2,300,000,000		697		3,316,343,623

		5		BOGOTÁ		544,389,000		161		816,239,200		57		50,000,000		218		1,410,628,200

		6		CAJA SOCIAL		3,309,930,000		855		2,866,845,000		171				1026		6,176,775,000

		7		COLMENA		182,400,000		48								48		182,400,000

		8		COLOMBIANA		0		0		0		0				0		0

		9		COLPATRIA		0		0		40,000,000		1				1		40,000,000

		10		CONAVI		0		0		0		0				0		0

		11		CORFIVALLE		0		0				0		2,950,000,000		0		2,950,000,000

		12		CRÉDITO		8,050,000		2		252,500,000		11				13		260,550,000

		13		DAVIVIENDA		0		0		0		0				0		0

		14		FINAMERICA		3,474,211,153		1750		354,700,000		30				1780		3,828,911,153

		15		GANADERO		73,567,635		13		515,660,272		30				43		589,227,907

		16		GRANAHORRAR		0		0		0		0				0		0

		17		MEGABANCO		2,679,322,000		749		994700000		81				830		3,674,022,000

		19		OCCIDENTE

		20		POPULAR		94,050,000		36		0		0				36		94,050,000

		21		SANTANDER		145,252,750		30		644,798,218		38				68		790,050,968

		22		SUDAMERIS		0		0		37,000,000		3				3		37,000,000

		23		SUPERIOR		NR		NR		NR		NR				NR		NR

		24		TEQUENDAMA		0		0		0		0				0		0

				UNION		0		0		0		0				0		0

				Totales		12,896,840,073		4,800		7,349,942,690		473		5,300,000,000		5,273		25,546,782,763



juanpvargas:
No reporta tipo de crédito.
Se dividen por créditos mayores y menores a 25 SMMLV



Octubre-02

		

				RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

				Mes : Octubre 2.002

		No		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		1		AGRARIO		1,604,411,890		520		8,000,000		1				521		1,612,411,890

		2		AV VILLAS		NR		NR		NR		NR				NR		NR

		3		BANCAFE		124,780,000		29		781,000,000		48				77		905,780,000

		4		BANCOLOMBIA		1,055,517,411		711		238,000,000		19		1,960,000,000		730		3,253,517,411

		5		BOGOTÁ		829,869,975		245		630,139,220		34		1,862,000,000		279		3,322,009,195

		6		CAJA SOCIAL		3,472,461,194		934		3,409,480,000		224				1158		6,881,941,194

		7		COLMENA		172,900,000		43								43		172,900,000

		8		COLOMBIANA		0		0		0		0				0		0

		9		COLPATRIA		0		0		0		0				0		0

		10		CONAVI		0		0		0		0				0		0

		11		CORFIVALLE		0		0		0		0				0		0

		12		CRÉDITO		6,000,000		1		441,500,000		12				13		447,500,000

		13		DAVIVIENDA		0		0		0		0				0		0

		14		FINAMERICA		3,488,409,998		1803		324,000,000		27				1830		3,812,409,998

		15		GANADERO		48,344,679		9		489,644,772		28				37		537,989,451

		16		GRANAHORRAR		0		0		0		0				0		0

		17		MEGABANCO		3,744,620,000		966		1,341,700,000		111				1077		5,086,320,000

		18		OCCIDENTE

		19		POPULAR		203,834,478		69		0		0				69		203,834,478

		20		SANTANDER		225,997,485		60		1,099,035,543		32				92		1,325,033,028

		21		SUDAMERIS		0		0		20,000,000		2				2		20,000,000

		22		SUPERIOR		NR		NR		NR		NR				NR		NR

		23		TEQUENDAMA		0		0		0		0				0		0

		24		UNION		0		0		0		0				0		0

				TOTAL		14,977,147,111		5390		8,782,499,535		538		3,822,000,000		5928		27,581,646,646

																5928		27,581,646,646





Noviembre-02

		

				RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

				Mes : Noviembre 2.002

		No		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		1		AGRARIO		1,289,598,222		404		0		0		0		404		1,289,598,222

		2		AV VILLAS		97,150,000		24		183,000,000		10				34		280,150,000

		3		BANCAFE		141,500,000		32		975,000,000		42				74		1,116,500,000

		4		BANCOLOMBIA		2,638,002,473		1494		200,700,000		16		1,000,000,000		1,510		3,838,702,473

		5		BOGOTÁ		1,558,456,838		475		6,798,870,000		286				761		8,357,326,838

		6		CAJA SOCIAL		7,896,462,000		1944		8,323,625,000		623				2,567		16,220,087,000

		7		COLMENA		374,300,000		90		36,000,000		4				94		410,300,000

		8		COLOMBIANA										300,000,000		0		300,000,000

		9		COLPATRIA										1,445,000,000		0		1,445,000,000

		10		CONAVI		2,500,000		1								1		2,500,000

		11		CORFIVALLE		0		0		0		0				0		0

		12		CRÉDITO		11,000,000		2		271,000,000		13				15		282,000,000

		13		DAVIVIENDA												0		0

		14		FINAMERICA		3,445,008,616		1833		359,200,000		29				1,862		3,804,208,616

		15		GANADERO		93,635,890		15		708,397,225		27				42		802,033,115

		16		GRANAHORRAR										500,000,000		0		500,000,000

		17		MEGABANCO		3,161,862,350		820		1,114,800,000		90				910		4,276,662,350

		18		OCCIDENTE

		19		POPULAR		175,254,000		60								60		175,254,000

		20		SANTANDER		567,783,124		146		2,478,571,859		84				230		3,046,354,983

		21		SUDAMERIS						40,000,000		1				1		40,000,000

		22		SUPERIOR												0		0

		23		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		24		UNION		0		0		0		0		0		0		0

				TOTAL		21,452,513,513		7,340		21,489,164,084		1,225		3,245,000,000		8,565		46,186,677,597

																8,565		46,186,677,597





Diciembre-02

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes : Diciembre 2.002

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,351,441,658		436								436		1,351,441,658

		AV VILLAS		0		0		0		0				0		0

		BANCAFE		138,500,000		30		875,800,000		49				79		1,014,300,000

		BANCOLOMBIA		1,990,866,619		1075		166,500,000		15		1,400,000,000		1,090		3,557,366,619

		BOGOTÁ		1,110,967,746		302		6,383,843,510		268				570		7,494,811,256

		CAJA SOCIAL		11,066,878,340		2815		10,005,656,000		771				3,586		21,072,534,340

		COLMENA		414,600,000		102		21,450,000		2				104		436,050,000

		COLOMBIANA										700,000,000		0		700,000,000

		COLPATRIA						93,000,000		1		1,000,000,000		1		1,093,000,000

		CONAVI												0		0

		CORFIVALLE												0		0

		CRÉDITO		25,922,222		4		746,950,000		28				32		772,872,222

		DAVIVIENDA												0		0

		FINAMERICA		2,419,707,616		1392		401,000,000		14				1,406		2,820,707,616

		GANADERO		83,600,000		15		993,940,604		58				73		1,077,540,604

		GRANAHORRAR												0		0

		MEGABANCO		1,761,630,000		460		520,000,000		42				502		2,281,630,000

		OCCIDENTE

		POPULAR		151,525,000		50								50		151,525,000

		SANTANDER												0		0

		SUDAMERIS						62,000,000		4				4		62,000,000

		SUPERIOR		450,395,552		204								204		450,395,552

		TEQUENDAMA										900,000,000		0		900,000,000

		UNION		0		0		0		0				0		0

		TOTAL		20,966,034,754		6885		20,270,140,114		1252		4,000,000,000		8137		45,236,174,868

														8137		45,236,174,868





Enero-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes : Enero 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,038,571,222		361								361		1,038,571,222

		AV VILLAS		0		0		0		0		0		0		0

		BANCAFE		92,500,000		24		489,000,000		32				56		581,500,000

		BANCOLOMBIA		2,529,474,341		1395		1,316,699,626		110				1,505		3,846,173,967

		BOGOTÁ		815,890,891		209		2,713,000,000		141				350		3,528,890,891

		CAJA SOCIAL		5,837,663,640		1378		5,643,441,000		413				1,791		11,481,104,640

		COLMENA		261,000,000		63								63		261,000,000

		COLOMBIANA		0		0		0		0		0		0		0

		COLPATRIA												0		0

		CONAVI		22,500,000		5		117,400,000		6				11		139,900,000

		CORFIVALLE												0		0

		CRÉDITO						732,600,000		16				16		732,600,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		1,787,370,196		1013		157,000,000		13		500,000,000		1,026		2,444,370,196		1,944,370,196

		GANADERO		84,335,000		15		253,572,386		15				30		337,907,386

		GRANAHORRAR										600,000,000		0		600,000,000

		MEGABANCO		2,803,575,000		714		583,100,000		45				759		3,386,675,000

		OCCIDENTE										40,000,000		0		40,000,000

		POPULAR		181,252,429		51								51		181,252,429

		SANTANDER		22,000,000		5		63,700,000		5				10		85,700,000

		SUDAMERIS		8,000,000		1		0		0		0		1		8,000,000

		SUPERIOR												0		0

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION												0		0

		TOTAL		15,484,132,719		5234		12,069,513,012		796		1,140,000,000		6,030		28,693,645,731

														6030		28,693,645,731





Febrero-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes : Febrero 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,199,115,860		370								370		1,199,115,860

		AV VILLAS		0		0		0		0		0		0		0

		BANCAFE		125,500,000		26		293,000,000		20				46		418,500,000

		BANCOLOMBIA		2,147,323,983		1540		1,265,348,922		104		340,000,000		1,644		3,752,672,905		3,412,672,905

		BOGOTÁ		1,435,681,978		382		2,984,761,759		183				565		4,420,443,737

		CAJA SOCIAL		6,386,072,189		1550		6,052,240,000		389				1,939		12,438,312,189

		COLMENA		301,500,000		72		15,200,000		1				73		316,700,000

		COLOMBIANA										2,650,000,000		0		2,650,000,000

		COLPATRIA										1,500,000,000		0		1,500,000,000

		CONAVI		57,800,000		12		319,100,000		21				33		376,900,000

		CORFIVALLE		0		0		0		0		0		0		0

		CRÉDITO		28,500,000		5		903,820,000		35				40		932,320,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		1,875,902,593		1025		204,500,000		18				1,043		2,080,402,593

		GANADERO		22,600,000		8		574,100,000		31				39		596,700,000

		GRANAHORRAR		0		0		0		0		0		0		0

		MEGABANCO		3,106,400,000		765		570,800,000		43				808		3,677,200,000

		OCCIDENTE										441,000,000		0		441,000,000

		POPULAR		213,482,196		60								60		213,482,196

		SANTANDER		105,360,000		28		587,216,579		27				55		692,576,579

		SUDAMERIS		5,000,000		1		30,000,000		1				2		35,000,000

		SUPERIOR		0		0		0		0		0		0		0

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		17,010,238,799		5844		13,800,087,260		873		4,931,000,000		6,717		35,741,326,059

														6717		35,741,326,059





Marzo-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes : Marzo de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,046,278,000		339								339		1,046,278,000

		AV VILLAS		0		0		0		0		500,000,000		0		500,000,000

		BANCAFE		126,000,000		26		350,000,000		24		0		50		476,000,000

		BANCOLOMBIA		4,032,897,584		3,984		2,310,834,000		183				4,167		6,343,731,584

		BOGOTÁ		1,216,120,408		314		3,052,611,602		162				476		4,268,732,010

		CAJA SOCIAL		4,541,551,800		1,104		$4,458,183,000		295				1,399		8,999,734,800

		COLMENA		474,900,000		109		11,800,000		1				110		486,700,000

		COLOMBIANA										500,000,000		0		500,000,000

		COLPATRIA		0		0		0		0		800,000,000		0		800,000,000

		CONAVI		17,500,000		4		60,000,000		3				7		77,500,000

		CORFIVALLE										1,000,000,000		0		1,000,000,000

		CRÉDITO		30,250,000		6		705,100,000		23				29		735,350,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0				0		0

		FINAMERICA		2,820,221,735		1,419		315,100,000		25				1,444		3,135,321,735

		GANADERO		49,072,500		9		374,175,414		20				29		423,247,914

		GRANAHORRAR										1,560,000,000		0		1,560,000,000

		MEGABANCO		2,893,870,000		722		281,500,000		17				739		3,175,370,000

		OCCIDENTE										1,200,000,000		0		1,200,000,000

		POPULAR		178,722,156		41								41		178,722,156

		SANTANDER		103,700,000		27		295,200,000		15				42		398,900,000

		SUDAMERIS		4,000,000		1		0		0				1		4,000,000

		SUPERIOR		0		0		0		0				0		0

		TEQUENDAMA		0		0		0		0				0		0

		UNION		0		0		0		0				0		0

		TOTAL		17,535,084,183		8,105		12,214,504,016		768		5,560,000,000		8,873		35,309,588,199

														8873		35,309,588,199





Abril-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes : Abril de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,007,610,661		361								361		1,007,610,661

		AV VILLAS										1,050,000,000		0		1,050,000,000

		BANCAFE		58,600,000		11		467,000,000		28				39		525,600,000

		BANCOLOMBIA		4,112,794,013		4,647		2,405,326,000		198		128,000,000		4,845		6,646,120,013		6,518,120,013

		BOGOTÁ		1,053,556,503		265		3,809,033,000		195				460		4,862,589,503

		CAJA SOCIAL		7,264,773,000		1,739		9,634,178,061		590				2,329		16,898,951,061

		COLMENA		804,500,000		181		152,200,000		7				188		956,700,000

		COLOMBIANA										125,000,000		0		125,000,000

		COLPATRIA		0		0		0		0		0		0		0

		CONAVI		0		0		0		0		0		0		0

		CORFIVALLE		0		0		0		0		0		0		0

		CRÉDITO		40,000,000		7		462,020,000		16				23		502,020,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		4,023,990,731		1,740		707,900,000		48				1,788		4,731,890,731

		GANADERO		86,300,000		16		570,000,000		38				54		656,300,000

		GRANAHORRAR										300,000,000		0		300,000,000

		MEGABANCO		3,159,300,000		758		1,406,050,000		98				856		4,565,350,000

		OCCIDENTE										180,000,000		0		180,000,000

		POPULAR		171,500,000		48								48		171,500,000

		SANTANDER		180,688,300		44		285,782,111		13				57		466,470,411

		SUDAMERIS		5,000,000		1		100,000,000		1				2		105,000,000

		SUPERIOR		99,700,000		37								37		99,700,000

		TEQUENDAMA										715,000,000		0		715,000,000

		UNION		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		22,068,313,208		9,855		19,999,489,172		1,232		2,498,000,000		11,087		44,565,802,380

																44,565,802,380





Mayo-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes :Mayo de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,022,545,912		288								288		1,022,545,912

		AV VILLAS		0		0		0		0		0		0		0

		BANCAFE		101,000,000		20		389,000,000		25				45		490,000,000

		BANCOLOMBIA		5,184,847,941		8,116		2,125,350,000		173		300,000,000		8,289		7,610,197,941

		BOGOTÁ		1,009,190,221		262		3,513,850,000		182				444		4,523,040,221

		CAJA SOCIAL		6,920,535,740		1,933		8,553,990,000		523				2,456		15,474,525,740

		COLMENA		1,236,300,000		282		91,000,000		7				289		1,327,300,000

		COLOMBIANA										640,000,000		0		640,000,000

		COLPATRIA		0		0		0		0		0		0		0

		CONAVI						12,500,000		1				1		12,500,000

		CORFIVALLE		0		0		0		0		1,800,000,000		0		1,800,000,000

		CRÉDITO		25,700,000		5		399,440,000		18				23		425,140,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		3,945,833,106		1,841		1,191,900,000		60				1,901		5,137,733,106

		GANADERO		44,800,000		8		1,037,032,514		46				54		1,081,832,514

		GRANAHORRAR										1,200,000,000		0		1,200,000,000

		MEGABANCO		3,177,480,000		764		1,129,300,000		85				849		4,306,780,000

		OCCIDENTE										1,800,000,000		0		1,800,000,000

		POPULAR		163,000,000		47								47		163,000,000

		SANTANDER		221,291,807		52		204,000,000		15				67		425,291,807

		SUDAMERIS		8,300,000		1		30,000,000		1				2		38,300,000

		SUPERIOR		69,400,000		31								31		69,400,000

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		23,130,224,727		13,650		18,677,362,514		1,136		5,740,000,000		14,786		47,547,587,241

																47,547,587,241

												5740

												1.5





Junio-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes :Junio de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		855,230,000		257								257		855,230,000

		AV VILLAS		0		0		0		0		0		0		0

		BANCAFE		157,200,000		30		476,181,077		30				60		633,381,077

		BANCOLOMBIA		5,615,070,339		9,925		2,477,066,000		197		400,000,000		10,122		8,492,136,339

		BOGOTÁ		981,271,459		240		3,661,898,126		195				435		4,643,169,585

		CAJA SOCIAL		8,988,628,000		2,164		13,436,777,124		782				2,946		22,425,405,124

		COLMENA		1,186,950,000		271		127,100,000		10				281		1,314,050,000

		COLOMBIANA										260,000,000		0		260,000,000

		COLPATRIA										1,000,000,000		0		1,000,000,000

		CONAVI		19,900,000		4		59,000,000		4				8		78,900,000

		CORFIVALLE										800,000,000		0		800,000,000

		CRÉDITO		15,300,000		3		494,000,000		18				21		509,300,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		3,592,206,955		1,665		882,050,000		57				1,722		4,474,256,955

		GANADERO		181,500,000		38		836,219,570		40				78		1,017,719,570

		GRANAHORRAR										1,610,000,000		0		1,610,000,000

		MEGABANCO		4,339,285,000		1,026		1,455,230,000		105				1,131		5,794,515,000

		OCCIDENTE										1,068,000,000		0		1,068,000,000

		POPULAR		190,100,000		50								50		190,100,000

		SANTANDER		176,327,249		44		325,000,000		24				68		501,327,249

		SUDAMERIS		0		0		0		0		0		0		0

		SUPERIOR		19,100,000		7								7		19,100,000

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		26,318,069,002		15,724		24,230,521,897		1,462		5,138,000,000		17,186		55,686,590,899





Julio-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes :Julio de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,335,323,892		393								393		1,335,323,892

		AV VILLAS										1,000,000,000		0		1,000,000,000

		BANCAFE		130,960,000		24		408,857,600		25				49		539,817,600

		BANCOLOMBIA		7,189,764,896		13,240						980,000,000		13,240		8,169,764,896

		BOGOTÁ		1,283,150,000		309		3,943,009,383		219		2,101,000,000		528		7,327,159,383		5,226,159,383

		CAJA SOCIAL		5,619,709,000		1,343		3,804,537,000		222				1,565		9,424,246,000

		COLMENA		1,537,820,000		356		53,600,000		5				361		1,591,420,000

		COLOMBIANA										500,000,000		0		500,000,000

		COLPATRIA		0		0		0		0		0		0		0

		CONAVI		5,000,000		1		75,000,000		5				6		80,000,000

		CORFIVALLE												0		0

		CRÉDITO		3,600,000		2		526,144,387		19				21		529,744,387

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		4,830,476,529		2,398		1,374,800,000		88				2,486		6,205,276,529

		GANADERO		83,700,000		15		859,019,958		43				58		942,719,958

		GRANAHORRAR										1,000,000,000		0		1,000,000,000

		MEGABANCO		4,512,820,000		1,073		1,830,700,000		134				1,207		6,343,520,000

		OCCIDENTE										1,594,000,000		0		1,594,000,000

		POPULAR		170,500,000		48								48		170,500,000

		SANTANDER		154,927,574		39		336,000,000		23				62		490,927,574

		SUDAMERIS		0		0		0		0		0		0		0

		SUPERIOR		112,400,000		44								44		112,400,000

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION												0		0

		TOTAL		26,970,151,891		19,285		13,211,668,328		783		7,175,000,000		20,068		47,356,820,219

																40,181,820,219





Agosto-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes :Agosto de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,114,824,000		346								346		1,114,824,000

		AV VILLAS										500,000,000		0		500,000,000

		BANCAFE		160,805,717		31		911,100,000		54				85		1,071,905,717

		BANCOLOMBIA		8,641,752,141		16,540		3,210,360,000		271		1,400,000,000		16,811		13,252,112,141

		BOGOTÁ		1,177,767,000		285		1,811,700,000		103		2,102,000,000		388		5,091,467,000

		CAJA SOCIAL		5,125,427,000		1,184		4,182,850,985		290				1,474		9,308,277,985

		COLMENA		1,460,800,000		321		74,700,000		7				328		1,535,500,000

		COLOMBIANA										300,000,000		0		300,000,000

		COLPATRIA												0		0

		CONAVI		13,200,000		2		44,000,000		3				5		57,200,000

		CORFIVALLE										1,100,000,000		0		1,100,000,000

		CRÉDITO		22,000,000		4		190,000,000		10				14		212,000,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		4,684,022,920		2,173		925,800,000		62				2,235		5,609,822,920

		GANADERO		92,125,570		15		951,698,000		50				65		1,043,823,570

		GRANAHORRAR										1,200,000,000		0		1,200,000,000

		MEGABANCO		4,829,388,695		1,124		2,285,300,000		172				1,296		7,114,688,695

		OCCIDENTE										40,000,000		0		40,000,000

		POPULAR		207,100,000		60						200,000,000		60		407,100,000

		SANTANDER		124,014,109		28		73,500,000		7				35		197,514,109

		SUDAMERIS		0		0		0		0		0		0		0

		SUPERIOR		33,900,000		10						447,514,000		10		481,414,000

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		27,687,127,153		22,123		14,661,008,985		1,029		7,289,514,000		23,152		49,637,650,138





Septiembre-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes :Septiembre de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,225,882,000		390								390		1,225,882,000

		AV VILLAS										300,000,000		0		300,000,000

		BANCAFE		176,943,187		37		799,300,000		46				83		976,243,187

		BANCOLOMBIA		8,292,436,392		13,353		2,590,580,479		236		3,900,000,000		13,589		14,783,016,871		10,883,016,871

		BOGOTÁ		1,234,431,000		310		3,702,874,755		216		50,000,000		526		4,987,305,755

		CAJA SOCIAL		6,429,404,000		1,541		5,720,180,000		308				1,849		12,149,584,000

		COLMENA		1,309,050,000		300		110,000,000		10				310		1,419,050,000

		COLOMBIANA		0		0		0		0		0		0		0

		COLPATRIA										700,000,000		0		700,000,000

		CONAVI		14,000,000		3		57,300,000		3				6		71,300,000

		CORFIVALLE												0		0

		CRÉDITO		22,400,000		4		123,000,000		6				10		145,400,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		4,189,917,133		2,124		1,012,800,000		70				2,194		5,202,717,133

		GANADERO		66,008,720		12		1,049,590,923		46				58		1,115,599,643

		GRANAHORRAR										4,700,000,000		0		4,700,000,000

		MEGABANCO		4,615,100,000		1,119		2,022,550,000		143				1,262		6,637,650,000

		OCCIDENTE										607,000,000		0		607,000,000

		POPULAR		277,350,000		67								67		277,350,000

		SANTANDER		197,200,000		45		180,300,000		13				58		377,500,000

		SUDAMERIS		0		0		0		0		0		0		0

		SUPERIOR		23,300,000		6						261,005,000.00		6		284,305,000

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		28,073,422,432		19,311		17,368,476,157		1,097		10,518,005,000		20,408		55,959,903,589





Octubre-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes :Octubre de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,274,487,221		393								393		1,274,487,221

		AV VILLAS										800,000,000		0		800,000,000

		BANCAFE		41,000,000		10		287,000,000		16				26		328,000,000

		BANCOLOMBIA		8,325,572,624		13,353		2,907,540,000		232		1,650,000,000		13,585		12,883,112,624		11,233,112,624

		BOGOTÁ		1,652,850,800		414		4,967,624,543		425		52,000,000		839		6,672,475,343

		CAJA SOCIAL		8,216,260,000		1,913		8,628,420,000		533				2,446		16,844,680,000

		COLMENA		1,343,730,000		317		164,600,000		12				329		1,508,330,000

		COLOMBIANA		0		0		0		0		0		0		0

		COLPATRIA												0		0

		CONAVI						33,100,000		3				3		33,100,000

		CORFIVALLE												0		0

		CRÉDITO		14,500,000		4		303,000,000		12				16		317,500,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		4,767,569,013		2,400		1,265,550,000		70				2,470		6,033,119,013		6,033,119,013

		GANADERO		66,008,720		12		1,049,590,923		46				58		1,115,599,643

		GRANAHORRAR		0		0		0		0		0		0		0

		MEGABANCO		5,456,973,000		1,305		1,677,700,000		122				1,427		7,134,673,000

		OCCIDENTE										380,000,000		0		380,000,000

		POPULAR		204,000,000		50						300,000,000		50		504,000,000

		SANTANDER		116,136,000		29		553,300,000		28				57		669,436,000

		SUDAMERIS						95,000,000		3				3		95,000,000

		SUPERIOR		28,500,000				6				246,161,000.00		0		274,661,006

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		31,507,587,378		20,200		21,932,425,472		1,502		3,428,161,000		21,702		56,868,173,850





Nov-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes :Noviembre de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,183,716,000		408								408		1,183,716,000

		AV VILLAS		0		0		0		0		0		0		0

		BANCAFE		134,000,000		25		880,000,000		46				71		1,014,000,000

		BANCOLOMBIA		7,867,352,741		10,847		2,334,800,000		213		3,300,000,000		11,060		13,502,152,741		10,202,152,741

		BOGOTÁ		1,325,728,188		377		3,757,326,005		249		1,200,000,000		626		6,283,054,193		5,083,054,193

		CAJA SOCIAL		5,114,470,000		1,285		4,484,170,000		319				1,604		9,598,640,000

		COLMENA		912,000,000		213								213		912,000,000

		COLOMBIANA										900,000,000		0		900,000,000

		COLPATRIA										1,000,000,000		0		1,000,000,000

		CONAVI		10,000,000		2		32,000,000		2				4		42,000,000

		CORFIVALLE										2,000,000,000		0		2,000,000,000

		CRÉDITO		21,000,000		4		191,500,000		9				13		212,500,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		4,522,918,755		2,491		1,075,217,690		141				2,632		5,598,136,445

		GANADERO		448,950,002		98		2,228,277,706		122				220		2,677,227,708

		GRANAHORRAR										2,000,000,000		0		2,000,000,000

		MEGABANCO		5,267,464,500		1,477		2,592,910,000		199				1,676		7,860,374,500

		OCCIDENTE										1,779,000,000		0		1,779,000,000

		POPULAR		124,000,000		44								44		124,000,000

		SANTANDER		102,884,312		25		184,000,000		12				37		286,884,312

		SUDAMERIS		0		0		0		0		0		0		0

		SUPERIOR		74,200,000		23						316,955,000.00		23		391,155,000

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		27,108,684,498		17,319		17,760,201,401		1,312		12,495,955,000		18,631		57,364,840,899





Dic-03

		

		RESUMEN ESTADÍSTICO MICROCREDITO

		Mes :Diciembre de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		2,081,727,200		692								692		2,081,727,200

		AV VILLAS		0		0		0		0		0		0		0

		BANCAFE		132,030,645		29		758,800,000		39				68		890,830,645

		BANCOLOMBIA		9,154,358,930		11,633		2,945,500,000		256				11,889		12,099,858,930

		BOGOTÁ		1,817,302,763		456		4,176,590,000		235				691		5,993,892,763

		CAJA SOCIAL		6,398,360,000		1,447		7,684,060,000		498				1,945		14,082,420,000

		COLMENA		946,400,000		212								212		946,400,000

		COLOMBIANA										400,000,000		0		400,000,000

		COLPATRIA										300,000,000		0		300,000,000

		CONAVI		18,000,000		3		47,000,000		4				7		65,000,000

		CORFIVALLE										1,240,000,000		0		1,240,000,000

		CRÉDITO		19,200,000		3		1,028,488,925		15				18		1,047,688,925

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		1,702,918,844		1,655		738,475,000		47				1,702		2,441,393,844

		GANADERO		679,660,008		109		2,254,125,039		158				267		2,933,785,047

		GRANAHORRAR										50,000,000		0		50,000,000

		MEGABANCO		2,620,940,000		657		719,100,000		56				713		3,340,040,000

		OCCIDENTE										2,651,000,000		0		2,651,000,000

		POPULAR		200,397,055		72		811,114,494		2				74		1,011,511,549

		SANTANDER		65,716,325		15		249,000,000		13				28		314,716,325

		SUDAMERIS						50,000,000		1				1		50,000,000

		SUPERIOR		218,400,000		68						266,281,000		68		484,681,000

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		26,055,411,770		17,051		21,462,253,458		1,324		4,907,281,000		18,375		52,424,946,228





Ene-04

		Mes :Enero de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		1,759,937,000		598								598		1,759,937,000

		AV VILLAS										1,200,000,000		0		1,200,000,000

		BANCAFE		118,900,000		24		736,088,257		34				58		854,988,257

		BANCOLOMBIA		5,268,149,430		6,544		1,645,430,000		140		1,000,000,000		6,684		7,913,579,430

		BOGOTÁ		1,086,689,000		306		3,751,984,608		189		34,000,000		495		4,872,673,608

		CAJA SOCIAL		3,629,430,000		1,029		3,872,010,000		175				1,204		7,501,440,000

		COLMENA		750,950,000		165								165		750,950,000

		COLOMBIANA		0		0		0		0		0		0		0

		COLPATRIA												0		0

		CONAVI		14,100,000		2		10,000,000		1				3		24,100,000

		CORFIVALLE												0		0

		CRÉDITO		22,500,000		5		324,200,000		10				15		346,700,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		3,660,010,384		2,270		592,159,110		56				2,326		4,252,169,494

		GANADERO		28,500,000		4		3,041,451,534		196				200		3,069,951,534

		GRANAHORRAR										300,000,000		0		300,000,000

		MEGABANCO		4,263,852,000		1,083		1,776,050,000		112				1,195		6,039,902,000

		OCCIDENTE										965,000,000		0		965,000,000

		POPULAR		153,196,292		63								63		153,196,292

		SANTANDER		41,413,200		29		192,200,000		10				39		233,613,200

		SUDAMERIS						65,000,000		1				1		65,000,000

		SUPERIOR		17,000,000		5								5		17,000,000

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		20,814,627,306		12,127		16,006,573,509		924		3,499,000,000		13,051		40,320,200,815

																36,821,200,815





Feb-04

		Mes :Enero de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO		2,283,719,000		705								705		2,283,719,000		2,283,719,000

		AV VILLAS		0		0		0		0		0		0		0		0

		BANCAFE		110,500,000		22		425,400,000		29				51		535,900,000		535,900,000

		BANCOLOMBIA		7,122,313,527		8,343		2,785,058,586		237		1,300,000,000		8,580		11,207,372,113		9,907,372,113

		BOGOTÁ		1,746,937,806		418		4,478,944,201		289		42,000,000		707		6,267,882,007		6,225,882,007

		CAJA SOCIAL		4,981,966,476		1,208		6,757,800,000		491				1,699		11,739,766,476		11,739,766,476

		COLMENA		786,500,000		177								177		786,500,000		786,500,000

		COLOMBIANA										0		0		0		0

		COLPATRIA										1,900,000,000		0		1,900,000,000		0

		CONAVI		6,500,000		3		97,900,000		6				9		104,400,000		104,400,000

		CORFIVALLE												0		0		0

		CRÉDITO		12,862,967		3		345,000,000		13				16		357,862,967		357,862,967

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		4,113,863,374		2,326		1,248,478,090		137				2,463		5,362,341,464		5,362,341,464

		GANADERO		862,820,685		156		2,172,118,967		154				310		3,034,939,652		3,034,939,652

		GRANAHORRAR												0		0		0

		MEGABANCO		4,474,890,000		1,057		2,217,950,000		166				1,223		6,692,840,000		6,692,840,000

		OCCIDENTE										2,425,620,485		0		2,425,620,485		0

		POPULAR		231,510,572		70						1,000,000,000		70		1,231,510,572		231,510,572

		SANTANDER		89,790,000		22		360,920,000		21				43		450,710,000		450,710,000

		SUDAMERIS						70,000,000		1				1		70,000,000		70,000,000

		SUPERIOR		10,000,000		3								3		10,000,000		10,000,000

		TEQUENDAMA										1,675,000,000		0		1,675,000,000		0

		UNION												0		0		0

		TOTAL		26,834,174,407		14,513		20,959,569,844		1,544		8,342,620,485		16,057		56,136,364,736		47,793,744,251





Mar-04

		Mes :Enero de 2.003

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO												0		0		0

		AV VILLAS		0		0		0		0		500,000,000		0		500,000,000		0

		BANCAFE		128,842,729		26		458,000,000		23				49		586,842,729		586,842,729

		BANCOLOMBIA		2,505,761,652		6,607		0		0		1,300,000,000		6,607		3,805,761,652		2,505,761,652

		BOGOTÁ		1,743,714,495		406		4,789,670,000		268		415,000,000		674		6,948,384,495		6,533,384,495

		CAJA SOCIAL		7,112,922,800		1,559		9,097,982,000		577		0		2,136		16,210,904,800		16,210,904,800

		COLMENA		1,225,500,000		273		115,750,000		13		0		286		1,341,250,000		1,341,250,000

		COLOMBIANA		0		0		0		0		860,000,000		0		860,000,000		0

		COLPATRIA		0		0		0		0		1,200,000,000		0		1,200,000,000		0

		CONAVI		0		0		120,400,000		8		0		8		120,400,000		120,400,000

		CORFIVALLE												0		0		0

		CRÉDITO		0		0		396,350,000		15		0		15		396,350,000		396,350,000

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		4,433,829,717		2,749		1,018,000,000		71		0		2,820		5,451,829,717

		GANADERO		420,746,270		60		2,381,836,494		148		0		208		2,802,582,764		2,802,582,764

		GRANAHORRAR		0		0		0		0		1,645,802,948		0		1,645,802,948		0

		MEGABANCO		4,931,820,000		1,139		2,988,500,000		164		0		1,303		7,920,320,000		7,920,320,000

		OCCIDENTE		0		0		0		0		138,000,000		0		138,000,000		0

		POPULAR		278,024,227		97		63,103,450		3		2,000,000,000		100		2,341,127,677		341,127,677

		SANTANDER		100,783,277		24		178,000,000		12		0		36		278,783,277		278,783,277

		SUDAMERIS		0		0		0		0		0		0		0		0

		SUPERIOR		6,000,000		1		0		0		0		1		6,000,000		6,000,000

		TEQUENDAMA		0		0		0		0		0		0		0		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		22,887,945,167		12,941		21,607,591,944		1,302		8,058,802,948		14,243		52,554,340,060		39,043,707,394



juanpvargas:
Cambio tecnologia una semana finales de abril



Abr-04

		Mes :Abril 2.004

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado

		AGRARIO												0		0		0

		AV VILLAS		0		0		0		0		0		0		0		0

		BANCAFE						757,700,000		63				63		757,700,000		757,700,000

		BANCOLOMBIA		2,172,931,946		5,402		5,646,043,517		1,688		1,500,000,000		7,090		9,318,975,463		7,818,975,463

		BOGOTÁ		1,796,141,194		416		3,643,180,000		219		317,000,000		635		5,756,321,194		5,439,321,194

		CAJA SOCIAL		5,186,293,601		1,231		4,174,050,000		295				1,526		9,360,343,601		9,360,343,601

		COLMENA		1,645,000,000		346								346		1,645,000,000		1,645,000,000

		COLOMBIANA		0		0		0		0		0		0		0		0

		COLPATRIA		0		0		0		0		0		0		0		0

		CONAVI						71,000,000		4				4		71,000,000		71,000,000

		CORFIVALLE												0		0		0

		CRÉDITO						552,307,300		19				19		552,307,300		552,307,300

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		4,145,766,371		2,505		1,456,971,651		170				2,675		5,602,738,022		5,602,738,022

		GANADERO		99,396,204		23		2,786,630,057		218				241		2,886,026,261		2,886,026,261

		GRANAHORRAR										400,000,000		0		400,000,000		0

		MEGABANCO		4,442,053,500		1,041		2,589,200,000		160				1,201		7,031,253,500		7,031,253,500

		OCCIDENTE										485,000,000		0		485,000,000		0

		POPULAR		284,501,098		104						500,000,000		104		784,501,098		284,501,098

		SANTANDER		30,239,250		8		323,162,546		25				33		353,401,796		353,401,796

		SUDAMERIS						225,000,000		3				3		225,000,000		225,000,000

		SUPERIOR		0		0		0		0		677,626,000		0		677,626,000		0

		TEQUENDAMA										400,000,000		0		400,000,000		0

		UNION		0		0		0		0		0		0		0		0

		TOTAL		19,802,323,164		11,076		22,225,245,071		2,864		4,279,626,000		13,940		46,307,194,235		42,027,568,235





May-04

		Mes :Mayo 2.004

		Entidad		Monto
Microcrédito		No de Operaciones		Monto 
Crédito > 25		No de Operaciones		Desembolso ONG		Numero total de Operaciones		Total desembolsado		Verificación

		AGRARIO												0		0		0		0

		AV VILLAS										450,000,000		0		450,000,000		0		0

		BANCAFE						886,150,000		70				70		886,150,000		0		bien

		BANCOLOMBIA		1,884,586,455		5,470		3,664,571,048		1,167		1,800,000,000		6,637		7,349,157,503		bien		error

		BOGOTÁ		1,787,763,494		425		5,770,512,000		359		1,240,000,000		784		8,798,275,494		bien		bien

		CAJA SOCIAL		4,683,517,000		1,131		7,537,030,000		570				1,701		12,220,547,000		bien		bien

		COLMENA		1,789,890,000		394								394		1,789,890,000		bien		0

		COLOMBIANA										1,000,000,000		0		1,000,000,000		0		0

		COLPATRIA										1,000,000,000		0		1,000,000,000		0		0

		CONAVI						20,000,000		2				2		20,000,000		0		bien

		CORFIVALLE												0		0		0		0

		CRÉDITO						515,321,360		18				18		515,321,360		error		0

		DAVIVIENDA		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		FINAMERICA		4,550,926,055		2,752		1,644,759,072		195				2,947		6,195,685,127		bien		bien

		GANADERO		13,392,555		3		1,024,707,380		43				46		1,038,099,935		bien		bien

		GRANAHORRAR												0		0		0		0

		MEGABANCO		4,338,400,000		985		2,756,200,000		173				1,158		7,094,600,000		bien		bien

		OCCIDENTE										78,000,000		0		78,000,000		0		0

		POPULAR		264,074,644		85		119,667,176		4				89		383,741,820		bien		bien

		SANTANDER		30,366,800		7		300,700,000		18				25		331,066,800		bien		bien

		SUDAMERIS		5,000,000		1		180,000,000		4				5		185,000,000		bien		bien

		SUPERIOR										1,000,000		0		1,000,000		0		0

		TEQUENDAMA										330,000,000		0		330,000,000		0		0

		UNION												0		0		0		0

		TOTAL		19,347,917,003		11,253		24,419,618,036		2,623		5,899,000,000		13,876		49,666,535,039		bien		bien





Resumen.

		CONVENIO MICROCREDITO BANCA PRIVADA - MINISTERIO DE CIT

		RESUMEN DE RESULTADOS

		(SEPTIEMBRE - DICIEMBRE DE 2.003)

		No				BANCOS		MONTO
 TOTAL		1º y 2º
 Cuatrim.		Sep-02		Oct-02		Nov-02		Dec-02		Jan-03		Feb-03		Mar-03		Apr-03		May-03		Jun-03		Jul-03		Aug-03		Sep-03		Oct-03		Nov-03		Dec-03		Jan-04		Feb-04		Mar-04		Apr-04		May-04		Total 
Report.		Particip.

		1		24,021		AGRARIO		10,000		6,000		1,339		1,612		1,290		1,351		1,039		1,199		1,046		1,008		1,023		855		1,335		1,115		1,226		1,274		1,184		2,082		1,760		2,284		0		0		0		24,021		2.5%		0

		2		6,580		AV VILLAS		3,016		1,810		0		0		280		0		0		0		500		1,050		0		0		1,000		500		300		800		0		0		1,200		0		500		0		450		6,580		0.7%		0

		3		15,462		BANCAFE		6,387		3,832		858		906		1,117		1,014		582		419		476		526		490		633		540		1,072		976		328		1,014		891		855		536		587		758		886		15,462		1.6%		886,150,000

		4		164,942		BANCOLOMBIA		45,000		27,000		3,316		3,254		3,839		3,557		3,846		3,753		6,344		6,646		7,610		8,492		8,170		13,252		14,783		12,883		13,502		12,100		7,914		11,207		3,806		9,319		7,349		164,942		17.2%		5,549,157,503

		5		115,831		BOGOTÁ		30,000		18,000		1,411		3,322		8,357		7,495		3,529		4,420		4,269		4,863		4,523		4,643		7,327		5,091		4,987		6,672		6,283		5,994		4,873		6,268		6,948		5,756		8,798		115,831		12.1%		7,558,275,494

		6		266,510		CAJA SOCIAL		60,000		36,000		6,177		6,882		16,220		21,073		11,481		12,438		9,000		16,899		15,475		22,425		9,424		9,308		12,150		16,845		9,599		14,082		7,501		11,740		16,211		9,360		12,221		266,510		27.9%		12,220,547,000

		7		20,090		COLMENA		1,201		721		182		173		410		436		261		317		487		957		1,327		1,314		1,591		1,536		1,419		1,508		912		946		751		787		1,341		1,645		1,790		20,090		2.1%		1,789,890,000

		8		9,135		COLOMBIANA		4,076		2,446		0		0		300		700		0		2,650		500		125		640		260		500		300		0		0		900		400		0		0		860		0		1,000		9,135		1.0%		0

		9		11,978		COLPATRIA		5,000		3,000		40		0		1,445		1,093		0		1,500		800		0		0		1,000		0		0		700		0		1,000		300		0		1,900		1,200		0		1,000		11,978		1.3%		0

		10		1,377		CONAVI		3,056		1,834		0		0		3		0		140		377		78		0		13		79		80		57		71		33		42		65		24		104		120		71		20		1,377		0.1%		20,000,000

		11		10,890		CORFIVALLE		4,739		2,843		2,950		0		0		0		0		0		1,000		0		1,800		800		0		1,100		0		0		2,000		1,240		0		0		0		0		0		10,890		1.1%		0

		12		10,233		CRÉDITO		4,599		2,759		261		448		282		773		733		932		735		502		425		509		530		212		145		318		213		1,048		347		358		396		552		515		10,233		1.1%		515,321,360

		13		0		DAVIVIENDA		4,336		2,602		0		0		0		0		0		NR		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0.0%		0

		14		94,225		FINAMERICA		30,000		18,000		3,829		3,812		3,804		2,821		2,444		2,080		3,135		4,732		5,138		4,474		6,205		5,610		5,203		6,033		5,598		2,441		4,252		5,362		5,452		5,603		6,196		94,225		9.8%		6,195,685,127

		15		29,781		GANADERO		14,181		8,509		589		538		802		1,078		338		597		423		656		1,082		1,018		943		1,044		1,116		1,116		2,677		2,934		3,070		3,035		2,803		2,886		1,038		29,781		3.1%		1,038,099,935

		16		17,066		GRANAHORRAR		5,000		3,000		0		0		500		0		600		0		1,560		300		1,200		1,610		1,000		1,200		4,700		0		2,000		50		300		0		1,646		400		0		17,066		1.8%		0

		17		113,434		MEGABANCO		30,000		18,000		3,674		5,086		4,277		2,282		3,387		3,677		3,175		4,565		4,307		5,795		6,344		7,115		6,638		7,135		7,860		3,340		6,040		6,693		7,920		7,031		7,095		113,434		11.9%		7,094,600,000

		18		15,872		OCCIDENTE		9,361		5,617		0		0		0		0		40		441		1,200		180		1,800		1,068		1,594		40		607		380		1,779		2,651		965		2,426		138		485		78		15,872		1.7%		0

		19		9,111		POPULAR		15,000		9,000		94		204		175		152		181		213		179		172		163		190		171		407		277		504		124		1,012		153		1,232		2,341		785		384		9,111		1.0%		383,741,820

		20		11,716		SANTANDER		5,250		3,150		790		1,325		3,046		0		86		693		399		466		425		501		491		198		378		669		287		315		234		451		279		353		331		11,716		1.2%		331,066,800

		21		1,039		SUDAMERIS		2,763		1,658		37		20		40		62		8		35		4		105		38		0		0		0		0		95		0		50		65		70		0		225		185		1,039		0.1%		185,000,000

		22		3,379		SUPERIOR		2,448		1,469		0		0		0		450		0		0		0		100		69		19		112		481		284		275		391		485		17		10		6		678		1		3,379		0.4%		0

		23		4,020		TEQUENDAMA		2,916		1,750		0		0		0		900		0		NR		0		715		0		0		0		0		0		0		0		0		0		1,675		0		400		330		4,020		0.4%		0

		24		0		UNION		1,459		875		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0.0%		0

						TOTAL		299,788		179,873		25,547		27,582		46,187		45,236		28,694		35,741		35,310		44,566		47,548		55,687		47,357		49,638		55,960		56,868		57,365		52,425		40,320		56,136		52,554		46,307		49,667		956,693		100.0%

																				27,554		30,810		29,750		42,068		41,808		50,549		40,182		42,348		45,442		53,440		44,869		47,518		36,821		47,794		44,496		42,028		43,768		711,242

																				27,233		30,428		29,750		42,068		41,807		50,549		40,182		42,348		45,452		53,190		44,869		47,518		36,821		47,794		44,490		41,956		43,767		710,222		214,828

																				321		382		0		-0		0		-0		-0		0		-10		250		-0		-0		0		-0		6		72		1		1,020		214,899

																																																		171,138						71

		ºº								2002		2003		2004		Total

		Promedio Mensual de desembolsos								36,138		47,263		48,997		45,557

		Total desembolsado Microcredito								70,293		288,948		109,687		468,928

		Total desembolsado Crèdito >25								57,892		207,388		105,219		370,498

		Total desembolsado a ONG								16,367		70,821		30,079		117,267

		Monto promedio de Microcréditos								2.0		1.4		1.4		1.5

		Total de Operaciones sin incluir ONG´s								27,903		187,015		71,167		286,085

		Inversiones por Realizar								0

		Total credito directo								128,184		496,336		214,906		839,426

		Total credito								144,551		567,157		244,985		956,693





Informe

		CONVENIO MICROCREDITO BANCA PRIVADA - MINISTERIO DE CIT

		INFORME DE RESULTADOS REPORTE DE MICROCREDITOS

		(Septiembre 2.002 a Mayo 2.004)

		1. Monto Total de Desembolsos

		$956,693		millones

		2. Promedio mensual de desembolsos

		$45,557		millones

		3. Créditos directos a microempresas

		$839,426		millones

		4. Créditos a ONG

		$117,267		millones

		5. Total de operaciones reportadas (No incluye ONG´s)

		286,085

		6. Microempresarios Beneficiados

		403,352		Aproximadamente

		7. Desembolsos en Microcréditos (menores a 25 salarios mínimos mensuales,

		8,3 millones)

		$468,928		millones

		8. Desembolsos a microempresas mayores a 25 salarios mínimos

		$370,498		millones

		9. Monto promedio de microcréditos

		$1.5		millones

		10. Monto promedio desembolsos a microempresas mayores a 25 salarios

		mínimos

		$14.2		millones

		11. Monto promedio operaciones totales

		$2.4		millones





Reporte Total Resumen

		CONVENIO BANCA - MINISTERIO DE CIT

				1º Año
(Sept 2.002-Agt. 2.003)		2º Año
(Sept2.003.-May 2.004)		Total

		Desembolsos
(Millones de Pesos)		$489,090		$467,602		$956,693

		No de Créditos		191,641		211,711		403,352





Reporte Total del Sistema

		TOTAL DE DESEMBOLSOS DE MICROCREDITO Y CRÉDITO A LA MICROEMPRESA

		ENTIDADES VIGILADAS Y NO VIGILADAS

		(Cifras en Millones)

		Proced. del Recurso		Aug-02		Sep-02		Oct-02		Nov-02		Dec-02		Jan-03		Feb-03		Mar-03		Apr-03		May-03		Jun-03		Jul-03		Aug-03		Sep-03		Oct-03		Nov-03		Dec-03		Jan-04		Feb-04		Mar-04		Apr-04		May-04		Desembolso
(Sept 2.002 -May. 2.004)		Beneficiaros
(Sept 2.002 - May. 2.004)

		Recursos de la 
Banca Comercial		0		25,547		27,582		46,187		45,236		28,694		35,741		35,310		44,566		47,548		55,687		47,357		49,638		55,960		56,868		57,365		52,425		40,320		56,136		52,554		46,307		49,667		956,693		403,352

		IFI		9,605		8,423		3,818		18,600		8,951		5,971		4,681		4,689		3,780		7,760		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		76,278		N.D

		Bancoldex		210		40		949		1,468		413		93		1,510		3,668		4,603		12,381		12,383		12,306		11,870		20,421		13,971		23,877		19,333		13,280		23,778		22,335		14,975		16,102		229,966		59,620

		Finagro										69,325		8,908		9,670		12,721		15,745		18,563		21,129		26,822		17,852		20,140		23,262		24,859		26,734		19,740		21,944		25,209		32,237		39,434		455,252		105,637

		Fundaciones		23,450		17,463		20,926		26,635		21,500		21,707		19,960		20,867		26,503		27,597		25,829		30,384		28,279		28,212		39,092		30,979		36,600		30,389		33,577		40,317		42,809		41,872		634,948		541,262

		TOTAL		33,265		51,473		53,275		92,890		145,425		65,373		71,562		77,255		95,197		113,849		115,028		116,869		107,639		124,733		133,193		137,080		135,092		103,729		135,435		140,416		136,328		147,075		2,353,136		1,109,871

																																				226,405

		Proced. del Recurso		Ago-Dic		Ene-Dic		Ene-Abr																												247,363

		Recursos de la 
Banca Comercial		144,551		567,157		195,318																												20,958

		IFI		49,397		26,881		0

		Bancoldex		3,080		136,416		74,367

		Finagro		69,325		226,405		99,130

		Fundaciones		93,607		336,009		147,093

		TOTAL		359,960		1,292,868		515,908



juanpvargas:
Este dato corresponde a los meses de agosto a diciembre de 2.002 ya que no se tienen discriminados



Resumen Operaciones Mensuales

		RESUMEN DE OPERACIONES MENSUALES DE MICROCRÉDITO

		MES		No DE OPERACIONES		No Operaciones 
Microcrédito		No Operaciones 
Crédito >25SMMLV		No Operaciones Promedio ONG´s

		SEPTIEMBRE		5,273		4,800		473		5300

		OCTUBRE		5,928		5,390		538		3822

		NOVIEMBRE		8,565		7,340		1,225		12496

		DICIEMBRE		8,137		6,885		1252		4000

		TOTAL 2.002		27,903		24,415		3,488		25,618

		ENERO		6,030		5,234		796		1140

		FEBRERO		6,717		5,844		873		4931

		MARZO		8,873		8,105		768		5560

		ABRIL		11,087		9,855		1232		2,498

		MAYO		14,786		13,650		1,136		5,740

		JUNIO		17,186		15,724		1,462		5,138

		JULIO		20,068		19,285		783		7,175

		AGOSTO		23,152		22,123		1,029		7,290

		SEPTIEMBRE		20,408		19,311		1,097		10,518

		OCTUBRE		21,702		20,200		1,502		3,428

		NOVIEMBRE		18,631		17,319		1,312		12,496

		DICIEMBRE		18,375		17,051		1,324		4,907

		TOTAL 2.003		187,015		173,701		13,314		70,821

		ENERO		13,051		12,127		924		3,499

		FEBRERO		16,057		14,513		1,544		8,343

		MARZO		14,243		12,941		1,302		8,059

		ABRIL		13,940		11,076		2,864		4,280

		MAYO		13,876		11,253		2,623		5,899

		JUNIO

		JULIO

		AGOSTO

		SEPTIEMBRE

		OCTUBRE

		NOVIEMBRE

		DICIEMBRE

		TOTAL 2.004		71,167		61,910		9,257		30,079

		TOTAL		286,085		260,026		26,059		126,518

		Participación		100%		90.9%		9.1%





Informe Consejos Microcred

		

		Millones de Pesos

		Entidad		Monto Desembolsado
(Sept.2.002 -May. 2.004)		Beneficiarios

		Desembolsos Banca Comercial		$1,718,188		568,609

		Convenio Banca - MCIT		$956,693		403,352

		Redescuento IFI - Bancoldex		$306,243		59,620

		Redescuento Finagro		$455,252		105,637

		Fundaciones		$634,948		541,262

		TOTAL		$2,353,136		1,109,871

		Millones de Pesos

		Entidad		Monto Desembolsado
(Enero - Dic. 2.003)		Beneficiarios

		Desembolsos Banca Comercial		$977,817		345,424

		Convenio Banca - MCIT		$567,157		257,836

		Redescuento IFI - Bancoldex		$163,297		39,727

		Redescuento Finagro		$247,363		47,861

		Fundaciones		$336,009		248,429

		TOTAL		$1,313,826		593,853

		Millones de Pesos

				Enero - Mayo 2.003				Enero - Mayo 2.004

		Entidad		Monto Desembolsado		Beneficiarios		Monto Desembolsado		Beneficiarios		Crecimiento
Desembolsos		Crecimiento
Beneficiarios

		Desembolsos
Banca Comercial		$306,601		$73,303		$474,018		142,143		54.6%		94%

		Convenio Banca - MCIT		$191,858		67,362		$244,985		81,471		27.7%		21%

		Redescuento IFI - 
Bancoldex		$49,136		5,941		$90,470		19,821		84.1%		234%

		Redescuento Finagro		$65,607				$138,564		40,851		111.2%		0%

		Fundaciones		$116,634		113,325		$188,965		147,529		62.0%		30%

		TOTAL		$423,235		186,628		$662,983		289,672		56.6%		55%

		Millones de Pesos

		VARIABLE		2,003		2,004		Sept. 2.002 - May. 2.004		Enero  2.003		Febrero 2.003		Marzo 2.003		Abril 2.003		Mayo 2.003		Enero - Mayo 2.003		Enero  2.004		Febrero 2.004		Marzo 2.004		Abril 2.004		Mayo 2.004		Enero -Mayo 2.004		Crecimiento

		Total Desembolsado		$567,157		$244,985		$956,693		$28,694		$35,741		$35,310		$44,566		$47,548		$191,858		$40,320		$56,136		$52,554		$46,307		$49,667		$244,985		28%

		Crédito Directo a Microempresas		$496,336		$214,906		$839,426		$27,554		$30,810		$29,750		$42,068		$41,808		$171,989		$36,821		$47,794		$22,888		$42,028		$43,768		$193,298		12%

		Crédito a través de ONG´s		$70,821		$30,079		$117,267		$1,140		$4,931		$5,560		$2,498		$5,740		$19,869		$3,499		$8,343		$8,059		$4,280		$5,899		$30,079		51%

		No Total de Beneficiarios		257,836		101,246		403,352		7,170		11,648		14,433		13,585		17,284		$64,120		16,550		24,400		18,523		33,809		19,775		113,056		76%

		Monto promedio Microcrédito		2.2		2.4		2.4		4.0		3.1		2.4		3.3		2.9		3.0		2.4		2.3		2.8		1.4		2.5		2.2

		Millones de Pesos

		ENTIDAD		Monto Desembolsado		Participación (%)

		CAJA SOCIAL		$266,510		27.9%																1

		BANCOLOMBIA		$164,942		17.2%																2

		BOGOTÁ		$115,831		12.1%																3

		MEGABANCO		$113,434		11.9%																4

		FINAMERICA		$94,225		9.8%																5



INFORME DE MICROCRÉDITO 
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
FUENTES DE DESEMBOLSO DE MICROCRÉDITO

CONVENIO MICROCREDITO BANCA - MINSTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

MICROCRÉDITO REGIONAL

CONVENIO BANCA MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
DESEMBOLSOS POR REGIONES
(Enero - Dic 2.003)

ENTIDADES MÁS DESTACADAS EN EL CONVENIO MICROCREDITO BANCA - MINSTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
(Enero 2.003 - Mayo 2.004)

INFORME DE MICROCRÉDITO 
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
FUENTES DE DESEMBOLSO DE MICROCRÉDITO

TOTAL septiembre 2.002 - Mayo de 2.004
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				Evolución de la Posición de Colombia, Reporte Global de Competitividad 1994-2003

				Año		Posición		Número de		Posición		Porcentaje de países

						Absoluta		Países		Relativa1		superado por Colombia

				1994		30		41		71		29

				1995		36		48		73		27

				1996		40		49		80		20

				1997		41		53		75		25

				1998		47		53		87		13

				1999		54		59		90		10

				2000		52		59		86		14

				2001		65		75		85		15

				2002		61		80		75		25

				2003		63		102		61		39

				1 Porcentaje de países mejor clasificados que Colombia

				Año 2002 revisado con metodología de 2003

				Fuente: Foro Económico Mundial
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2002 S6 50 65 31

Fuente: Foro Econémico Mundial 1 Porcentaje de paises en mejor pasicén relativa que Ia de Colombia
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Hoja1

		2003

				EXPORTACIONES EMPRESAS ATENDIDAS POR PROEXPORT						NEGOCIOS DIRECTOS PROMOVIDOS POR PROEXPORT

				RESULTADO		META		CUMPLIMIENTO		RESULTADO		META		CUMPLIMIENTO

		MACROSECTOR

		Agroindustria		360		51		705%		36		28		127%

		Prendas		495		220		225%		76		69		111%

		Manufacturas		239		121		198%		32		44		72%

		Servicios		88		41		214%		14		9		160%

		TOTAL PROEXPORT		1,181		433		273%		158		150		105%

		May-04

				EXPORTACIONES EMPRESAS ATENDIDAS POR PROEXPORT						NEGOCIOS DIRECTOS PROMOVIDOS POR PROEXPORT

				RESULTADO		META		CUMPLIMIENTO		RESULTADO		META		CUMPLIMIENTO

		MACROSECTOR

		Agroindustria		98		360		27%		20		16		124%

		Prendas		127		495		26%		36		33		109%

		Manufacturas		41		239		17%		7		24		27%

		Servicios		13		88		14%		10		6		176%

		Expopyme										2

		TOTAL PROEXPORT		278		1,181		24%		73		82		90%

		Enero 2003 - Mayo 2004

				EXPORTACIONES EMPRESAS ATENDIDAS POR PROEXPORT						NEGOCIOS DIRECTOS PROMOVIDOS POR PROEXPORT

				RESULTADO      Enero 2003-Mayo 2004		META      Enero 2003-Mayo 2004		CUMPLIMIENTO		RESULTADO      Enero 2003-Mayo 2004		META     Enero 2003-Mayo 2005		CUMPLIMIENTO

		MACROSECTOR

		Agroindustria		457		411		111%		56		44		126%

		Prendas		622		715		87%		113		102		110%

		Manufacturas		280		360		78%		38		68		56%

		Servicios		100		129		78%		25		15		166%

		Expopyme										2

		TOTAL PROEXPORT		1,460		1,614		90%		232		232		100%





Hoja2

		

		METAS DE GESTION		RESULTADO		META		CUMPLIMIENTO

		Número de empresas nacionales atendidas		6,479		4,215		154%

		Número de planes exportadores		534		427		125%

		Investigaciones de mercado por producto		14		12		117%

		Investigaciones sectoriales por mercado para países del ALCA		40		40		100%





Hoja3
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