Comercio,
Industria y Turismo

RESOLUCION NUMERO 046 DE 28 FEB. 2025

“Por la cual se ordena el inicio de una investigacidon por supuesto dumping en
las importaciones de papel bond clasificadas en las subpartidas 4802.55.90.00
y 4802.57.90.00, originarias de Brasil”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el
numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo
3 del Decreto 1289 de 2015, y el Decreto 1794 de 2020, que adiciond el Capitulo
7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1794 de 2020, que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 (en adelante, el Decreto
1794), el Gobierno Nacional reguld la aplicacion de los derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada el 4 de septiembre de 2024, complementada
el 24 de octubre de 2024, 16 de diciembre de 2024 y el 29 de enero de 2025,
CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A., en nombre de la rama de produccién
nacional, solicitd el inicio de una investigacion por un supuesto dumping en las
importaciones de papel bond originarias de la Republica Federativa de Brasil (en
adelante, Brasil), clasificadas por las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y
4802.57.90.00.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794, en
la determinacién del mérito para iniciar una investigacién por dumping debe
evaluarse que la solicitud sea presentada oportuna y debidamente
fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo. Asi mismo, que existan
pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, de la existencia del
dafio y de la relacién causal entre estos elementos. La actuacion administrativa,
ademas, se debe adelantar tomando en consideracion el interés publico, con
propdsito correctivo y preventivo (art. 2.2.3.7.1.4 del mismo Decreto).

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los
documentos y pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito
de la apertura de la presente investigacidn, se encuentran en el expediente
publico?.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del
Decreto 1794, asi como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de
2003 modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, corresponde a la
Direccién de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(en adelante la Direccion o la autoridad) ordenar la apertura de la investigacion
por dumping.

1 Las complementaciones referidas se hicieron en respuesta a los requerimientos que se
formularon mediante los radicados No. 2-2024-026484 del 25 de septiembre de 2024, No. 2-
2024-031175 del 11 de noviembre de 2024 y No. 2-2025-000534 del 9 de enero de 2025.

2 El expediente se puede consultar en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo: https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial
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Que la Direccién en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo II del Decreto 1794
de 2020, a continuacién, presenta el resumen de los procedimientos y analisis
para la adopcién de la decisién de iniciar una investigacién en este caso. La
explicacion mas detallada de los fundamentos de la decisidon se encuentra en el
correspondiente informe técnico de apertura.

1. ANTECEDENTES
1.1. LA SOLICITUD

CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. (CARVAIAL) solicitd el inicio de una
investigacion para determinar si existe dumping en las importaciones de papel
bond clasificadas por las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 vy
4802.57.90.00 (en adelante, papel bond) originarios de Brasil. Su pretension es
gue la autoridad imponga “derechos antidumping provisionales y definitivos (...)
en una cuantia no inferior al 105,43%".

1.2. REPRESENTATIVIDAD

Existen elementos de prueba que sugieren que la peticionaria es el Unico
productor colombiano de papel bond. Esta conclusion se sustenta en la
inscripcion que CARVAJAL realiz6 en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Ese registro
evidencia que la peticionaria es la Unica productora nacional de papel bond que
corresponden a las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00.
Por lo tanto, la peticionaria representaria el 100% de la rama de produccion
nacional.

1.3. DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

El producto considerado para esta actuacidn es el papel bond, clasificado por las
subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00. Asi, el producto
investigado es papel bond originario de Brasil y el producto similar elaborado por
la rama de la produccién nacional papel bond fabricado por CARVAJAL.

1.4. SIMILITUD

La Autoridad Investigadora encontrd que el papel bond originario de Brasil y el
fabricado por CARVAJAL son similares, con base en la evaluacion de la
informacidén técnica aportada en la solicitud y en el concepto emitido por el Grupo
de Registro de Productores de Bienes Nacionales (en adelante, GRPBN) a través
de memorando GRPBN-2025-000002 del 17 de enero de 2025. El concepto
concluyé que “[e]xiste similaridad en el nombre técnico, subpartidas
arancelarias, proceso productivo, gramaje (g/m?2), presentacion del producto,
normatividad técnica, usos y aplicaciones entre los productos nacionales
fabricados por la empresa CARVAJAL PULPA Y PAPEL S.A. y los productos
importados originarios de Brasil fabricados por la empresa SUZANO PAPEL E
CELULOSE, bajo las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00
respectivamente (...)".

Cabe seialar que, en el concepto del GRPBN se menciond la existencia de
diferencias en la materia prima principal utilizada en el proceso productivo del
producto importado a partir de la pulpa de madera (arboles de eucalipto) y el de
fabricacidon nacional a partir del bagazo de la caia de azucar. Sin embargo, en el
concepto se aclaré6 que ambas materias primas son de origen vegetal y
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constituidas de fibra de celulosa, siendo esta la base para la produccion de papel.
En consecuencia, esa diferencia no desvirtuaria la similitud entre ambos
procesos productivos, cuyas principales etapas son coccion de la fibra celuldsica
(caustificacion y lavado), blanqueo de la pulpa (oxigenado y deslignificacion),
refinado, formacién de la hoja de papel (maquina papelera) y corte.

En este sentido y con base en lo expuesto anteriormente, queda establecido de
conformidad con el literal r) del articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794 de 2020,
el cual define el "Producto similar”, el producto objeto de investigacién importado
por Brasil y el fabricado por la empresa CARVAJAL son similares.

1.5. COMUNICACION A LA EMBAJADA DE BRASIL

Mediante radicado No. 2-2024-033937 del 20 de diciembre de 2024, la Autoridad
comunicé al gobierno de Brasil, a través de su Embajada en Colombia, sobre la
evaluacion del mérito para iniciar una investigacién en este caso.

2. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA
INVESTIGACION

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING

En este aparte se analizard si el precio al que Brasil exporta al mercado
colombiano el producto objeto de investigacion es inferior a su valor normal.

2.1.1 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794, la
autoridad considera que el periodo de analisis para determinar la existencia de
dumping es el comprendido entre el 4 de septiembre de 2023 y el 3 de
septiembre de 2024.

2.1.2 Determinacion del valor normal

El valor normal se calculé utilizando los precios del papel bond publicados por la
empresa SUZANO PAPEL E CELULOSE S.A. (en adelante, SUZANO) para
consumo interno en Brasil. La peticionaria identifico6 precios en BRL por
kilogramo para 333 referencias del producto importado; sin embargo, durante
la verificacion se excluyeron 2 referencias en presentacién bobina, 3 en
presentacién resma y 1 referencia sin precio, quedando 327 referencias
analizadas. A cada precio se le descontaron los impuestos (ICMS - Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos, IPI - Imposto sobre Produtos
Industrializados, PIS - Programa de Integracdo Social, COFINS - Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade) y se ajusté el valor a términos FOB
mediante la suma del flete interno. Posteriormente, se realizé la conversion de
BRL a USD utilizando la tasa del Banco Central de Brasil al 25 de julio de 2024,
y finalmente se calculd el precio unitario por kilogramo a partir de un promedio
simple de los precios ajustados. Finalmente, se establecié un valor normal de
1,17 USD/Kilogramo.

2.1.3 Determinacion del precio de exportacion hacia Colombia
Para esta determinacion se analizaron los precios FOB en USD de las

importaciones de papel bond originario de Brasil, clasificadas en las subpartidas
4802.55.90.00 y 4802.57.90.00. Con el fin de comparar la informacion en el
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mismo periodo considerado para el calculo dc,el valor normal, se consultd la base
de datos de importaciones de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN) para el periodo comprendido entre el 4 de septiembre
de 2023 y el 3 de septiembre de 2024. Durante este lapso se registraron 468
declaraciones, sin incluir operaciones de la peticionaria, aquellas con FOB igual
a cero ni las realizadas en el marco de los Sistemas Especiales de Importacidon
- Exportacion. Finalmente, se determiné un precio promedio ponderado de 0,90
USD por kilogramo para el papel bond importado.

2.1.4 Margen de dumping

El margen de dumping absoluto se establece restandole al precio de importacion
hacia Colombia el valor normal identificado. De esta forma, el margen absoluto
de dumping seria de 0,27 USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo de
30% con respecto al precio de exportacion.

De acuerdo con lo expuesto, para la apertura de la investigacién se encontraron
indicios suficientes de la practica de dumping en las importaciones de papel bond
originario de Brasil.

2.2 ANALISIS DE INDICIOS DE UN DANO IMPORTANTE

Este capitulo iniciara con una precision sobre las condiciones que deben existir
para concluir sobre la existencia de un dafio importante a la rama de produccion
nacional. A continuacion, se presentara el analisis correspondiente en dos
partes. En la primera se analizard si existid un incremento significativo en el
volumen de las importaciones de papel bond originario de Brasil y si esas
operaciones hubieran generado efectos en los precios del producto producido
por la peticionaria. En la segunda se analizaran los factores e indices econémicos
y financieros que influyen en el estado de la rama de produccién nacional.

2.2.1 Condiciones que permiten concluir sobre la existencia del dafho

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794, se considera que
las importaciones de un producto a precios de dumping generarian un dafo a la
rama de la produccidn nacional del producto similar si:

e Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccién nacional (numeral 1).

e Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el periodo
(numeral 2).

e Existe una subvaloracién significativa al comparar el precio de importaciéon del
producto investigado y el precio del producto similar en Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y
con referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la
ausencia o la verificacién de algunas condiciones desde una perspectiva
individual no constituye un criterio decisivo para determinar si existié el dafio
importante analizado.

2.2.2 Comportamiento de los volimenes y precios de las
importaciones
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2.2.2.1 Metodologia

Para la apertura de la investigacién por supuesto dumping de papel bond
originario de Brasil, se establecié como periodo de analisis la evoluciéon semestral
de las importaciones desde el segundo semestre de 2021 hasta el primer
semestre de 2024, con actualizacidon prevista hasta el segundo semestre de
2024. El estudio se basd en datos de importaciones consultados en la base DIAN
para las subpartidas 4802.55.90.00 y 4802.57.90.00, depurando la informacién
al excluir las importaciones realizadas por CARVAJAL, las de origen colombiano
y aquellas efectuadas bajo el sistema “PLAN VALLEJO". La unidad de medida fue
el kilogramo, y el precio promedio USD FOB por kilogramo se calculé dividiendo
el valor FOB total en ddlares entre el total de kilogramos importados. En esta
etapa, se compard el comportamiento del primer semestre de 2024 (periodo
critico) con el promedio del segundo semestre de 2021 hasta el segundo
semestre de 2023 (periodo de referencia). De aqui en adelante, las
“importaciones investigadas” se refieren a las originarias de Brasil, mientras que
“demas paises” u “otros paises” hacen referencia a los importados desde otros
paises3.

2.2.2.2 Comportamiento de las importaciones y de la produccion
nacional

a. Analisis de las importaciones totales

El comportamiento de las importaciones de papel bond fue variable, con una
tendencia general al alza. Entre el segundo semestre de 2021 (8.651.317 kg) y
el primer semestre de 2022 (15.447.748 kg) se registr6 un aumento del
78,56%, y en el segundo semestre de 2022 se incrementaron un 33,52% hasta
alcanzar 20.626.597 kg, el mayor volumen del periodo. En el primer semestre
de 2023 se observo una caida del 19,47% (16.610.152 kg), para luego retomar
su crecimiento en el segundo semestre de 2023 (16.816.245 kg, +1,24%) y en
el primer semestre de 2024 (17.393.195 kg, +3,43%). En promedio,
comparando el periodo critico con el periodo de referencia, las importaciones
totales aumentaron un 11,28%, pasando de 15.630.411,98 kg a 17.393.195,45
kg.

b. Analisis de las importaciones originarias de Brasil y de otros paises

Volumen semestral de las importaciones de Papel Bond, subpartidas 4802.55.90.00, 4802.57.90.00
originarias deBrasil y los demas paises

SEM
12.121.4: 06,5
010,61

mBRASIL
M DEMAS PAISES

WERASIL & DEM

Calculos Subdireccion de Practicas Comerciales a partir de base de datos DIAN

3 Alemania, Austria, China, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Hong Kong, India, Indonesia, Italia, Japén, México, Noruega, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Rumania, Suiza y Tailandia.
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Las cifras indican que las importaciones investigadas de papel bond son
predominantes, ya que en los dos ultimos semestres del periodo analizado las
originarias de Brasil representaron el 85% y el 97% del total importado.

Entre el segundo semestre de 2021 y el primer semestre de 2022, las
importaciones originarias de Brasil casi se duplicaron, pasando de 6.063.305,91
kg a 12.121.459,77 kg, lo que representa un incremento del 99,92%.
Posteriormente, se registré una contraccién del 7,71% en el segundo semestre
de 2022 (11.187.206,51 kg) y una reduccion del 14,18% en el primer semestre
de 2023 (9.600.662 kg). Sin embargo, entre el segundo semestre de 2023 y el
primer semestre de 2024 se observd un fuerte repunte, con un incremento del
49,42% (14.345.242,25 kg) seguido de un aumento del 17,77% (16.894.583

kg).

En contraste, las importaciones originarias de otros paises mostraron un
comportamiento variable. Entre el segundo semestre de 2021 y el primer
semestre de 2022, aumentaron un 28,53%, pasando de 2.588.010,61 kg a
3.326.288,63 kg. Este crecimiento se acentud en el segundo semestre de 2022
con un incremento del 183,78%, alcanzando 9.439.390,94 kg, pero a partir del
primer semestre de 2023 las cifras sufrieron importantes contracciones: una
caida del 25,74% en el primer semestre de 2023, seguida de reducciones del
64,75% y 79,82% en el segundo semestre de 2023 y primer semestre de 2024,
respectivamente, hasta ubicarse en 498.612,45 kg.

En este sentido, Brasil se consolidd como el principal origen de las importaciones
de papel bond, con una participacién acumulada del 73,49% en el periodo
analizado. China ocup6 el segundo lugar con 13,45%, seguida de México
(4,57%), Indonesia (3,34%), Portugal (1,34%) y Espafia (1,30%). El 2,52%
restante se distribuyd entre Estados Unidos, Polonia, Paises Bajos, Italia,
Emiratos, Finlandia y Alemania.

Entre el segundo semestre de 2021 y el primer semestre de 2022 el precio de
las importaciones originarias de Brasil creci6 13,78%, pasando de USD
0,83/kilogramo a USD 0,94/kilogramo. Luego crecidé en 19,76% ubicandose en
USD 1,13/kilogramo en el segundo semestre de 2022, alcanzando el mayor valor
en el periodo que se analiza. Seguido de lo anterior, el precio de las
importaciones originarias de Brasil presenté reducciones sucesivas en los
siguientes semestres: en el primer semestre de 2023 el precio se ubicé en USD
1,07/kilogramo y se redujo en 5,70% respecto al semestre anterior. En el
segundo semestre de 2023 el precio se ubicé en USD 0,90/kilogramo con una
reduccién de 15,10% frente al semestre anterior. Finalmente, para el primer
semestre de 2024 el precio se redujo a USD 0,89/kilogramo, de manera que,
comparado con el semestre anterior, cayé en un 1,84%.

En el segundo semestre de 2021 el precio de las importaciones de los demas
paises fue de USD 1,10/kilogramo, luego cae en 1,52% en el primer semestre
de 2022 ubicandose en USD 1,09/kilogramo; en el siguiente periodo, el segundo
semestre de 2022, el precio de las importaciones crece en 7,56% respecto al
semestre anterior y se ubicdé en USD 1,17/kilogramo; valor que se mantuvo
estable hasta el primer semestre de 2023. Para el segundo semestre de 2023,
el precio de las importaciones de los demas paises cae 11,53% respecto al
semestre anterior y presentd el menor valor dentro del periodo de analisis con
USD 1,04/kilogramo, en caso contrario, el precio de las importaciones de los
demas paises para el primer semestre de 2024 se ubicé con el mayor valor en
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el periodo de analisis con USD 1,42/kilogramo, esto representd un incremento
de 36,81% en comparacion con el semestre anterior.

d. Conclusion sobre el comportamiento de las importaciones

Al comparar el desempefo de las importaciones en el periodo critico (primer
semestre de 2024) con el periodo de referencia (desde el segundo semestre de
2021 hasta el segundo semestre de 2023), se observa un marcado incremento
en las importaciones originarias de Brasil, que aumentaron un 58,43% pasando
de un promedio de 10.663.575,29 kilogramos a 16.894.583 kilogramos, lo que
representa una diferencia absoluta de 6.231.007,71 kilogramos. En
contraposicion, las importaciones provenientes de otros paises se contrajeron de
manera significativa en un 89,96%, reduciéndose de 4.966.836,69 kilogramos a
498.612,45 kilogramos, es decir, una diferencia absoluta de 4.468.224,24
kilogramos. En conjunto, estos movimientos resultaron en un incremento del
11,28% en el total de las importaciones, pasando de un promedio de
15.630.411,98 kilogramos a 17.393.195,45 kilogramos, lo que evidencia la
consolidacién de Brasil como el principal proveedor de papel bond en el mercado
analizado.

Comparando el periodo critico con el periodo de referencia, la participacion de
las importaciones brasilefias aumentdé en 27,95 puntos porcentuales, pasando
del 69,18% al 97,13%, mientras que la participacién de los demas paises
disminuyé en la misma proporcion.

En cuanto al precio de las importaciones, al comparar el periodo critico con el
periodo de referencia las originarias de Brasil disminuyeron 8,88%, al pasar de
USD 0,97/KG a USD 0,89/KG. El precio de los demas paises crecié en 27,33%
al pasar de USD 1,11/KG a USD 1,42/KG. El precio promedio de las
importaciones totales disminuyé 10,90%, al pasar de USD 1,01/KG a USD
0,90/KG.

e. Comportamiento del mercado nacional

PARTICIPACION DEL MERCADO COLOMBIANO

Fuente: Informacién aportada por peticionario y base de datos DIAN
El mercado colombiano de papel bond se caracteriza por la mayor participacion

promedio de las ventas de la peticionaria. Durante el periodo analizado, la
participacion de las ventas de la peticionaria inici6 en un nivel alto, pero
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experimento caidas de 9,19, 5,01 y 6,43 puntos porcentuales desde el primer
semestre de 2022 hasta el primer semestre de 2023, respectivamente. Para
luego recuperarse en el segundo semestre de 2023 (aumento de 10,28 puntos)
y reducirse nuevamente en el primer semestre de 2024 en 5,97 puntos. Al
comparar el periodo critico con el periodo de referencia, las ventas de la
peticionaria caen 5,45 puntos porcentuales.

Por su parte, la participacion de las importaciones investigadas mostrdé una
tendencia ascendente en el periodo de andlisis. En el primer semestre de 2022
presentd un incremento de 9,37 puntos porcentuales. Sin embargo, en el
segundo semestre de 2022, la participacién disminuyé 5,74 puntos
porcentuales. En el primer semestre de 2023, la participacion subié nuevamente,
registrando un aumento de 5,14 puntos porcentuales. En el segundo semestre
de 2023, la participacidn registrd un incremento de 3,97 puntos porcentuales.
Finalmente, en el primer semestre de 2024, alcanzé la participacién mas alta, lo
que representa un aumento de 10,07 puntos porcentuales respecto al semestre
anterior. Al comparar el periodo critico con el de referencia, las importaciones
investigadas aumentan 15,91 puntos porcentuales

Por otro lado, las importaciones originarias de otros paises presentaron un
comportamiento variable; en el primer semestre de 2022 decrecieron 0,78
puntos porcentuales, para luego aumentar significativamente en el segundo
semestre de 2022 (incremento de 10,75 puntos) y alcanzar su maximo en el
primer semestre de 2023 (aumento de 1,29 puntos). Sin embargo, estos valores
descendieron en el segundo semestre de 2023 (caida de 14,25 puntos) y
continuaron su descenso en el primer semestre de 2024 (reduccion de 4,09
puntos), logrando la participacién mas baja registrada en el periodo estudiado.
Al comparar el periodo critico con el referente, las importaciones de los demas
paises caen 10,46 puntos porcentuales.

2.2.2.3 Efecto sobre los precios de la rama de produccion nacional

Precio del producto importado de Brasil vs precio de larama
de produccion nacional

I SEM 2021 I SEM 2022 Il SEM 2022 | SEM 2023 1 SEM 2023 | SEM 2024

e PrECI0 IMPOITAC 0N ES e Bras e PrECIC PETICIONET B

Fuente: Informacién aportada por peticionario y base de datos DIAN

Para establecer el precio nacionalizado de las importaciones de papel bond
objeto de investigacién, la autoridad tomé los datos semestrales del precio CIF
USD/kilogramo multiplicado por la tasa de cambio de ddlares a pesos
colombianos, proporcionada en la base de datos DIAN para el periodo objeto de
investigacion.

Por su parte, el precio implicito del productor nacional se obtuvo a partir de los
estados de resultados de la linea de produccion de la peticionaria haciendo una
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relacion entre los ingresos por ventas netas para cada semestre y el volumen de
kilogramos vendidos, en cada uno de ellos.

Asi las cosas, la autoridad encontré que, dentro del periodo investigado, el precio
de las importaciones investigadas se encuentra por debajo del precio del precio
del productor nacional, en la mayoria de los semestres analizados: en el segundo
semestre de 2021 (9,4%), primer semestre de 2022 (2%), segundo semestre
de 2023 (10,6%) y primer semestre de 2024 (8,7%).

2.2.2.4 Conclusiones sobre el comportamiento de las importaciones y
su efecto en los precios de la rama de produccion nacional

En relacion con el comportamiento de las importaciones investigadas, lo
expuesto hasta ahora se fundamenta en la comparaciéon entre del periodo critico
(primer semestre de 2024) y el promedio del periodo de referencia (segundo
semestre de 2021 al segundo semestre de 2023). Segun este analisis, se
observa que las importaciones totales se incrementaron en un 11,28%, pasando
de un promedio de 15.630.411,98 kilogramos a 17.393.195,45 kilogramos.
Dentro de este comportamiento, las importaciones originarias de Brasil
aumentaron un 58,43%, alcanzando un promedio de 16.894.583 kilogramos,
mientras que las importaciones de los demas paises se contrajeron en un
89,96%, reduciéndose a 498.612,45 kilogramos.

La participacion de las importaciones de papel bond originarias de Brasil en el
total del mercado colombiano ha sido mayoritaria en cada semestre del periodo
analizado, tendencia que se acentud entre el segundo semestre de 2023 y el
primer semestre de 2024, cuando representaron el 85,31% y el 97,13% del total
importado, respectivamente. Comparando el promedio del periodo critico con el
periodo de referencia, se evidencia que la participacion de Brasil aumentd en
27,95 puntos porcentuales, puntos que pierden los demas paises.

En cuanto a los precios FOB por kilogramo en USD, se observa que el precio
promedio de las importaciones de Brasil de papel bond se mantuvo por debajo
del precio promedio de las importaciones de los demas paises durante todo el
periodo analizado. Ademas, el precio semestral FOB de las importaciones
originarias de Brasil presentd un comportamiento similar al precio de las
importaciones totales, en concordancia con su participacién mayoritaria en el
volumen importado.

Al comparar los precios FOB por kilogramo en USD entre el periodo critico
(primer semestre de 2024) y el periodo de referencia (segundo semestre de
2021 al segundo semestre de 2023), se concluye que el precio de las
importaciones de Brasil disminuyd en un 8,88%, pasando de USD 0,97/KG a
USD 0,89/KG. En contraste, el precio de las importaciones de los demas paises
aumentoé en un 27,33%, al pasar de USD 1,11/KG a USD 1,42/KG. Finalmente,
el precio promedio de las importaciones totales registré una reduccion del
10,90%, disminuyendo de USD 1,01/KG a USD 0,90/KG.

Adicionalmente, dentro del periodo investigado, el precio de las importaciones
investigadas se encuentra por debajo del precio del precio del productor
nacional, en la mayoria de los semestres analizados: en el segundo semestre de
2021 (9,4%), primer semestre de 2022 (2%), segundo semestre de 2023
(10,6%) y primer semestre de 2024 (8,7%).
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2.2.3 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Los aspectos relevantes para este analisis se determinaron con base en la
informacién aportada por CARVAJAL, en particular la contenida en sus estados
semestrales de resultados, de costos de produccion y costos de ventas, asi como
en los cuadros de variables de dafio e inventarios produccidn y ventas de la linea
de produccién de papel bond. Para este ejercicio también se realizd una
comparacion entre el periodo critico con el periodo de referencia.

2.2.3.1 Analisis de los indicadores economicos
La comparacion entre el periodo de referencia con el periodo de investigacion
permitid establecer indicios de resultados desfavorables para la rama de

produccion nacional de papel bond en los siguientes indicadores:

a. Volumen de produccion para el mercado interno: se presentd un descenso de
10,29%.

b. Volumen de ventas nacionales: se presentd una reduccidon de 10,45%.

c. Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccidon para
mercado interno: se presentd un incremento de 30,45 puntos porcentuales.

d. Uso de la capacidad instalada: se presentd un descenso 3,63 puntos
porcentuales.

e. Productividad: se presenté un descenso de 11,98%.

f. Precio real implicito: se presentd una reduccién de 19,51%.

g. Participacidon de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente: se presentd un descenso de 5,45 puntos
porcentuales.

h. Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente: se presenté un aumento de 15,91 puntos porcentuales.

En contraste, los siguientes indicadores tuvieron un comportamiento favorable
para CARVAJAL

a. Volumen de inventario final de producto terminado: se disminuy6 19,58%.

b. Salarios reales: se incrementaron 5,26%.

c. Empleo directo: presentd incremento de 1,73%

2.2.3.2 Analisis de los indicadores financieros

La comparacién entre el periodo critico con el periodo de referencia permitid
establecer indicios de resultados desfavorables para la rama de produccidon
nacional en los siguientes indicadores:

a. Margen de utilidad bruta: se presentd reduccién de 19,39 puntos
porcentuales.
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b. Margen de utilidad operacional: se presentdé reduccién de 25,69 puntos
porcentuales.

c. Ingresos por ventas: se presentd descenso de 20,58%.

d. Utilidad Bruta: se presentd descenso de 83,94%.

e. Utilidad Operacional: se presenté descenso de 202,01%.

f. Valor del inventario final de producto terminado: Se presentd una
disminucién de 19,58%

2.3. RELACION CAUSAL

En este punto de la actuacion administrativa existen indicios de una relacién de
causalidad entre las condiciones en que se realizaron las importaciones de pape/
bond originarias de Brasil y la situacion de dafio que estaria afectando a la rama
de produccién nacional. En efecto, existen indicios de que el precio de las
importaciones originarias de Brasil se encuentra por debajo del precio del
productor nacional. Adicionalmente, en un escenario donde la demanda se
contrajo en un 2,45%, las importaciones investigadas son las Unicas que
continuaron ganando participacidon de mercado (15,91 p.p.), derivados de una
reducciéon del 8,88% de su precio. En consecuencia, el aumento de las
importaciones del producto investigado (58,43%) a precios inferiores, derivados
de la practica de dumping (30%) podria tener una contribucién causal para
reducir la participacidon de la industria nacional y generar las condiciones que
constituyen el daifio importante en las variables econémicas y financieras.

De otra parte, la autoridad, en cumplimiento de su deber de investigacion
integral, analizd otras posibles causas de dano, tales como:

(i) El volumen y precios de las importaciones no investigadas: para el periodo
de analisis las importaciones de papel bond originarias de Brasil representan una
participacion promedio acumulado mayor al 73%, con lo que se podria concluir
que las importaciones de los demas paises no tendrian una representacion tan
significativa dentro del total importado.

(ii) Medidas de defensa comercial impuestas por otros paises: en el caso de
Pakistan, las medidas han sido aplicadas a Indonesia, China, Japdn, Tailandia y
Brasil. Por su parte, Estados Unidos ha impuesto a China, Indonesia, Portugal y
Brasil.

(iii) Tecnologia: los procesos productivos del papel nacional y del importado son
similares en las principales etapas.

(iv) Resultados de exportacién: el comportamiento de las exportaciones de
CARVAJAL se presenta a continuacion:
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Fuente: Informacién aportada por CARVAJAL

Como se puede apreciar, el volumen de exportaciones dentro de total de
produccion ha participado entre el 8,83% vy el 33,06%. En el curso de la
investigacion tendrd que analizarse la incidencia causal que pudo tener el
incremento de las exportaciones por parte de CARVAJAL en la situacién que se
ha identificado preliminarmente en este caso.

(v) Capacidad de satisfaccion de mercado: la rama de produccién Nacional
durante todo el periodo analizado ha tenido la capacidad de abastecer todo el
mercado nacional, ha estado entre 75,1% y 113,0% utilizando su capacidad
instalada total.

3. CONCLUSION GENERAL

La informacién aportada por la rama de produccion nacional para la etapa de
apertura sugiere la existencia de indicios de la practica de dumping en las
importaciones de papel bond originarias de Brasil, asi como de la generacién de
un dafio a la rama de produccion nacional como resultado de la practica referida.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Comercio Exterior
RESUELVE

Articulo 1°. Ordenar el inicio de una investigacién de caracter administrativo
con el objeto de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de
produccion nacional de un supuesto dumping en las importaciones de papel
bond, clasificadas por las subpartidas arancelarias 4802.55.90.00 vy
4802.57.90.00, originarias de Brasil.

Articulo 2°. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario
Oficial, a las partes interesadas en la investigacion para que expresen su opinidon
debidamente sustentada y aporten o soliciten las pruebas que consideren
pertinentes.

Articulo 3°. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a
los importadores, exportadores y productores extranjeros conocidos del
producto en cuestion la informacion pertinente con el objeto de contar con
elementos suficientes para adelantar la presente investigacién. Igualmente,
permitir que las personas que tengan interés obtengan los mismos cuestionarios
en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4°. Comunicar la presente resolucién a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos, asi como a los
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representantes diplomaticos del pais de origen de las importaciones y demas
partes que puedan tener interés en la presente investigacién, de conformidad

con lo establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5°. Contra la presente resoluciéon no procede recurso alguno por ser
un acto administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo

75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 6°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién

en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 28 FEBl 2025

7

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ
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