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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RESOLUCIONNUMEROL1O DE 26 ABR. 207%

( )

"Por la cual se ordena el inicio de una investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume originarias de la Republica
Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90"

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confiere el numeral 5 del articulo 18
del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1794 de 2020 que
adiciono el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1794 de 2020 que adicioné el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, el Gobierno Nacional regulé la aplicacién de los derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo el 30 de
septiembre de 2023 en el aplicativo web “Dumping, Subvenciones y Salvaguardias”, complementada
el 30 de noviembre de 2023 y el 14 de febrero de 2024, las sociedades ACESCO S.A.S. (en adelante
"ACESCQO”) y CORPACERO S.A.S. (en adelante “CORPACERQ’), con fundamento en los articulos
2.2.3.7.10.1y 2.2.3.7.10.2 del Decreto 1794 de 2020 y 11.2 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion de
Articulo IV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio de 1994 de la Organizacion
Mundial del Comercio, en adelante “Acuerdo Antidumping de la OMC”, en nombre de la rama de
produccién nacional y a través de apoderado especial, solicitaron el inicio de una investigacién por un
supuesto dumping en las importaciones de |dmina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas 7210.41.00.00,
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794 de 2020, en la
determinacion del mérito para iniciar una investigacion por dumping debe evaluarse que la solicitud sea
presentada oportuna y debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se
evidencie la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, la existencia del
dafio o la amenaza o el retraso y de la relacion causal entre estos elementos.

Que para la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigaciéon en el marco
de los articulos 2.2.3.7.6.4 y 2.2.3.7.6.6 del Decreto 1794 de 2020, la Direccion de Comercio Exterior,
a través de la Subdireccion de Practicas Comerciales (en adelante Autoridad Investigadora), verifico el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 2.2.3.7.6.3 ibidem, de acuerdo con la informacién
presentada por el apoderado especial de las sociedades peticionarias ACESCO y CORPACERO, en
nombre de la rama de produccién nacional.

Que conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, las investigaciones por dumping
deben ser adelantadas en interés general. La imposicion de derechos “antidumping” se debe efectuar
tomando en consideracion el interés publico, con propdsito correctivo y preventivo frente a la causacion
del dafio importante, de la amenaza del dafio importante o el retraso importante de una rama de
produccion nacional, siempre que exista relacion con la practica desleal de “‘dumping”.

Que acorde con el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora debe
convocar mediante aviso en el Diario Oficial y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacion,

para que expresen su opinién debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas pertinentes, dentro
de los términos alli dispuestos.
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Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los documentos y pruebas que
se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la presente investigacion, se
encuentran en el expediente publico que puede ser consultado por los interesados en la pagina web
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794 de 2020, asi
como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el articulo 3 del
Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacion por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo Il del Decreto 1794 de 2020, a continuacion se resumen
los procedimientos y analisis sobre la determinacion de indicios suficientes para la apertura de la
investigacion administrativa, que sirven de fundamento a la presente resolucién y se encuentran en el
expediente publico de la misma.

1.  ANTECEDENTES

1.1 LA SOLICITUD

Las sociedades ACESCO y CORPACERO, con fundamento en los articulos 2.2.3.7.10.1y 2.2.3.7.10.2
del Decreto 1794 de 2020 y 11.2 del Acuerdo Antidumping de la OMC, mediante solicitud radicada el
30 de septiembre de 2023 en el aplicativo web “Dumping, Subvenciones y Salvaguardias”,
complementada el 30 de noviembre de 2023, en respuesta al requerimiento de la Autoridad
Investigadora No. 2-2023-028890 del 20 de octubre de 2023y, el 14 de febrero de 2024 como respuesta
al requerimiento No. 2-2023-034965 del 22 de diciembre de 2023, solicitaron:

“(...) PRIMERA. Que se inicie una investigacion de caracter administrativo, por la existencia de
dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas
7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90,
originarias de la Republica Popular China (en adelante “China”), las cuales han presentado un
aumento significativo y estan ocasionando un dafio importante a la rama de produccién nacional
conformada por mis poderdantes.

SEGUNDA. Que se declare que los productos objeto de solicitud se estan importando desde
China a precios de dumping que estan ocasionando un serio perjuicio a la rama de producciéon
nacional.

TERCERA. Que, como consecuencia, y con el fin de contrarrestar el dafo sufrido por los
peticionarios, se impongan derechos provisionales y definitivos a las mencionadas
importaciones, en las siguientes cuantias:

* Lamina lisa: 80,2% sobre valor FOB.
* Teja: 37.3% sobre valor FOB.”

Dicha solicitud se fundamenté en los argumentos de hecho y de derecho relacionados a continuacion:

1.2 REPRESENTATIVIDAD

Con base en la informacién contenida en la solicitud de investigacion y conforme lo disponen los
articulos 2.2.3.7.5.1,2.2.3.7.6.2 y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, el apoderado especial de las
sociedades peticionarias ACESCO y CORPACERO, manifiesta que estas representan mas del 50% de
la produccion total nacional de lamina lisa galvanizada y galvalume vy teja galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 (productos objeto de investigacion) y que dicha
informacién se encuentra contenida en el anexo 3 de la solicitud.
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En el mismo sentido, las peticionarias allegan consulta realizada en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para la subpartida arancelaria
7225.99.00.90, en el cual se encuentra registrada la sociedad CORPACERO como fabricante de lamina
galvanizada corrugda aleada al boro, y la sociedad ACESCO como fabricante de teja con aleacion de
aluminio y cinc aleado y acero revestido con aleacion de aluminio y cinc aleado.

En la consulta efectuada para la subpartida arancelaria 7210.41.00.00, se encuentra registrada la
sociedad CORPACERO como fabricante de lamina galvanizada corrugada — teja y cubierta metalica
estructural calibres 22, 24, 26, 28, 30 y 31.

En la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, se encuentra registrada la sociedad CORPACERO como
fabricante de lamina lisa galvanizada calibre 12 al 31 1000 y 1200 mm ancho x 2000 y 2440 mm de
largo.

En la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, se encuentra registrada la sociedad ACESCO como
fabricante de acero revestido con aleacion de aluminio y cinc.

Y por ultimo, en la subpartida arancelaria 7225.92.00.90, se encuentran registradas las sociedades
CORPACERO como fabricante de rollo galvanizado mayor o igual a 600mm y ACESCO de acero
aleado galvanizado con espesor desde 0,18 hasta 2 mm y anchos 900 hasta 1220 mm.

Al respecto, la Autoridad Investigadora consulté el Registro de Productores de Bienes Nacionales en Ia
pagina web http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, con el fin de determinar la representatividad de
las peticionarias en la rama de produccién nacional de lamina lisa galvanizada y galvalume vy teja
galvanizada y galvalume, clasificados por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, la cual permitié establecer que:

En las subpartidas arancelarias 7225.99.00.90, 7210.61.00.00 y 7225.92.00.90 las peticionarias
CORPACERO y ACESCO se encuentran registradas como fabricantes nacionales.

Sin embargo, en la subpartida arancelaria 7210.41.00.00 no existen sociedades registradas como
productores nacionales; en la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 la sociedad ACESCO se encuentra

registrada como fabricante de acero galvanizado con espesor desde 0.26 hasta 2mm y anchos 900
hasta 1220 mm.

Ahora bien, para la subpartida arancelaria 7210.69.00.00, para la cual las peticionarias no allegaron
certificado o consulta en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Autoridad Investigadora
constato que en dicho registro no existen sociedades registradas como productores nacionales.

Segun consta en el citado registro, las peticionarias producen lamina lisa galvanizada y galvalume y

teja galvanizada y galvalume y cuentan con la representatividad exigida por el Decreto 1794 de 2020
para impulsar la presente solicitud de investigacion administrativa.

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la solicitud presentada por
ACESCO y CORPACERO cumple con los requisitos establecidos en los articulos 2.2.3.7581.,
2.2.3.7.6.2y 2.2.3.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo 5.4 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, al representar mas del 50% de la produccion total de la industria nacional de
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume. Por lo tanto, ACESCO vy
CORPACERO son representativos de la rama de producciéon nacional de lamina lisa galvanizada y
galvalume y teja galvanizada y galvalume, clasificados en las subpartidas arancelarias 7210.41 .00.00,
7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90.

En consecuencia, la solicitud de investigacién cuenta con el respaldo de la rama de produccion

nacional, con lo que se da cumplimiento a lo exigido en el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020
y en el Acuerdo Antidumping de la OMC.
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DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la informacion suministrada por el apoderado especial de las peticionarias, el producto
objeto de investigacion que se vende supuestamente a precios de dumping en Colombia y el producido

por

las peticionarias ACESCO y CORPACERO, corresponde a: lamina y teja, con todos sus

revestimientos, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,

721
rela

1.4.

0.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, cuyas descripciones arancelarias se
cionan a continuacion:

Subpartida Descripcion
7210.49.00.00 Fundicidn, hierro y acero Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de
anchura superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos.
- Cincados de otro modo: 5%
- - Los demas

7210.61.00.00 Fundicidn, hierro y acero Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de
anchura superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos.

- Revestidos de aluminio: 5%
- - Revestidos de aleaciones de aluminio y cinc

7210.69.00.00 Fundicidn, hierro y acero Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de
anchura superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos.

- Revestidos de aluminio: 5%
- - Los demas

7210.41.00.00 Fundicion, hierro y acero 3 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de
anchura superior o igual a 600 mm, chapados o revestidos.

- Cincados de otro modo: 10%
- - Ondulados

7225.92.00.90 Fundicién, hierro y acero Productos laminados planos de los demas aceros aleados, de
anchura superior o igual a 600 mm - Los demas:

- - Cincados de otro modo: 5%
- -- Los demas

7225.99.00.90 Fundicién, hierro y acero Productos laminados planos de los demés aceros aleados, de
anchura superior o igual a 600 mm - Los demds:

- - Los demés: 5%
- - - Los demas

Fuente: Decreto 1881 de 2021.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PRODUCTO NACIONAL

A continuacién se describen los productos de lamina y teja elaborados por la sociedad ACESCO:

TEJA ONDULADA DE ZINC METALUM®

Nombre comercial y técnico: Teja ondulada de Zinc Metalum.

Caracteristicas mecanicas, fisicas y quimicas: Las laminas metaluminizadas a partir de las
cuales se fabrica la teja de zinc ondulada Metalum son de acero calidad comercial Full Hard o
estructural grado 80, que cumplen con las normas NTC 4015 y/o ASTM A792/A792M.

TEJA ONDULADA DE ZINC

Nombre comercial y técnico: Teja Ondulada de Zinc o Lamina ondulada de zinc.
Caracteristicas mecanicas, fisicas y quimicas: Las laminas galvanizadas a partir de las cuales
se fabrica la Teja de zinc ondulada son de acero calidad comercial full hard*, que cumplen con las
normas NTC 4011 y/o ASTM A653/A653M.

LAMINA GALVALUMINIZADA

Nombre comercial y técnico: Lamina galvaluminizada Metalum®

Caracteristicas mecanicas, fisicas y quimicas: El acero base a partir del cual se fabrica el acero
galvaluminzado Metalum® debe cumplir con las especificaciones quimicas de acuerdo con las
normas NTC 4015 y/o ASTM A792/A792M.

LAMINA GALVANIZADA

Nombre comercial y técnico: Lamina galvanizada.

GD-FM-014.V5




RESOLUCIONNUMERO 115 DE 26 ABR. 2024  Hoja Ne. 5

Continuacion de la resolucion "Por la cual se ordena el inicio de una investigacién por supuesto dumping en las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume originarias de la Republica Popular
China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00.
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90”

Caracteristicas mecanicas, fisicas y quimicas: El acero base a partir del cual se fabrica el acero
galvanizado debe cumplir con las siguientes especificaciones quimicas de acuerdo con las normas
ASTM A653/A653M y NTC 4011:

1.5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PRODUCTO IMPORTADO

Lamina de acero galvanizado
Nombre comercial: Lamina de acero galvanizado
Norma técnica: ASTM A653.

1.6 SIMILITUD

Respecto a la similaridad entre la l1amina lisa galvanizada y galvalume de produccion nacional y la
importada de la Republica Popular China, clasificada por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7210.41.00.00, la Autoridad
Investigadora incorporé a la presente investigacion el concepto técnico de similaridad emitido por el
Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, mediante memorando GRPBN del 19 de
diciembre 2013, dentro del Expediente ED-215-53-114 correspondiente al examen quinquenal que
terminé mediante Resolucion 204 de 2021, en el que conceptud lo siguiente:

“De acuerdo con las caracteristicas fisicas, quimicas, procesos productivos, normas técnicas y
usos, consignados en los anexos 22-32,292-310, se concluye que existe similaridad entre la
LAMINA LISA GALVANIZADA de produccién nacional, con la importada de la Republica Popular
China.”

Asi mismo, la Autoridad Investigadora incorporé a la presente investigacion el memorando GRPBN-
2020-000030 del 6 de agosto de 2020 del Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales sobre
similaridad entre la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 y las subpartidas arancelarias 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99.00.00, dentro del expediente
ED-215-53-114, en el que dicho grupo concluyé:

“1. Los productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura Superior o igual a
600 mm, chapados o revestidos: Cincados de otro modo: Los demds, clasificados por la
subpartida arancelaria 7210.49.00.00 de fabricacién nacional y los importados de la Republica
Popular China son similares en cuanto al nombre técnico, Subpartida arancelaria, materias
primas, proceso productivo y usos, por otro lado con relacion a las diferencias que se pudieran
presentar dimensionalmente, estas pueden estar relacionadas con los requerimientos
establecidos por los clientes, las cuales no cambian la naturaleza del producto.

2. Teniendo en cuenta la designacion de la mercancia que se presenta en el arancel de aduanas
para las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 y 7210.69.00.00 se puede
establecer que los productos clasificados por estas pueden ser similares en cuanto a la materia
prima y las caracteristicas fisicas, ya que se especifica que deben tener como material base
acero sin alear, ser planos y tener un ancho superior o iqual a 600mm, asi mismo pueden
presentar similaridad en cuanto a proceso productivo y uso ya que para la fabricacién de los
productos clasificados por las subpartidas arancelarias mencionadas anteriormente se utiliza el
proceso de laminacion para la obtencion de las laminas y su recubrimiento puede ser mediante
el proceso de inmersién en caliente, empleandose principalmente en los sectores de la
construccion, refrigeracion y metalmecanica entre otros, por otro lado se diferencian en cuanto
al elemento base para realizar el recubrimiento a razén que la subpartida arancelaria

7210.49.00.00 emplea cinc y las subpartidas arancelarias 7210.61.00.00 y 7210.69.00.00
aluminio o aleaciones de aluminio.
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3. En relacion con las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00 y 7212.30.00.00 el arancel de
aduanas establece como principal similitud en la descripcidon de mercancia que los productos
clasificados por estas deben tener como material base acero sin alear y ser planos, igualmente
se puede encontrar similaridad en cuanto a proceso productivo y uso ya que se emplea el
proceso de laminacion para la obtencion de las laminas las cuales pueden ser recubiertas con
cinc mediante el proceso de inmersion en caliente y sus aplicaciones se encuentran en los
sectores de la construccion, refrigeracion y metalmecanica entre otros, sin embargo se
presentan diferencias en cuanto a sus dimensiones a razén que los bienes clasificados por la
subpartida arancelaria 7210.49.00.00 deben tener un ancho superior a 600mm y la subpartida
arancelaria 7212.30.00.00 inferior o igual, la caracteristica anterior puede estar relacionada con
los requerimientos establecidos por los clientes, las cuales no cambian la naturaleza del
producto.

4. Los productos clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 segun la descripcion
de la mercancia relacionada en el arancel de aduanas deben estar fabricados de acero sin alear
convirtiéndose esta caracteristica en la principal diferencia con respecto a los productos
clasificados por las subpartidas arancelarias 7225.92.00.90,7225.99.00.90, 7226.99.00.00 ya
que estos deben contener uno o varios elementos en las proporciones y pesos que se
establecen en las notas explicativas del arancel de aduanas ademas no debe responder a la
definicion de acero inoxidable, no obstarle son similares en cuanto a proceso productivo y usos
los cuales fueron mencionados anteriormente, con relacion a la diferencia de dimensiones entre
los productos clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 y la subpartida
arancelaria 7226.99.00.00 en donde los primeros deben tener un ancho superior a 600 mm y
los segundos debes ser inferiores o iguales a la medida mencionada sé determina que esta
diferencia puede estar relacionada con los requerimientos establecidos por los clientes.”

Por lo tanto, la similitud de los referidos productos lamina lisa galvanizada y galvalume y teja
galvanizada y galvalume clasificados por las subpartidas 7210.49.0000, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 ya fue establecida en los términos indicados para ese efecto dentro de
la Resolucion 204 de 2021.

Igualmente, la Autoridad Investigadora incorporé a la presente investigacion el numeral 5 relativo a la
similaridad correspondiente al examen quinquenal que finalizé con la Resolucion 226 de 2017 dentro
del expediente ED-215-39-91, en donde se decidi6 mantener el derecho “antidumping” definitivo
impuesto mediante Resolucién 040 del 5 de marzo de 2014, en lo relacionado con lo siguiente:

“En relacion con la similaridad argumenta la peticionaria que la informacion sobre similitud de
los productos en cuestion se acredité debidamente en la investigacion que culminé con la
imposicion de la medida antidumping a las importaciones de laminas lisas galvanizadas
originarias de China (Resolucién No. 040 de 2014), razén por la cual solicitan remitirse al
expediente asignado a la investigacion administrativa inicial. (Expdiente No. D-215-41-93.)”. Se
aclara que el numero correcto del expediente es el D-215-22-64

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora incorporé a la presente investigacion el concepto de
similaridad entre la lamina galvanizada corrugada clasificadas por la subpartida 7210.41.00.00 y la
lamina galvanizada plana 7225.92.00.90 de produccién nacional y la originaria de China, emitido por el
Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales, a través de memorando GRPBN del 25 de
enero de 2018, dentro del expediente ED-215-39-91, en los siguientes términos:

“3. Similaridad entre las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90

Una vez comparadas las caracteristicas de las laminas corrugadas y las laminas galvanizadas

GD-FM-014.V5




RESOLUCIONNUMERO 115 DE 26 ABR 2024 Hoja N-. 7

Continuacion de la resolucion "Por la cual se ordena el inicio de una investigacion por Supuesto dumping en las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume originarias de la Reptblica Popular
China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61 .00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90”

lisas clasificas por las subpartidas 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, se puede observar que no
existen diferencias en las, materias primas, proceso productivo, normas técnicas, caracteristicas
técnicas. La diferencia fundamental se encentra en que una es ldmina corrugada y la otra es
lamina lisa y esto conlleva a establecerse diferencias en el nombre técnico y/o comercial,
Subpartida arancelaria, descripcién arancelaria y uso.

Conclusiones:

1.Las laminas galvanizadas corrugadas de produccién nacional son similares con las ldminas
galvanizadas corrugadas importadas de la subpartida arancelaria 7210.41.00.00, en relacién al
nombre técnico y/o comercial, subpartida arancelaria, descripcién arancelaria, materias primas,
proceso productivo, normas técnicas, caracteristicas técnicas y usos.

2.Las laminas galvanizadas lisas de produccién nacional son similares con las laminas
galvanizadas lisas importadas de la subpratida arancelaria 7225.92.00.90, en relacién al nombre
técnico y/o comercial, subpartida arancelaria, descripcién, materias primas, proceso productivo,
normas técnicas, caracteristicas técnicas y usos.

3.Las laminas galvanizadas corrugadas de la subpartida 7210.41.00.00 son similares con las
laminas galvanizadas lisas clasificadas por las subpartidas 7225.92.00.90, en relacién a las
materias primas, proceso productivo, normas técnicas, y caracteristicas técnicas. LA diferencia
fundamental se encuentra en que una es lamina corrugada y la otra es lamina lisa y esto conlleva
a establecerse diferencias en el nombre técnico y/o comercial, subpartida arancelaria,
descripcion arancelaria y uso.”

No obstante lo antes expuesto, para la apertura de la presente investigacion, la Autoridad Investigadora,
frente a los planteamientos e informacion enviados por las sociedades peticionarias respecto a la
definicion de los productos importados y los de produccion nacional, asi como lo correspondiente a la
similitud entre éstos dos, mediante memorando GIPD-2023-000003 del 10 de octubre de 2023 solicité
al Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales emitir concepto de similaridad, el cual fue
atendido mediante memorando GRPBN-2023-000055 del 23 de noviembre del 2023, en el que se
solicita informacion técnica, que la Autoridad, de la misma forma, requiere a las peticionarias a través
de oficio No. 2-2023-034965 del 22 de diciembre de 2023.

Una vez recibida la respuesta al oficio No. 2-2023-034965, la Autoridad Investigadora procedié a su
remision, junto con la informacion técnica allegada, al Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales, mediante memorando SPC-2024-000017 del 12 de abril de 2024, del cual auin no se tiene
respuesta, pero en todo caso, una vez se cuente con aquella, se tendra en cuanta para la determinacion
preliminar.

En conclusién, de acuerdo con los documentos aportados por las sociedades peticionarias y los
incorporados por la Autoridad Investigadora, se concluyd que se cuenta con indicios suficientes para
considerar que los productos lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume
importados originarios de la Republica Popular China son similares a los productos de fabricacion
nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.1, literal r) del Decreto 1794 de 2020.

Igualmente, se precisa que la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre el tema en el
desarrollo de la investigacion.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora seguira profundizando
sobre la similitud entre los productos lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume
importados originarios de la Republica Popular China y los de fabricacion nacional, para lo cual, de
acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara
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las pruebas que considere utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados,
también requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica Popular
China, a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

1.7 TRATAMIENTO CONFIDENCIAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 2.2.3.7.6.3 y en el articulo 2.2.3.7.6.20,
ambos del Decreto 1794 de 2020, las peticionarias identificaron y justificaron la documentacion sobre
la cual solicitan mantener la debida reserva de confidencialidad de los documentos marcados como tal,
como quiera que en ellos incluyeron informacion sensible de las compafias, cuyo conocimiento y
divulgacion por parte de terceros afectaria negativamente su desempefio, se trata de informacién
comercial, econémica y financiera de alta relevancia para el desenvolvimiento normal de las actividades
de las compafias.

Adicionalmente, cumpliendo con la obligacion de justificar la confidencialidad de estos documentos, las
peticionarias aportaron enteramente las versiones publicas de los documentos relacionados
confidenciales y la justificacion de la confidencialidad de los mismos.

En razén de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la Constitucidén Politica,
el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en concordancia con el numeral 10 paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.3 y el articulo
2.2.3.7.6.20 ambos del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora mantendra la reserva
solicitada para la informacion allegada con tal caracter por las peticionarias, con el fin de proteger sus
secretos comerciales, econémicos, financieros e industriales.

1.8 COMUNICACION A LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

Mediante comunicacion 2-2023-028020 del 10 de octubre de 2023, la Direccion de Comercio Exterior
comunico al gobierno de la Republica Popular China, a través de su Embajada en Colombia, sobre la
evaluacion del mérito de apertura de una investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume, originarias de la Republica Popular
China, clasificadas por las subpartidas 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90.

2 EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION POR
SUPUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE LAMINA LISA GALVANIZADA
CLASIFICADAS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7210.49.00.00, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 Y 7225.99.00.90 ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
e Determinacion del dumping

Con el propésito de determinar la existencia de dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4 del
Decreto 1794 de 2020 y en el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se evaluara y
establecera el valor normal y el precio de exportacion para el producto objeto de la solicitud de
investigacion, es decir, lamina lisa galvanizada y galvalume clasificada por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y parcialmente la subpartida
7210.61.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Para la determinacion del valor normal, de acuerdo con la informacion aportada por las peticionarias,
se tendra en cuanta a Brasil como tercer pais sustituto de la Republica Popular China, considerando el
estudio de mercado realizado por la firma ISS International a partir del precio de venta del producto
objeto de investigacion en el mercado domeéstico de Brasil. Por otro lado, el precio de exportacion se
obtendra a partir de la informacion de la base de datos de importacion, fuente DIAN, con la metodologia
propuesta por las peticionarias.
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e Determinacion del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe una
intervencion estatal significativa

Las peticionarias ACESCO y CORPACERO, en su solicitud de investigacion proponen a Brasil como
tercer pais sustituto de la Republica Popular China, por considerar que existe una intervencion estatal
significativa por parte del gobierno de la Republica Popular China, como se deduce de la informacion
allegada con la solicitud de investigacion. Este tema se encuentra ampliamente desarrollado en el
Informe Técnico de Apertura.

e Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1 del Decreto 1794 de 2020,
el Acuerdo Antidumping de la OMC y el documento “Recomendacion relativa a los periodos de
recopilacion de datos para las investigaciones antidumping” emitido en mayo de 2020 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADPS6), segun el cual “..el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping deberé ser normalmente de 12 meses, y en ningun caso
da menos de 6 meses, y terminara en la fecha més cercana posible a la fecha de iniciacion”, el periodo
de analisis para la determinacion de la existencia del dumping se define como el comprendido entre el
30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023.

e Determinacion del valor normal
El articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que:

“Podra considerarse que existe una intervencion estatal significativa respecto del producto investigado
cuando, entre otras, los precios o costos del mismo, incluidos los costos de las materias primas, no son
fruto de las fuerzas del mercado libre porque se ven afectados por la intervencion del Estado. A tales
efectos, al determinar si existe una intervencion estatal significativa, podra tenerse en cuenta, entre
otros factores, el posible impacto de las siguientes circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o direccion;

- presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencién estatal significativa, el valor normal
Se obtendra:

- con base en el precio al que se vende para su consumo interno un producto similar en un tercer
pais con economia con operaciones normales de mercado o, en su defecto, para su exportacion
0 con base en cualquier otra medida que estime conveniente la Autoridad Investigadora para
obtener el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que
razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccién conforme a la
normativa vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacién
del producto investigado, la escala de produccién y la calidad de los productos.”

De acuerdo con lo anterior, las peticionarias seleccionaron a Brasil como tercer pais sustituto de la
Republica Popular China para calcular el valor normal de la lamina lisa galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y
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7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China, a partir del precio de venta del producto
objeto de investigacion para el consumo interno en el mercado de Brasil.

La Autoridad Investigadora encontré que para el periodo comprendido entre octubre de 2022 y
septiembre de 2023, Brasil se encuentra entre los principales exportadores a nivel mundial de lamina
lisa, para las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 y 7225.92.00.90, mientras que
para las subpartidas arancelarias 7210.69.00.00 y 7225.99.00.90, se ubica dentro de los 40
exportadores a nivel mundial.

e Calculo del valor normal

La Autoridad Investigadora, para determinar el valor normal del producto objeto de investigacion, tomoé
como referencia el precio de venta en el mercado doméstico de Brasil. Para la determinacion se baso
en el estudio realizado por la firma ISS International, el cual incluyé la recopilacion de tres cotizaciones
proporcionadas por las principales empresas siderurgicas de Brasil.

Para establecer las comparaciones pertinentes, se realiz6 una revision detallada de las nomenclaturas
arancelarias de Brasil y Colombia, encontrando similitudes a nivel del Sistema Armonizado (6 digitos).

Una vez evaluada toda la informacién allegada, se procedié al calculo del valor normal, para lo cual se
consideraron los ajustes correspondientes con el fin de contrarrestar las diferencias que influyan en la
comparacion de los precios, tales como ajustes por concepto de transporte interno, transporte a puerto
de Vitoria y seguros.

Finalmente, para el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de
2023, se determiné un precio promedio en términos FOB de 1,50 USD/kilogramo, que corresponde al
valor normal de la lamina lisa galvanizada y galvalume.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara
profundizando en el valor normal del producto objeto de investigacion, para lo cual, de acuerdo con las
facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que
considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también
reguerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica Popular China,
a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

Determinacion del precio de exportacion

La Autoridad Investigadora para la determinacién del precio de exportacion analizé los precios FOB en
USD de importacién en Colombia de lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China, utilizando datos de importacion fuente DIAN
del periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023.

De las estadisticas de importacion de lamina lisa galvanizada y galvalume, se excluyeron las
importaciones de las peticionarias, las llevadas a cabo bajo la modalidad de Sistemas Especiales de
Importacion — Exportacién y las que tienen valor FOB igual a cero, para el periodo de investigacion.

Para la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, por la cual se clasifica lamina lisa galvanizada vy
galvalume y teja galvanizada y galvalume, la Autoridad Investigadora utilizé la metodologia aportada
por las peticionarias, propuesta en el anexo 10, para clasificar las declaraciones por el importador
correspondientes a cada producto, segun el conocimiento que del mercado de las empresas
peticionarias.

Finalmente, se determind un precio de exportacién promedio ponderado transaccion por transaccion
en términos FOB de 0,85 USD/kilogramo para la de lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas
por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 vy
7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China, para el periodo comprendido entre el 30 de
septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023.
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Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara examinando
el precio de exportacion del producto objeto de investigacién, para lo cual, de acuerdo con las facultades
que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere
utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también requerira, en caso
de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica Popular China, a los importadores
en Colombia y a las sociedades peticionarias.

e Margen de dumping

Para calcular este margen, se utilizé el valor normal obtenido a partir de un estudio realizado por la
firma ISS International en el mercado doméstico de Brasil y el precio de exportacion determinado con
las cifras de importacion fuente DIAN.

Al comparar el valor normal de 1,50 USD/kg con el precio de exportacion de 0,85 USD/kg en términos
FOB, se establecié un margen de dumping absoluto de 0,65 USD/kg, equivalente a un margen relativo
de 76,47% con respecto al precio de exportacion.

Estos hallazgos indican que para la apertura de la investigacion, se encontraron indicios suficientes de
la practica de dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume.

Para las etapas preliminar y final de la investigacién, la Autoridad Investigadora continuara examinando
el valor normal, el precio de exportacion y el margen de dumping del producto objeto de investigacion,
para lo cual, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de
2020 practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los
hechos investigados, también requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de
la Republica Popular China, a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.2.1 Metodologia para el analisis del dafio importante y relacion causal: La evaluacién del
comportamiento de las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume desde China a Colombia
se llevé a cabo conforme al numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, que exige un
analisis objetivo del volumen de importaciones a precios de dumping sobre la rama de produccion
nacional de bienes similares. Se examinaron las cifras de importacion fuente DIAN entre el primer
semestre de 2020 y el primero de 2023, depurando los datos para excluir importaciones de las
empresas peticionarias, las efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacion —
Exportacion y las que tiene valor FOB igual a cero.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del primer
semestre del 2023, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia. Durante la investigacion,
la informacion sobre importaciones se actualizara al segundo semestre de 2023, de manera que incluya
el periodo completo del analisis de la practica del dumping.

Las variables econémicas y financieras de la produccién nacional se evaluaron segun los articulos del
mismo decreto, considerando indicadores como volumen de produccion, ventas nacionales,
participacion de mercado, entre otros. Se compararon las cifras del primer semestre de 2023 (periodo
critico o de la préactica de dumping) con el promedio de los seis semestres anteriores desde el primer
semestre de 2020 hasta el segundo de 2022 (periodo referente) para determinar cambios significativos,
especialmente durante el periodo critico de practica de dumping.

Para decidir la apertura de la investigacion, se aplicé el marco juridico del Decreto 1794 de 2020, que
requiere pruebas positivas sobre el impacto de las importaciones con dumping en la produccion
nacional. Durante la investigacion en curso, se actualizara la informacion hasta el segundo semestre

de 2023 para analizar si es necesario aplicar derechos antidumping provisionales y/o definitivos a los
productos chinos.

2.2.2 Evolucién del mercado colombiano: La Autoridad Investigadora consideré el autoconsumo de los
productores nacionales como parte del consumo nacional aparente para analizar el mercado de lamina
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lisa galvanizada y galvalume en Colombia. Para ello, se tomaron en cuenta decisiones del Organo de
Solucién de Diferencias de la OMC, como los paneles de hilados peinados algodén de Pakistan y el
acero laminado en caliente de Japon, donde se concluyd que la produccion para uso propio competia
directamente con las importaciones. De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora establecio
criterios especificos para determinar la inclusion del autoconsumo en el consumo nacional aparente,
tales como la posicién en la cadena de produccion y la diferenciacion del producto autoconsumido.

El mercado colombiano de lamina lisa galvanizada y galvalume objeto de investigacion, durante el
periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y primer semestre de 2023, presentd
comportamiento decreciente con caidas de 16,52%, 16,78%, 0,10% en el segundo semestre de 2021
y primer y segundo semestre de 2022, respectivamente, y registrando el mayor volumen en el primer
semestre de 2021 con incremento de 10,81% comparado con el semestre anterior. Para el primer de
2023, periodo critico o de la practica de dumping, se registra descenso de 2,14%, al comparar con el
semestre anterior.

Comportamiento del consumo nacional aparente: El comportamiento semestral indica que durante el
primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping con respecto al promedio del
periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la
demanda nacional del producto objeto de investigacién cae 15,53%, durante los mismos periodos, el
volumen de importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China crece 7.351.775
kilogramos, comportamiento contrario al registrado por el volumen de importaciones originarias de
terceros paises que se reducen 1.199.722 kilogramos, al igual que se redujeron las ventas de la rama
de produccioén y el autoconsumo de las peticionarias.

2.2.3 Composicion _del mercado colombiano del producto objeto de investigacion: El mercado
colombiano de lamina lisa galvanizada y galvalume objeto de investigacion, en general se ha
caracterizado por una mayor participacion del autoconsumo de las peticionarias, seguido de las ventas
de la rama de produccion.

Comportamiento del periodo de la practica de dumping en relacién con el periodo referente: La
evolucién del mercado del producto objeto de investigacion, en términos de participacion, indica que al
comparar la contribucion del primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping con respecto
al promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022,
se observa que, mientras las importaciones investigadas ganan 9,39 puntos porcentuales de mercado,
las ventas de las peticionarias y las importaciones de terceros paises obtienen 2,44 y 1,10 puntos
porcentuales adicionales de mercado, en tanto que el autoconsumo de las peticionarias cede 12,93
puntos porcentuales.

2.2.4 Comportamiento de las importaciones:

Volumen v precios FOB para la lamina lisa galvanizada y galvalume, clasificadas con las subpartidas
arancelarias 7210.49.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90.00 y 7210.61.00.00

(parcial):

Volumen en kilogramos de las importaciones totales de lamina lisa galvanizada y galvalume: Al
comparar el volumen semestral entre el periodo critico y el referente, se evidencia un aumento del
17.17%, equivalente a 6.152.052 kilogramos, lo que representa un cambio significativo en las
importaciones de este producto.

Precio FOB USD/kg de las importaciones totales de lamina lisa galvanizada y galvalume: Al confrontar
el precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de lamina lisa galvanizada y
galvalume del periodo del dumping con dicho precio promedio del periodo referente, se observa una
disminucion de 8.80% que equivale a 0.08 USD/kilogramo en términos absolutos, dado que el precio
promedio pasoé de 0.91 USD/kilogramo en el periodo referente a 0.83 USD/kilogramo en el periodo del
dumping.

Volumen semestral en kilogramos de las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume,
originaria_de la Republica Popular China y los demas paises: Al comparar el volumen promedio
semestral de importaciones de China y otros paises entre el periodo del dumping y el referente, se
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observa un aumento del 37.46% para China y una disminucion del 7.41% para otros paises, lo que
refleja un cambio significativo en la dinamica de importacion. Ademas, se destaca que China abastece
en promedio el 56% del mercado colombiano de lamina lisa galvanizada, con una participacion que se
mantiene en el 64% durante el periodo del dumping, mientras que la participacion de otros paises
disminuye del 46% al 36% en el mismo periodo.

Precio FOB USD/kg de las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume, originaria de la
Republica Popular China y los demds paises: Al comparar los precios promedio semestrales FOB
USD/kilogramo entre el periodo del dumping y el periodo referente, se observa una disminucién del
10.77% para las importaciones desde China y del 3.06% para las importaciones de otros paises, lo que
indica que el precio de las importaciones de China presenté una mayor reduccion que la observada en
los demas paises y fue siempre es inferior al precio de dichos paises, durante todo el periodo
investigado.

Efecto sobre los precios de la rama produccién nacional: Se encontré que el precio de la lamina lisa
galvanizada y galvalume de China es consistentemente mas bajo que el del producto nacional, con una
variacion negativa del 15,65 puntos porcentuales en la subvaloracién durante el primer semestre de
2023 en comparacion con el promedio del periodo referente, lo que indica una mayor diferencia de
precios durante el periodo de practica de dumping.

2.2.5 Comportamiento de los indicadores econémicos vy financieros:

Indicadores econémicos: El andlisis se enfoca en los indicadores econémicos clave de la produccion
nacional de lamina lisa galvanizada, utilizando datos proporcionados por ACESCO y CORPACERO.
Se comparan los periodos del primer semestre de 2020 al segundo semestre de 2022, periodo de
referencia, con respecto al primer semestre de 2023, periodo critico de practica de dumping. Se
observa un indicio de dafio importante en el volumen de produccion y ventas internas, la participacion
de las importaciones investigadas en el mercado interno, uso de la capacidad instalada y la
productividad, asi como en salarios, empleo directo y participacion de las importaciones en el consumo
nacional aparente. Sin embargo, no se detecta un indicio de dafio importante en el volumen de
inventario final del producto terminado, el precio real implicito y la participacion de las ventas de las
empresas peticionarias en el consumo nacional aparente. A continuacion se proporciona un analisis
detallado de estos indicadores econémicos:

Volumen de produccién para mercado interno: El volumen de produccion de la linea objeto de
investigacion del primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente comprendido
entre el primer semestre de 2022 y segundo semestre de 2022, muestra descenso de 29,92%, en el

periodo critico. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de Ia linea objeto de investigacion del
primer semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccion de 8,86% en el periodo de la
practica de dumping. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién: La participacion del volumen de
importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccién de la linea objeto de investigacion
del primer semestre de 2023, con respecto al promedio de las cifras del periodo referente, muestra
incremento de 19,11 puntos porcentuales en el periodo critico. Del analisis anterior se concluye que
existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: El volumen de inventario final de producto terminado de la linea
objeto de investigacion del primer semestre de 2023 frente a las cifras promedio del periodo referente,
muestra descenso de 4,07% en el periodo de practica del dumping. Los anteriores resultados muestran
desempefio positivo del volumen de inventario final de producto terminado de la linea objeto de
investigacion en la comparacion de la cifra del periodo critico con respecto al promedio del periodo
referente, en razén a la desacumulacion del volumen de inventario. Del analisis anterior se concluye
que no existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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Uso de la capacidad instalada para mercado interno: El uso de la capacidad instalada del producto
objeto de investigacion del periodo critico frente al promedio de los semestres del periodo referente,
muestra descenso 11,89 puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad: La productividad de la linea objeto de investigacion del primer semestre de 2023 con
respecto al promedio de los semestres del periodo referente, muestra descenso de 7,48%. Del analisis
anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Salarios reales mensuales: El salario real mensual del primer semestre de 2023 frente al promedio de
los semestres del periodo referente muestra incremento de 4,73%. Del analisis anterior se concluye
que no existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo: El empleo directo del primer semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del
periodo referente arroja reduccion de 11,69%. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de
dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: Al comparar el precio real implicito del primer semestre de 2023 frente al promedio
de las cifras del periodo referente, se observa incremento de 3,15%. Del andlisis anterior se concluye
gue no existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Participacion de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente:
La participacién de las ventas de la peticionaria en relaciéon con el consumo nacional aparente del
primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente muestra incremento de 2,44
puntos porcentuales. Del andlisis anterior se concluye que no existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion _de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: La
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente del primer
semestre de 2023 frente al promedio del periodo referente, se observa incremento equivalente a 9,39
puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Indicadores financieros: La Autoridad Investigadora analizé los indicadores financieros de ACESCO vy
CORPACERO para la linea de lamina lisa galvanizada y galvalume durante el periodo de 2020 a 2023,
concluyendo que existe un dafo significativo en esta linea, lo que contribuye a la determinacién de la
relacion causal. Se compararon las cifras del primer semestre de 2023 con el promedio de los seis
semestres previos del primer semestre de 2020 al segundo semestre de 2022 para establecer el
comportamiento de las variables de dafio importante.

Margen de utilidad bruta: El margen de utilidad bruta desciende 2,96 puntos porcentuales, al comparar
el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en
los semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022. Teniendo
en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Margen de utilidad operacional: El margen de utilidad operacional desciende 3,96 puntos porcentuales,
al comparar el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de
2022.Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontro indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Ingresos por ventas: Los ingresos por ventas netas de la linea de produccion objeto de investigacion
del periodo del dumping, crecieron 8,20%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta la evaluacion
anterior, no se encontré indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.
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Utilidad Bruta: La utilidad bruta de la linea de produccién objeto de investigacion del periodo del
dumping, primer semestre de 2023, cae 7,26%, frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta la
evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional: La utilidad operacional de la linea de produccién objeto de investigacion del
periodo del dumping, primer semestre de 2023, cae 59,99%, frente al promedio del registro observado
en los semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022.Teniendo en cuenta
la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: El valor de los inventarios finales de producto terminado
presenta descenso para el periodo del dumping, comparado con el promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2022, equivalente a 8,74%. De acuerdo
con lo anterior, no se encontré indicio de dafio importante en el valor de los inventarios finales de
producto terminado de la linea de produccion objeto de investigacion.

2.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrollé considerando el marco juridico del paragrafo 2 del articulo
2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4, ambos del Decreto 1794 de 2020,
que establece que en la evaluacién del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion,
la Autoridad Investigadora debe determinar la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes
del dumping, del dafio o de la amenaza de dafio o el retraso y de la relacion causal entre estos dos
elementos.

Margen de dumping: Durante la evaluacion del mérito de la apertura de la investigacion, se encontraron
indicios suficientes de la practica de dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China que equivale a un margen absoluto de USD
0,65/kilogramo y un margen relativo de dumping de 76,47%, como resultado de comparar el valor
normal encontrado de USD 1,50/kilogramo frente al precio de exportacion de USD 0,85/kilogramo.

Composicién de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA: Para el primer semestre de
2023, periodo de la practica de dumping con respecto al segundo semestre de 2022, se observa un
menor tamafio de mercado, con descenso de 2.541.009 kilogramos en las importaciones investigadas
y menores ventas de los productores nacionales en. En este periodo, el autoconsumo de las
peticionarias incrementa, igual que las compras externas de terceros paises se incrementan en 941.789
kilogramos.

2.4 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y numeral 5
del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examiné la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

Volumen y precios de las importaciones no investigadas: En lo que refiere al comportamiento de las
importaciones no investigadas, se observa que, en la comparacion del primer semestre de 2023,
periodo de la practica de dumping con respecto al periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, las originarias de terceros paises descendieron 7,41%,

al pasar de 16.199.024 kilogramos en el periodo referente a 14.999.302 kilogramos en el periodo de la
practica de dumping.

En cuanto a la participacién de las importaciones originarias de los demas paises en el mercado de
importados se encontré que, durante el periodo referente esta fue de 45,57% frente a 35,73% en el
periodo de la practica desleal, que equivale a un descenso de 9,84 puntos porcentuales.

Precios FOB de las importaciones: El analisis del comportamiento de los precios FOB/kilogramos
asociados a las importaciones del producto objeto de investigacion originarias de los demas paises, en
el periodo critico frente al promedio de las cifras del periodo referente, muestra que la cotizacion
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descendio USD 0,03/kilogramo que equivale a una caida de 3,06%, al pasar de USD 0,96/kilogramos
en el periodo referente a USD 0,93/kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Teniendo en cuenta el comportamiento de las importaciones originarias de los demas paises
proveedores, tanto en términos de volumen, como de sus precios FOB/kilogramo, no pueden
considerarse como causa del dafio a la rama de produccion nacional.

Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros: Para la presente etapa de la
investigacion, no se encontrd informacion relacionada con practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

Medidas defensa comercial impuestas por otros paises: Segun el sitio web de la Organizacion Mundial
del Comercio — OMC, a la fecha existen varias medidas de defensa comercial impuestas al producto
objeto de investigacion originario de China.

Tecnologia: Para la presente etapa de la investigacion, la Autoridad Investigadora no cuenta con
pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios tecnoloégicos que puedan influir en el dafio
a la rama de produccion nacional.

Resultados de las exportaciones: La actividad productiva de la rama de produccion nacional del
producto objeto de investigacion ha estado orientada principalmente al mercado interno.

Como resultado de comparar el volumen exportado durante el primer semestre de 2023 frente al
promedio de los semestres consecutivos del periodo referente, se encontré6 que las citadas
exportaciones crecen 250,63%.

De igual manera, durante los mismos periodos antes mencionados se encontré que la participacion de
las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales registra incremento de 15,18 puntos
porcentuales.

Capacidad de satisfaccion del mercado: Se encontré que la rama de produccion nacional durante el
primer semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo referente, la capacidad de
atender el mercado se incrementé 21,80 puntos porcentuales en el periodo critico o de la practica de
dumping.

2.5. CONCLUSION

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora encontré mérito
para iniciar una investigacion con el fin de determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de
la produccién nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de lamina lisa galvanizada y
galvalume, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 originarias de la Republica Popular China.

Lo anterior, teniendo en cuenta la existencia de indicio de la practica de dumping, indicio de dafo
importante en la rama de produccién nacional, reflejado en el desempefio negativo de la mayoria de
sus indicadores econémicos y financieros y relacion causal entre las importaciones supuestamente a
precios de dumping y el dafio, asociado al comportamiento creciente del volumen y al descenso del
precio de las importaciones investigadas, que analizados en conjunto permiten concluir la existencia de
indicio de relacion causal, como se detalla a continuacion:

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la apertura de la investigacion por supuesto
dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume objeto de investigacion, de
acuerdo con la metodologia establecida, como resultado de comparar las cifras del primer semestre de
2023 periodo critico o de la practica de dumping, frente a las cifras promedio del periodo referente,
muestran que:

El comportamiento de las importaciones originarias de la Republica Popular China en términos de
volumen, han crecido 7.351.775 kilogramos que equivale en términos relativos a un incremento de
37,46% en la comparacion del periodo de la practica de dumping frente al periodo de referencia, al
pasar de 19.626.194 kilogramos en el periodo referente a 26.977.969 kilogramos en el periodo de la
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practica de dumping.

De igual manera, el analisis del precio FOB/kilogramo del periodo critico frente al promedio del periodo
referente muestra que la cotizacion del producto objeto de investigacion originario de la Republica
Popular China se ha reducido USD 0,09 kilogramo que equivale a un descenso de 10,77%, al pasar de
USD 087 kilogramo en el periodo referente a USD 0,78 kilogramo en el periodo de la practica de
dumping.

En cuanto al efecto de los precios sobre el estado de la rama de produccién nacional, con la informacion
obtenida para la presente etapa de apertura se encontré una variacion negativa de 15,65 puntos
porcentuales en la subvaloracion, es decir que en el periodo en el que se encontré indicio de la practica
de dumping es alin mas barato el producto importado de China en comparacion con el de fabricacion
nacional.

Segun lo analizado en el acapite de la determinacion del dumping del informe de apertura, las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume ingresan a Colombia a precios de dumping, de
acuerdo con el margen de dumping encontrado de 76,47%, practica que ha ocasionado indicios de

dafo importante a la rama de produccion nacional representativa de la linea objeto de la solicitud de
investigacion.

De otra parte, el analisis del comportamiento del mercado mundial muestra que China es el mayor
productor acero, con una capacidad productiva de 1.150 millones de toneladas y una produccion de
1.018 millones de toneladas en 2022, este pais genera un excedente productivo de 132 millones de

toneladas. Esto representa el 54% de la produccion global y un significativo 22,8% del excedente
productivo mundial.

Segun Trade Map para 2023 China y exportador de lamina lisa y teja galvanizada China encabeza la
lista como principal exportador de Lamina y teja galvanizada con 2.585.497.000 Kilogramos, con una
participacion del 70% y una variacion del 38% con respecto al afio 2022, seguido por Corea con
419.646.000 Kilogramos y una participacion del 15%.

En un contexto en el que la demanda nacional de la linea objeto de investigacion se contrae 15,53%,
las importaciones investigadas originarias de China crecen 7.351.775 kilogramos, en tanto que las
importaciones originarias de terceros paises se reducen 1.199.722 kilogramos, al igual que las ventas
de los productores nacionales al presentar reduccion, seguido del descenso en el autoconsumo de las
peticionarias.

En relacion con la produccion, se encontré que las importaciones investigadas originarias de China
muestran incremento de 19,11 puntos porcentuales para el periodo critico comparado con el periodo
referente.

En cuanto a participaciones de mercado se refiere, se encontré que las importaciones investigadas
originarias de la Republica Popular China han ganado una mayor contribucion en el mercado
colombiano. Dicha situacién resulta mas evidente al comparar las cifras del periodo critico frente al
periodo referente, mostrando incremento de 9,39 puntos porcentuales, al igual que las ventas de las
peticionarias que ganaron 2,44 puntos porcentuales y las importaciones de terceros paises que
obtuvieron 1,10 puntos porcentuales adicionales de mercado, en comparacion con la caida de 12,93
puntos porcentuales de mercado del autoconsumo de las peticionarias.

En un mercado con importaciones a precios de dumping originarias China y una vez analizadas las
cifras econdémicas y financieras se pudo establecer la existencia de indicio de dafio importante en el
volumen de produccion orientado al mercado interno, volumen de ventas nacionales, participacion de
las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion orientado al mercado interno,
uso de la capacidad instalada, productividad, salarios reales mensuales, empleo directo y participacion
de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Las variables
financieras, presentan indicio de dafio importante en la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen
de utilidad bruta y el margen de utilidad operacional.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC
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y 2.2.3.7.4.1 numeral 5 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examiné la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping. Sin embargo, para la presente
etapa de apertura no se ha encontrado evidencia que sustente que dichos factores expliquen o
contribuyan al dafio experimentado por la rama de produccién nacional durante el periodo objeto de
analisis.

3. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION POR
SUPUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE TEJA GALVANIZADA Y GALVALUME
CLASIFICADAS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7210.41.00.00 Y 7210.61.00.00,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

3.1. EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
e Determinacion del dumping

Con el propésito de determinar la existencia de dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuacién, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4 del
Decreto 1794 de 2020 y en el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se evaluara y
establecera el valor normal y el precio de exportacién para el producto objeto de la solicitud de
investigacion, es decir, teja galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas arancelarias
7210.41.00.00 y parcialmente la subpartida 7210.61.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Para la determinacién del valor normal, de acuerdo con la informacion aportada por las peticionarias,
se tendra en cuanta a Brasil como tercer pais sustituto de la Republica Popular China, considerando el
estudio de mercado realizado por la firma ISS International a partir del precio de venta del producto
objeto de investigacion en el mercado doméstico de Brasil. Por otro lado, el precio de exportacion se
obtendra a partir de la informacion de la base de datos de importacion, fuente DIAN, con la metodologia
aportada por las peticionarias.

e Determinacion del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe una
intervencion estatal significativa

Las peticionarias ACESCO y CORPACERO, en su solicitud de investigacion proponen a Brasil como
tercer pais sustituto de la Republica Popular China, por considerar que existe una intervencion estatal
significativa por parte del gobierno de la Republica Popular China, como se deduce de la informacion
allegada con la solicitud de investigacion. Este numeral se encuentra ampliamente desarrollado en el
Informe Técnico de Apertura.

e Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1 del Decreto 1794 de 2020,
el Acuerdo Antidumping de la OMC y el documento “Recomendacion relativa a los periodos de
recopilacion de datos para las investigaciones antidumping” emitido en mayo de 2020 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADPS6), segun el cual “...el periodo de recopilacion de datos para las
investigaciones de la existencia de dumping debera ser normalmente de 12 meses, y en ningun caso
da menos de 6 meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de iniciacion”, el periodo
de analisis para la determinacién de la existencia del dumping se define como el comprendido entre el
30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023.

e Determinacion del valor normal

El articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que:
“Podra considerarse que existe una intervencion estatal significativa respecto del producto
investigado cuando, entre otras, los precios o costos del mismo, incluidos los costos de las

materias primas, no son fruto de las fuerzas del mercado libre porque se ven afectados por la
intervencion del Estado. A tales efectos, al determinar si existe una intervencion estatal
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significativa, podra tenerse en cuenta, entre otros factores, el posible impacto de las siguientes
circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcién significativa por empresas que son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o direccion;

- presencia del Estado en las empresas, lo que le permite interferir en los precios o los costos;

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica publica.

En las importaciones originarias de paises con intervencion estatal significativa, el valor normal
Se obtendra:

- con base en el precio al que se vende para su consumo interno un producto similar en un tercer
pais con economia con operaciones normales de mercado o, en su defecto, para su exportacion
0 con base en cualquier otra medida que estime conveniente la Autoridad Investigadora para
obtener el valor normal.

- cuando se opte por escoger un tercer pais, se deben allegar las pruebas con las que
razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccién conforme a la
normativa vigente, para lo cual se deberan tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
Los procesos de produccion en el tercer pais seleccionado y en el pais de origen o exportacion
del producto investigado, la escala de produccién y la calidad de los productos.”

De acuerdo con lo anterior, las peticionarias seleccionaron a Brasil como tercer pais sustituto de la
Republica Popular China para calcular el valor normal de la teja galvanizada y galvalume, clasificadas
por las subpartidas 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de la Republica Popular China, a partir
del precio de venta del producto objeto de investigacion para el consumo interno en el mercado de
Brasil.

La Autoridad Investigadora encontré que para el periodo comprendido entre octubre de 2022 y
septiembre de 2023, Brasil se encuentra entre los principales exportadores a nivel mundial de teja, para
la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, mientras que, para la subpartida arancelaria 7210.41.00.00,
la Autoridad Investigadora evidencia que no se encuentran exportaciones de Brasil al resto del mundo.

e Calculo del valor normal

La Autoridad Investigadora, para determinar el valor normal del producto objeto de investigacion, tomo
como referencia el precio de venta en el mercado interno de Brasil. Para la determinacion se basé en
el estudio realizado por la firma ISS International, el cual incluyé la recopilacién de tres cotizaciones
proporcionadas por las principales empresas siderurgicas de Brasil.

Para establecer comparaciones pertinentes, se realizd una revision detallada de las nomenclaturas
arancelarias de Brasil y Colombia, encontrando similitudes a nivel del Sistema Armonizado (6 digitos).

Una vez evaluada toda la informacion allegada, se procedio al calculo del valor normal, para lo cual se
consideraron los ajustes correspondientes con el fin de contrarrestar las diferencias que influyan en la

comparacion de los precios, tales como ajustes por concepto de transporte interno, transporte a puerto
de Vitoria y seguros.

Finalmente, para el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de
2023, se determin6 un precio promedio en términos FOB de 2,19 USD/kilogramo, que corresponde al
valor normal de la teja galvanizada y galvalume.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara
profundizando en el valor normal del producto objeto de investigacion, para lo cual, de acuerdo con las
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facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que
considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también
requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica Popular China,
a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

e Determinacion del precio de exportacion

La Autoridad Investigadora para la determinacion del precio de exportacion analizo los precios FOB en
USD de importacién en Colombia de la teja galvanizada y galvalume clasificada por las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de la Republica Popular China, utilizando
datos de importacion fuente DIAN para el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el
29 de septiembre de 2023.

De las estadisticas de importacion de teja galvanizada y galvalume, se eliminaron las importaciones de
las peticionarias, las llevadas a cabo bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacion —
Exportacion y las que tienen valor FOB igual a cero, para el periodo de investigacion.

Para la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, por la cual se clasifica lamina lisa galvanizada y
galvalume y teja galvanizada y galvalume, la Autoridad Investigadora utiliz6 la metodologia aportada
por las peticionarias, propuesta en el anexo 10, para clasificar las declaraciones por el importador
correspondientes a cada producto, segun el conocimiento que del mercado de las empresas
peticionarias.

Finalmente, se determind un precio de exportacion promedio ponderado transaccidén por transaccion
en términos FOB de 0,93 USD/kilogramo para la teja galvanizada y galvalume clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de la Republica Popular China,
para el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara examinando
el precio de exportacién del producto objeto de investigacion, para lo cual, de acuerdo con las facultades
que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere
utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también requerira, en caso
de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica Popular China, a los importadores
en Colombia y a las sociedades peticionarias.

e Margen de dumping

Para calcular este margen, se utilizo el valor normal obtenido a partir de un estudio realizado por 1SS
International y el precio de exportacion, determinado mediante la metodologia proporcionada por las
peticionarias y cifras de la base de datos de declaraciones de importacion de la DIAN.

Al comparar el valor normal de 2,19 USD/kg con el precio de exportacion de 0,93 USD/kg en términos
FOB, se encontré6 un margen absoluto de dumping de 1,26 USD/Kilogramo, equivalente a un margen
relativo de 135,48% con respecto al precio de exportacion.

Estos resultados indican que para la apertura de la investigacion, se encontraron indicios suficientes
de la practica de dumping en las importaciones de teja galvanizada y galvalume, clasificadas por las
subpartidas 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de la Republica Popular China.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara examinando
el valor normal, el precio de exportacion y el margen de dumping del producto objeto de investigacion,
para lo cual, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de
2020 practicara las pruebas que considere Utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los
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hechos investigados, también requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de
la Republica Popular China, a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

3.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

3.2.1 Metodologia para el analisis del dafio importante y relacién causal: La evaluacion del
comportamiento de las importaciones de teja galvanizada y galvalume desde China a Colombia se llevo
a cabo conforme al numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, que exige un analisis
objetivo del volumen de importaciones a precios de dumping sobre la rama de produccion nacional de
bienes similares. Se examinaron las cifras de importacion fuente DIAN entre el primer semestre de
2020 y el primero de 2023, depurando los datos para excluir importaciones de las empresas
peticionarias, las efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacién — Exportacion
y las que tiene valor FOB igual a cero.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del primer
semestre del 2023, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia. Durante la investigacion,
la informacion sobre importaciones se actualizara al segundo semestre de 2023, de manera que incluya
el periodo completo del analisis de la practica del dumping.

Las variables econémicas y financieras de la rama de produccion nacional se evaluaron segun los
articulos del mismo decreto, considerando indicadores como volumen de produccién, ventas
nacionales, participacion de mercado, entre otros. Se compararon las cifras del primer semestre de
2023 (periodo critico o de la practica de dumping) con el promedio de los seis semestres anteriores
desde el primer semestre de 2020 hasta el segundo de 2022 (periodo referente) para determinar
cambios significativos, especialmente durante el periodo critico o de la practica de dumping.

Para decidir la apertura de la investigacion, se aplicé el marco juridico del Decreto 1794 de 2020, que
requiere pruebas positivas sobre el impacto de las importaciones con dumping en la produccién
nacional. Durante la investigacion en curso, se actualizara la informacién sobre importaciones,
econdmica y financiera hasta el segundo semestre de 2023 para analizar si es necesario aplicar
derechos antidumping provisionales y/o definitivos a los productos chinos.

3.2.2 Evolucién del mercado colombiano

Comportamiento del consumo nacional aparente: El comportamiento semestral indica que durante el
primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping con respecto al promedio del
periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la
demanda nacional del producto objeto de investigacion, crece 2,92%. Durante los mismos periodos, el
volumen de importaciones originarias de terceros paises cae, al igual que las ventas de los productores
nacionales que descienden, en tanto que, las importaciones investigadas originarias de la Republica
Popular China crecen 3.958.869 kilogramos.

3.2.3 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de investigacion: El mercado
colombiano de teja galvanizada y galvalume objeto de investigacion, se ha caracterizado por una mayor
participacion de las ventas de la rama de produccién nacional, seguido de las importaciones
investigadas originarias de la Republica Popular China.

Comportamiento del periodo de la practica de dumping en relacién con el periodo referente: La
evolucion del mercado del producto teja galvanizada y galvalume, en cuanto a participaciones de
mercado se refiere, indica que al comparar la contribucion del primer semestre de 2023, periodo de la
practica de dumping con respecto al promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2020 y segundo semestre de 2022, muestra que, mientras las importaciones investigadas ganan 11,36
puntos porcentuales de mercado, las importaciones originarias de terceros paises caen 0,79 y las
ventas de las peticionarias de la solicitud de investigacion pierden 10,48 puntos porcentuales.
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3.2.4 Comportamiento de las importaciones:

Volumen y precios FOB para la teja galvanizada y galvalume, clasificadas con las subpartidas
arancelarias 7210.41.00.00 v 7210.61.00.00 (parcial):

Volumen en kilogramos de las importaciones totales de teja galvanizada y galvalume: Si se compara el
volumen semestral en kilogramos de las importaciones totales de teja galvanizada y galvalume,
registrado en el periodo critico frente al del periodo referente, se observa un aumento de 25.67% que
en términos absolutos corresponde a 3.695.466 kilogramos, al pasar de un promedio de 14.396.145
kilogramos en el periodo de referencia a 18.091.611 kilogramos en el periodo del dumping.

Precio FOB USD/Kg de las importaciones totales de teja galvanizada y galvalume: Al confrontar el
precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de teja galvanizada y
galvalume del periodo del dumping con dicho precio promedio del periodo referente, se observa una
disminucién de 3.56% que equivale a 0.03 USD/kilogramo en términos absolutos, dado que el precio
promedio pasé de 0.93 USD/kilogramo en el periodo referente a 0.89 USD/kilogramo en el periodo del
dumping

Volumen semestral en kilogramos de las importaciones de teja galvanizada y galvalume, originaria de
la Republica Popular China y los demas paises: Al analizar el volumen semestral en kilogramos de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de la Republica Popular China, contrastando
el periodo de la practica del dumping frente al periodo de referencia, se observa que este aumento
28.01%, equivalente en términos absolutos a 3.958.869 kilogramos, al pasar de 14.132.741 kilogramos
en el periodo referente a 18.091.611 kilogramos en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen semestral en kilogramos de las importaciones de los otros
origines, para los mismos periodos, se presenta una disminucion del 100%, por cuanto no hay registro
de importaciones en el periodo del dumping.

Al comparar la participacion porcentual promedio semestral de las importaciones de teja galvanizada y
galvalume, segun su origen, del periodo del dumping con la participaciéon porcentual promedio
semestral del periodo referente, se evidencia que las importaciones originarias de la Republica Popular
China ganaron 1.83 puntos porcentuales de participacion, al pasar de 98% en el periodo referente a
100% en el periodo del dumping; puntos que perdieron los demas paises, al pasar de 2% a 0% en los
mismos periodos.

Precio FOB USD/kg de las importaciones de teja galvanizada y galvalume, originaria de la Republica
Popular China y los demas paises: Si se confronta el precio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de la Republica Popular China del periodo
del dumping con el precio promedio semestral FOB del periodo referente, este disminuye 3.51%, que
equivale a 0.03 USD/kilogramo, al pasar de 0.93 USD/kilogramo en el periodo referente a 0.89
USD/kilogramo en el periodo del dumping. El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
importaciones de teja originaria de los demas paises, al cotejar ambos periodos de analisis, disminuyo
100%, por cuanto no hay registros en el periodo del dumping.

Efecto _sobre los precios de la rama producciéon nacional: Se encontré que el precio de la teja
galvanizada y galvalume de China es consistentemente mas bajo que el del producto nacional, con una
variacion negativa del 1,51 puntos porcentuales en la subvaloracion durante el primer semestre de 2023
en comparacion con el promedio del periodo referente, lo que indica una mayor diferencia de precios
durante el periodo de practica de dumping.

3.2.5 Comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros:

Indicadores econdmicos: El analisis se enfoca en los indicadores econémicos de la produccién nacional
de teja galvanizada y galvalume, utilizando datos proporcionados por ACESCO y CORPACERO. Se
comparan los periodos del primer semestre de 2020 al primer semestre de 2023 (periodo critico de
practica de dumping). Se observa un indicio de dafio importante en el volumen de produccion para
mercado interno, volumen de ventas nacionales, la participacion de las importaciones investigadas con
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respecto al volumen de produccion para mercado interno, uso de la capacidad instalada para mercado
interno, salarios, precio real implicito, participacion de las ventas de los peticionarios con respecto al
consumo nacional aparente y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente. Sin embargo, no se detecta un indicio de dafio importante en el volumen de
inventario final del producto terminado y la productividad. A continuacion se desarrolla un analisis
detallado de estos indicadores econémicos:

Volumen de produccion para mercado interno: El volumen de producciéon de la linea objeto de
investigacion del primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente comprendido
entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra descenso de 16,97%. Del
analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion
durante el primer semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo comprendido
entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccion de 17,22%. Del
analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion: La participacion del volumen de
importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccion de la linea objeto de investigacion
del primer semestre de 2023, con respecto al promedio de las cifras del periodo referente, muestra
incremento de 41,25 puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio
importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: El volumen de inventario final de producto terminado de la linea
objeto de investigacion del primer semestre de 2023 frente a las cifras promedio del periodo referente,
muestra descenso de 9,89%. Del analisis anterior se concluye que no existe indicio de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno: La tasa de uso de la capacidad instalada del
producto objeto de investigacion del primer semestre de 2023 frente al promedio de los semestres del
periodo referente, muestra descenso de 5,73 puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye
que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Productividad: La productividad de la linea objeto de investigacion del primer semestre de 2023 con
respecto al promedio de los semestres del periodo referente, muestra incremento de 14,24%. Del

analisis anterior se concluye que no existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Salarios reales mensuales: El salario real mensual del primer semestre de 2023 frente al promedio de
los semestres del periodo referente muestra descenso de 6,52%. Del analisis anterior se concluye que
existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo: Para el periodo de la practica de dumping, el nimero de empleados directos se
mantuvo estable en el mismo nivel del semestre precedente. El empleo directo del primer semestre de
2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente arroja reduccion de 3,77%. Del analisis
anterior se concluye que existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Precio real implicito: Al comparar el precio real implicito del primer semestre de 2023 frente al promedio
de las cifras del periodo referente, se evidencia reduccién de 1,00%. Del analisis anterior se concluye
que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Participacién de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo nacional aparente:
La participacion de las ventas de la peticionaria en relacién con el consumo nacional aparente del
primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente muestra descenso de 10,48
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puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente: Al
comparar la participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente
del primer semestre de 2023 frente al promedio del periodo referente, se observa incremento
equivalente a 11,36 puntos porcentuales, al pasar de 46,15% a 57,51% en el periodo critico. Del analisis
anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Indicadores financieros: La Autoridad Investigadora analizo los indicadores financieros de ACESCO y
CORPACERQO para la linea de teja galvanizada y galvalume durante el periodo de primer semestre de
2020 a primer semestre de 2023, concluyendo que existe un dafio significativo en esta linea, lo que
contribuye a la determinacion de la relacion causal. Se compararon las cifras del primer semestre de
2023 con el promedio de los seis semestres previos para establecer el comportamiento de las variables
de dafio importante.

Margen de utilidad bruta: El margen de utilidad bruta desciende 6,92 puntos porcentuales, al comparar
el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en
los semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022. Teniendo
en cuenta la evaluacion anterior, se encontré indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Margen de utilidad operacional: El margen de utilidad operacional desciende 7,95 puntos porcentuales,
al comparar el registro del primer semestre de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de
2022. Teniendo en cuenta la evaluacion anterior, se encontrd indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Ingresos por ventas: Los ingresos por ventas netas de la linea de produccion objeto de investigacion
del periodo del dumping, cayeron 2,39%, frente al promedio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta la evaluacién
anterior, no se encontr6 indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Bruta: La utilidad bruta de la linea de produccion objeto de investigacion del periodo del
dumping, primer semestre de 2023 cae 27,29%, frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta la
evaluacion anterior, se encontr¢ indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional: La utilidad operacional de la linea de produccion objeto de investigacion del
periodo del dumping, primer semestre de 2023 cae 46,87%, frente al promedio del registro observado
en los semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta
la evaluacion anterior, se encontro indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: El valor de los inventarios finales de producto terminado
presenta descenso para el periodo del dumping, comparado con el promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2022, equivalente a 1,35%. De acuerdo
con lo anterior, no se encontré indicio de dafio importante en el valor de los inventarios finales de
producto terminado de la linea de produccién objeto de investigacion.

3.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarroll6 considerando el marco juridico del paragrafo 2 del articulo
2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4, ambos del Decreto 1794 de 2020,
que establece que en la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion,
la Autoridad Investigadora debe determinar la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes
del dumping, del dafio o de la amenaza de dafio o el retraso y de la relacién causal entre estos dos
elementos.
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Margen de dumping: Durante la evaluacion del mérito de la apertura de la investigacion, se encontraron
indicios suficientes de la practica de dumping en las importaciones de teja galvanizada y galvalume
originarias de la Republica Popular China que equivale a un margen absoluto de USD 1,26/kilogramo
y un margen relativo de dumping de 135,48%, como resultado de comparar el valor normal encontrado
de USD 2,19/kilogramo frente al precio de exportacion de USD 0,93/kilogramo.

Composicion de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA: Para el primer semestre de
2023, periodo de la practica de dumping con respecto al segundo semestre de 2022, se observa
ampliacién de mercado, con mayores importaciones investigadas en 6.541.470 kilogramos. Durante
este periodo, las importaciones originarias de terceros paises se reducen 32.472 kilogramos, al igual
que las ventas de los productores nacionales peticionarios que caen.

3.4 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y numeral 5
del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examiné la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

Volumen y precios de las importaciones no investigadas: El analisis del comportamiento de las
importaciones originarias de terceros paises muestra lo siguiente:

En primer lugar hay que indicar que de acuerdo con lo analizado en numeral 3.2.5 Comportamiento de
las importaciones, el principal origen de las compras externas es la Republica Popular China.

La comparacion entre el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping y el periodo
referente comprendido entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra que el
volumen importado de los terceros paises cae 263.404 kilogramos que equivale a un descenso del
100%, al pasar de 263.404 kilogramos en el periodo referente a 0 kilogramos en el periodo critico o de
la practica de dumping.

En cuanto a la participacion de las importaciones originarias de los demas paises en el mercado de
importados se encontré que, durante el periodo referente esta fue de 1,83% frente a 0% en el periodo
de la practica desleal.

Precios: El precio FOB USD/kilogramo registrado en el periodo referente fue USD 0,92/kilogramo. Para

el periodo de la practica de dumping, no se tiene precio por cuanto no se registraron importaciones
desde los demas paises.

Teniendo en cuenta el comportamiento de las importaciones originarias de los demas paises
proveedores, tanto en términos de volumen, como de sus precios FOB/kilogramo, para la etapa de
apertura no pueden considerarse que sean la causa de dafio a la rama de produccién nacional.
Practicas comerciales restrictivas de productores extranjeros: Para la presente etapa de la
investigacion, no se encontré informacion relacionada con practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

Medidas defensa comercial impuestas por otros paises: Segun el sitio Web de la Organizacion mundial
de comercio — OMC, a la fecha existen varias medidas de defensa comercial impuestas al producto
objeto de investigacion originario de China.

Tecnologia: Para la presente etapa de la investigacion, la Autoridad Investigadora no cuenta con
pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios tecnologicos que puedan influir en el dafio
a la rama de produccién nacional.

Resultados de las exportaciones: La actividad productiva de la rama de produccion nacional del
producto objeto de investigacion ha estado orientada principalmente al mercado interno.

Como resultado de comparar el volumen exportado durante el primer semestre de 2023 frente al

promedio de los semestres consecutivos del periodo referente, se encontré que las citadas
exportaciones crecen 78,02%.
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De igual manera, durante los mismos periodos antes mencionados se encontré que la participacion de
las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales registra un incremento de 5,87 puntos
porcentuales en el periodo de la practica de dumping.

Capacidad de satisfacciéon del mercado: Se encontré que la rama de produccion nacional, durante el
primer semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo referente, la capacidad de
atender el mercado se redujo 9,50 puntos porcentuales en el periodo critico o de la practica de dumping.
Es importante destacar que, a pesar de la reduccioén, la rama de produccion cuenta con la capacidad
suficiente para atender el mercado interno.

3.5. CONCLUSION

En el marco de lo establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora encontré mérito
para iniciar una investigacion con el fin de determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de
la produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de teja galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 originarias de la Republica
Popular China.

Lo anterior, teniendo en cuenta la existencia de indicios de la practica de dumping, indicios de dafo
importante en la rama de produccion nacional, reflejado en el desempefio negativo de la mayoria de
sus indicadores economicos y financieros, y conforme al comportamiento del volumen y el precio de
las importaciones investigadas, que analizados en conjunto permiten concluir la existencia de indicios
de relacién causal.

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la apertura de la investigacion por supuesto
dumping en las importaciones de teja galvanizada y galvalume objeto de investigacion, de acuerdo con
la metodologia establecida, como resultado de comparar las cifras del primer semestre de 2023 periodo
critico o de la practica de dumping, frente a las cifras promedio del periodo referente, muestran que:

El comportamiento de las compras externas en términos de volumen, en la comparacion del periodo de
la practica de dumping frente al periodo de referencia muestra que las importaciones originarias de la
Republica Popular China registraron incremento de 28,01% que equivale en términos absolutos a
3.958.869 kilogramos, al pasar de 14.132.741 kilogramos en el periodo referente a 18.091.611
kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Por su parte el precio FOB/kilogramos de las importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias
de la Republica Popular China en la comparacion del periodo critico o de la practica de dumping versus
el periodo referente, muestran reduccion de USD 0,03 kilogramo que equivale a un descenso de 3,51%.

En cuanto al efecto de los precios sobre el estado de la rama de produccién nacional, con la informacion
obtenida para la presente etapa de apertura se encontré una variaciéon negativa de 1,51 puntos
porcentuales en la subvaloracion, es decir que en el periodo en el que se encontré indicio de la practica
de dumping es aun mas barato el producto importado de China en comparacién con el de fabricacion
nacional.

En cuanto a la practica desleal se refiere, se encontré que las importaciones de teja galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China ingresan a Colombia a precios de dumping, lo
anterior como resultado de comparar el valor normal frente al precio de exportacion, arrojando un
margen absoluto de dumping de USD 1,26 kilogramo, que equivale a un margen relativo de margen
relativo de 135,48%, practica que ha ocasionado indicio de dafio importante a la rama de produccion
nacional representativa de teja galvanizada objeto de la solicitud de investigacion.

De otra parte, el analisis del comportamiento del mercado mundial muestra que China es el mayor
productor acero, con una capacidad productiva de 1.150 millones de toneladas y una produccion de
1.018 millones de toneladas en 2022, este pais genera un excedente productivo de 132 millones de
toneladas. Esto representa el 54% de la produccion global y un significativo 22,8% del excedente
productivo mundial.
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Segun Trade Map para 2023 China y exportador de lamina lisa y teja galvanizada China encabeza la
lista como principal exportador de Lamina y teja galvanizada con 2.585.497.000 Kilogramos, con una
participacion del 70% y una variacion del 38% con respecto al afio 2022, seguido por Corea con
419.646.000 Kilogramos y una participacion del 15%.

En particular, la subpartida 721041 Teja Galvanizada, los principales paises exportadores son China,
Honduras e India, el primero y el Unico que reportd exportaciones en el 2023 fue China con un total de
545.189.000 Kilogramos y una participacion del 87%.

En lo referente a la demanda nacional de la linea de teja galvanizada y galvalume objeto de
investigacion se encontré que durante el periodo de la practica de dumping esta se expande 2,92%,
con incremento de 3.958.869 kilogramos de las importaciones investigadas originarias de China, en
tanto que las importaciones originarias de terceros paises que se reducen a cero, al igual que las ventas
de los productores nacionales al presentar reduccion de 2.780.195 kilogramos.

En relacion con la produccion, se encontré que las importaciones investigadas originarias de China
muestran incremento de 41,25 puntos porcentuales para el periodo critico comparado con el periodo
referente.

En términos de participaciones de mercado, se encontré que las importaciones investigadas originarias
de la Republica Popular China han ganado una mayor contribucion en el mercado colombiano, de
hecho, al comparar las cifras del periodo critico frente al periodo referente, registra incremento de 11,36
puntos porcentuales mas de las importaciones investigadas frente al descenso de las importaciones de
terceros paises y pérdida de 10,48 puntos porcentuales de las ventas de los productores nacionales.

Una vez analizadas las cifras economicas y financieras se pudo establecer la existencia de indicio de
dano importante en el volumen de produccién para mercado interno, volumen de ventas nacionales, la
participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccion para mercado
interno, uso de la capacidad instalada para mercado interno, salarios, empleo directo, precio real
implicito, participacion de las ventas de los peticionarios con respecto al consumo nacional aparente,
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en los
ingresos por ventas, la utilidad bruta, la utilidad operacional, el margen de utilidad bruta y el margen de
utilidad operacional.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC
y 2.2.3.7.4.1 numeral 5 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examiné la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping, sin embargo, para la presente
etapa de apertura no se ha encontrado indicio que sustente que dichos factores expliquen o contribuyan
al dano experimentado por la rama de produccion nacional durante el periodo objeto de analisis.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar
la existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90.

Articulo 2. Convocar mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las partes
interesadas en la investigacion para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o
soliciten ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior, las
pruebas y documentos que se consideren pertinentes.

Articulo 3. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion, la informacion pertinente
con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacioén. Igualmente,
permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina web del
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Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4. Comunicar la presente resolucion a los importadores conocidos, exportadores y
productores extranjeros, asi como a los representantes diplomaticos del pais de origen de las
importaciones y demas partes que puedan tener interés en la presente investigacion, de conformidad
con lo establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5. Permitir a las partes que manifiestan interés, el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales que se alleguen
en el curso del mismo, con el fin de brindar a aquellos la oportunidad de debatir las pruebas, aportar
las que consideren necesarias y presentar sus alegatos.

Articulo 6. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020,
en concordancia con el articulo 75 de la ley 1437 de 2011.

Articulo 7. La presente resolucion rige a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dadaen Bogota D.C,alos 2 § ABR., 2024

(Coraa FF. delbugre

ELOiISA FERNANDEZ ©E DELUQUE
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