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RESOLUCION NUMERO _287 DE 21 OCT 2025

“Por la cual se ordena el inicio de una investigacion por supuesto dumping en las
importaciones de neumaticos nuevos de caucho de los tipos utilizados en autobuses o
camiones clasificadas por la subpartida arancelaria 4011.20.10.00, originarias de la
Republica Popular China”

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR (E)

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren el numeral 5 del
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo 3 del Decreto 1289 de
2015, el Decreto 1794 de 2020, que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1074 de 2015, la Resolucion 1355 de 2025, v,

CONSIDERANDO

Que a través del Decreto 1794 de 2020, que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 (Decreto 1794), el Gobierno Nacional regulé la
aplicacion de los derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada el 27 de junio de 2025, complementada el 4 de agosto, 2
de septiembre y 22 de septiembre de 2025! LA ASOCIACION NACIONAL DE
EMPRESARIOS DE COLOMBIA (“"ANDI"”), en nombre de la rama de produccion nacional,
solicitd el inicio de una investigacion por un supuesto dumping en las importaciones de
neumaticos nuevos de caucho de los tipos utilizados en autobuses o camiones clasificadas por
la subpartida arancelaria 4011.20.10.00 (llantas neumaticas), originarias de la Republica
Popular China (China).

Que mediante oficio con radicado No. 2-2025-033920 del 14 de octubre de 2025, se le informé
a la peticionaria que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto
1794 de 2020, la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccién de Comercio Exterior
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, (Autoridad Investigadora), prorrogd hasta el
21 de octubre de 2025 el plazo para evaluar el mérito de la solicitud de inicio de una
investigacién por supuesto dumping en las importaciones llantas neumaticas originarias de
China.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.6.4 del Decreto 1794, en la
determinacion del mérito para iniciar una investigacién por dumping debe evaluarse que la
solicitud sea presentada oportuna y debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad
para hacerlo. Asi mismo, que existan pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping,
de la existencia del dafo y de la relacidn causal entre estos elementos. La actuacion
administrativa, ademas, se debe adelantar tomando en consideracion el interés publico, con
propdsito correctivo y preventivo (art. 2.2.3.7.1.4 del mismo Decreto 1794).

Que tanto los analisis adelantados por la Autoridad Investigadora, como los documentos y
pruebas que se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la presente
investigacion, se encuentran en el expediente publico?.

Que en virtud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.6.6 y 2.2.3.7.13.9 del Decreto 1794, asi
como en el numeral 5 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el articulo
3 del Decreto 1289 de 2015, corresponde a la Direccién de Comercio Exterior del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (la Direcciéon o la Autoridad) ordenar la apertura de la

! Las complementaciones referidas se hicieron en respuesta a los requerimientos que se formularon mediante los radicados
Nos. 2-2025-022113 del 21 de julio de 2025, 2-2025-024568 del 5 de agosto de 2025 y 2-2025-029648 del 15 de septiembre
de 2025.

2 El expediente se puede consultar en la pdagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:
https://www.mincit.gov.co/mincomercioexterior/defensa-comercial

Pagina1de 10




— Resolucion No. 287 21 OCT. 2025 —

Comercio,
Industria y Turismo

investigacién por dumping.

Que la Direccion en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1794 de 2020, a continuacion,
presenta el resumen de los procedimientos y analisis para la adopcion de la decision de iniciar
una investigacion en este caso. La explicacién mas detallada de los fundamentos de la decisidon
se encuentra en el correspondiente Informe Técnico de Apertura elaborado por la Subdireccion
de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior (Autoridad Investigadora).

1. ANTECEDENTES
1.1. LA SOLICITUD

La ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA solicitd el inicio de una investigacion
para determinar si existe dumping en las importaciones de neumaticos nuevos de caucho de
los tipos utilizados en autobuses o camiones clasificadas por la subpartida arancelaria
4011.20.10.00, originarios de China. Su pretensién es que la autoridad imponga derechos
provisionales y definitivos “ad valorem por una cuantia de 167,1% sobre el valor FOB a las
importaciones anteriormente mencionadas, por un periodo de cinco (5) afios”.

1.2. REPRESENTATIVIDAD

Existen elementos de prueba que sugieren que la peticionaria representa al Unico productor
nacional de llantas para autobuses y camiones - GOODYEAR DE COLOMBIA S.A.
("GOODYEAR"). Esta conclusion se sustenta en la inscripcion que GOODYEAR realiz6 en el
Registro de Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Ese registro evidencia que la peticionaria es la Unica productora nacional del producto
considerado que corresponden a la subpartida arancelaria 4011.20.10.00. Por lo tanto, la
peticionaria representaria el 100% de la rama de produccién nacional.

1.3. DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

El producto considerado para esta actuacion son las llantas neumaticas radiales, clasificadas
por la subpartida arancelaria 4011.20.10.00 originarias de China. Asi, el producto investigado
son las llantas neumaticas radiales y el producto similar elaborado por la rama de la produccion
nacional son las llantas neumaticas radiales fabricadas por GOODYEAR.

1.4. SIMILITUD

La Autoridad Investigadora encontrd que las llantas neumaticas radiales importadas de China
y las fabricadas por GOODYEAR son similares, con base en la evaluacién de la informacion
técnica aportada en la solicitud y en el concepto emitido por el Grupo Registro de Productores
de Bienes Nacionales (GRPBN) a través de memorando GRPBN-2025-000063 del 19 de
septiembre de 2025.

En este sentido, con base en la informacién analizada y el concepto del Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales y de conformidad con lo establecido en el Decreto 1794
(articulo 2.2.3.7.1.1, literal r), que define "Producto similar", la Autoridad Investigadora
concluyd que el producto importado de China y el fabricado por GOODYEAR son similares. Esta
conclusion se basa en la evaluacion de sus caracteristicas fisicas, quimicas, proceso de
produccion, canales de distribucidon y clasificacién arancelaria.

1.5. COMUNICACION A LA EMBAJADA DE CHINA
Mediante radicado No. 2-2025-022772 del 25 de julio de 2025, la Direccidn comunicé al

gobierno de China, a través de su Embajada en Colombia, sobre la evaluacién del mérito para
iniciar una investigacion en este caso.
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2. EVALUACI()N,TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA
INVESTIGACION POR DUMPING

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING

En este aparte se analizara si el precio al que China exporta al mercado colombiano el producto
objeto de investigacion es inferior a su valor normal.

2.1.1 Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1. del Decreto 1794, la autoridad
considera que el periodo de analisis para determinar la existencia de dumping es el
comprendido entre el 27 de junio de 2024 y el 26 de junio de 2025.

2.1.2 Determinacion del valor normal

Para el célculo del valor normal, la Autoridad Investigadora considera que existe intervencion
estatal significativa, en los términos del articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794, porque el
gobierno de China influye de manera directa en las empresas, los costos y los precios. Esto
genera distorsiones de mercado y evita que se pueda usar su propia informacién como base
en las investigaciones. Por eso, la normativa exige acudir a un tercer pais con economia de
mercado para determinar el valor normal de los productos investigados.

2.1.2.1 Pais sustituto: Estados Unidos (EE.UU.)

De acuerdo con la metodologia establecida en el articulo 2.2.3.7.1.1 del Decreto 1794, cuando
se trata de un pais con intervencidn estatal significativa, el valor normal debe determinarse
con base en el precio doméstico o de exportacion en un tercer pais con economia de mercado.

En el marco de la investigacién antidumping sobre llantas para buses y camiones originarias
de China, la parte peticionaria propone a Estados Unidos como pais sustituto para el célculo
del valor normal. Esta eleccién se fundamenta en que Estados Unidos es el tercer mayor
exportador mundial de este tipo de neumaticos, produce a gran escala bajo condiciones de
mercado y dispone de informacién estadistica publica y confiable. Ademas, mas del 99 % de
sus exportaciones en 2024 corresponden especificamente a llantas radiales para buses y
camiones, lo que evidencia la pertinencia de su seleccion.

La peticionaria también sostiene que la produccion de este tipo de llantas en Estados Unidos
y China presenta una alta similitud en los procesos de fabricacién, en las tecnologias
empleadas —como mezcladores Banbury, extrusoras, calandras y prensas de vulcanizacion—
y en el uso de materias primas esenciales, tales como caucho natural y sintético, cables de
acero, textiles, negro de humo, silice y aditivos quimicos. Esta equivalencia técnica y
productiva refuerza la idoneidad de Estados Unidos como pais sustituto para establecer el
valor normal en la investigacion.

2.1.2.2 Calculo del valor normal

Para determinar el valor normal, la empresa peticionaria presentd una base de datos con 660
transacciones de venta de neumaticos nuevos de caucho para autobuses y camiones,
realizadas en Estados Unidos por Michelin North America, Inc., The Goodyear Tire & Rubber
Company y Continental Tire the Americas, LLC, destinadas al consumo interno de dicho pais.
A partir de esta informacion, se analizaron los precios pagados por productos similares a los
importados en Colombia.

La peticionaria identificé los precios en ddélares por kilogramo (USD/KG) y la Autoridad
Investigadora verificd la informacion y aplicé la siguiente metodologia.
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1. Se tomod el valor de la factura de cada transaccion.

2. A dicho valor se le descontaron dos impuestos: El Federal Excise Tax (FET) y un
conjunto de impuestos estatales.

Se descontd también el valor de la rebaja por pronto pago.

Como las ventas internas se realizan en términos DDP —que incluyen el transporte
interno hasta el lugar convenido—, se asimilaron estos valores a precios FOB,
obteniendo un precio promedio ponderado FOB en USD por kilogramo.

W

Con esta metodologia, se establecié un valor normal de 5,94 USD por kilogramo, que sirve
de base para la investigacion antidumping.

2.1.3 Determinacion del precio de exportacion hacia Colombia

Para determinar el precio de exportacién, la Autoridad Investigadora analizé los precios FOB
en délares estadounidenses de las importaciones a Colombia de neumaticos nuevos de caucho
para autobuses y camiones, clasificados en la subpartida arancelaria 4011.20.10.00,
originarios de China.

La informacién fue obtenida de la base de datos de importaciones de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN) para el periodo comprendido entre el 27 de junio de 2024 y el
26 de junio de 2025, con el fin de garantizar la correspondencia temporal con el calculo del
valor normal.

Las cifras se depuraron excluyendo las importaciones realizadas por Goodyear, las operaciones
con pais de origen Colombia y aquellas efectuadas bajo el Sistema Especial de Importacion -
Exportacién - Plan Vallejo. No se identificaron importaciones desde zona franca, ni operaciones
con valor FOB igual a cero.

El analisis utilizd kilogramos como unidad de medida, y para obtener el precio promedio FOB
por kilogramo se dividio el valor FOB total en délares entre el volumen total importado.

Como resultado, se estableciéo un precio promedio ponderado de exportacion de 2,20
USD por kilogramo para el periodo analizado.

2.1.4 Margen de dumping

El margen de dumping absoluto se establece restandole al precio de importacion hacia
Colombia el valor normal identificado. De esta forma, el margen absoluto de dumping seria
de 3,74 USD/kilogramo, equivalente a un margen relativo de 170% con respecto al precio de
exportacion.

De acuerdo con lo expuesto, para la apertura de la investigacion se encontraron indicios
suficientes de la practica de dumping en las importaciones de llantas neumaticas originarias
de China.

2.2 ANALISIS DE INDICIOS DE UN DANO IMPORTANTE

Este capitulo iniciard con una precision sobre las condiciones que deben existir para concluir
sobre la existencia de un dafio importante a la rama de produccion nacional. A continuacién,
se presentara el analisis correspondiente en dos partes. En la primera se analizara si existio
un incremento significativo en el volumen de las importaciones originarias de China y si esas
operaciones hubieran generado efectos en los precios del producto producido por la
peticionaria. En la segunda se analizaran los factores e indices econdmicos y financieros que
influyen en el estado de la rama de producciéon nacional.

2.2.1 Condiciones que permiten concluir sobre la existencia del dafo
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Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794, se considera que las
importaciones de un producto a precios de dumping generarian un dano a la rama de la
produccion nacional del producto similar si:

e Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos y financieros de la
rama de produccién nacional (numeral 1).

e Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el periodo (numeral 2).

e Existe una subvaloracién significativa al comparar el precio de importacion del producto
investigado y el precio del producto similar en Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y con referencia
a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la ausencia o la verificacién de
algunas condiciones desde una perspectiva individual no constituye un criterio decisivo para
determinar si existio el dafio importante analizado.

2.2.2 Comportamiento de los volimenes y precios de las importaciones
2.2.2.1 Metodologia

Para la apertura de la investigacion por supuesto dumping de neumaticos nuevos de caucho
de los tipos utilizados autobuses o camiones originarios de China, se establecié como periodo
de anélisis la evoluciéon semestral de las importaciones desde el primer semestre de 2022 al
segundo semestre de 2024, con actualizacion prevista hasta el primer semestre de 2025. El
estudio se basd en datos de importaciones consultados en la base DIAN para la subpartida
4011.20.10.00, depurando la informacion al excluir las importaciones realizadas por
GOODYEAR, las de origen colombiano y aquellas efectuadas bajo los Sistemas Especiales de
Importacidn - Exportacion - Plan Vallejo. La unidad de medida fue el kilogramo y el precio
promedio USD FOB por kilogramo se calculd dividiendo el valor FOB total en dolares entre el
total de kilogramos importados.

En esta etapa de apertura, se compard el comportamiento del segundo semestre de 2024
(periodo critico) con el promedio del primer semestre de 2022 hasta el primer semestre de
2024 (periodo de referencia). De aqui en adelante, las “importaciones investigadas” se refieren
a las originarias de China, mientras que “demas paises” u “otros paises” hacen referencia a
los importados desde otros paises3.

2.2.2.2 Comportamiento de las importaciones y de la producciéon nacional
a. Analisis de las importaciones totales

El comportamiento de las importaciones de llantas neumaticas fue variable, en el segundo
semestre de 2022 el volumen importado alcanzé 39.727.861 kilogramos, registrando un
incremento del 14,12%, el nivel mas alto del periodo evaluado. Posteriormente, en el primer
semestre de 2023, las importaciones disminuyeron a 34.156.750 kilogramos, lo que implicé
una caida del 14,02% frente al semestre anterior. Esta contraccidn se mantuvo en el segundo
semestre de 2023, con un volumen de 33.644.644 kilogramos, equivalente a una reduccion
adicional del 1,50%. En el primer semestre de 2024 se observa un aumento, con un volumen
importado de 36.966.475 kilogramos, que representa un aumento del 9,87% respecto al
semestre previo. Sin embargo, para el segundo semestre de 2024 se registra una contraccion
del 3,65%, con un volumen de 35.617.940 kilogramos.

b. Andlisis de las importaciones originarias de China y de otros paises

3 Alemania, Argentina, Brasil, Camboya, Canada, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Hong Kong, India, Italia, Japon, México, Polonia, Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea, Rumania,
Tailandia, Taiwan, Turquia y Vietnam.
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Las cifras indican que las importaciones investigadas representan los mayores voliumenes
dentro del total importado durante todo el periodo de andlisis. Esta tendencia se intensifica en
el segundo semestre de 2023 y primer semestre de 2024, donde las importaciones desde
China representaron el 78% del total.

En el segundo semestre de 2022, las importaciones investigadas presentan un incremento del
10,44% respecto al semestre anterior, alcanzando los 25.842.161 kilogramos. En el primer
semestre de 2023 se observo una leve contraccion del 5,94%, con un volumen de 24.308.094
kilogramos. No obstante, la tendencia al alza se retomé en los siguientes periodos: en el
segundo semestre de 2023, las importaciones aumentaron un 9,76%, alcanzando los
26.680.153 kilogramos; y en el primer semestre de 2024, se registré6 un nuevo incremento
del 8,99%, llegando a 29.078.735 kilogramos, el volumen mas alto del periodo, sin embargo,
este volumen cayd para el segundo semestre del mismo ano ubicandose en 27.969.559
Kilogramos.

En cuanto a las importaciones provenientes de otros paises, se observa un comportamiento
mas variable. En el segundo semestre de 2022, las importaciones crecieron 21,66%,
alcanzando su punto mas alto con 13.885.700 kilogramos. A partir de 2023 se observa una
caida sostenida. En el primer semestre, el volumen se redujo en 29,07%, ubicandose en
9.848.656 kilogramos. Esta contraccion se acentud en el segundo semestre de 2023, con una
disminucidn adicional del 29,28%, hasta llegar a 6.964.491 kilogramos. Aunque en el primer
semestre de 2024 se registré una recuperacién del 13,26%, con 7.887.740 kilogramos, esta
fue seguida por una nueva caida del 3,03% en el segundo semestre de 2024, con un volumen
de 7.648.381 kilogramos.

En este sentido, China se consolidé como el principal origen de las importaciones investigadas,
con una participacién acumulada del 73,32% en el periodo analizado. Brasil ocupé el segundo
lugar con 9,62%, India, Japdén y la Republica de Corea mantuvieron una presencia constante,
aunque marginal, con participaciones promedio de entre 2% y 4%. En particular, India mostré
una ligera recuperacion en 2024, alcanzando el 3,93 % en el segundo semestre.

c. Analisis de los precios de las importaciones originarias de China y de otros paises

En el primer semestre de 2022, el precio de las importaciones procedentes de China era de
USD 2,33/kilogramo. En el segundo semestre de 2022, se registrd un incremento de 4,42%,
alcanzando un valor de USD 2,44/kilogramo, el mas alto del periodo analizado. A partir de ese
momento, se observé una tendencia descendente con reducciones consecutivas en los
semestres siguientes: en el primer semestre de 2023, el precio se ubico en USD
2,37/kilogramo, lo que representd una disminucion de 2,66% respecto al semestre anterior;
en el segundo semestre de 2023 bajé a USD 2,33 /kilogramo, lo que implicé una variacion
negativa de 1,82 %; en el primer semestre de 2024 se redujo a USD 2,28 /kilogramo,
equivalente a una caida de 2,14%; y finalmente, en el sequndo semestre de 2024, se ubicd
en USD2,25/kilogramo, lo que representd una disminucion de 1,46%.

En el primer semestre de 2022 el precio de las importaciones de los demas paises fue de USD
3,45 /kilogramo. En el segundo semestre de 2022, el precio continué su crecimiento al
registrar un aumento de 4,42% vy situarse en USD 3,60/kilogramo. En el primer semestre de
2023 se observé una leve disminucién, ubicandose en USD 3,58/kilogramo, lo que equivale a
una caida de 0,54%. No obstante, a partir del segundo semestre de 2023, el precio retomo
una tendencia al alza: aumenté a USD 3,86/kilogramo, con un incremento de 7,82%; en el
primer semestre de 2024 alcanzé los USD 4,00/kilogramo, con un crecimiento adicional de
3,67%; y cerré el segundo semestre de 2024 en USD 4,08/kilogramo, el valor mas alto
registrado en todo el periodo.

d. Conclusion sobre el comportamiento de las importaciones
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El andlisis del comportamiento de las importaciones de llantas neumaticas muestra que, en
términos de volumen, las importaciones originarias de China aumentaron un 8,15 %, pasando
de un promedio de 25.861.581 kg en el periodo referente a 27.969.559 kg en el periodo
critico, mientras que las provenientes de otros paises disminuyeron un 23,52 %, al pasar de
9.999.967 kg en el periodo referente a 7.648.381 kg en el periodo critico.

En conjunto, las importaciones totales se redujeron ligeramente en 0,68 %. En cuanto a la
participacion, las importaciones chinas mantuvieron un dominio mayoritario, alcanzando
niveles de 79,30 % y 78,66 % entre el segundo semestre de 2023 y el primero de 2024. Al
comparar el periodo critico (segundo semestre de 2024) con el de referencia (primer semestre
de 2022 a primer semestre de 2024), China incrementd su participacion en 6,25 puntos
porcentuales, en detrimento de los demas origenes. Respecto a los precios, se observd que
las importaciones procedentes de China mantuvieron valores promedio FOB por kilogramo
(USD/KG) inferiores a los de otros paises durante todo el periodo analizado. En el periodo
critico, el precio de las importaciones chinas disminuyé 4,44 % (de USD 2,35/KG a USD
2,25/KG), mientras que el de los demas paises aumentd 10,23 % (de USD 3,70/KG a USD
4,08/KG). En consecuencia, el precio promedio total de las importaciones se redujo 2,66 %,
pasando de USD 2,71/KG a USD 2,64/KG.

e. Comportamiento del mercado nacional

El mercado colombiano de llantas neumaticas se caracteriza por la mayor participacion
promedio de las importaciones originarias de China durante el periodo analizado, mientras que
las importaciones provenientes de los demas paises y las ventas de la peticionaria registraron
participaciones menores dentro del consumo nacional aparente. Durante el periodo de estudio,
la participacidn de las ventas de la peticionaria inicid en un nivel alto en el primer semestre
de 2022, pero experimentd caidas sucesivas de 3,76, 1,40 y 0,56 puntos porcentuales hasta
el segundo semestre de 2023. En el primer semestre de 2024 se observd una reduccion
adicional de 0,50 puntos porcentuales, para luego recuperarse ligeramente en el segundo
semestre de 2024 con un aumento de 0,88 puntos. Al comparar el periodo critico con el de
referencia, las ventas de la peticionaria reflejan una pérdida sostenida de participacion en el
mercado nacional.

Por su parte, la participacion de las importaciones investigadas mostré una tendencia
ascendente durante el periodo analizado. En el segundo semestre de 2022 presentd un
incremento de 0,50 puntos porcentuales respecto al primer semestre del mismo afo.
Posteriormente, en el primer semestre de 2023 aumentd en 6,72 puntos porcentuales, y en
el segundo semestre de 2023 continud al alza con una variacion positiva de 8,18 puntos
porcentuales. Sin embargo, en el primer semestre de 2024 se registré una leve disminucién
de 0,24 puntos porcentuales, seguida de una reduccion de 0,79 puntos en el segundo semestre
del mismo ano. Al comparar el periodo critico con el de referencia, las importaciones originarias
de China mantienen una ganancia significativa de participacion en el mercado colombiano.

Por otro lado, las importaciones originarias de los demas paises presentaron un
comportamiento variable. En el primer semestre de 2022 registraron un aumento de 3,26
puntos porcentuales, pero en el primer semestre de 2023 su participacién disminuyd en 5,33
puntos porcentuales y continudé descendiendo en el segundo semestre de ese afio con una
caida de 7,62 puntos porcentuales. En el primer semestre de 2024 se observd una leve
recuperacion de 0,75 puntos porcentuales, aunque en el segundo semestre del mismo afio
volvid a presentarse una reduccién de 0,10 puntos. En conjunto, las importaciones de los
demas paises mostraron una tendencia decreciente, cerrando el periodo con una menor
participacion frente a la observada al inicio del analisis.

Al comparar el periodo critico con el referente, las importaciones investigadas ganan 6,91
puntos porcentuales del mercado mientras que las importaciones de los demas paises caen
5,54 puntos porcentuales y las ventas del productor nacional disminuyen en 1,17 puntos
porcentuales.
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2.2.3 Comportamiento de los indicadores econémicos y financieros

Los aspectos relevantes para este anadlisis se determinaron con base en la informacién
aportada por GOODYEAR, en particular la contenida en sus estados semestrales de
resultados, de costos de produccion y costos de ventas, asi como en los cuadros de variables
de dano e inventarios produccién y ventas de la linea de produccién de /lantas neumaticas.
Para este ejercicio también se realizé una comparacion entre el periodo critico con el periodo
de referencia.

2.2.3.1 Analisis de los indicadores economicos

La comparacion entre el periodo referente con el periodo de investigacion permitidé establecer
indicios de resultados desfavorables para la rama de produccidon nacional de llantas
neumaticas en los siguientes indicadores:

Volumen de produccién para el mercado interno: se presentd un descenso de 28,90%.
Volumen de ventas nacionales: se presentd una reduccién de 22,20%.

Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para mercado
interno: se presenté un incremento de 787,35 puntos porcentuales.

Uso de la capacidad instalada: se presentd un descenso 5,98 puntos porcentuales.
Productividad: se presentd un descenso de 47,86%.

Empleo directo: se presentdé un descenso de 2,99%

Precio real implicito: se evidencia una disminucién de 10,12%.

Participacién de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo
nacional aparente: se presentd un descenso de 1,17 puntos porcentuales.
Participacién de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional
aparente: se presenté un aumento de 6,71 puntos porcentuales.

oo

o
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En contraste, los siguientes indicadores tuvieron un comportamiento favorable para
GOODYEAR:

a. Volumen de inventario final de producto terminado: se disminuyd 31,05%.
b. Salarios reales: se incrementaron 9,89%.
2.2.3.2 Analisis de los indicadores financieros

La comparacion entre el periodo critico con el periodo de referencia permitié establecer indicios
de resultados desfavorables para la rama de produccién nacional en los siguientes indicadores:

Ingreso por Ventas Nacionales: disminuyé 26,35%.

Utilidad Bruta: se presenté descenso de 27,38%.

Utilidad Operacional: se presentd descenso de 28,84%.

Valor del inventario final de producto terminado: Se presentd una disminucion de
49,95%.

o0 oo

En contraste, los siguientes indicadores tuvieron un comportamiento favorable para
GOODYEAR:

a. Margen de utilidad Bruta: aumenté 1,01 puntos porcentuales.
b. Margen de utilidad operacional: crecié 0,62 puntos porcentuales.

2.3. RELACION CAUSAL
En este punto de la actuacién administrativa existen indicios de una relacién de causalidad

entre las condiciones en que se realizaron las importaciones llantas neumaticas originarias de
China y la situacién de dafio que estaria afectando a la rama de produccidon nacional.
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Adicionalmente, en un escenario donde la demanda se contrajo en un 1,96%, las
importaciones investigadas son las Unicas que continuaron ganando participacion de mercado
(8,15%), derivados de una reduccion del 4,44% de su precio. En consecuencia, el aumento
de las importaciones del producto investigado (8,15%) a precios inferiores, derivados de la
practica de dumping (170%) podria tener una contribucion causal para reducir la participaciéon
de la industria nacional y generar las condiciones que constituyen los indicios de dafo
importante en las variables econdmicas y financieras de la rama de producciéon nacional.

De otra parte, la autoridad, en cumplimiento de su deber de investigacion integral, analizé
otras posibles causas de dafo, tales como:

(i) El volumen y precios de las importaciones no investigadas: No se encuentra posible que
las importaciones originarias de terceros paises en términos de volumen y de sus precios FOB
contribuyan al dano experimentado por la rama de produccidon nacional peticionaria de la
solicitud de investigacion. Lo anterior teniendo en cuenta que, para el periodo de analisis las
importaciones de los demas paises corresponden al 27% para el periodo analizado, asi mismo
sus precios fueron superiores al de las importaciones de llantas radiales originarias de China
durante todo el periodo investigado.

(ii) Medidas de defensa comercial impuestas por otros paises: Se han impuesto medidas a las
llantas neumaticas originarias de China y Tailandia por parte de los siguientes: Estados Unidos,
México, Namibia, Lesotho, Eswatini, Botswana, Sudafrica, Egipto, Brasil y Turquia.

(iii) Tecnologia: Los procesos productivos del producto nacional y del importado son similares
en las principales etapas.

(iv) Resultados de exportacion: En general, la actividad productiva de la rama de produccién
nacional del producto objeto de investigacion ha estado orientada a las exportaciones. El
volumen de exportaciones participa en promedio en un 77,88% durante primer semestre de
2022 a segundo semestre de 2024.

(v) Capacidad de satisfaccion de mercado: La rama de produccion nacional de la linea de
llantas neumaticas objeto de investigacién a cargo de la empresa GOODYEAR, durante todo el
periodo analizado, ha tenido la capacidad de abastecer todo el mercado nacional.

3. CONCLUSION GENERAL

La informacion aportada por la rama de produccién nacional para la etapa de apertura sugiere
la existencia de indicios de la practica de dumping en las importaciones de neumaticos nuevos
de caucho de los tipos utilizados en autobuses o camiones clasificadas por la subpartida
arancelaria 4011.20.10.00, originarias de China, asi como de la generacion de un dafo a la
rama de produccion nacional como resultado de la practica referida.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Comercio Exterior,
RESUELVE

Articulo 1. Ordenar el inicio de una investigacidon de caracter administrativo, con el objeto
de determinar la existencia, grado y efectos en la rama de produccidén nacional de un supuesto
dumping en las importaciones de neumaticos nuevos de caucho de los tipos utilizados
autobuses o camiones clasificadas por la subpartida arancelaria 4011.20.10.00, originarias de
la Republica Popular China.

Articulo 2. Convocar, mediante aviso publicado por una sola vez en el Diario Oficial, a las

partes interesadas en la investigacion para que expresen su opinidon debidamente sustentada
y aporten o soliciten las pruebas que consideren pertinentes.
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Articulo 3. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion la informacién
pertinente con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente
investigacién. Igualmente, permitir que las personas que tengan interés obtengan los mismos
cuestionarios en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4. Comunicar la presente resolucién a los importadores, exportadores y productores
extranjeros conocidos, asi como a los representantes diplomaticos del pais de origen de las
importaciones y demas partes que puedan tener interés en la presente investigacién, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por ser un acto
administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4
del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 6. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su publicaciéon en el Diario
Oficial.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos 91 OCT. 2025

e s mr
DIANA;ID:\CR'QEEAKILINZON SIERRA

Proyecto6: Juan Andrés Pérez Almeida Revis6: Carlos Andrés Camacho Nieto

Grupo Salvaguardias, Aranceles y Comercio Coordinador Grupo Salvaguardias, Aranceles y
Exterior Comercio Exterior

Subdireccion de Practicas Comerciales Subdireccion de Practicas Comerciales

Direccion de Comercio Exterior Direccion de Comercio Exterior

Aprobé: Nubia Lopez Morales
Subdirectora de Practicas Comerciales
Subdireccion de Practicas Comerciales
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