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LEY 109 DE 1985
(DI Cl EMBRE 12)

por |l a cual se establece el estatuto de |as zonas francas.

El Congreso de Col onbi a,
DECRETA:

Articulo 1° DE LA NATURALEZA JURI DI CA. Las zonas francas son
est abl eci m entos publicos del orden nacional, con personeria

juridica, aut onom a adm ni strativa y patri nonio
I ndependi ent e, adscritas al Mnisterio de Desarrollo
Econom co.

Articulo 2° DEL OBJETO Las zonas francas tendran por objeto
pronover el conercio exterior, generar enpleo, divisas y
servir de polos de desarrollo industrial de las regiones
donde se establezcan nediante la wutilizacidén de recursos
humanos y naturales, dentro de |as condiciones especiales
fijadas en la presente Ley y en los decretos que la
desarroll en y regl anenten.

Conforme al objeto descrito en este articulo, las zonas
francas prestaran un servicio publico y no perseguiran fines
de | ucro.

Articulo 3° DE LA LEY DE SU CREACION. Con arreglo a |as
di sposi ci ones de este estatuto, |las |leyes nediante [as cual es
se establezcan zonas francas, proveeran |lo relativo a su
di recci 6n, adm nistraci 6n y nanej o.

Articulo 4° DE LAS DI STINTAS CLASES DE ZONAS FRANCAS. Las
zonas francas podran ser industriales o conerciales, o
conbi nar estas dos nodalidades. De igual manera, podra
especi al i zarse en determ nado conercio o industria, y en tal
caso, en la ley por nedio de la cual se cree |a respectiva
enti dad, se sefial aran | as condi ci ones dentro de | as cual es se
desarrol l ard su obj et o.

Articulo 5° DE LA ZONA FRANCA COMVERCI AL. Las zonas francas
conerciales tendran por objeto pronover y facilitar el
conerci o i nternacional de articulos produci dos dentro o fuera
del territorio nacional.

Articulo 6° DE LA ZONA FRANCA | NDUSTRI AL. Las zonas francas
i ndustriales tendran por objeto pronover y desarrollar el



proceso de i ndustrializaci 6n de bi enes desti nados
fundanment al nente a | os nmercados externos.

Articulo 7° DE OTRAS ACTI VI DADES DENTRO DEL AREA. Dentro de

area correspondiente a las zonas francas no se pernmtira el
establ ecimento de residencias particulares, ni el ejercicio
de conercio al por nenor, salvo que se trate de restaurantes,
cafeterias y, en general, de establecimentos destinados a
prestar servicios a l|las personas que trabajen dentro de |a
jurisdiccion de la respectiva zona, todos |los cuales
requeriran autorizacion previa de la nmsma para su
est abl eci m ent o.

Articul o 8° DE LOS USUARI OS DE LAS ZONAS FRANCAS COVERCI ALES.
Son usuarios de las zonas francas conerciales |as personas

naturales y juridicas que obtengan |a aut ori zaci 6n de
funci onanm ento segun el reglanento que con ese fin se
establ ezcan. Para este efecto, |os wusuarios autorizados

podran realizar de acuerdo con |las disposiciones sobre la
materia, |as siguientes operaciones:

a) Al macenar bienes de origen nacional y extranjero para su
venta, comercializacion o uso posterior fuera del pais.

b) Inportar para el nmercado nacional con el estricto
cunplimento de las fornmalidades |egales bienes en ellas
al macenados.

Articulo 9° DE LOS USUARIOS DE LAS ZONAS FRANCAS
| NDUSTRI ALES. Son usuarios de |las zonas francas industriales
| as per sonas juridicas consti tui das par a oper ar
excl usi vanente dentro del perinetro de |a respectiva zona
franca, que se dediquen a la actividad industrial orientada
prioritarianente a la venta de nercados externos y que
obtengan el concepto previo favorable del Mnisterio de
Desarrollo Econémco y |a autorizacion definitiva de
funci onam ent o expedi da por |a respectiva zona franca.

Paragrafo 1° El Gobierno Nacional en desarrollo de la Ley
Marco de Conercio Exterior, podra autorizar excepcional nente
la inportacion a territorio aduanero de bienes produci dos en
zona franca y en tal caso no se pierde la calidad de usuario
i ndustrial de que trata el inciso anterior.

Pardgrafo 2° Los wusuarios que hubieren celebrado contratos
para desarrollar actividades industriales en |as zonas
francas con anterioridad a la vigencia de esta Ley, podréan
continuar rigiéndose por |o estipulado en ellos hasta su
venci mento, o0 acogerse en cualquier nonento durante el
térmno pactado a | o dispuesto en este estatuto. Aquellos



contratos cuyo vencimento sea inferior a cinco (5) afios
podran prorrogarse hasta conpletar este plazo, contado a
partir de la vigencia de este estatuto.

Articulo 10. DEL REG MEN ESPECIAL. Las zonas francas
funcionaran dentro de areas delimtadas por |os estatutos
organi cos respectivos, en las cuales se aplicard una
normativi dad especial en materia aduanera, canbiaria y de
conercio exterior, de <conformdad <con las normas que
desarrollen las |leyes marco sobre | a materia y con |as
di sposi ci ones expedi das por el Gobi erno Naci onal .

Articulo 11. DE LA PRESTACION DE SERVICI OS. La prestaci 6n de
servicios por personas naturales o juridicas residenciadas o
domciliadas en territorio nacional a usuarios industriales
i nstal ados en |as zonas francas, debera ser pagada en nobneda
| egal col onbi ana con el producto de |la venta de divisas al
Banco de | a Republica.

Articulo 12. DEL REG MEN DE CAPI TALES. Para todos | os efectos
la inversion de capital nacional en enpresas establecidas o
que se establezcan en zonas francas industriales se sujetara
a las normas vigentes para la inversioén colonbiana en el
exterior, en el caso de requerir divisas con cargo a |as
reservas internacional es del pais.

La inversion de capital nacional efectuada en especie o en
noneda nacional en |as enpresas establecidas o0 que se
est abl ezcan en zonas francas industriales deberéd registrarse
ani canente en el Departanento Naci onal de Pl aneaci on.

Ademds de los requisitos establecidos en el articulo 90. de
la presente Ley, la inversion extranjera en la zona franca
s6lo requerira de aprobacion de la Junta Directiva de |a
respectiva zona franca.

Paragrafo. La inversidén extranjera en la zona franca soélo
requerira de |lo establecido en el articulo noveno (9°) de la
presente Ley.

Articulo 13. DEL REG MEN DE COVERCIO EXTERI OR Las
di sposi ciones que dicte el Gobierno Nacional en materia de
conercio exterior para las actividades desarrolladas en |as
zonas francas, se sujetaran a las siguientes pautas
gener al es:

1. Brindar a las zonas francas |as condiciones necesarias
para gue sus usuarios puedan conpetir con eficiencia en |os
mer cados i nternaci onal es.



2. Establ ecer estrictos controles para evitar que |os bienes
al mmcenados y producidos en las zonas francas ingresen
ilegalmrente al nercado nacional sin perjuicio de |as denas
nor mas aduaner as.

3. Determnar los procedimentos y requisitos de inportacion
de los bienes fabricados en las zonas francas, que pueden
i ngresar al nmercado nacional y establecer el val or agregado
naci onal m ni no.

4. Facilitar la exportacion de bienes del resto del
territori o aduanero a | as zonas francas.

5. Di ctar, teniendo en cuenta |los objetivos y las
caracteristicas propias del mecani sno de zonas francas,
normas especiales sobre contrataciéon entre aquellas y sus
usuari os.

6. Determinar |os bienes fabricados y al macenados en zonas
francas que pueden introducirse al nercado naci onal.

7. Determinar |os bienes que no pueden ser producidos ni
al macenados en zonas francas.

Articul o 14. DEL REG MEN DE LI BERTAD CAMBI ARIA. Con el fin de
facilitar el cunplimento de lo previsto en |la presente Ley,
el Gobi erno  Naci onal establecerd wun réginen canbiario
especial para |os usuarios de |as zonas francas industriales
con sujeci6n a |las siguientes pautas general es:

a) Facilitar a las personas juridicas ubicadas en |as zonas
francas industriales |la posesion y negociacion de divisas
dentro de la jurisdiccion de |a respectiva zona franca,;

b) Facilitar los sistemas de contabilidad en nonedas
diferentes de |la colonbiana a enpresas establecidas en zona
franca.

Articulo 15. DE LA EXENCION DE | MPUESTOS DE RENTA Y
COVPLEMENTARI CS. Las personas juridicas usuarias de |as zonas
francas industriales que cunplan con |lo establecido en la
presente Ley y en las disposiciones que la desarrollen,
estaran exentas del inpuesto de renta y conplenentarios
correspondientes a | os ingresos obtenidos con |as actividades
I ndustrial es realizadas en | a zona.

Para que la exencién de que trata el presente articulo sea
reconoci da por la Direccion Ceneral de Inpuestos Nacional es,
| a declaraci 6n de renta de estas personas juridicas debera
aconpafarse del concepto del Mnisterio de Desarrollo



Econémico previsto en el articulo noveno (9°) de esta Ley;
de la certificacion del Banco de la Republica o del
establecimiento de crédito debidamente autorizado sobre l|a
venta de divisas, a que se refiere el articulo once (11) de
la presente Ley, caso este en el cual dicha certificacién
deberd ser avalada por el Banco de la Republica, y de I|os
demés requi sitos exigidos para |as declaraciones de renta.

Articulo 16. DE OTROS |NCENTIVOS TRI BUTARI CS. Los pagos Y
transferencias al exterior por concepto de intereses vy
servicios técnicos que efectiuen las personas juridicas
instaladas en zonas francas industriales, no estaran
sonetidos a retencion en la fuente ni causaran inpuestos de
renta y renesas.

Paragrafo. Para tener derecho al tratamento preferencial
establecido en este articulo, los pagos y transferencias
deberan corresponder a intereses y servicios técnicos directa
y exclusivanente vinculados a l|las actividades industriales
que se desarrollen en | as zonas francas.

Articulo 17. DEL REG MEN BANCARIO Y CREDITICIQ Dentro del
area donde funcionen |as zonas francas podran establ ecerse
instituciones financieras que estaran sonetidas a la
i nspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria. La
Junta Mnetaria determnarda |as operaciones que pueden
ef ectuar dichas instituciones y |as condiciones en gue deban
real i zarse

Articulo 18. DE LAS EXENCI ONES PARA LAS ZONAS FRANCAS. Las
zonas francas en su calidad de establecimentos publicos,
conti nuaran sonetidas al msno réginen de exenciones
rel ativas al pago del inpuesto, contribuciones, gravanenes vy
rentas de caracter nacional con excepci 6on del inpuesto sobre
|l as ventas, de conformdad con las normas que regulen la
mat eri a.

Articulo 19. DE LOS ORGANOCS DE DI RECCION. Son organos de
direcci 6n y adm ni straci 6n de |as zonas francas:

a) La Junta Directiva.
b) El Gerente.

Articulo 20. DE LA INTEGRACION DE LA JUNTA DI RECTIVA. La
Junta Directiva de cada zona franca estara confornada por:

a) El Mnistro de Desarroll o Econém co, o su del egado quien
la presidira.



b) El Gobernador o el Alcalde Mayor del Distrito Especial de
Bogota, o el Intendente, o el Comsario o sus del egados,
segun la jurisdiccién donde funcione |la zona franca.

c) El Mnistro de Hacienda y Crédito Publico, o su del egado;

d) El Director del Instituto Col onbiano de Conercio Exterior
-I nconex- o su del egado.

e) Un representante de |as asociaciones gremales que
desarroll en activi dades en el departanmento, Distrito Especi al
de Bogota, intendencia o comisaria donde opere cada zona
franca nonbrado por el Mnistro de Desarrollo Econém co de
ternas presentadas por estas asoci aci ones;

f) Dos representantes de |os usuarios de |la respectiva zona
franca con sus respectivos supl entes.

Articulo 21. DE LAS FUNCI ONES DE LAS JUNTAS DI RECTI VAS. Las
Juntas Directivas de las zonas francas ejerceran |as
si gui entes funciones:

a) Conceptuar favorablenente sobre |os actos y contratos que
por su naturaleza o cuantia asi |lo requieran, conforne a la
Ley o a | os estat utos;

b) Adoptar y nodificar |os estatutos de la respectiva
entidad, |os cuales deberan ser aprobados por el Gobierno
Naci onal .

c) Determnar la planta de personal del organisnpb, |la cua
para su validez requerira l|a aprobacién del Gobi erno
Naci onal .

d) Aprobar el proyecto de presupuesto de | a entidad para cada
una de las vigencias fiscales, todo conforne a |as nornas
| egal es vi gentes.

e) Determ nar | 0os programas para su operaci on

f) Rendir concepto para la aplicacion de |a sancio6n prevista
en el articulo veintidos (22) de esta Ley.

g) Autorizar el ingreso de usuarios.
h) Aut ori zar al gerente para transigir, sonet er a

arbitranento o conproneter diferencias o litigios en que |la
enti dad sea parte, conforne a |la Ley.



i) Fijar las tarifas, tasas, derechos y demas enol unentos que
deban percibir las zonas francas por razon de su actividad o
por servicios prestados y soneterlos a |a aprobaci én de
Gobi erno Naci onal .

i) Las denas que le fije el Gobierno Nacional, de acuerdo
con |l a Ley.

Articulo 22. DE LAS SANCIONES. A |los usuarios de |as zonas
francas i ndustri al es y conerci al es gue vi ol en | as
di sposiciones de |la presente Ley, se les aplicaréan, segun |a
gravedad de la infraccion y de conformdad con Ila
regl anentaci 6n  del Gobi erno Naci onal , | as Si gui ent es
sanci ones:

a) Anpnestacion y nulta hasta por un val or equival ente a doce
(12) veces el precio de arrendam ento.

b) Suspensi 6n por un térnmno de tres (3) neses.

c) Cancelacion definitiva de funcionamento para operar
dentro de Ila respectiva zona franca, previo concepto
favorable de Ia Junta Directiva, requiriendo el vot o
afirmativo del Mnistro de Desarrollo Econémco, o0 su
del egado.

Estas sanciones, serén inpuestas por el gerente y deberan
ser notificadas al interesado, quien tendrd diez (10) dias
habiles a partir de la fecha de notificaci én para interponer
el recurso de reposicion

Articulo 23 DEL GERENTE. El gerente de cada zona franca seréa
su representante legal y agente del Presidente de la
Republica, de su libre nonbram ento y renoci én

Las normas organicas y los estatutos determnaran |as
funci ones de | os gerentes de | as zonas francas.

Articulo 24. DE LA PROVISION DE CARGOS. Correspondera a | os
Gerentes de |l as zonas francas, el nonbramento y renoci 6n del
personal que preste servicios en el organisnb con sujecion a
| as di sposiciones | egales sobre la nateri a.

Articulo 25. DE LAS | NCOVPATI BI LI DADES, | NHABI LI DADES E
| MPEDI MENTOS. Tanto | os gerentes de las zonas francas cono
los menbros de sus Juntas Directivas, excepto |os
representantes de 1|o0s usuarios, estaran sujetos a |as
i nconpati bi |l i dades e inhabilidades que establecen |as nornas
gener al es vi gentes.



Tanto los menbros de las Juntas Directivas conb | 0os gerentes
de las zonas francas, estaran sujetos al réginen general de
i npedi nentos y recusaci ones establecido en el Cbddigo de
Procedimento Gvil y en el Codigo Contencioso Administrativo
en | o pertinente.

Articulo 26. DE LAS | NCOWPATI BI LI DADES ESPECI ALES. Los
gerentes de las zonas francas y | os representantes del sector
publico en sus Juntas Directivas no podran, ni por si, ni por
i nterpuesta persona, ser directores, adm ni stradores o
funcionarios de las enpresas instaladas en |a respectiva
entidad, ni celebrar contratos en la zona, salvo cuando se
refieran directanente al ejercicio de |la representaci 6n | egal
de la respectiva zona franca o en |os casos taxativanmente
previstos en el Decreto-ley 222 de 1983 y en |as nornas, que
| o nodi fiquen, adicionen, conplenenten o sustituyan.

Articulo 27. DEL PATRIMONIO. El patrinonio de las zonas
francas estara constitui do por |o0s siguientes recursos:

a) Los derechos de propiedad o de wusufructo sobre 1|os
terrenos que la Nacion o las entidades publicas |le cedan o
ent reguen.

b) El producto de |os derechos, tasas y contribuciones que
per ci ban conb contraprestaci 6n por sus servicios.

c) Los bienes nuebles e innuebles que adquieran a cual quier
tituloy los frutos y rendi m entos de | os m snos.

d) Las partidas, aportes y asignaciones que perciban del
Presupuest o Nacional o de entidades publicas o privadas.

e) Los demds bienes o derechos que adquieran conforne a |a
| ey.

Articulo 28. DE LAS CONTRI BUCI ONES DEL PRESUPUESTO NACI ONAL

En |los proyectos de presupuesto correspondientes a |as
distintas vigencias fiscales, el Gobierno Nacional podra
apr opi ar las partidas necesarias para contribuir al
desarroll o de |os programas que adel anten |as zonas francas,
en las cuantias que no pudieren ser financiadas con sus
pr opi 0S recursos.

Articulo 29. DE LOS TERRENOS O AREAS. Decl aranse de utilidad
publica e interés social |os terrenos o areas indi spensabl es
para el establecimento de zonas francas. Los respectivos
estatutos organicos de l|las zonas francas estableceran |as
areas de jurisdiccion de las msmas y sus correspondi entes
| i nder os.



Articulo 30. DEL TRASPASO DE TERRENCS. La Naci 6n y |as denas
enti dades publicas podran traspasar o dar en usufructo
terrenos de su propiedad para el establecimento de zonas
francas o | a anpliaci 6n de | as ya exi stentes.

Articulo 31. DE LA CONTABILIDAD DE LAS ZONAS FRANCAS. Las
zonas francas que desarrollen actividades industriales vy
conerci ales |l evaran contabilidad independi ente para cada una
de ellas, sin perjuicio de que puedan aplicar recursos
generados por una o por otra a cualquiera de |os programs
de caracter industrial o conercial que adel anten.

En todo caso, |os estados financieros se consolidaran al
final de cada ejercicio.

Articulo 32. DEL SUPERAVIT Y SU DESTINACI ON. Cuando en
desarroll o de | as operaci ones de una zona franca se obtuviere
superavit con recursos propios, éste se destinara a
constituir un fondo de reserva para garantizar el pago de sus
créditos y los futuros desarrollos de |a entidad.

Articulo 33. DE LAS ACTIVI DADES DE LAS ZONAS FRANCAS. Dentro
de | as pautas trazadas por el Gobierno Nacional, éstas podréan
desarrollar las actividades directanente rel aci onadas con el
objeto, y en especial |as siguientes:

a) Construir innuebles para oficinas, alnmacenes, depositos o
tall eres destinados a su propio uso o al de |os usuarios de
| a respectiva enti dad.

b) Dar o recibir en arrendamento o a cualquier otro titulo
| otes de terreno o instal aciones para el cunplimento de sus
obj eti vos;

C) Construir dentro de sus i nst al aci ones puert os,
aeropuertos, nuelles, lugares de enbarque o desenbarque,
estaciones ferroviarias y termnales de cargue y descargue
terrestres.

Articulo 34. DE LAS ZONAS FRANCAS DE CARACTER TRANSI TORI O
Los terrenos donde se celebren ferias, exposi ci ones,
congresos Yy semnarios de caracter internacional podréan
recibir en forma transitoria el tratamento de zonas francas
coner ci al es, previa autorizacién especial del Gobi erno
i npartida mediante decreto en que se determne en forna
clara, la delimtaci6on del area correspondiente, el periodo
de tienpo durante el cual se extendera la autorizacion, |as
condi ci ones de operaci6n de la zona franca transitoria y |os



sistemas de control aduanero que deberan aplicarse a |a
nm sna.

Articulo 35. DE LAS ZONAS FRANCAS EN PUERTOS O AEROPUERTCS.
Las zonas francas establecidas dentro de puertos o
aeropuertos o en |las zonas de influencia de éstos, y las que
tengan puertos o aeropuertos de su propiedad soOlo pagaran,
| os servicios efectivanente utilizados por ellas o por |os
usuari os.

Dentro de |los puertos o aeropuertos y previo acuerdo con el
Departanmento Admi nistrativo de Aeronautica Cvil, la Enpresa
Puertos de Colonbia o el organisnpb conpetente segun el caso,
| as zonas francas podr an est abl ecer y adm ni strar
I nstal aci ones para el alnmacenamento transitorio de carga.

Articulo 36. DEL PACTO ANDINO Las enpresas industriales
i nstal adas en zonas francas que pretendan beneficiarse del
programa de |iberaci 6n del Pacto Subregional Andino, deberén
soneterse a l|las regulaciones de |la Com sion del Acuerdo de
Cartagena sobre | a nateri a.

Articulo 37. DE LA CONTRATACI ON DE SERVI Cl CS PUBLI CCS. Con el
objeto de estimular el desarrollo industrial, |as enpresas
publicas a solicitud de |a respectiva zona franca venderan en
bloque los servicios de energia y acueducto. Por el
sum nistro de | os servicios publicos de acueducto y energia,
| a zona franca no podré& percibir ninguna utilidad.

Articulo 38. DE LAS TARI FAS PORTUARI AS. La Enpresa Puertos de
Col onbia adoptara tarifas preferenciales para la prestacién
de los servicios portuarios a |las enpresas instaladas en |as
zonas francas industriales y conercial es del pais.

El nonto de las tarifas preferenciales a que se refiere este
articulo deberan ser de tal naturaleza que resulte
conpetitivo en el nercado internacional

Articulo 39. DE LA AUTORI ZACI ON PARA CONSTI TU R EMPRESAS. Las
zonas francas podran asociarse con otros establecimentos
publicos o con personas juridicas cuyo capital sea mxto o
privado, con el fin de constituir enpresas encargadas de
prestar servicios a sus usuarios o desarrollar actividades
que redunden en beneficio de | os m snos.

Di chas enpresas deberan funcionar Uni canente dentro del area
de | as respectivas zonas francas.

Articulo 40. DEL CONTROL DE LA CGESTION FISCAL. La vigilancia
de la gestion fiscal de |las zonas francas corresponderda a |a



Contraloria General de |la Republica, con estricta sujecioén a
|l os reglanmentos que esta entidad expida de acuerdo con la

natural eza y objeto de | as zonas.

Articulo 41. DE LA VIGENCIA Esta Ley rige
publ i caci 6n, deroga |as disposiciones que |le sean
y, en especial las Leyes 47 de 1981 y 105 de
excepci on del articulo prinmero (1°) de esta ultinma.

Dada en Bogot4a, D. E., a los ... dias del nes de ...

noveci ent os ochenta y cinco (1985).

desde su
contrari as
1958, con

de m |

El Presidente del honorable Senado de |a Republica, ALVARO

VI LLEGAS MORENO

El Presidente de |a honorable Canara de Representantes,

M GUEL PI NEDO VI DAL

El Secretario del honorable Senado de | a Republica,
Crispin Villazén de Arnas.

El Secretario Cener al de | a honor abl e Camar a de

Repr esent ant es,
Julio Enrique daya Rincoén

Republ i ca de Col onbia - Gobi erno Naci onal .

Publ iquese y ejecutese. Dada en Bogota, D. E.,
dicienbre de 1985.

BELI SARI O BETANCUR

El Mnistro de Hacienda y Crédito Pablico,
Hugo Pal aci os Mej i a.

El Mnistro de Desarroll o Econ6m co,
Qustavo Castro Querrero.
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