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Presidencia de la Republica de Colombia
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Asunto: Remision memoria justificativa proyecto de decreto “Por medio del cual se mpifican
parcialmente los marcos técnicos de las Normas de Informacion Financiera y de Aseguiamiento ?d@ la
Informacion previstos en los anticulos 1.1.1.2. y 1.2.1.1. del Libro 1, del Decreto 2420 de||2015,
modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y 2132 de 2016, respectivamente, y se dictap| olias

disposiciones”

Apreciada doctora Claudia lIsabel:

Por medio del presente y de manera atenta, le allegamos la informaciéon relacionada con la megfnoria

justificativa del proyecto de decreto indicado en el asunto.
1.- Antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion

1.1.— Mediante la Ley de Intervencién Economica 1314 de 2009, se regularon los princip
normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptad
Colombia y se sefalaron las autoridades competentes y el procedimienio para su expe
Especificamente en el articulo 12, la Ley sefiald que por mandato de la misma, el Estado, b
direccién del Presidente de la Republica y por intermedio de las entidades a que hace refg
dicha ley, intervendra la economia, limitando la libertad econémica paia expedir normas contablg
informacion financiera y de aseguramiento de la informacion.

__© GOBIERNO DECOLOMBIA (3 |0 Aunosrao ;ﬂ?é’;o

@wmi
o S

GD-FM-009.v]

Nit. 830115297-6

Calle 28 N2 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www.mincit.gov.co

Paginalde9

ips y
5 en
ffcion.
Hjo |a

Iencia

Y

, fe

N
is

!

T




MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

1.2~ En el articulo 32 Ia Ley 1314 de 2009, definid las normas de contabilidad y de . informacion
finghciera como el sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones, conceptos, normas
técnicas generales, normas técnicas especificas, normas técnicas especiales, normas técnicas sobre

revglaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y guias, que permiten

identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e informar, las operacioneés

ecC

ndmicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna de crédito y comparable.

1.3.- A su vez, el articulo 52 de la Ley que nos ocupa, definid las normas de aseguramiento de

gu
inf
de

nformacion como un sistema compuesto por principios, conceptos, técnicas, interpretaciones vy
ips, que regulan las calidades personales, el comportamiento, la ejecucion del trabajo y los
iimes de un trabajo de aseguramiento de informacién. Asi mismo, que tales normas se componen
normas éticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas de auditoria de informacién

fingnciera histérica, normas de revision de informacion financiera historica y norinas de aseguramiento

de

a informacién distinta de la anterior.

1.4i.- Es importante destacar, para los propdsitos del proyecto de Decreto, que el articulo 6 de la

refefida Ley, dispuso que bajo la Direccion del Presidente de la Republica y con respeto de las

fadlltades regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la

Nagion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando

cofnjuntamente, deben expedir los principios, las normas, las interpretaciones y las guias de

contabilidad e informacién financiera y aseguramiento de la informacion, con fundamento en las

pr
ori
as

uvestas que deben ser presentadas por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como
nismo de normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de
juramiento de la informacion.

1.5.- De igual manera, el articulo 82 de la Ley en comento, le sefialé al Consejo Técnico de la

Contaduria Publica CTCP, unos criterios y procedimientos para la elaboracion de los proyectos de

no

fimas que debe someter a consideracion de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de

Comercio, Industria y Turismo, entre ellos, tomar como referencia para la elaboracién de sus

prapuestas, los estandares mas recientes y de mayor aceptacion que hayan sido expedidos o estén

praqimos a ser expedidos por los organismos internacicnales reconccidos a nivel mundial como

emisores de estandares internacionales en el tema correspondiente, sus elementos y los fundamentos

de

sus conclusiones.

1.4~ Un aspecto que merece resaltarse es que el Gobierno Nacional (Ministerios de Hacienda vy
Crgdito Publico y de Comercio, Industria y Turismo) expidio, en desarrollo de la Ley 1314 de 2009

y ¢pn fundamento en las recomendaciones efectuadas por el Consejo Técnico de la Contaduria
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

Publica CTCP, los decretos por medio de las cuales se incorporaron en el ordenamiento juridicq | las
normas de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, asi como sus enmiendasi las
cuales fueron objeto de compilacién y racionalizacion mediante el Decreto 2420 de 2015, que| ha
sido modificado hasta la fecha por los Decretos 2496 de 2015, 2101, 2131 y 2132 de 2016.

1.7.~ En el ahfo 2017, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, remiti6 a flos reguladofes,
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y de Hacienda y Crédito Publico, las siguightes
propuestas normativas, recomendando que se expida un decreto que las incorpore al ordenamjgnto
juridico:

¢ Comunicaciones CTCP- 2017-000011 del 14 de junio de 2017 y CTCP- 10-007b7-
2017 del 15 de junio de 2017, mediante las cuales el Consejo Técnico de la Contagluria
Publica, remitic a los Ministerios de Comercio, Industia y Turismo y de Haciendd vy
Crédito Publico, respectivamente, el documento de fecha 13 de junio de 2017, referi a
la propuesta de aplicacion de la NIIF 16, emitida por el Consejo de Nofmas
Internacionales de Contabilidad (IASB, por su sigla en inglés), en el primer semestrg] de
2016, y las modificaciones a la NIC 40, las NIiF 2 y 4 y las Mejoras Anuales {liclo
2014-2016, emitidas por el IASB en el segundo semestre de 2016, concluyendo quel|ltras
la puesta en discusion publica, la recepcion y analisis de los comentarios recibidgs a
dicha propuesta normativa, no se identificaron aspectos de fondo que pudieran implicaf la
inconveniencia de su aplicacion en Colombia y recomendando la expedicion de un deieto
reglamentario que las ponga en vigencia y destacando que su aplicacion obligatoria s¢h a
partir de!l 1° enero de 2019. Asi mismo, dicho organismo de normalizacion técnica, i el

documento base de conclusiones de la propuesta normativa de fecha 13 de junidi de

2017, recomendd igualmente que las fechas de vigencia incluidas en el texto original] de
las normas no se tengan en cuenta en la regulacion colombiana.

e Comunicaciones CTCP- 2017-000002 del 23 de febrero de 2017 y CTCP - 1 -
00173 - 2017 del 23 de febrero de 2017, mediante las cuales el Consejo Técnico d¢ la
Contaduria Publica, remitio a los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo )) de
Hacienda y Crédito Publico, respectivamente, el documento de fecha 13 de febrerg| de
2017 referido a los “Informes sobre estados financieros auditados- normas nuevas y
revisadas y modificaciones de concordancia”, emitido por el Consejo de Nofmas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento o /AASB por sus siglas en ijlés
(International Auditing and Assurance Board), concluyendo que tras la puesta en discypion

publica, la recepcion y andlisis de los comentarios recibidos a dicho documento, ng| se

identificaron aspectos de fondo que pudieran implicar la inconveniencia de su aplicacion|en
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Colombia y recomendando la expedicion de un decreto reglamentario que lo ponga en
vigencia y destacando que su aplicacion obligatoria sea a partir del 1° enero de 2019.

e Comunicacion de fecha del 28 de septiembre de 2017, mediante la cual el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, informé al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
que identificaron algunos errores en la traduccion suministrada por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (JASB, por su sigla en inglés), de las enmiendas a las
Normas iInternacionales de Informacion Financiera para PYMES, NIIF para PYMES,
especificamente en el inciso final del parrafo 29.13 de la version 2015, que hace parte
integral del anexo técnico 2.1, del Decreto 2496 de 2015, el cual ya fue corregido en la
ultima version en espafiol de la norma revisada por el IASB, version 2017; por lo cual,
sugiere el CTCP, que se publique el citado parrafoc completo con la correccion efectuada.

¢ Comunicacion del 22 de septiembre de 2017, mediante la cual el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica recomienda incluir en el proyecto el ambito de aplicacion de la norma
nueva NIA 701, que se encuentra incluida dentro del citado Anexo 4.2.

e Comunicacion del 13 de noviembre de 2017, mediante la cual el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica recomienda incluir en el proyecto la opcidn de aplicacion anticipada de
las normas de informacion financiera y de aseguramiento de la informaciéon que se anexan
al proyecto.

18.- Producto tanto de las recomendaciones recibidas por el Consejo Técnico de la Contaduria

iblica CTCP, como del co-regulador Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la
AE de Regulacion Financiera, quienes conjuntamente con el Ministerio de Comercio, Industria vy
rfismo analizar, revisaron y concertaron el texto del mismo, se establecidé la pertinencia vy
portunidad de expedir el proyecto de decreto que nos ocupa para:

Modificar parcialmente, en lo pertinente, con el Anexo 1.3 del proyecto, el marco técnico
bfmativo de las normas de informacion financiera, previsto en el Anexo 1.1. del numeral 22 del
ticulo 11 del Decreto 2496 de 2015, modificado parcialmente por el Anexo 1.2 del numeral 1° del
ticulo 6° del Decreto 2131 de 2016, modificatorios del Decreto 2420 de 2015.

+ Modificar parcialmente, en lo pertinente, con el anexo 4.2 del proyecto, el marco técnico
bfmativo de las normas de aseguramiento de la informacion, previsto en el Anexo 4 del articulo
2.1.1 del Decreto 2420 de 2015, modificado por el Anexo 4.1. del articulo 2° del Decreto 2132
bl 2016. Sefalar, igualmente, el ambito de aplicacion de la norma nueva NIA, que se encuentra

ingluida dentro del citado Anexo 4.2.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
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c.— Asi mismo, incluir dentro del proyecto:

o EI ambito de aplicacion de la norma nueva NIA 701, que se encuentra incluida dentro| del

citado Anexo 4.2., el cual recomendado por el Consejo Técnico de la Contaduria Ptﬂlica

CTCP mediante comunicaciéon del 22 de septiembre de 2017.

e La opcién de aplicacion anticipada de los estandares de Informacion Financiera NIIF vi
Aseguramiento de la Informacion NAI, tema recomendado por el Consejo Técnico d
Contaduria Publica CTCP mediante comunicacion del 13 de noviembre de 2017.

D

de

e Otras disposiciones relacionadas con: (1) 1a incorporacién como anexo del patrafo

corregido 29.13, de las normas de informacién financiera para PYMES, al Anexo Téchico
2.1., que hace parte integral del Decreto 2131 de 2016, el cual reemplaza el mismo

parrafo contenido en dicho Anexo Técnico, tema recomendado por el Consejo técnico
la Contaduria Publica CTCP mediante comunicacion del 28 de septiembre de 2017;

de

i)

del diagrama de flujo corregido, del parrafo A47 del Anexo Técnico 4.1., de las normas

de aseguramiento de informacion, péagina 548, que hace parte integral del Decreto 21
de 2016, el cual reemplaza el diagrama de flujo contenido en dicho Anexo Técnico

32
y5

(ii) la vigencia del proyecto de decreto y los anexos técnicos 1.3 y 4.2., incorpoigdos

al proyecto mismo.

Lo anterior, a fin de que todas las personas naturales y juridicas que, de acuerdo cop

normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los contadores publicos,

revisores fiscales, funcionarios y demas personas encargadas de la preparacion de estados financigros

y oftra informacion financiera, de su promulgacion y aseguramiento, tengan claridad, certez3
seguridad juridica para su efectivo acatamiento y aplicabilidad. ‘

1.9.- De esta manera, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industi‘ia

Turismo, con el apoyo y recomendaciones del Consejo Técnico de la Contaduria Publica se perpjiten

poner en su consideracién la expedicion del presente decreto.

2.- Publicaciéon en la web del Ministerio:

Conforme a lo establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordéncia

con el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, el Ministerio de Comercid,
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
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Infustiia  y  Turismo public6 en dos (2) proyectos normativos las propuestas normativas
recomendadas por el CTCP, contentivas de las enmiendas y normas nuevas de informacién financiera
NIIF y de aseguramiento de la informacion NAI, junto con sus documentos soporte contenidos en el
prbyecto de Decreto, con el objéto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas, siendo
consideradas las propuestas sustentadas de quienes se presentaron en la consulta publica respectiva,
asi:

e Proyecto de Decreto “Por medio del cual se modifica parciaimente el Anexo 4, marco técnico de las
Normas de Aseguramiento de la Informacion, del Decreto 2420 de 2015, modificado por el Anexo 4.1 del
Decreto 2132 de 20167,

Este proyecto fue publicado en la web del Ministerio, conforme lo establecido en el en
el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Decreto
1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, desde el 27 de junio al 13 de
julio de 2017,

s Proyecto de Decreto “Por medio del cual se modifica parcialmente el marco técnico de las Normas de
Informacion Financiera previsto en el articulo 1.1.1.2. del Libro 1, Parte 1, Titulo!l, Decreto 2420 de 2015,
modificado por los Anexos 1.1 y 1.2. de los Decretos 2496 de 2015 y 2131 de 2016, respectivamente”™.

! Este proyecto fue publicado en la web del Ministerio, conforme lo establecido en el en
i el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Decreto
| 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270 de 2017, desde el 31 de julio al 15 de
‘ agosto de 2017.

3.4Unificacion de las propuestas normativas en un solo proyecto:

P} razones de racionalizacion y simplificacion de ftramites y de eficiencia administrativa, y teniendo
en cuenta que el objetivo del proyecto consiste en modificar. los marcos normativos de informacion
fir:iia‘mciera y de aseguramiento de la informacion compilados en el Decreto Unico 2420 de 2015,
héﬁ]OS decidido presentar un solo proyecto contentivo de las propuestas normativas en dichas
m‘}a;terias. ‘

Abogacia de la Competencia:

b
Sl

Uh' aspecto a destacar, es que la Superintendencia de Industria y Comercio rindié concepto previo
sefalado en la Ley 1340 de 2009 sobre abogacia de la competencia, respecto de las normas de

informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, considerando que. “Lo anterior, toda vez que

s TODOSPORUN
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA‘ Y TURISMO ‘
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la SIC entiende que el articulado del proyecto atiende a criterios objetivos que se acomodan y ajustan a esténdares
internacionales de ética contable. Aunado a lo anterior, Yy dado que las normas sobre aseguramiento versan exclusivamente
sobre aspectos que tocan mds con los temas de ética y de manefo de informacion, ello no impacta negativaments Ja
dinémica del mercado y la libre competencia. Por tal razon, esta Superintendencia considera que el proyvecto de degrelo
bajo analisis establece condiciones que se articulan e inspiran & partir de estandares objetivos, en tanto intemacionales.
aplicados  en materia contable y cuyas caracteristicas no presentan. de ninguina manera, disposiciones que se descubian
como potenciaimente lesivas de la competencia.”

4.~ Ambito de aplicacién del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.

Conforme a la ley 1314 de 2009 y a los Decretos 2420 y 2496 de 2015, 2131 y 2132 de 2015,
el ambito de aplicacion del proyecto de decreto es nacional y aplica a todas las personas nalurales
y juridicas que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad,  asi
como a los contadores publicos, revisores fiscales, funcionarios y demas personas encargadas de la
preparacion de estados financieros y otra informacion financiera, asi como de su promulgacion y
aseguramiento.

5.- Viabilidad juridica

Se considera viable el presente proyecto de decreto, de conformidad con los argumentos indicados
en el numeral 1 precedente y, adicionalmente, por las razones que se explican a continuacion:

5.1. Analisis expreso y detallado de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
correspondiente acto.

La norma que otorga la competencia para la expedicion del presente proyecto es la ley 1314 de
2099, en sus articulos 12 y 692, que textualmente reza:

e  Articulo 120 “Por mandato de esta ley. el Estado, bajo la direccion del Presidente la Republica y por intermedio
de las entidades a que hace referencia la presente ley. intervendid la economia, limitando la libertad econémica.
para expedir noimas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacién, que conformen un
sistema dnico y homogéneo de alta calidad. comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los informes
contables 'y, en particular, los estados financieros, brinden informacion financiera comprensible,  transparente y
comparable, pertinente 'y confiable, (i para la toma de decisiones econdmicas por parte del Estado. los
bropietarios, funcionarios y empleados de las empresas, los inversionistas actuales o potenciales y otras partes
interesadas, para mejorar la productividad, la competitividad vy el desaroflo armdnico de la actividad empresarial

. g . . 7
de las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjerss.

e Articulo 62 “Bajo Ja direccion del Presidente de Ia Republica y con respeto de Jas facullades /eau/atouac ern
materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la Nacion, los Ministerios de /—/amenda v
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
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Ciédito  Publico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios, normas,
interpretaciones vy guias de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacidn, con el
fundamento en las propuestas que deberd presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como
organismo de noimalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la

]

informacion.”’
5.2.- La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

a) La Ley 1314 de 2009 se encuentra vigente desde el de 13 de julio de 2009 (Diario Oficial
No. 47.409) y no ha sido modificada.

b) El Decreto 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y 2132 de
2015, los cuales encuentran vigentes.

3.3.) Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de
estos efectos se produce con la expedicién del respectivo acto.

Las propuestas normativas que hacen parte integral dei presente proyecto y que se incorporan como
Anexos 1.3 y 4.2., al Decreto 2420 de 2015, se aplicaran asi:

1.- El anexo normativo que hace parte integral del proyecto y que se incorpora como Anexo 1.3. al
Decreto 2420 de 2015, se aplicara a partir del 12 de enero de 2019, fecha a partir de la cual se
modifican parcialinente, en lo pertinente, los anexos técnicos 1.1. y 1.2., incorporados por los Decretos
2496 de 2015 y 2131 de 2016, respectivamente, y se permite su aplicacion voluntaria anticipada. Se
sefiala, asi mismo, que si una entidad opta por aplicar anticipadamente uno cualquiera de los
estandares o la integridad del marco técnico normativo contenido en el anexo 1.3. del proyecto,
debera revelar este hecho y aplicar todos los requerimientos al mismo tiempo del o de los estandares
que haya optado por su aplicacion anticipada.

2.- El anexo normativo que hace parie integral del presente Decreto y que se incorpora como Anexo
4.2. al Decreto 2420 de 2015, se aplicarda a partir del 12 de enero de 2019, fecha en la cual se
modifican parcialmente los Anexos Técnicos 4 y 4.1 incorporados por los Decretos 2420 de 2015 y
2132 de 2016, respectivamente y se permite su aplicacion anticipada. Se sefala, asi mismo, que si
una entidad opta por aplicar anticipadamente uno cualquiera de los estandares o la integridad del
marco técnico normativo contenido en el anexo 4.2. del proyecto, debera revelar este hecho y aplicar
todos los requerimientos al mismo tiempo del o de los estandares que haya optado por su aplicacion
anticipada.
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Republica de Colombia

3.-Las fechas de vigencia incorporadas en los estandares de los anexos técnicos que hacen paite
integral del proyecto Decreto, no se tendrdn en cuenta como fechas de vigencia de los mismos en
Colombia y, por lo tanto, estos estdndares solo tendran aplicacion a partir de las fechas de vigencia
sefaladas en los numerales 1 y 2 precedentes del articulo 72 del proyecto.

4) Impacto econémico

No se genera un impacto econdmico.

5) Disponibilidad presupuestal

No es del caso.

6) Impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién

No se genera un impacto ambiental o cultural.
Cordialmente,

@ﬁb LA AA GEL
' ist

Vicemini ‘de Degalrollo Empresarial

Proyecto: Artwo Tejada/Jorge Rodrig
Reviso: Maria Leonisa Ortiz Bolivar
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