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erUBLC
MinComercio PROSPERIDAD
tw i Ministerio de Comercia,

LA POLITICA DE DESARROLLO EMPRESARIAL TIENE COMO EJE
CENTRAL LA COMPETITIVIDAD

s~ Las politicas industriales pueden ser transversales o sectoriales. La
Politica de Desarrollo Empresarial de Colombia tiene esos dos ejes.

s~ Las politicas transversales son de aplicacion general y benefician
todas las actividades de |la economia. Por ejemplo, la mejora en la
eficiencia portuaria favorece a todos los sectores exportadores.

# Las politicas sectoriales estan dirigidas a algun sector en particular. Un
ejemplo es el trabajo que se viene adelantando con el sector de
tercerizacion de servicios a las empresas en el marco del programa de
transformacion productiva; hay elementos de la politica que solo
aplican a ese sector, como lo muestra la reforma a la ley de Habeas
Data que cursé en el Congreso en el afio anterior.
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IPARA TODOS Metas de la PDE

Indicadores y metas 2014

Empresas formalizadas mediante

programas del gobierno 0 250.000
Nuevos empleos creados 1.200.000 1.500.000

Sectores atendidos por el Programa

de Transformacion Productiva 12 sectores 20 sectores
Techo industrial en Zonas 390 926
Francas! (hectareas disponibles)

1 Calculado a partir de las areas declaradas y descontando un 20% para areas comunes (vias, zonas de parqueo, etc.).



MinComercio PROSPERIDAD
Ministe: Comercig,

LA INSTITUCIONALIDAD DE LA COMPETITIVIDAD

s~ Para la nueva "politica industrial” de Colombia se necesitaba una
nueva institucionalidad. Ella fue creada mediante el Decreto 2828 de
2006, que dio vida al Sistema Nacional de Competitividad (SNC).

s~ El Sistema Nacional de Competitividad (SNC) integra los esfuerzos de
las instituciones relacionadas con la formulacion, ejecucion y
seguimiento de las politicas que afectan la competitividad del pais,
cuyo liderazgo es ejercido por la Comision Nacional de
Competitividad (CNC).

s La CNC actua como organo consultivo de competitividad del mas alto
nivel, bajo la direccion de la Presidencia de la Republica. Fundamenta
su actuacion en el dialogo publico-privado

s La CNC esta integrada por ministros, consejeros presidenciales y otros
funcionarios de alto nivel. La secretaria técnica la conforman el DNP vy
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y un representante del
sector privado.



{PROSPERIDAD Politica de Desarrollo
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— prosperipap  Institucionalidad para la
IPARATODOS  competitividad y la innovacién
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PROSPERIDAD Institucignglidad para la 3
IPARATODOS  competitividad y la innovacién
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PROSPERIDAD
{PARA TODOS

COMPONENTE TRANSVERSAL DE LA POLITICA DE
DESARROLLO EMPRESARIAL

¥ La politica de desarrollo competitividad cuenta con una amplia “caja de
herramientas” e involucra de diversas entidades del gobierno.

- Ademas de las entidades publicas del orden nacional y regional, |a
politica cuenta con la activa participacion de las Camaras de

Comercio, del Consejo Privado de Competitividad y de la academia.

b Todas las decisiones en este componente tienen efectos sobre la
competitividad de todos los sectores de la actividad economica.



w.,, MinComercio PROSPERID AD
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e {PROSPERIDAD Politica de Comercio
Nirisio o Cor PARA TODOS Exterior

v El gobiemo tiene como objetivo lograr el acceso preferencial
permanente a un mercado de 1.400 millones de consumidores

para el 2014.
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PROSPERIDAD Politica de Financiacién
{PARA TODOS

&~ La financiacion es uno de los principales obstaculos al crecimiento de
las empresas.

&~ Esa es la razdon por la que el gobierno quiere profundizar en el
desarrollo de mecanismos de financiacion empresarial que permitan a
las empresas diversificar su estructura de capital.

Politica de
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COMPONENTE
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[EROSPERIDAD Politica de Mipymes

s~ Las mipymes representan alrededor del 95% del tejido empresarial del
pais, por lo que es necesario mejorar las condiciones para su
crecimiento.
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prosperipap  Politica de Emprendimiento e
IPARATODOS  |5hovacion

& La innovacion es una base fundamental para la competitividad. El
gobierno propone el uso del 10% de las regalias en proyectos que
repercutan en la innovacion a nivel de las empresas del pais.
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PROSPERIDAD s S
IPARA TODOS Politica de Formalizaciéon

s~ La alta informalidad empresarial y laboral repercuten en bajos niveles
de productividad en Colombia. Se calcula que la productividad laboral
es equivalente al 20% de |la de Estados Unidos; en parte ese resultado
se explica porque el 60% del empleo es informal y apenas tiene una
productividad laboral equivalente al 6% de la de un trabajador de ese
pais.
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PROSPERIDAD ¥
[EROSFERIDAD Regulacién

4~ La regulacion de los mercados es fundamental para la competitividad
del pais.

s~ El gobierno incluye en esta politica el establecimiento de mecanismos
de defensa de los consumidores. Ellos como demandantes de los
productos v servicios son la base para el desarrollo empresarial

COMPONENTE
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PROSPERIDAD
IPARA TODOS Capital Humano

ir La calidad del capital humano contribuye al establecimiento de
empresas de mayor valor agregado, a la diversificacion de la

estructura productiva y al incremento de la oferta exportable.

Capital humano

Formacion para V.
Bilingusmo el /
emprendimiento >




PEPUBLICS

7'=3 ¥ MinComercio PROSPERIDAD
%) [N | PROSPERIDAD Infraestructura

O
* coronte

s~ Se reconoce que la infraestructura es uno de los cuellos de botella
criticos que enfrentan las empresas del pais para competir.

s~ El gobierno da prioridad a la ejecucidon de las grandes obras
relacionadas con la competitividad del pais, como son las vias
terrestres, los puertos, aeropuertos y vias fluviales.
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_ _ Centmos de ¥
Comunicacionss CON Ven G malecones
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Infraestuciura
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PROSPERIDAD ot
IPARA TODOS Logistica

s~ El CONPES 3547 establecio la Politica Nacional Logistica y esta en
proceso de implementacion tanto la creacion de una institucionalidad
para la toma de decisiones y orientacion de la politica en esta materia.




PROSPERIDAD
{PARA TODOS

COMPONENTE SECTORIAL DE LA POLITICA DE
DESARROLLO EMPRESARIAL

s~ El componente sectorial de la Politica de Desarrollo Empresarial tiene
tres elementos. Por un lado estan las locomotoras del crecimiento que
planted el Presidente Santos durante la campafia presidencial:
Agricultura, Mineria, Construccion y vivienda, Infraestructura e
Innovacion. Por el otro, el Programa de Transformacion Productiva
(PTP). Por ultimo, un elemento novedoso que introduce el Plan de
Desarrollo: La Nueva Estrategia Industrial.

» El PTP depende del MCIT, y su objetivo es desarrollar algunos
sectores como sectores de clase mundial, para que, a partir de los
encadenamientos productivos, induzcan aumentos del nivel global de
competitividad del pais.
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ro— PROSPERIDAD Ejes Temahcc?.?: Program.a de
IPARATODOS  Transformacion Productiva
_ DESARROLLO CAPITAL HUMANO

 Pertinencia, aumentar aptitud, disposicion
| y retencion en la industria. Bilinglismo y

promover alianzas universidad-empresa

NORMATIVIDAD & REGULACION

B Adecuar la normatividad y la regulacion
Y a las necesidades de la industria.

Atraccion de inversion
extranjera, fortalecer el sector por medio

de la innovacion, sus gremios y su
capacidad de gestion y promocion.

INFRAESTRUCTURA & SOSTENIBILIDAD

Gestionar la disponibilidad de la
infraestructura adecuada requerida
en cada sector, para generar

sostenibilidad
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o— PROSPERIDAD Evolucion c!e las Zonas Francas
IPARATODOS ¢ Colombia

" El régimen de Zonas Francas en Colombia se estableciéo en 1958
con la creacion de la Zona Franca Industrial y Comercial de
Barranquilla.

= En los 70’s entraron en funcionamiento las zonas francas de
Buenaventura, Cartagena, Cucuta, Palmaseca y Santa Marta.

" Con la ley 109 de 1985, las zonas francas se definieron como
establecimientos publicos del orden nacional encargadas de
fomentar el comercio exterior, estimular la generacion de empleo
y de divisas, y promover el desarrollo regional. Esta norma
establecio algunos incentivos tributarios y aduaneros.

" En 1991 se inicid un proceso de privatizacion de las zonas francas

existentes. También se autorizd la creacion de nuevas zonas
francas en Bogota, Rionegro, Palmira, Cartagena y la Tebaida.




o— PROSPERIDAD Evolucion c!e las Zonas Francas
IPARATODOS ¢ Colombia

= En 1996, el Decreto 2233 redefinié las zonas francas industriales
dandoles un estatus de extra-territorialidad, lo que significo la
exoneracion de gravamenes a las importaciones.

" En 2005 con el objetivo de atraer nueva inversion extranjera y
cumplir con los compromisos adquiridos por Colombia ante la
OMC, se expidid la ley 1004 y los decretos 383 y 4051 de 2007 que
definen el actual régimen de Zonas Francas en Colombia.

" La Ley 1004 establecié como finalidad de las Zonas Francas la
creacion de empleo, la captacidén de nuevas inversiones de capital,
el desarrollo competitivo de las regiones y de los procesos
industriales, la generacion de economias de escala y la
simplificacion de procedimientos de comercio.




=\ g prosperipap  Marco Legal del Régimen de
g IPARATODOS  Zonas Francas

— Ley 1004 de 2005 “Por la cual se modifica un régimen especial para
estimular la inversion y se dictan otras disposiciones.”

—  Decreto 2685 de 1999 (Estatuto Aduanero), Titulos IX y XV, modificado
por los Decretos 383 de 2007, 4051 de 2007, 780 de 2008, 4285 de
2009, 4584 de 2009, 1769 de 2010

—  Resolucidon de la Comision Intersectorial de Zonas Francas 01 del 3 de
diciembre de 2007

—  Resolucién de la DIAN 4240 de 2000, Titulos Il, IV, VI, IX, modificada
por las Resoluciones 5532 de 2008, 7941 de 2008, 9254 de 2008, 830
de 2008, 1867 de 2009, 546 de 2010, 7310 de 2010, 8571 de 2010y
11375 de 2010.



P PROSPERIDAD Definicidn
e A IPARA TODOS erinicio

ZONA FRANCA (Ley 1004 de 2005, art. 12)

— Area geografica delimitada dentro del territorio
nacional.

— Para desarrollar actividades industriales de bienes y de
servicios, o actividades comerciales.

— Con una normatividad especial tributaria, aduanera y de
comercio exterior.

— Las mercancias ingresadas a Zona Franca se consideran
fuera del territorio aduanero nacional.




PROSPERIDAD Finalidad Zonas Francas
{PARA TODOS

— Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion
de nuevas inversiones de capital.

— Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las
regiones donde se establezca.

— Desarrollar procesos industriales altamente productivos vy
competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia,
tecnologia, produccion limpia, y buenas practicas empresariales.

— Promover la generacidén de economias de escala.

— Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios,
para facilitar su venta.




5) R 1A TOD0S Zonas Francas Aprobadas

« Antes de la Ley 1004 de 2005 se declararon 11 Zonas Francas
en el territorio Colombiano.

« A partir de la expedicion de la Ley 1004 de 2005, se han
aprobado ciento cuatro (104) zonas francas, de ellas 71 son
permanentes especiales “uniempresariales” y 33 corresponden a
zonas francas permanentes “multiusuario”.

« Los proyectos de inversion de estas 104 zonas francas suman
$14.471.155 millones de pesos y tienen el compromiso de
generar 47.076 nuevos empleos directos y 96.291 indirectos. El
area total asciende a 4.998 hectareas.



MinComerjcirgal l PROSPERIDAD Zonas F rancas por Depa ri'q meni'os

*104 Zonas Francas aprobadas desde
Abril de 2007.

DEPARTAMENTO No.

CUNDINAMARCA 16
BOLIVAR 14
ANTIOQUIA

CAUCA

VALLE DEL
CAUCA

ATLANTICO

BOGOTA

MAGDALENA
ISANTANDER

BOYACA

RISARALDA

HUILA

CALDAS

META

NARINO

GUAJIRA

NORTE DE SANTANDER
CORDOBA

CESAR

TOLIMA

3 Ampliaciones de ZFP ' TOTAL 104

00 |00 [
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30 ZFP — MULT|USUAR|O Fuente: Secretaria Técnica de la CIZF
71 ZFPE - UNIEMPRESARIALES




Area disponible Zona Franca
PROSPERIDAD
IPARATODOS Permanente

Impulso a las Zonas Francas: Nuevo techo industrial

Con el nuevo régimen franco, esta creciendo el area disponible para nuevos
emprendimientos

Area disponible en zonas francas permanentes en operacion

Area disponible Zonas Francas _

ZF Permanentes en operaciéon

Millones de metros cuadrados

. Area total en operacion
11,59 . Area total disponible

8,67
Diciembre de 2011 Junio de 2012

Fuente: Zonas Francas en Operacidn. Calculos Secretaria Técnica




{PROSPERIDAD Avance en la ejecucién de
PARATODOS  compromisos

Las Zonas Francas han ejecutado el 89% de la inversion proyectada

Efectos sobre la inversion
Millones de pesos

Las Zonas Francas han ejecutado el 89% de la
inversion proyectada

L&

Total monto

w inversin ejecutado
$ 05 12.363.966
. u

Compromiso total
de inversion

13.845.101

Fuente: Dian. Cdlculos realizados por la Secretaria Técnica




{PROSPERIDAD Avance en la ejecucién de
PARATODOS  compromisos

Las Zonas Francas Permanentes Especiales ya sobrepasaron
su compromiso de inversion

Efectos sobre la inversion

Millones de pesos

Las Zonas Francas permanentes especiales ya
sobrepasaron su compromiso de inversion.

$

Compromiso
de inversidn

11.690.197

|
L&

Monto inversion
ejecutado

11.729.998

Fuente: Dian. Célculos realizados por la Secretaria Técnica




{PROSPERIDAD Avance en la ejecucién de
PARATODOS  compromisos

MinComercio
inisteri nercio,

Comercio

Las Zonas Francas Permanentes han ejecutado el 30% de sus compromisos

Efectos sobre la inversion

Millones de pesos

Las Zonas Francas permanentes han ejecutado el 30% de sus
CoOmMpromisos

Compromiso de inversion 2.154.904
5 nto inversion
@ 633.968

Fuente: Dian. Célculos realizados por la Secretaria Técnica / Incluye ampliaciones




v— {PROSPERIDAD Avance en la ejecucién de
PARATODOS  compromisos

Compromiso de Inversion Zonas Francas Permanentes __

Fecha de NedeZF  Culminacionde Inversion Inversion ejecutada Avance (%)
declaratoria compromisos (Millones $) (Millones $)

2007 4 2012 176.669

2008 6 2013 803.638

2009 4 2014 300.573 ® 30
2010 7 2015 411.964 o 22
2011 3 2016 93.035 I 18.148 °* 20

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo / No incluye compromisos de inversion de ampliaciones de Zonas Francas




1A Tonoe Registro Fotografico de Zonas Francas

Zona Franca Tayrona, Santa Marta

* Aprobada mediante Resolucion No. 4335 del 19
de mayo de 2008

|Inversion de $53.482 millones

*Genera 31 empleos directos y 1.320 empleos
indirectos

* Cuenta con 100.16 hectareas

Zona Franca del Pacifico

® Aprobada mediante Resolucion No. 1035 del
26 de agosto de 1993.

* Inversion de $1.238 millones

* Genera 1.520 empleos directos y 1.120
empleos indirectos

* Cuenta con 5.490 hectareas.




IPARA TODOS Registro Fotogréfico de Zonas Francas

Zona Franca de Rionegro
* Fue constituida como Zona Franca el 12 de
Marzo de 1993.
*Se aprobé su ampliacion mediante
Resolucion No. 1125 del 1 de febrero de 2008
* Zona franca permanente con destinacion
industrial

Zona Franca Internacional de Pereira
* Aprobada mediante Resolucion No. 6840
del 15 de julio de 2010
e Zona franca permanente con destinacion
industrial
* Inversion de $34.609 millones

/ \ | I * Genera 80 empleos directos y 20 indirectos
’ - N * Cuenta con 27.30 hectareas

[ @k ZONA FRANCA nTeanaCon, D PEREBR




1A Tonoe Registro Fotografico de Zonas Francas

Zona Franca La Cayena
* Aprobada mediante resolucidon 12560 del 25
de octubre de 2007
e Zona franca permanente con destinacidn
industrial para la construccion
* Inversion de $57.354 millones
*Genera 429 empleos directos y 820
indirectos
e Cuenta con 112.50 hectareas

Zona Franca Eje Cafetero
* Aprobada mediante Resolucidon No. 751 del
3 de julio de 1996

e Zona franca permanente con destinacidn
industrial




1A Tonoe Registro Fotografico de Zonas Francas

Zona Franca Santander

* Aprobada mediante Resolucion No. 012842
del 22 de noviembre de 2009

* Zona franca permanente con destinacion
industrial

* Inversion de $28.791 millones

* Genera 24 empleos directos

* Cuenta con 29.43 hectareas

Zona Franca Salud Fosunab
* Aprobada mediante Resolucion No. 4966
del 25 de mayo de 2010
«Zona franca permanente especial de
servicios de salud, ubicada en Floridablanca,
Santander
* Inversion de $50.560 millones
* Genera 198 empleos directos
* Cuenta con 1.60 hectareas




|mpm Registro Fotogrdfico de Zonas Francas

Zona Franca Bogota

*Su ampliacion fue Aprobada mediante
Resolucidén No. 13022 del 2 de noviembre de
2007

 Zona franca permanente

Zona Franca Manizales

e Aprobada mediante Resolucion No. 3458
del 18 de marzo de 2011

kgl i * Inversion de $30.230 millones

Jaramilio GUtlerrezy.ClA * Genera 24 empleos directos

Lote Zona Franca

Antigua Via a Derivados delazufse,




I ATo00s Registro Fotogrdfico de Zonas Francas

Zona Franca Palmaseca
Se Constituyd como sociedad en Julio de
1970
* Fue declarada como Zona Franca Privada
mediante Resolucién No. 835 del 2 de junio
de 1994

* Zona franca permanente

Zona Franca Econtac Col S.A.S
 Aprobada mediante Resolucién  No.
No.14072 del 24 de diciembre de 2009.
«Zona franca permanente especial de
servicios de call center ubicada en Manizales
* Inversion de $5.182 millones
* Genera 560 empleos directos
* Cuenta con 0.35 hectareas




PROSPERIDAD
{PARA TODOS

DAANANNT I FF I

20DPIORFS O

Registro Fotogrdfico de Zonas Francas

Zona Franca Pepsico
e Aprobada mediante Resolucion No0.6748
del 28 de julio de 2008
*Zona franca permanente especial de
alimentos ubicada en Funza, Cundinamarca
* Inversidon de $69.959 millones
* Genera 220 empleos directos
* Cuenta con 5.27 hectareas

Zona Franca Gyplac
* Aprobada mediante Resolucidon No.293 del
14 de enero de 2008
* Zona franca permanente especial de placas
de yeso de carton, ubicada en Cartagena
Mamonal, Bolivar
* Inversion de $71.760 millones
*Genera 150 empleos directos y 250
indirectos
* Cuenta con 12 hectareas



1A Tonoe Registro Fotografico de Zonas Francas

Zona Franca de Barranquilla

* Se cred como sociedad el 31 de Diciembre
de 1958

* Mediante Resolucion 978 del 20 de junio de
1994 se crea como Zona Franca privada.

e Zona Franca Permanente con destinacion
industrial.

Zona Franca de Uraba

* Ubicada en Apartado, Antioquia.
* Inversidon de S 23.775 millones.
P éa'%gnourm;?f il e R * Zona Franca Permanente.
E = *Declarada mediante resolucion No. 5423 de
2008.
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