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Retos

= America Latina y Colombia han registrado una dinamica
baja en la productividad empresarial acompanada de alta

informalidad.

= En adicion a lo anterior nuestra insercidon en la economia

globalizada ha sido lenta.

* Por lo anterior es necesario hacer de la productividad la

palabra clave de la politica de desarrollo empresarial.

Industriay Turismo
Republica de Colombia



Colombia tiene que acelerar el crecimiento de su productividad

Ministerio de Comercio,
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Republica de Colombia

La baja productividad del empleo informal reduce la productividad media del pais

Productividad US = 100
Nivel de productividad relativa de Colombia (PPP)*, 2005
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* Calculada como el Valor Agregado/niimero de empleados
** Asume ingresos de un informal promedio igual a 0.83 SMLV
Fuente: Dane; Ministerio de Proteccion Social; Analisis McKinsey | 3



Colombia tiene que acelerar el crecimiento de su productividad

La productividad laboral es baja en todos los sectores

Productividad @ US = 100
Nivel de productividad relativa de Colombia (PPP)*, 2005
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(™ Datos incluyen productividad formal e informal de la economia

(2) Calculada como el Valor Agregado/nimero de empleados

@) Incluye gobierno, servicios a las empresas, servicios sociales, comunales y personales
Fuente: Calculos McKinsey - DNP



... reducir las altas tasas de informalidad ...
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Tasas de informalidad laboral en Colombia — octubre-diciembre de 2010*

(porcentajes)
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* Datos corresponden a empresas de 5 trabajadores o menos
Fuente: Dane; célculos MCIT | 5



.. Y mejorar nuestra insercion internacional

Prevalencia de Obstaculos Comerciales
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* El gobierno tiene como objetivo para 2014 alcanzar, entre

otras, las siguientes metas




1

3

Indicadores y metas 2014

Elevar la productividad promedio ...
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: Linea Base
Indicador 2010

Tasa media anual de crecimiento

del valor agregado de la 2.2% 1

produccion industrial

Techo industrial en zonas francas? 390

(hectéreas disponibles)

Sectores atendidos por el
Programa de Transformacion
Productiva

Empresas formalizadas mediante
programas del gobierno

Empleos formalizados de manera
conjunta con otros sectores del
gobierno?

Fuente: Bases del PND 2010-2014

Corresponden al promedio del periodo 2007-2010y 2011-2014
2 Calculado a partir de las areas declaradas y descontando un 20% para areas comunes (vias, zonas de parqueo, etc.).
Indicador Pila. Plan Gobierno Presidente Santos — Iniciativa 29

12 sectores

Meta 2014

6.0% 1!

983

20 sectores

70.000

500.000



... mejorar el ambiente de negocios ...

Indicadores y metas 2014
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Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia

WEF

indice de competitividad
Indice de facilitacion del comercio

indice de viajes y turismo

WB

68
91
72

Fuente: Las Fuentes son: Banco Mundial, WEF y Global Entrepreneurship Research Association (GERA)
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... y alcanzar una mayor insercion internacional

Ministerio de Comercio,

Pasaremos a tener 13 tratados vigentes en 2014 con mas de 50 paises para poder atender mas Repinea se Colamsia

mercados
Acceso preferencial a 1.400 millones de consumidores

. Vigqntes: CAN, MEXICO, CHILE, MERCOSUR,
TRIANGULO NORTE, EEUU, CANADA, EFTA,
UNION EUROPEA, TURQUIA, PANAMA,
- VENEZUELA*, COREA

, ye/ ‘

e
4 Union Europea t{.""
=

A Turquia Corea ."Jlapén
Triangulo Norte ™ % C Rica Comunidad
Panama del Golfo" | Siggapur
Malasm\ =
\—v
Indonesia

Australia

ERCOSUR Wsusica
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COMUNIDAD DEL GOLFO,
REPUBLICA DOMINICANA,
COSTA RICA
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Caida en la participacion de la industria en el PIB de paises seleccionados de  ‘“nziemee
Ameérica Latina 1965 — 2009
Diferencia en puntos porcentuales entre la participacion maxima y la minima
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Fuente: Banco Mundial; calculos MCIT | 12
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Comparacion de Colombia con algunas economias de la region

Valor agregado del sector industrial en términos reales 1970 — 2009 *
(Indice de evolucion base 1970 = 100)
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* El sector industrial comprende mineria, manufacturas, construccion y electricidad, gas y agua
Fuente: Banco Mundial; calculos MCIT
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Comparacion de Colombia con algunas economias de la region (continuacién)
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Valor agregado del sector industrial en términos reales 1970 — 2009 *
(Indice de evolucion base 1970 = 100)

* El sector industrial comprende mineria, manufacturas, construccion y electricidad, gas y agua

Fuente: Banco Mundial; calculos MCIT
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Composicion de las exportaciones por intensidad tecnolégica 2000, 2005 y 2010
(porcentajes)

Participacion (%)

Fuente: Dane; calculos MCIT
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Exportaciones industriales de Colombia 1991 — 2010
(miles de millones de ddlares)
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Fuente: Dane; calculos MCIT | 12



US$ miles de millones
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Por eso en ALC hay que aprovechar mas los acuerdos comerciales en la
region, dada la baja participacion del comercio intrarregional

Proporcion de las exportaciones intrarregionales sobre exportaciones totales (promedios de cinco afios
1962-2009, en porcentajes)
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Colombia tiene un gran potencial de aprovechamiento del comercio
internacional fortaleciendo el comercio intraindustrial

Comercio intraindustrial entre paises de América Latina y Estados Unidos 2007-
2009 medido con el indice de Grubel-Lloyd
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Argentina
Bolivia 0,04
Brasil 0,52 0,01
Chile 08 006 0,09
Colombia 0,08 0,01 0,11 0,17
Costa Rica 008 000 012 012 019
R. Dominicana 0,01 0,00 0,02 0,16 0,01 0,05
Ecuador 002 002 004 010 033 016 0,09
El Salvador 0,00 000 001 001 003 038 007 0,00
Guatemala 001 000 002 001 004 045 0,08 0,01 0,47
Honduras 0,00 000 001 002 001 017 020 000030 025
México 029 002 039 0116088 011 011 0050110 014 0,10
Nicaragua 0,00 000 001 004 000 019 002 000007 011 018 0,04
Panams 0,00 000 000 005 002 015 001 001006 002 011 001 015
Paraguay 0,09 007 013 003 005 000 001 001000 000 000 002 000 003
Perd 005 005 003 01700048 005 003 009001 002 000 006 000 001 0,00
Uruguay 027 000 021 020 016 000 002 002000 000 000 005 000 003 018 0,02
Venezuela 001 000 002 001 006 033 003 005001 005 000 002 000 002 000 003 001
EEUU 024 013 032 010 l088 025 035 007011 007 013 048 004 008 00l 016 013 0,04

Fuente: CEPAL | 20
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¢, Qué esta pasando en el mundo?

Industriay Turismo
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= La “politica industrial” explicita esta tomando nueva fuerza

en el mundo.

* El concepto de “politica industrial” ha evolucionado para

abarcar todas las actividades empresariales.

= Colombia cuenta con una politica que busca crear el

entorno adecuado para el desarrollo de las empresas.

| 22



¢, Qué esta pasando en el mundo?

The Economist senalaba el ano
pasado que la crisis mundial
llevo al fortalecimiento de la
«politica industrial» en el

mundo.

“Policy may be designed to support or
restructure old, struggling sectors,
such as steel or textiles, or to try to
construct new industries, such as

robotics or nanotechnology”

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia

The

Economist

The global revival of industrial policy

Picking winners, saving losers

Indhstrial policy is back in fashion. Have
governments learned from past failures?

Aug 7th 2010 PARIS

@ /i“’i\aﬂ /’\’




¢, Qué esta pasando en el mundo?

El Economista Jefe del Banco Mundial, también |lo destacd en un

articulo de prensa:

“One of the best-kept economic secrets was strongly reconfirmed in 2010:

most countries, intentionally or not, pursue an industrial policy in one form or

other. This is true not only of China, Singapore, France, and Brazil — countries

usually associated with such policies — but also for the United Kingdom,

Germany, Chile, and the United States, whose industrial policies are often
less explicit”.

Justin Lin

“Industrial Policy Comes Out of the Cold”

Project Syndicate, December 2010



¢,Qué esta pasando en el mundo?

= En la Union Europea el énfasis de la nueva «politica industrial» esta

en la competitividad.

= “This Communication proposes a fresh approach to industrial policy that
will put the EU economy on a dynamic growth path strengthening EU

competitiveness, providing growth and jobs...”

= “An ambitious strategy framework for a new industrial competitiveness
policy must put the competitiveness and sustainability of European industry

at centre stage”.

European Commission
~ Enterprise and Industry

European Commission > Enterprise and Industry



¢, Qué esta pasando en el mundo?
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Los investigadores Meléndez y Perry reconocen que en Colombia hay

politicas orientadas al sector empresarial y resaltan sus avances:

“Colombia... ha hecho progresos en estructurar un arreglo institucional para
las PDP suficientemente integrado a una red de enlaces con el sector
privado, para obtener informacion sobre las limitaciones y oportunidades que
enfrenta y que requieren intervencion del Gobierno. Este ha sido un proceso
de ensayo error que... aungque aun tienen carencias en muchas dimensiones,
se esta comenzando a reflejar en nuevos cursos de accion politica...”
Marcela Meléndez y Guillermo Perry (2009)

“La politica industrial en Colombia”



¢, Qué esta pasando en el mundo?

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia

La “politica industrial” no se inventa de la noche a la manana

“La forma correcta de pensar la politica industrial es verla como un proceso
de descubrimiento —un proceso en el que las empresas y el gobierno van
aprendiendo acerca de los costos y oportunidades subyacentes en la

economia, en un marco de coordinacion estratégica....”

Dani Rodrik (2004)

“Industrial Policy for the Twenty-First Century”
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¢, Y qué esta ocurriendo con la organizacion de la produccion a
nivel mundial?

“Un numero cada vez menor de productos puede producirse
hoy de manera competitiva solo sobre la base de insumos

nacionales”.

OMC “Informe anual 1998
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“Los revolucionarios adelantos en la tecnologia del
transporte y (especialmente) de las comunicaciones han
permitido una desintegracion historica del proceso de
produccion al resultar cada vez mas viable y rentable para
las empresas llevar a cabo distintas fases de produccion

en lugares dispares”.

OMC “Informe sobre comercio mundial 2008
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“Made in” versus “Design in”
Cadenas globales de valor
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Fuente: Xing, Y. y N. Detert. 2010. C6mo el iPhone Amplia el Déficit Comercial de Estados Unidos con la Republica Popular de China. ADBI Working Paper 257. Tokio: Instituto del Banco Asldtico de Desarrollo.
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Mas 0 menos explicitas estas politicas se conocen hoy
con diversos nombres:

* Politica industrial

* Politicas de desarrollo empresarial

* Politicas de desarrollo productivo

* Politicas de transformacion productiva
* Politicas de competitividad

Fuente: BID

La “politica industrial” de
Colombia es la politica de
desarrollo empresarial

¢,Hay en Colombia una
politica industrial?

[
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La Politica de Desarrollo Empresarial: La Politica DS
Industrial en Colombia e

= Colombia tiene una Politica de Desarrollo Empresarial
enmarcada en la competitividad y enfocada en la

productividad.

= La Politica tiene un componente transversal y uno
sectorial. El primero beneficia a todas las empresas y el

segundo, solo a sectores especificos.

* En el componente sectorial el gobierno propone una

nueva estrategia industrial.

| 33



Politica de Desarrollo Empresarial en Colombia

\.

Institucionalidad

para la
Competitividad

S

Componente
Transversal

Componente
Sectorial
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Industria y Turismo
Republica de Colombia



Politica de Desarrollo Empresarial en Colombia

r

Institucionalidad
parala
Competitividad

.

N

J

Componente
Transversal

Componente
Sectorial

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia



Institucionalidad para la competitividad

Sistema nacional de
competitividad

1\

Comisiéon Nacional
de Competitividad
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ezl Competitividad
Competitividad I P
1
1
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I Comisioén de
Industria
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Desde 1990 se viene construyendo la institucionalidad

Evolucion de las Politicas

Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo
Republica de Colombia

Exportadora de
Cadenas
Productivas

—>
1992/3 1994 1995 1998 2004/5 2008/10
Estudios Acuerdos Estudios Plan Estratégico Agenda Interna Conpes 3527
Monitor sectoriales para  Monitor Exportador para la Politica
la o Regionales _ _ Productividad y Nacional de
Conpes 2652 Competitividad Politica Nacional Competitividad Competitividad
“Acciones para de Productividad y
la Estrategia Competitividad
modernizacion Nacional de (PNPC) Conpes 3668
industrial”. Competitividad Seguimiento a
Convenios de la Politica
Competitividad Nacional de

Competitividad

Evoluciéndelalnstitucionalidad

de Comercio Exterior
Redes especializadas

1992/3 1994 1995 1998 2004/5 2006 ’
Comité de Consejo Comisiéon Mixta de Alta Consejeria  Sistema
Apertura, Nacional de Comercio Exterior Presidencial Nacional de
Comité Asesor de  Competitividad parala Competitividad
Asuntos Red Colombia Competitividad
Industriales y Compite Comision
Comités - _ Nacional de
Sectoriales Comités Regionales Competitividad




Institucionalidad para la competitividad
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SISTEMA NACIONAL DE COMPETITIVIDAD
Desde 2006

Alianza
Publico - Privada

!

Comité Ejecutivo

Comisiones Regionales I

de Competitividad Comité Técnicos Mixtos

Secretaria Técnica

Mixta /
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Politica de Desarrollo Empresarial: La “Politica Industrial”’ de Colombia

Componente
Transversal

=Politica de comercio exterior
=Politica de financiacion
=Politica de apoyo a las Mipymes

=Politica de incentivo a la
inversion

=Politica de emprendimiento e
innovacion

=Politica de formalizacion
=Regulacion

=Capital humano
=Infraestructura y logistica

=Formacion de precios

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia



Componente Transversal

Politica de Comercio Exterior

=Acceso a mercados

=Politica arancelaria y reduccion PEN
=Promocion de exportaciones
=Defensa comercial

Politica de Incentivos a la Inversion

=Nuevas zonas francas
=|ncentivos tributarios
=SINOI

Regulacion

=Proteccion al consumidor
=Calidad
=Reglamentos técnicos

Capital Humano

*SENA
=Bilingliismo
=Formacion para el emprendimiento

Politica de Financiacion

=Bancoldex

"ENG

=Banca de las Oportunidades
=Bancoldex Capital

»Fondo de capital biotecnologia

Politica de Innovacion

»Regalias para la innovacion
»Conpes de biotecnologia

Politica de Emprendimiento

»Instrumentos y programas (Ley
1429, Brigadas empresariales, Rutas
empresariales, Centros de desarrollo
empresarial)

>Angeles y capital semilla

=Cultura del emprendimiento

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia

Politica de Apoyo a las Mipymes

sAcceso a TICs

>Unidad de Desarrollo Bancoldex
(Fomipyme)

=Compras publicas

»Compra colombiano
»Formalizacion

Formacion de Precios

> Eliminacion de la tabla de Fletes
> Eliminacion de la sobretasa energia

Infraestructuray Logistica

=Carga y pasajeros
=Evolucion de la VUCE
»|nspeccion simultdnea



Politica de Desarrollo Empresarial en Colombia

\.

Institucionalidad

para la
Competitividad

S

Componente
Transversal

Componente
Sectorial

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia



Componente Sectorial

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia

sAgricultura

=Construccion y vivienda
—— Locomotoras —— s)Mineria
=|nfraestructura
=Innovacion

=sSectores establecidos

Programa de
=Sectores nuevos y

Componente ———— Transformacion —
Sectorial Productiva SMEYENES
=Ola Agro
Nueva
——  Estrategia
Industrial



Componente Sectorial

Programa de

Transformacién ~ |

Productiva

—— Establecidos

Nuevos y
emergentes

—— OlaAgro

»Industria de autopartes y vehiculos
=Textiles, confecciones, disefio y moda

— =Industria de la comunicacion grafica

*Energia eléctrica, ByS conexos

*BPO&O

=Software y Tl

=Cosmeéticos y articulos de aseo
=Turismo de salud

=Chocolateria, confiteria y sus materias primas
=Carne bovina

=Palma, aceites y grasas vegetales
=Camaronicultura

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia



Metas del Programa de Transformacion Productiva M o Comaco

Republica de Colombia

MILLONES DE DOLARES
EMPLEO EXPORTACIONES
SECTOR
2010 * 2014 * 2010 * 2014 *
Autopartes y vehiculos 23.000] 28.300] 553 1.000
Textil, Confeccién, disefio y moda 169.380| 351.172 946 4,238
Cosmeéticos y articulos de aseo 27.800| 33.791 618 800
Industria de la comunicacién grafica 12.949 26.229 239| 463
Energia Eléctrica, Bienes y servicios conexos 37.000| 41.200| 314 1.709
Procesos de negocios tercerizados a distancia 69.580| 121.575 200 1.000
Software & Tecnologias de la Informacion 17.860| 24.686 35 500
Turismo de Salud 500| 1.200| 162 270
Chocolateria, Confiteria y sus materias primas 20.686 25.144 253 751
Carne Bovina 768.145 768.145 198 709
Palma, Aceites y Grasas 50.250] 74.558 178 477
Camaronicultura 2.850] 4.000| 56 83
TOTAL 1.200.000 1.500.000 3.752 12.000

Fuente: MCIT - PTP



Componente Sectorial

Comité de
industria

=Comités sectoriales

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia



Variacion Acumulada Anual del Valor de la Produccion Real Manufacturera
segun Clases Industriales

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia

Total con trilla
Total sin trilla

Producci6n, transformacion y conservacion de carme y pescado 15 | 1,7 | 09 | 04 | 11 | 17 | 13 | 11 | 15

Elaboracién de frutas, legumbres, hortalizas; aceites y grasas

Productos lacteos m

Productos de molineria y almidones

Productos de panaderia EPl 10 |

Ingenios, refinerias de azlcar y trapiches -17,9 -20,5 -20,2 -18,8 -17,7
Otros productos alimenticios

Bebidas -1,5 -3,5 -4,5 -6,3 -8,5
Productos de tabaco -14,4 -15,2 -20,2 -17,1 -12,7

Hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles Y3 o1 | 14 |

Otros productos textiles

Tejidos y articulos de punto y ganchillo

Prendas de vestir, confecciones

Curtidos y preparados de cueros

Fabricacién de calzados

Articulos de viaje, bolsos y articulos similares

Aserrado de madera, hojas de madera

Partes y piezas de carpinteria para construccion

Otros productos de madera; corcho, cesteria y esparteria
Papel, cartén y sus productos

Actividades de edicion

Refinacion de petréleo

Derivados del petréleo fuera de refineria

Sustancias quimicas basicas, fibras sintéticas y artificiales
Otros productos quimicos

Productos de caucho

Productos de plastico

Vidrio y sus productos

Productos de ceramica no refractarla, para uso no estructural
Productos minerales no metalicos

Industria basicas de hierro y acero; fundicion de metales
Industria basicas de metales preciosos y metales no ferrosos m
Fabricacion de productos elaborados de metal
Maquinaria de uso general

Maquinaria de uso especial m -2,9 -5,8 -3,0 -3,4
Aparatos de uso doméstico m -0,2 -2,8
Maquinaria y aparatos eléctricos

Equipos y aparatos de radio, television y comunicaciones -2,0 -0,1 m
Aparatos e instrumentos médicos, épticos y precision -15,7 -13,1 -11,3 -8,2

Vehiculos automotores y sus motores

Carrocerias para vehiculos automotores

Partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores
Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte
Fabricacion de muebles

Otras industrias manufactureras

* Variacion calculada sobre indices acumulados de 12 meses. Fuente: DANE



30 sectores — 67% del total de sectores

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia

Crecimiento 12 meses Marzo 2011

Vehiculos automotores y sus motores

Curtidos y preparados de cueros

Partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores
Carrocerias para vehiculos automotores

Maquinaria de uso general

Vidrio y sus productos

Fabricacion de calzados

Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte
Otros productos textiles

Prendas de vestir, confecciones

Otras industrias manufactureras

Productos de ceramica no refractarla, para uso no estructural
Magquinaria y aparatos eléctricos

Articulos de viaje, bolsos y articulos similares

Partes y piezas de carpinteria para construccion
Productos de caucho

Tejidos y articulos de punto y ganchillo

Fabricacion de muebles

Productos de plastico

Otros productos quimicos

Productos de molineria y almidones

Fabricacion de productos elaborados de metal
Sustancias quimicas basicas, fibras sintéticas y artificiales
Industria basicas de hierro y acero; fundicion de metales
Derivados del petréleo fuera de refineria

Otros productos alimenticios

Productos de panaderia

Hilatura, tejeduria y acabado de productos textiles
Refinacion de petréleo

Productos lacteos




5 sectores — 11% del total de sectores

Crecimiento 12 meses Marzo 2011

Equipos y aparatos de radio, television y comunicaciones 1,8
Produccion, transformacion y conservacion de carne y pescado 1,3
Papel, cartdn y sus productos 0,9
Industria basicas de metales preciosos y metales no ferrosos 0,6
Elaboracion de frutas, legumbres, hortalizas; aceites y grasas 0,6

10 Sectores — 22% del total de sectores

—)
—)

Crecimiento 12 meses Marzo 2011

Ingenios, refinerias de azlcar y trapiches

Productos de tabaco

Otros productos de madera; corcho, cesteria y esparteria
Bebidas

Aparatos e instrumentos medicos, 6pticos y precision
Maquinaria de uso especial

Actividades de edicién

Aparatos de uso doméstico

Productos minerales no metalicos

Aserrado de madera, hojas de madera

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
Republica de Colombia



Ejemplo de sectores afectados: Industria de bebidas

* Menor demanda de productos del sector debido a:

* Menor consumo de agua, gaseosas Yy jugos por efecto del clima (ola Invernal)

* Menor demanda en comparacion al primer semestre de 2010, cuando se realizaron
campafas promocionales con motivo del mundial de futbol 2010, sobretodo dirigidas a
los tenderos

* Las ventas industriales de bebidas han caido 7,3% en los ultimos 12 meses y 2,4% en
el primer trimestre de 2011.

* Menor disponibilidad de materia prima: por efecto del invierno se ha afectado la
producciéon y disponibilidad de frutas, materia prima para la produccion de jugos y bebidas
refrescantes y el aumento de las exportaciones no ha compensado la menor demanda

interna.

Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo
Republica de Colombia
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Ejemplo de sectores afectados: Ingenios y refinerias de DS
azlcar ity ene

= Menor produccion por disminucion de la productividad en los cultivos de cafia de
azucar
= Retos por el cambio climatico
" [nvierno

= Menor luminosidad
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Ministerio de Comercio,

.
Industria y Turismo
O n e n I O Republica de Colombia

Retos y objetivos del Sector CIT

¢, Qué ha pasado con la industria?

Qué esta pasando en el mundo?

Politica de Desarrollo Empresarial: La
“politica industrial” de Colombia

* Reflexiones finales




Reflexiones Finales

Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo
Republica de Colombia

= El Gobierno esta implementando una «politica industrial» moderna en un

contexto de insercion internacional.

= La Politica de Desarrollo Empresarial esta enfocada en la competitividad y en la

productividad de las empresas.

= El componente sectorial de la politica incluye: a) las locomotoras, b) el
Programa de Transformacion Productiva y c) una Nueva Estrategia Industrial
gue fortalece los canales de interlocucion para solucionar los obstaculos que

encuentren para su productividad.
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