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Entidad originadora: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Fecha (dd/mm/aa): | Abril de 2022

Proyecto de o “Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion No. 1319 de 2020
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.
(Por favor explique de manera amplia y detallada: la necesidad de regulacion, alcance, fin que se pretende y
sus implicaciones con otras disposiciones, por favor no transcriba con considerandos)

El articulo 264 de la Ley 1955 de 2019, que modifica el articulo 18 de la Ley 300 de 1996 crea la infraestructura
para Proyectos Turisticos Especiales (PTE), como el conjunto de acciones técnica y juridicamente definidas y
evaluadas que estan orientadas a la planeacién reglamentacion, financiacion y ejecucién de la infraestructura que
se requiere para el desarrollo de proyectos turisticos de gran escala en areas del territorio nacional en la que
teniendo en cuenta su ubicacion geografica, valores culturales y/o ambientales y/o sociales, asi como la factibilidad
de conectividad, se convierten en sitios de alta importancia estratégica para el desarrollo o mejoramiento del
potencial turistico del pais.

Disposicion reglamentada por el Decreto 1155 de 2020, compilado en el Decreto 1074 de 2015, en donde se
dispusieron los criterios para la determinacién de la infraestructura y de los proyectos Turisticos Especiales de Gran
Escala, el trdmite para aprobacion, ejecucioén y financiacion de los Planes Maestros que lo desarrollan.

Precisamente el articulo 2.2.4.10.2.3. del Decreto 1155 de 2020, sefiala que el Viceministerio de Turismo del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo evaluara dentro de los cuarenta (40) dias calendario siguientes a la
radicacion de la iniciativa y decidira mediante acto administrativo, si puede ser calificada como Proyecto Turistico
Especial de Gran Escala (PTE).

A su vez, el articulo 2.2.4.10.2.4 del Decreto 1155 de 2020, establece que una vez se emita el acto administrativo
de calificacién como proyecto turistico especial de gran escala (PTE), se procedera a dar tramite al proceso de
aprobacidn del correspondiente Plan Maestro, para lo cual el Viceministerio de Turismo decidira sobre la propuesta
y adoptara el Plan Maestro en el que definird, conceptualizara, priorizara, delimitara, determinara y aprobara la
ejecucion del Proyecto Turistico Especial de Gran Escala (PTE) y de su infraestructura, tal como reza en el articulo
2.2.4.10.2.10 del Decreto 1155 de 2020.

Con relacién a los criterios para la calificacion de los Proyectos Turisticos Especiales de Gran Escala, la
metodologia y el procedimiento para su evaluacion, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expidié la
Resolucion No. 1319 de 2020, en la que se establecieron los documentos e informacién que se debe presentar con
la iniciativa, los criterios y metodologia para la calificacién, para lo cual se establecio la necesidad de conformar un
equipo técnico evaluador para la revision y evaluacién del cumplimiento de los criterios exigidos, evaluacion
presentada ante el Comité Interno de Calificacion de los PTE, quien emite recomendacion al Viceministro de
Turismo para la expedicion del acto administrativo de calificacion.

Ahora bien, el articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo 5 de la Ley 1437 de 2011 establece como
derechos de las personas ante las autoridades: “1. Presentar peticiones en cualquiera de sus modalidades,
verbalmente, o por escrito, o por cualquier otro medio idéneo y sin necesidad de apoderado, asi como a obtener
informacién oportuna y orientacion acerca de los requisitos que las disposiciones vigentes exijan para tal efecto.
Las anteriores actuaciones podran ser adelantadas o promovidas por cualquier medio tecnolégico o electrénico
disponible en la entidad o integradas en medios de acceso unificado a la administracién publica, aun por fuera de
las horas y dias de atencién al publico”, “9. A relacionarse con las autoridades por cualquier medio tecnolégico o
electronico disponible en la entidad o integrados en medios de acceso unificado a la administracién puablica.”
(Negrilla fuera de texto)
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De esta manera, es necesario establecer lineamientos dirigidos a garantizar los derechos reconocidos en el numeral
1y 9 del el articulo 5 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 2080 de 2021.

A su vez, el Asesor codigo 1020, grado 14 del Viceministerio de Turismo, en ejercicio de las funciones asignadas
en la Resolucién 1936 de 2019 "Por la cual se establece el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos que conforman la Planta de Personal del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo",
modificada por la Resoluciéon 229 de 2021, mediante documento técnico de fecha 25 de marzo de 2022, recomendo
modificar la Resolucién 1319 de 2020, al considerar que durante el proceso de calificacion “se ha observado la
necesidad de modificar el acto administrativo para hacer mas eficiente y exhaustiva la valoracion de las iniciativas,
como quiera que, son de gran impacto para la infraestructura turistica con el fin de garantizar que los proponentes
cumplan en debida forma la capacidad juridica, requisitos técnicos y administrativos, garantizando claridad respecto
a los documentos e informacién que deben presentar”, en el mismo escrito procede a efectuar el andlisis técnico
de los aspectos sobre los cuales sugiere la modificacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 7 del Decreto 1155 de 2020 “Evaluacién de los criterios de calificacion de la
iniciativa”, establece que una vez completa la informacion, el despacho del Viceministro de Turismo conformard un
equipo técnico evaluador con los profesionales que cuenten con la idoneidad para adelantar la revisién y analisis
de las propuestas, sin embargo, el no contar con el equipo técnico evaluador desde el momento de la radicacion
de la iniciativa genera un vacio respecto al funcionario que debe hacer la revisidn preliminar antes de la designacion
del equipo técnico evaluador, por lo que en aras de garantizar el cumplimiento de los términos establecidos en el
articulo 2.2.4.10.2.3 del Decreto 1155 de 2020, es necesario que el Viceministerio de Turismo cuente con el equipo
técnico evaluador una vez radicadas las iniciativas, para efectuar la revision de la informacién y adelantar los
requerimientos a que alla lugar.

El alcance del proyecto de resolucidn va dirigido a incluir dentro de su ambito de aplicacién las iniciativas de oficio
gue pueda presentar el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, brindar claridad respecto a la documentacion
e informacién que debe ser presentada por el proponente de la iniciativa, precisar el criterio habilitante relacionado
con la propiedad de los predios, al igual que las actuaciones relacionadas con el procedimiento para la evaluacion
de los criterios para la calificacion como Proyecto Turistico Especial de Gran Escala PTE, aspectos de forma de
las actas de las sesiones del Comité Interno de Calificaciéon de los PTE y sefalar de manera general aspectos que
deben ser incluidos dentro del acto administrativo del Plan Maestro.

La finalidad es proteger las garantias juridicas de cualquier persona que desee presentar iniciativas de Proyectos
Turistico Especiales de Gran Escala PTE ante el Ministerio de Comercio, industria y Turismo, dando cumplimiento
a los principios que rigen la funcién administrativa, al garantizar el analisis y evaluacién de los documentos
presentados con criterios de eficacia, eficiencia y calidad en el proceso de construccion de la decision
administrativa, y por ende, lograr efectividad en las decisiones que debe adoptar el Viceministerio de Turismo.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
(Por favor indique el ambito de aplicacion o sujetos obligados de la norma)

El ambito de aplicacion del proyecto normativo es a nivel nacional, debe ser observado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y por todas las personas que presenten iniciativas para infraestructura de proyectos
turisticos especiales a gran escala PET y los propios proyectos.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo
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El proyecto normativo se soporta en la competencia contenida en las siguientes normas:
e Numerales 5y 30 del articulo 2 del Decreto 210 de 2003

“Articulo 2°. Funciones Generales. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tendra las siguientes
funciones generales: (...)

5. Formular la politica turistica encaminada a fortalecer la competitividad y sustentabilidad de los productos
turisticos colombianos.

30. Preparar o revisar los proyectos de decreto y expedir resoluciones, circulares y demas actos administrativos
de caracter general o particular necesarios para el cumplimiento de sus funciones.”

o Paragrafo 2 del articulo 2.2.4.10.2.3 del Decreto 1155 de 2020, compilado en el Decreto 1074 de 2015
“Articulo 2.2.4.10.2.3. Calificacién como proyecto turistico especial de gran escala (PTE). (...)
Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinard mediante resolucion, los criterios para
la calificacion de los PTE, la metodologia y el procedimiento para su evaluacion. Los proyectos podran ser
calificados una vez se expida esta reglamentacion.”
3.2 Vigencia de laley o norma reglamentada o desarrollada
El paragrafo 2 del articulo 2.2.4.10.2.3 del Decreto 1155 de 2020, compilado en el Decreto 1074 de 2015, se
encuentra vigente.
3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
El proyecto de resolucién pretende modificar los articulos 2, 3, el numeral 1.1 del articulo 4, los articulos 6, 7, 12
y el numeral 3 del articulo 16 de la Resolucién 1319 de 2020.
3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)
Revisada la jurisprudencia de los maximos 6rganos de cada una de las jurisdicciones, no se evidencian
decisiones judiciales que tengan impacto o incidencia en el proyecto normativo.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

N/A

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefiale el costo 0 ahorro de la implementacion del acto administrativo)

La implementacion del proyecto normativo no genera gastos, ni ahorro en materia presupuestal para el Gobierno
nacional, ni para el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
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(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del
proyecto normativo)

El proyecto de resolucion no genera costo fiscal para el Ejecutivo.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de
la Nacion)

El proyecto normativo no tiene impacto sobre el medio ambiente, ni sobre el patrimonio cultural de la nacién.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

El Asesor codigo 1020, grado 14 del Viceministerio de Turismo, emitié concepto técnico de fecha 25 de marzo de
2022.

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | N/A
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y | (Marque con una x)
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de NIA
los mercados)
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica N/A
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifiqgue un tramite)
Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia) X
Concepto Técnico emitido por el Asesor codigo 1020, grado 14 del Viceministerio
de Turismo.

Aprobé:

Julian Alberto Trujillo Marin
Jefe de la Oficina Juridica

Andrés Felipe Vasquez Mejia
Asesor codigo 1020, grado 14
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