CUESTIONARIO DE PLANEACION
es de todos NORMATIVA PARA LA ELABORACION DE
PROYECTOS DE DECRETO Y RESOLUCION

El progreso Mincomercio

No. de radicacion: Area responsable:
Grupo de Talento Humano
Fecha de la solicitud: Persona Responsable:
Alejandra Mogollén Bernal

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del
Sector Presidencia de la Repiiblica y su Manual para la Elaboracién de Textos Normativos Proyectos de Decreto y Resolucion

'Con fundamento en los aspect:

_ ntinuacién, de manera atenta solicito autorizacién para iniciar los
tramites para la elaboracién de un 5 :

arque X, segtin el caso)

Decreto: Resolucion: X

| Establecer el Manual Especifico de Funciones y e Cmpetencias Laborales,

El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales es un herramienta del gestién del talento que determina las
funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de la Entidad, asi como los requisitos
de conocimiento, experiencia y demas competencias exigidas para el desempefio de los empleos de la planta del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. Este cumple con el precepto constitucional contenido en el articulo 122, que dispone “No habra
empleo plblico que no tengan funciones detalladas en la ley o reglamento”.

En este contexto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha definido Manual de Funciones y Competencias Laborales, a
través de diferentes actos administrativos: (1) Resolucion No. 2469 de 6 de diciembre de 2016 “Por la cual se modifica el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleo que conforman la Planta de Personal del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismao”, este acto administrativo a pesar de enunciar que se trata de una modificacion del Manual, en
realidad lo establece, ya que lo sustituye en su totalidad. (2) Resolucién No. 0167 de 31 de enero de 2017 “Por la cual se adiciona
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos que conforman la Planta de Personal del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo” se crearon cinco perfiles con funciones correspondientes al nivel profesional
especializado codigo 2028 grado 20 y un carge de profesional especializado codigo 2028 grado 14. (3) Resolucién No. 0523 de
15 de marzo de 2018 “Por la cual se medifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos
que conforman la Planta de Personal del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo” en lo relacionado con las funciones
establecidas a los empleos del nivel asesor, cddigo 1020, grado 8 de la Direccion de Comercio Exterior, con el propésito de
optimizar el ejercicio de funciones asignadas a esta dependencia. (4) Resolucion No. 0716 de 3 de mayo de 2019 “Por la cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos que conforman la Planta de Personal
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo” en lo referente a los empleos del nivel directivos cuyos requisitos se encuentran
determinados en normas especiales, asi como los empleos del mismo nivel que en su identificacién carecen de grado de
remuneracion. (5) Resolucion No. 1415 de 1 de agosto de 2019 “Por la cual se modifica el Manual especifico de Funciones y de
Competencias Laborales” en lo atinente al cambio de naturaleza del empleo denominado profesional especializado codigo 2028,
grado 15.

En la actualidad el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo cuenta con un Manual de Funciones y Competencias Laborales,
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sin embargo, se ha identificado la necesidad de establecerlo teniendo en cuenta: los cambios normativos que lo afectan
directamente, la necesidad de actualizacién de funciones de los empleos conforme al quehacer institucional y al Decreto 210 de
2006, la revisién y verificacién de requisitos de formacién académica y experiencia para desempeiiar el empleo, la revision y
verificacion de nucleos basicos del conocimiento, directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
modificacion de los procesos institucionales y nuevas obligaciones y roles en virtud del Subsistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo y Subsistema de Gestion Ambiental.

No __(pase a la pregunta 6)

La Resolucion 2469 de 2016 y sus modificaciones, mediante las cuales establece y modifica las funciones de los empleos que
hacen parte de la planta de personal del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, resultan insuficiente teniendo en cuenta lo
siguiente:

- Las dependencias que hacen parte de la estructura interna del Ministerio han identificado funciones: que no se encuentran
alineadas a las politicas publicas vigentes, derogadas expresa o tacitamente por desaparecimiento o creacién de Entidades
Pidblicas, trasladas por competencia a otras dependencias dentro de la Entidad, o desactualizadas por el cambio de
necesidades de la comunidad o porque el empleo ha sido sujeto de traslado, asi como desaparecimiento por la
incorporacion de tecnologias de la informacién y comunicacion,

- Algunos empleos de la planta de personal requieren una revision y ajuste con los requisitos de formacion académica y
experiencia de acuerdo a los articulos 2.2.2.4.2, 22,243, 22244, 22245,y 2.2.2.4.6 del Decreto 1083 de 2015.

- Del ajuste de las funciones asignadas, se deriva el ajuste de los nicleos basicos del conocimiento estipulados como
requisitos de formacién académica, delimitandolos a aquellos que tenga relacion directa con las funciones del cargo.

- Expedicién del Decreto No. 815 de 2018 que dispone la inclusion expresa de competencias comportamentales como parte
de las competencias laboral que deben tener los empleos puablicos.

- Expedicion de la Resolucion No. 0667 de 3 de agosto de 2018 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que
crea un catalogo de competencias comportamentales comunes y por nivel jerarquico, asi como competencias laborales para
las dreas o procesos transversales.

- Expedicion de la Guia para Establecer o Modificar el Manual de Funciones y de Competencias Laborales, la cual implica
redaccion de funciones esenciales mas no tareas en los empleos y creacion de alternativas a requisitos o equivalencias por
experiencia o viceversa, describiendo de manera diferentes el requisitos del empleo, esto es, reemplazar una condicién del
empleo por otra que esta estipulada en el Decreto 1083 de 2015.

- Cambio de procesos en el Ministerio que se encuentran relacionados con las funciones descritas para los empleos.

- El establecimiento de los Subsistemas de Gestion Ambiental y Seguridad y Salud en el Trabajo implican la actualizacion de
los roles y responsabilidades que permitan la implementacién y mejoramiento continuo de estos.

5.1. Deroga X 5.2. Medifica.
Norma: Resolucion No. 2469 Norma:

Fecha de expedicién: 6 de diciembre de 2016 Fecha de expedicion:
Vigencia: 6 de diciembre de 2016 Vigencia:

Norma: Resolucion No, 0167

Fecha de expedicién: 31 de enero de 2017
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Vigencia: 31 de enero de 2017

Norma: Resolucion No. 0523
Fecha de expedicion: 15 de marzo de 2018
Vigencia: 15 de marzo de 2018

Norma: Resolucion No. 0716
Fecha de expedicion: 3 de mayo de 2019
Vigencia: 3 de mayo de 2019

Norma: Resolucion No. 1415
Fecha de expedicién: 1 de agosto de 2019
Vigencia: 1 de agosto de 2019

5.3. Sustituye 5.4. Es nuevo:
Norma:

Fecha de expedicion:
Vigencia:

En ejercici de las facultades constitucionales y legales, en especial la qu coer la Ley 489 de 1998, Ley 909 de 2004, el
Decreto 210 de 2003 y el Decreto 1083 de 2015.

El proposito del establecimiento del Manual Especifico d
disposicidn anteriores, es cumplir con el deber de actualizar y realizar estudios sobre la planta de personal de la Entidad, dando
alcance a la normatividad vigente y las actuales necesidades del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

El proyecto de Resolucién es aplicable a la planta de personal del Ministerio, a todos los empleados ptblicos y la comunidad en
general que quiera participar en futuras convocatorias o conocer las funciones de los servidores.

Con el presente acto administrativo se pretende atender las siguientes disposiciones normativas:
- Articulos 2.24.2, 22243, 22244, 22245 y 22246 del Decreto 1083 de 2015,
referente a los requisitos de formacion académica y experiencia de los empleos piblicos.
- Articulo 22.24.9 del Decreto 1083 de 2015, relacionado con los nucleos basicos del
conocimiento que deben incorporarse en los diferentes empleos.
- Decreto 815 de 2018, que determind la inclusién de competencias comportamentales
dentro de las competencias laboral de los empleos publicos.
- Resolucion No. 0667 de 3 de agosto de 2018 del Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica, en lo referente al catidlogo de competencias comportamentales y las
competencias laborales transversales a las diferentes areas.
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El establecimiento de un nuevo Manual de Funciones y Competencias Laborales se justifica en la
| medida que este debe adaptarse y actualizarse al quehacer institucional y a las disposiciones
| normativas vigentes.

| De no realizarse dicho establecimiento del manual se incurre en un riesgo de incumplimiento
normativo, puesto que el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales al ser una
| norma de inferior categoria debe estar acorde con la Constitucion, la Ley, los Decretos de
| Presidencia de la Republica, y las directrices orientadoras del Departamento Administrativo de la
| Funcion Pablica.

| Por otro lado, al ser este acto administrativo de interés general y sujeto a control y revision por
| parte del ciudadania, el Departamento Administrativo de la Funcion Piblica y la Comisién Nacional
§| del Servicio Civil, podria ser sujeto de acciones judiciales por no encontrase acorde con la
8| normatividad vigente.

' El articulo 122 de la Constitucion Politica senala que “No habra epleo publico que no tenga
| funciones detalladas en la ley o reglamento” _

Articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia
Articulo 61 de la Ley 489 de 1998
Articulo 19 de la Ley 909 de 2004
Decreto 1083 de 2015

El proyecto de resolucibn mediante la cual se establece el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del Ministerio no genera ninguna afectacién a la seguridad juridica, dado
que la modificacién de funciones y demds adiciones tendientes a cumplir con la normatividad
vigente, fueron producto del trabajo concertado con las dependencias del Ministerio y responden
a las necesidades de la administracion publica, asi mismo el acto administrativo prevé que las
personas que accedieron por mérito a la Entidad, y en consecuencia se encuentran en periodo de
prueba o estadn por comenzarlo, mantienen las funciones para las cuales concursaron mientras
superan dicha situacion.

El proyecto de resolucion corresponde a las facultades constitucionales y legales, en especial las
| que le confiere la Ley 489 de 1998, Ley 909 de 2004, el Decreto 210 de 2003 y el Decreto 1083 de
2015,
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&l de 2019,y 1415 de 1 de agosto de 2019

a) as facultades constituconales ¥ Ieales. e specia! Iaue le confiren el articulo 122 de la Constitucioi
Politica de Colombia, Ley 489 de 1998, Ley 909 de 2004 el Decreto 210 de 2003, y el Decreto 1083 de 2015.

8| b La vigencia de la resolucion inicia a partir de la fecha de su expedicién.

¢) Deroga las Resoluciones 2469 de 6 de diciembre de 2016, 0523 de 15 de marzo de 2018, 0716 de 3 de mayo

d) Se han considerado todos los aspectos necesarios para evitar futuras modificaciones, sin perjuicio del
cambio de normatividad de caracter superior que afecte el Manual Especifico de Funciones y Competencias
| Laborales y consecuencia se deba adecuar a esta.

e) Se aclara que durante el afio inmediatamente anterior no se ha reglamentado la misma materia. Se han |
surtido modificaciones a la Resolucidn 2469 de 2016, no obstante, ninguna ha establecido el Manual Especifico |
# de Funciones y Competencias Laborales en su totalidad. |

No se evidencia en el presente proyecto de resolucién impacto econdmico alguna, toda vez no se |
§| crean nuevos empleo en la planta de personal.

Por las razones expuestas no genera impacto presupuestal.
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| El presente proyecto de resolucion si genera impacto ambiental y ecolégico positivo, ya que se
contemplé funciones y responsabilidades en materia ambiental para los empleados puablicos.

Nota: El jefe de la oficina juridica, debera verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la etapa previa. Realizada dicha verificacion,
solicitara autorizacion a la Ministra para iniciar la etapa de redaccion del decreto o resolucién,

Los insumos generados en la etapa previa, en particular, el Estudio de Impacto Normativo, servirdn no sélo para la redaccidn del decreto o
resolucidn si no para la elaboracion de la memoria justificativa que debera acompanarse a todo proyecto de decreto o resolucién si no para la
elaboracion de la memoria justificativa que debera acompafiarse a todo proyecto o resolucién que sea sometido a la firma del Presidente de la
Republica.

IVETT LORENA SANABRIA GAITAN
Jefe Oficina Asesora Juridica

3§

Proyectd: Karol Lizeth Lopez Reyes ‘Jv??“
Jhon Edgar Avilés Gonzalez
Revisd:  Alejandra Mogollén Berna
1
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