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Datos de Identificacién

No. de radicacién: Area responsable: Despacho Ministro

Fecha de la solicitud: Persona Responsable: Despacho Ministro

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del Sector
Presidencia de la Republica y su Manual para la Elaboracién de Textos Normativos Proyectos de Decreto y Resolucién

Fase de Planeacion

Con fundamento en los aspectos relacionados a continuacién, de manera atenta solicito autorizacién para iniciar los tramites para
la elaboracién de un proyecto de: (Marque X, segun el caso)

Decreto: Por el cual se adoptan disposiciones transitorias en
materia de sistemas especiales de importacién - exportacién,
consumidor, turismo y zonas francas, para mitigar los efectos Resolucién
causados por la emergencia sanitaria provocada por el
coronavirus COVID- 19

1. ¢Cudl es la finalidad de la norma que se va a expedir?
Nota: Precisar una sola finalidad

Establecer disposiciones transitorias relacionadas con operaciones de comercio exterior, turismo, consumidor y zonas francas, para
mitigar los efectos causados por la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID- 19.

2. Identifique la problemadtica y el objetivo que persigue la emisién de la norma.

En consideracién a las condiciones actuales ocasionadas por la epidemia del COVID-19 que han desencadenado grandes dafios para
la economia nacional, y en atencién a las diferentes preocupaciones expresadas por los gremios de comercio exterior, sobre la
imposibilidad de muchos de estos sectores de llevar a cabo con normalidad sus operaciones, se determina la necesidad de tomar
acciones relacionadas con los Programas de Sistemas Especiales de Importacién — Exportacién de materias primas e insumos; de
bienes de capital y de repuestos; y de exportacién de servicios.

Asi mismo, para la aplicacién efectiva de los beneficios de ampliacién de plazos tomados en el marco de la Emergencia, es necesario
hacer claridad en que el requisito exigido para la renovacién y actualizacién del Registro Nacional de Turismo de los prestadores de
servicios turisticos aportantes de la contribucién parafiscal, es suficiente haber liquidado y pagado la obligacién conforme a los plazos
establecidos por el Gobierno nacional.

Debido a las restricciones que en materia de movilidad deben acatar los consumidores, los empresarios y los trabajadores del sector
productivo, frente al término de reposicién de un bien por otro, contemplado en el articulo 2.2.2.32.2.8 del Decreto 1074 de 2015y
la devolucién del dinero -cuando se realice en efectivo-, explicada en el articulo 2.2.2.32.2.9 de la misma norma, se advierte que,
ante la misma imposibilidad de libre circulacién, deberia aplicarse la suspensién en los términos antes sefialados. Sin embargo, frente
a las devoluciones de dinero que se encuentren pendientes de ejecucién, en donde se haya previsto la devolucién a través de canales
electrénicos, deben efectuarse en los términos y en las condiciones pactadas, sin que haya modificacién alguna en el cumplimiento de
la obligacién.

De la misma manera, para adecuar la normatividad vigente en materia de zonas francas con los lineamientos adoptados por el
Gobierno Nacional en materia sanitaria con el propésito de prevenir y mitigar el riesgo de contagio del COVID-19; evitar
congregaciones y aglomeraciones en aquellas; ajustarse a la situacién de aislamiento preventivo obligatorio decretada; y controlar y
seguir el ejercicio y desarrollo de las éreas declaradas de esa manera por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se requiere
adoptar medidas en materia de entrega de reportes e informes a cargo de los Usuarios Operadores, Industriales o Comerciales.
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3. ;Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

Si _X (pase a la pregunta 4) No ___(pase a la pregunta 6)

4. Si ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente:

El Decreto 285 de 2020, establece los términos para la presentacién del estudio de demostracién por parte de los usuarios de los
sistemas especiales de importacién — exportacién de materias primas e insumos; de bienes de capital y de repuestos; y de exportacién
de servicios. En razén a la coyuntura presentada por la emergencia sanitaria, se requiere ampliar este plazo.

Se requiere suspender durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio decretado por el Gobierno nacional los términos
previstos en el articulo 2.2.2.32.2.7 del Decreto 1074 de 2015 para efectuar la reparacién de los bienes que se encuentran
actualmente en el respectivo trémite de reparacién.

Los términos de reposicién de un bien por otro, contemplados en el articulo 2.2.2.32.2.8 del Decreto 1074 de 2015 y la devolucién
del dinero -cuando se deba realizar en efectivo-, contemplada en el articulo 2.2.2.32.2.9 de la misma norma, se suspenderdn.

El Decreto 2147 de 2016 establece las obligaciones que tiene las Zonas Francas Permanentes, Zonas Francas Permanentes Especiales,
Usuarios Operadores, Usuarios Industriales de Bienes y/o Servicios y Usuarios Comerciales, de presentar informes. Debido a la
coyuntura , se requiere adoptar medidas en materia de entrega de reportes e informes a cargo de los Usuarios Operadores,
Industriales o Comerciales.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segun sea el caso si el proyecto:
Deroga, modifica, sustituye y/o es nuevo. (Marque X,y complete segin el caso)

5.1. Deroga 5.2. Modifica.
Norma: Norma:

Fecha de expedicién: Fecha de expedicién:
Vigencia: Vigencia:

5.3. Sustituye 5.4. Es nuevo: X
Norma:

Fecha de expedicién:

Vigencia:

6. Indique la(s) disposicién(es) de orden constitucional o legal que otorga la competencia, facultad o atribucién para expedir el
Decreto o Resolucién
Si no existe una disposicién de orden constitucional o legal, no podré continuar con el trdmite de elaboracién de texto normativo.

Constitucién Politica, articulo 189 numerales 11 y 25
Ley 7 de 1991
Ley 1609 de 2013

Calle 28 N2 13A -15 / Bogotd, Colombia
Conmutador (571) 6067676
WWW.mincit.gov.co

GD-FM-028.v6



http://www.mincit.gov.co/

El progreso

esdefodos b

CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE
DECRETO Y RESOLUCION

Definiciones Previas

7. Definir el propésito que se quiere materializar con la norma ;Para qué?

Definir lo que se quiere y qué haré el destinatario con las disposiciones contenidas en el texto del documento normativo

Mitigar los efectos causados

por la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID- 19.

8. Identifique el destinatario del proyecto de norma ;A quién se aplica?

El decreto se aplica a usua

rios de los Sistemas Especiales de Importacién — Exportacién, los usuarios del Registro Nacional de

Turismo, los consumidores y usuarios de zonas francas

9. Estudio de Impacto Normativo ;Qué impacto se espera obtener?

9.1. OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO

Debe identificar  los
objetivos de la propuesta, el
andlisis de las alternativas
existentes, tanto normativas
como de cualquier ofra
naturaleza, todo con el fin
de sustentar la necesidad de
su expedicién

Mitigar los efectos causados por la emergencia sanitaria provocada por el coronavirus COVID- 19, en
las operaciones de comercio exterior, turismo, consumidor y zonas francas.

9.2. IMPACTO
JURIDICO

Debe verificarse que la
norma que se pretende
expedir propenda por la
coherencia del
ordenamiento juridico, asi
como evitar problemas de
interpretacién y aplicacién
de los preceptos normativos
que se proyectan frente a
las disposiciones vigentes.

9.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa:
Toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucién Politica.

El proyecto de decrefo se expide con fundamento en las facultades constitucionales conferidas en los numerales 11
y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

9.2.2. Legalidad:

Se debe sefialar las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su expedicién.

Las Leyes 7 de 1991 y 1609 de 2013, en consonancia con la declaratoria de emergencia sanitaria dispuesta por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

9.2.3. Seguridad juridica:
Se debe sefialar las modificaciones sobre la situacién juridica que la disposicién causaré sobre los
particulares considerando las normas preexistentes.
Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producird con su expedicién.

Con la expedicién del decreto se adoptan disposiciones transitorias en materia de sistemas especiales
de importacién - exportacién, consumidor, turismo y zonas francas.

9.2.4. Reserva de ley:
Se entiende por este principio la potestad que tiene el Poder Legislativo de regular ciertas materias por
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si mismo, mediante Ley, y en consecuencia, la prohibicién que tiene el Ejecutivo para su regulacién
mediante actos administrativos.

El proyecto cumple con la primacia del precepto constitucional, particularmente el establecido en los numerales 11y
25 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

9.2.5. Eficacia o efectividad:

El estudio de impacto y viabilidad juridica del proyecto deberé& contener, al menos, los siguientes
elementos:

a) Andlisis de las normas que otorgan para la expedicién del decreto o resolucién, en especial de las atribuciones
constitucionales o facultades legales del Presidente de la Repiblica; b) Vigencia de la ley a reglamentar; ¢) Listado
de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno o algunos de estos
efectos se produce con la expedicién del decrefo o resolucién; d) Cuando se vaya a reglamentar una materia o
modificar la reglamentacién vigente, verificar la inclusién de todos los aspectos necesarios para evitar
modificaciones o correcciones posteriores que se hubieren podido prever; e) En caso de que dentro del afio
inmediatamente anterior ya se hubiere reglamentado la misma materia, explicar las razones para expedir un nuevo
decreto o resolucién, y el impacto que ello podria tener en la seguridad juridica de los destinatarios.

a). Articulo 189 numerdles 11 y 25 de la Constitucién Politica que sefiala que corresponde al Presidente de la
RepUblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: Ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida
ejecucién de las leyes y Organizar el Crédito Pblico; reconocer la deuda nacional y arreglar su servicio; modificar
los aranceles, tarifas y demds disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y
ejercer la intervencién en las actividades financiera. bursétil, aseguradora y cualquier ofra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversién de recursos provenientes del chorro de terceros de acuerdo con la ley.

9.3. IMPACTO
ECONOMICO

En el evento en que la
naturaleza del decreto o
resolucién asi lo amerite,
deberd sefialar el impacto
econdmico que se producird
con la expedicién del
mismo.

En tanto la propuesta tiene como objeto adoptar disposiciones transitorias para los sistemas especiales de
importacién — exportacién, los usuarios del Registro Nacional de Turismo, los consumidores y usuarios de zonas
francas con ocasién de impacto generado por la Pandemia COVID-19, no genera ninguna erogacién al Estado
colombiano para su implementacién.

9.4 IMPACTO
PRESUPUESTAL

SegUn el caso se debe
identificar los costos fiscales
del proyecto normativo y la
fuente para la financiacién
de dicho costo, en este caso
el proyecto serd conciliado

con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Poblico.

No produce un impacto presupuestal especifico

9.5 IMPACTO AMBIENTAL
Y ECOLOGICO/ SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA
NACION

El Decreto no produce impacto ambiental ni ecoldgico.
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Se debe identificar el
impacto ambiental y
ecolégico y si fuere el caso
sobre el patrimonio cultural
de la Nacién que se llegaré
a tener con la expedicién
del acto administrativo.

Nota: El jefe de la oficina juridica, deberd verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la etapa previa. Realizada dicha verificacién, solicitard
autorizacién a la Ministra para iniciar la etapa de redaccién del decreto o resolucién.

Los insumos generados en la etapa previa, en particular, el Estudio de Impacto Normativo, servirdn no sélo para la redaccién del decreto o resolucién
si no para la elaboracién de la memoria justificativa que deberd acompaiiarse a todo proyecto de decreto o resolucién si no para la elaboracién de la
memoria justificativa que deberd acompafiarse a todo proyecto o resolucién que sea sometido a la firma del Presidente de la Reptblica.

-0 J AL

ANDREA CATALINA LASSO RUALES
Asesor juridico
Despacho Ministro

Proyecté: Ximena Panfoja
Revisé: Andrea Catalina Lasso Riales
Aprobé: Andrea Catalina Lasso Réales
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