Bogota, D.C,,

Doctora

CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA
Secretaria Juridica

Presidencia de la Republica de Colombia
Carrera 8 No. 7 -26

Bogota - Colombia

Asunto: Memoria justificativa del proyecto de decretoc “Por el cual se adiciona el
Capitulo Xif al Titulo | del Decreto 2147 de 2016, para reglamentar la prorroga del
término de la declaratoria de existencia de las zonas francas”

Respetada doctora,

Por medio del presente escrito se allega la informacién relacionada con la memoria
justificativa del proyecto de decreto del asuntc.

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican la expedicién
del proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el Capitulo Xl al Titulo | del Decreto
2147 de 2016, para reglamentar la prérroga del término de la declaratoria de
existencia de las zonas francas”.

Mediante el articule 2 de la Ley 1004 de 2005 se establecio que las zonas francas
tienen como finalidad:

“1. Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas
inversiones de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones donde
se establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia, y buenas
préacticas empresariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar su
venta.”
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Y dadc gue en virtud de lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1004 de 2005,
corresponde al Gobierno Nacicnal reglamentar el régimen de zonas francas
permanentes y transitorias, observando para el efecto los parametros establecidos
en dicha disposicion, se expidieron los Decretos 2147 de 2016 y 659 de 2018 el
Gobierno Nacional modificd el régimen de zonas francas y dicto otras disposiciones.

El articulo 20 del Decreto 2147 de 2016 dispone la conformacion y funciones de la
Comision Intersectorial de Zonas Francas, y dentro de dichas funciones se encuentra
la de “Estudiar y emitir concepto sobre las solicitudes de prorroga del término de
declaratoria de existencia presentadas por las zonas francas”.

En esta medida, el articulo 23 del Decreto 2147 de 2016 sefialar

“Término de la declaratoria de existencia y prorroga. El término de la declaratoria de
existencia de una zona franca sera.

1 Cuando se trate de una zona franca permanente el término inicial no podrd
exceder de treinta (30) afios, que podra ser prorrogado hasta por treinta (30) afios
mads, independientemente del termino inicialmente autorizado.

2. Cuando se trate de una zona franca permanente especial el término inicial no
podra exceder de treinta (30) arios. No cbstante, y en los casos donde el término
inicialmente autorizado sea menor, el término restante para completar los treinta
(30) arfios se podra solicitar como prorroga. En el evento de que el términc inicial
autorizado haya sido de treinta (30) arios, no habra lugar a otorgar prorroga alguna.

El tdrmino de autorizacion del usuario operador y el de calificacion para los usuarios
industriales vy usuarfos comerciales no podrdn exceder el autorizado para la zona
franca. )

La Comision Intersectorial de Zonas Francas, al momento de estudiar las solicitudes
de prorroga, evaluard que se cumplan las finalidades a que hace referencia el articulo
2 de la Ley 1004 de 2005.”

Por lo anterior, se hace necesario reglamentar los requisitos y criterios para el
otorgamiento de las prorrogas del término de declaratoria de existencia de zonas
francas.

Asi mismo, se precisa que la Comisicn Intersectorial de Zonas Francas en sesidon No.
76 del 19 de febrero de 2019, tal como consta en Acta No. 02 de la misma fecha,
recomendo la expedicion de la presente reglamentacion.
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El Gobiernc Nacional esta comprometido con las politicas gue promuevan la
generacidon de inversion y el desarrollo econdmico y social, y el régimen de zonas
francas ofrece condiciones competitivas para atraer inversion extranjera y nacional,
teniende en cuenta que reduce los costos de instalacion de las empresas vy
disminuye costos de operacion, tales como la materia prima que ingresa sin pago de
tributos aduaneros, el transporte, tos servicios publicos y la tarifa de impuesto a la
renta. En ese sentido, las zonas francas como instrumento, tambien resultan Utiles
para promover y facilitar el desarrollo economico del pa’s.

Adicionalmente, atendiende a las finalidades de la Ley 1004 de 2005 transcritas, se
considerd necesaric establecer requisitos de inversién y empleo para la autorizacion
de la prorroga del término de la declaratoria de existencia de zona franca, calculados
proporcionalmente con el tiempo de la solicitud que se presente por parte de la
zona franca, es decir, 30 0 15 afios en la medida en que se reduzca la inversion,
proporcionalmente se autorizaria un plazo menor de la prorroga, atendiendo los
requisitos de inversion y empleo para la declaratoria inicial exigidos por el Decreto
2147 de 2018.

Para el caso de las zonas francas permanentes, se establece que el tiempo minimo
que se puede solicitar de prorroga es de 15 afios y maximao de 30 afios, y que el
requisito de inversion se fija de manera proporcional al tiempo que se otorgue para
la prorroga, entre el 55% y el 100% del valor de la inversion que exige el Decreto 2147
de 2016.

En cuanto a las zonas francas permanentes especiales, el tiempo minimo gue se
puede solicitar de prorroga sera de 10 afios y maximo de 15 afios. Y se debe acreditar
nueva inversion y nuevos empleos. El valor de la inversion y el nimero de empleos
varia, segun el tipo de ZFPE' y los afios de prorroga solicitades.

2. Ambito de aplicacién del proyecto de decreto y los sujetos a quienes va dirigido
Usuarios de zonas francas, inversionistas nacionales y extranjeros interesados en la

continuidad del régimen franco y en adelantar proyectos nuevos en sectores de
bienes, servicios, agroindustriales, portuarios, entre otros.

' Hay ZFPE de bienes, de servicios, agroindustriales, de servicias de salud. del sector licteo, de sorvicios portuarios. localizadas
en los departamentos de Putumayo, Narifio, Huila, Caguetd y Cauca. y en el Area Metropolitana e Clcuta en el departamenta
de Norte de Santander. las que estaban desarrollando las actividades que el proyecto planea promover (preexistentes),
beneficiarias de la exercion a que se refiere el articulo 2 de [a Ley 218 de 095 (Ley Paez),

Nit. 830115297-6

i AR AN
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia gloNelg ST e nagen
Conmulcdor {57] :l Q67676 [EFIECIN S - RN
www.mincjl.gov.co by
GD-FM-049 V5

Pagina3dde7



@ El progreso
A - es de todos

3. Viabilidad Juridica

3.1. Andlisis expreso y detallado de las normas gque otorgan la competencia para la
expedicion del correspondiente acto.

-Los numerates 1 y 25 del articulo 182 de la Constitucion Politica: Numerales
contenidos en el articulo que consagra las facultades que tiene el Presidente de la
Republica, entre las cuales se encuentran, “it. Ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la
cumplida egjecucion de las leyes”, y “25. Organizar el Crédito Publico; reconoccer la
deuda nacional y arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y
ejercer la intervencion en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos
provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la ley”.

-Ley 7 de 1991: Por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional para regular el comercio exterior del pais.

-Ley 1004 de 2005:; Por la cual se modifica un régimen especial para estimular la
inversion, la cual mediante su articulo 4° determina que para la reglamentacién del
régimen franco el Gobierno Nacional podra determinar lo relativo al funcionamiento
de las Zonas Francas.

-Ley 1609 de 2013: Por la cual se dictan normas generales, a las cuales debe
sujetarse el Gobierno para modificar los aranceles, tarifas y demdas disposiciones
concernientes al régimen de aduanas.

3.2. Vigencia de la Ley 0 norma reglamentada o desarrollada

Se establece gque la vigencia del decreto iniciard una vez transcurridos guince (15)
dias comunes a partir del dia siguiente a la publicacion en el Diario Oficial

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas,
si alguno estos efectos se produce con ta expedicidn del respectivo acto.

Se adiciona el Decreto 2147 de 2016,
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3.2. Revision y andlisis de las decisiones judiciales de los drganos de cierre de cada’
jurisdiccién que pudieran tener impacto o ser retevantes para ta expedicion del acto.

No hay pronunciamientos de organos de cierre que pudieran tener impacto o ser
relevantes para la expedicion del acto.

3.4. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para
la expedicién del acto.

No aplica.

4. Impacto econdémico

Esta medida impactara favorablemente el sector industria y comercio, dado que se
establecen requisitos de nueva inversion y empleo para autorizar el término de la
declaratoria de existencia de las zonas francas.

5. Disponibilidad presupuestal

La expedicion del proyecto normativo no requiere de Certificado de Disponibilidad
Presupuestal.

8. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio culturat de ta Nacién

No se requiere la elaboracion de un estudio de impacto ambiental y ecolégico, ni de
afectacién sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. Consulta vy publicidad del proyecto de Decreto

El proyecto de Decretoc no es una decision administrativa sujeta a las condiciones de
la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 el
proyecto de decreto “Por el cual se reglarmentan las prorrogas del teérmino de (a
declaratoria de existencia de las zonas francas” fue publicado en la pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desde el 20 de diciembre de 2018 hasta
el 14 de enero de 2019.

Asi mismo, una vez recibidos los comentarios se efectuaron ajustes al texto
propuesto y se publicé nuevamente en la pagina web del Ministerio de Comercio,
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Industria y Turismo entre el 27 de mayo y el 04 de junio de 2018, Se precisa que esta
publicacion se efectué por un término inferior a 15 dias calendario, teniendo en
cuenta las siguientes justificaciones:

-En aras de permitir un mejor conocimiento de la normatividad asociada a las zonas
francas en el pais y brindar certeza con respecto a la vigencia de las normas, se
decidio incluir el proyecto de decreto que reglamenta la prorroga del término de la
declatoria de existencia de las zonas francas como una adicion al Decreto 2147 de
2016, en lugar de manejarlo como una norma independiente como se habia
planteado en la version que fue publicada. Es decir, se modificd el epigrafe de la
norma.

-El nuevo proyecto de decreto mantiene la estructura inicial planteada, que fue
publicada por espacio de veinticinco (25) dias, entre el 20 de diciembre de 2018 y el
14 de enerc de 2019. Una vez recibidos los comentarios se discutio ampliamente con
gremios y usuarios de zona franca, que como poblacidn objetiva de la norma
conocen los cambios incluidos en esta nueva versidon gue se presenta.

-Varios de los comentarios fueron aceptados en el sentido de simplificar los
requisitos para las solicitudes de autcrizacion de la prorroga del término de la
declaratoria de existencia de la zona franca.

La matriz con las observaciones y comentarios recibidos sobre el proyecto normativo
hacen parte de esta memoria justificativa y se anexa.

El informe global con ta evaluacién, por categorias, de las observacicnes vy
cementarios de los ciudadanos y grupos de interés se adjunta al presente
documento.

Al efecto, se anexa certificacidn donde consta que el proyecto de decrefo se
encuentra incluido en la agenda regulatoria 2012 de la entidad, la publicacion del
proyecto de decreto para comentarios, la publicacion del informe global v de la
memoria justificativa en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Finalmente, en lo que tiene que ver con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.9. del
Decreto 1081 de 2015, se indica que dentro del tramite de expedicion del Decreto
2147 de 2016 “Por el cual se modifica el régimen de zonas francas y se dictan otras
disposiciones” que en su articulo 23 establece la posibilidad de prorrogar el término
de la declaratoria de existencia de las zonas francas y norma que sirve de base y de
fundamento legal la emisidon del presente proyecto de decreto, se solicitd concepto
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de abogacia de la competencia a la Superintendencia de Industria y Comercio,
entidad que emitid sus opiniones mediante oficio 16-376416-2-0. (Se adjunta).
Igualmente, la abogacia de la competencia para la expedicion del Decreto 659 de
2018 “Por ef cual se modifican los Decretos 2685 de 7999 y 2147 de 2016 se
pronuncic mediante oficio 18-71729-4-0 donde manifesté que Y.) a esta
Superintendencia el Proyecto no le despierta preocupaciones desde la libre
competencia economica” (Anexo).

Cordialmente,

ANDREA CATALINA LASSO RUALES
Jefe Oficina Asesora Juridica

Anexos: Lo enunciado

Proyectd: lvonne Sierra 5.
Ravizd: Maria Edith Zapata
Aprobd: Carlos Andrés Arédvalo Pérez

Nit. 830115297-6 - _Hc‘n}amp::
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia e Sy
Conmutader (571) 60874676 w 1S LT
WWW.MINCit.gov.co

GD-FM-049 V5

Pagina 7 de 7






