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proceso industrial, siendo obligatorio establecer un
sisterna de control de inventarios en cada una de
sus elapas, de conformidad con la reglamentacion
que establezca la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN-.

El fundamento de esta sugerencia obedece a la inminente necesidad
de que este proyecto pueda ser eficaz en cuanto a su aplicacion, con el
objeto de que los Astilleros puedan hacerse acreedores de los
beneficios contemplados, toda vez que, la experiencia nos demuestra
que hasta tanto no se expida tal reglamentacion, se hara imposible el
acceso a los mismos.

TEXTO PROPUESTA ACEPTADO O
No| ARTiCULO DEURE:;?N?:;;UE SRR COMENTARIO - OBSERVACION PLANTEADA POR E:J’mﬁ com:ln'm:ms NO
EL USUARIO ACEPTADO
En cuanto al articulo 2 . 2 . 1. 12 . 1 . 5. "Sistema de Control de Mo se acepta el
Inventarios”, se solicita su modificacion en el sentido de establecer un comentario, teniendo
limite temporal para que la Unidad Administrativa Especial Direccién en cuenta que en el
de Impuestos y Aduanas MNacionales -DIAN- proceda a la marco del Pacto por
reglamentacién de que trata el articulo y toda aquella que en términas el Crecimiento, la
generales sea necesaria para la puesta en marcha del Decreto Se DIAN  tiene como
propone como plazo perentorio para dicha reglamentacion un térming compromiso la
no superior a dos (02) reglamentacion  del
meses. De acuerdo con lo indicado en precedencia, la redaccion decreto, cuyo plazo
sugerida del articulo es la siguiente, subrayando la inclusion de vencimiento es
recomendada; junio 2020.
"Articulo 2.2.1.1215. Sistema de control de inventarios. Los NO
beneficiarios del Programa de Fomento para la Industria de Astilleros
adoptaran las medidas necesarias para individualizar, diferenciar y
separar las mercancias que ingresen al territorio nacional con el
Sistema de control de inventarios. Los beneficio del Programa durante su almacenamiento e ingreso a las
beneficiarios del Programa de Fomento para la  |instalaciones del proceso industrial, siendo obligatorio establecer un
Industria de Astilleros adoptaran las medidas sistema de control de inventarios en cada una de sus etapas, de
necesarias para individualizar, diferenciar y separar |conformidad con la reglamentacién que en un término maximo de
las mercancias que ingresen al territorio nacional |d0s (02) meses contados a partir de la entrada en vigencia de
con el beneficio del Programa durante su este Decreto establezca la Unidad Administrativa Especial Direccion 5 5
1 2211215, almacenamiento e ingreso a las instalaciones del |de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN-" ngggs ﬂaﬁjgz Coctemar
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PROPUESTA ACEPTADO O
No ARTiCULO IEXTO OFL AT;:?N,?:;;UE EIC COMENTARIO - OBSERVACION PLANTEADA POR E:I:PTEI:: CON:::"I":A:IOS NO
EL USUARIO ACEPTADO
Articulo 2.2.1.12.1.6. Proceso de Importacion. E La modificacion
proceso de importacion se realizara por la propuesta no se
modalidad o régimen de importacion con franquicia aviene con el
o exoneracion de derechos e impuestos a la proposito de la
importacién, y la mercancia gquedara en disposicion expedicion del
restringida hasta que se incorpore en los bienes proyecto de decreto
finales producidos contenidos en las subpartidas| "Procesode importacion” se requiere contemplar la viabilidad de publicado para NO
arancelarias indicadas en el articulo 2.2.1.12.1.7. del| eliminar del parrafo segundo la frase “las sanciones y los intereses comentarios, como
|presente Decreto. Una vez se cumpla con el moratorias correspondientes”, asi: es racionalizar el
compromiso de producir los bienes objeto del "Si los bienes importados con suspension de los derechos de procedimiento
Programa, la libre disposicion no requerirda la| aduana no van a ser incorporados o no han sido incorporados administrativo
presentacion de una declaracion de modificacion.  |dentro del plazo establecido a la produccion del bien final objeto mediante la
del Programa, el beneficiario debe presentar la correspondiente eliminacion de
- - = = declaracion de importacion de medificacion, liquidando y pagando algunas exigencias
S;rézshazlzr;e: d:::r?:r;?::nc:ze::‘nsf;:so';lod:o'::: los derechos de aduana, ) la d'rferencial de /WA, las sanciones previstas en el
2 2211216 |han sido incorporados dentro del plazo establecido a y tos intereses moratorias correspondientes, ureexpona_r las OSCAR DARIO Coctamai Decreto 590 de 2018,
o o mercancias dentro de los treinta (30) dias siguientes al vencimiento | TASCON MUNOZ e incorporar la

la produccion del bien final objeto del Programa, el
beneficiario debe presentar la comespondiente
declaracion de importacion de modificacion,
liquidando y pagando los derechos de aduana, la
diferencia de IVA, las sanciones y los intereses
moratarios  correspondientes, o reexportar  las
mercancias dentro de los treinta (30) dias siguientes
al vencimiento del término establecido en el articulo
2211218 del presente Decreto. En caso
confrario, la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas MNacionales -
DIAN- iniciara el procedimiento administrativo
correspondiente  para  determinar  los  tributos
aduaneros o derechos e impuestos y sanciones|
exigibles.

del término establecido en el articulo 2. 2. 1. 12. 1. 8. del presente
Decreto”.

Lo anterior, con la finalidad de que en el caso de que los bienes
importados con suspension de derecho de aduanas no sean
incorporados del bien final objeto del programa, la empresa
beneficiaria no sea acreedora de sanciones por la DIAN, a menos que
se demuestre que medio mala fe.

regulacion del
Programa de
Fomento para la
Industria de Astilleros
en el Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Comercio,
Industria y Turisma.
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PROPUESTA ACEPTADO O
TEXTO DEL ARTICULO QUE FUE OBJETO DE ENTIDAD O OMENTARIOS
No ARTicuLO c OMEMC‘I ARIO COMENTARIO - OBSERVACION PLANTEADA POR EMPRESA 5 MINCIT NO
EL USUARIO ACEPTADO
Articulo  2.21.121.7. Bienes Finales. Los|se requiere incluirlas subpartidas Desde que se
beneficiarios del Programa de Fomento para 1a|8907.10.00.00 | 8907.90.10 . 00 | B907.90.90.00 de los demas establecio el
Industria de Astilleros deben utilizar los bienes|artefactos flotantes como balsas, depdsitos, cajones, boyas y balizas, Programa de
importados  contenidos en las  Subpartidas|productos en los que se espera incursionar en fabricacion para Fomento para la
arancelarias que se indican en el articulo|abrir la gama de productos ofrecidos en la regién Caribe y en el pais, Industria Astilleros a
2.21.12.1.3. del presente Decreto, exclusivamente|ademas son productos que no cuentan con registro de produccion de través del Decreto
en la fabricacion de los bienes finales a los que|bienes nacionales en el pais, por lo que estimamos no deba generar 580 de 2018, las
comresponden las siguientes subpartidas: inconvenientes. subpartidas
arancelarias objeto
del mismo fueron
| 7308100000 | 8413500000 | 8435110000 | 290°30°300 | 6303510000 | 905500000 | ﬁjadas ¥ para su
| 7308200000 | 8413508000 | 2601101100 | 8901300000 | asamiono | a006thooud | incorporacion en el
[ 7308300007 | 8413819000 | 2601727500 | ma01a01 100 | 4e038 000 | mSoasaron Programa se llevaron
| 7308309000 | 8411420000 | 890t*02000 | B:01301500 | 8902599000 | 205905000 al CQNFFS_ y al
| 7310200000 | 4413509000 | 8901201100 | 8501900000 | 8904601000 Comité Triple A, por
5413150000 | 8431219000 | 8901201900 | 8202007700 | 53000000 lo que en el marco del
[ 8413200000 | 9471230000 | BS0T20°D00 | 8202001903 | 8905100000 | SRR AR BTG e;_e;:_mo de c“;'fs’j‘“a
(5413302000 | 8421239000 | 4507301100 | 8202002000 | 49080000 | publica para adicionar
3 a1 RLT == - TASCONMUNOz|  Coctemar o) Programa al Ne
Decreto Unico
Reglamentario del

Sector Comercio,
Industria y Turismo
no se cansiderd la
posibilidad de ampliar
el nimero de
subpartidas
autorizadas para
importar al amparo
del Programa de
Fomento para la
Industria de
Astilleros.
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PROPUESTA ACEPTADO O
No| amricuio | T™T° DEL“RIE:?N?::,;"E e COMENTARIO - OBSERVACION PLANTEADA POR| ‘N0 D CO“:::::‘I‘_?":'S NO
EL USUARIO ACEPTADO
Informacién para iniciar la ejecucién del
Programa. Una vez autorizado el Programa, y antes|Informacion para iniciar la ejecucion del Programa®, se considera
de iniciar las importaciones, la empresa autorizada|fundamental modificar el paragrafo 2 en el sentido de que el término de
para utiizar el Programa de Fomento para laldoce (12 ) meses pase a ser de veinticuatro (24) meses, toda vez que
Industria de Astilleros, debera remitir a la Unidad|los productos a fabricar implican un proceso productivo extenso. Y
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y|usualmente los prototipos contemplan altas probabilidades de cambios
Aduanas Nacionales -DIAN-, en la forma que estaltécnicos en el desarrolio de este. Y, en consecuencia, el paragrafo 3
establezca, la siguiente informacion: a) |también requerira cambio en relacién con el plazo alli indicado.
Cuadro Insumo Producto, donde se indique por|En tal sentido, la redaccion sugerida es la siguiente:
cada una de las referencias de las partes, o de los|"Paragrafo 2. La correccion del Cuadro Insumo Producto procede -
modelos, variantes y versiones de Ias|antes de llevar a cabo las importaciones con cargo al respectivo La medificacion
lembarcaciones que se van a producir, las|cuadro. En caso de haber iniciado importaciones, este puede ser propuesta no se
cantidades de cada uno de los insumos necesarios|comregido dentro del término maximo de veinticuatro (24) meses aviene.con el NO
para producir el bien final, y en cada caso los|posteriores a la presentacion de la primera declaracion de propdsito de |a
porcentajes de residuos, desperdicios o mermas|importacion con cargo al respectivo Cuadro Insumo Producto. La expedicion del
propios del proceso productivo;|correccién reemplaza en todas sus partes el Cuadro Insumo proyecto de decreto
b) Subproductos generados de los desperdicios.|Producto inicial, excepto en la fecha de presentacion inicial y el publicado para
Paragrafo 1. Cuando se presenten modificaciones a|numero del cuadro. comentarios, como
las condiciones de un Cuadro Insumo Producto se|Paragrafo 3. Vencido el término de veinticuatro (24) meses para es racionalizar el
debera presentar un nuevo Cuadro Insumo Producto|presentar las correcciones de que frata el presente articulo, se procedimiento
antes de iniciar las cbeneficiaria no sea acreedoralentendera que la informacion es definitiva y los bienes importados B B adﬂ;:‘,'“?‘:“
ion. enos i i i ? mediante la
4 2211231 |de sanciones por la DIAN, a m que se|deberan incorporarse al bien final relacionado en el respectivo Cuadro TASOON MURDZ Coctemar Sirihacian o

demuestre que medid mala fe.

de conformidad con la reglamentacion que en un

Insumo Producto.”

Pardgrafo 2. La correccion del Cuadro Insumo)
Producto procede antes de llevar a cabo las
importaciones con cargo al respectivo cuadro. En
caso de haber iniciado importaciones, este puede
ser corregido dentro del término maximo de doce
(12) meses posteriores a la presentacion de la
primera declaracion de importacion con cargo al
respectivo Cuadro Insumo Producto. La correccion
reemplaza en todas sus parles el Cuadro Insumo
Producto inicial, excepto en la fecha de presentacion
inicial y el numero del cuadro. Paragrafo 3.
Vencido el término de doce (12} meses para
presentar las correcciones de que trata el presente
articulo, se entendera que la informacién es
definitiva y los bienes importados deberan
incorporarse  al bien final relacionado en el
respectivo Cuadro Insumo Producto.

algunas exigencias
previstas en el
Decreto 590 de 2018,
Asi mimo, 12 meses
un término
prudencial, toda vez
que corresponde a un
tercio del tiempo total
para producir el bien
(en PROFIA es de un
doceavo).
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PROPUESTA ACEPTADO O
No ARTICULO TEKIO 08 M?::RLEON‘?::I ;UE et COMENTARIO - OBSERVACION PLANTEADA POR| E;ﬂ“:;‘;: con:::;:;:ms NO
EL USUARIO ACEPTADO
Ariculo 2.2.1.12.2.1. Solicitud de autorizacion del|Respecto del articulo 2 . 2. 1. 12.2.1. "Evaluacion de la autorizacion No se acepta la
Programa de Fomento para la Industria de|del Programa de Fomento para la Industria de Astilleros”, meodificacion
Astilleros. La solicitud de autorizacion del Programa|especificamente sobre la solicitud de autorizacién del Programa de propuesta, dado que
de Fomento para la Industria de Astilleros debera|Fomento para la Industria de Astilleros, respetuosamente se solicita la es un requisito
presentarse por escrito dirigido a la Direccion de|eliminacion o reemplazo de lo consignado en el numeral 9 referente a indispensable en la
Productividad y Competitividad del Ministerio della indicacién de "Las marcas, modelos, variantes y medida que son las
Comercio, Industria y Turismo, o la dependencia|versiones de las embarcaciones a producir al amparo del Programa de caracteristicas que
5 que haga sus veces, suscrita por el Representante|Fomento para la Industria de Astilleros”, pues tal y como esta permiten identificar
Legal de la persona juridica solicitante, en la cual se|planteado, este requisito no favorece la dinamica propia del sector los bienes gue se van
debera informar lo siguiente: astillero en cuanto a construccion de embarcaciones, si se tiene en a producir al amparo
1. Nombres e identificacion de los representantes|cuenta que esta actividad histéricamente no se desarrolla mediante la del Programa de
2.2.1.1221. |legales, los miembros de la junta directiva, si la hay. |construccion en linea de modelos preestablecidos, por el contrario,| OSCAR DARIO Coctemar Fomento para la NO
los socios, los accionistas y los controlantes directos|nuestra practica ha indicado que la construccién de embarcaciones| TASCON MUNOZ Industria de
€ indirectos del solicitante. De conformidad con lojobedece a la solicitud especifica de clientes, o ante |a expectativa de Astilleros,
dispuesto en el Estatuto Tributario, el solicitante, los|clientes potenciales, siempre en funcién a los usos que el futuro
miembros de la junta directiva, si la hay, los|armador quiera destinar. Asi mismo, esa
representantes legales, socios y accionistas de la|En tal sentido, la imposicion de la carga de determinar "marcas, informacion es
sociedad deberan estar inscritos en el Registro/modelos, variantes y versiones", se toma como una traba para la relevante para la Dian
Unico Tributario (RUT). inclusion en el programa de fomento por parte de los astilleros, habida al momento de la
2. Que al menos uno de los representantes legales|cuenta que no resulta facil determinar con amplia anticipacién los verificacion.
de la persona juridica solicitante tenga domicilio en|modelos o clases de embarcacion a construir.
el pais. De otra parte, en
relacion con el
e término de dos
3. Composicion del capital de la persona juridica,|A su vez, este articulo requiere modificacion para establecer un meses para que se
especificando el pais de origen de los socios|plazo especifico para la reglamentacion que sobre la metodologia de expida la Resolucion
extranjeros, cuando haya lugar a ello. contrato para la asignacion de codigo numeérico deba hacer Ministerio en el marco del Pacto
4. Estructura organizacional de la persona juridica. |de Comercio, Industria y Turismo, a efectos de que pueda ser efectiva por el Crecimiento, se
5. Numero de cargos relacionados con la produccion|la aplicacion del Decreto de forma rapida, sugiriéndose como término tiene como
0 ensamble de embarcaciones y sus partes:|el de dos (02) meses para tal regulacion. compromiso la
Personal  Directivo, ~ Administrativo, ~ Técnico,|Conforme lo precedente, se plantea la redaccion especifica del parrafo reglamentacion del
Operativo y Auxiliar. pertinente del articulo en comento, subrayandose la inclusion decreto, cuyo plazo
6. Ubicacion de la(s) planta(s) donde se fabricaran|solicitada: de vencimiento es
los bienes que se produzcan al amparo del|"Articulo 2.2.1.12.2.2. Evaluacién de la autorizacion del Programa de junio 2020.
Programa de Fomento para la Industria de|Fomento para la Industria de
Astilleros. Astilleros. (. .. )
7. Area de la(s) planta(s) donde se fabricaran los|En los casos que sean necesarios, a la Subdireccion de Disefo
bienes finales. y Administracion de Operaciones del Ministerio de Comercio, NO
8. Resumen de la produccidén y de las ventas|Industria y Turismo, una propuesta de codificacion de los bienes que
proyectadas de las embarcaciones y/o sus partes ajal amparo del Programa de Fomento para la Industria de Astilleros
producir, discriminada segun su clasificacion en la|pretende importar el solicitante, la cual para este fin asignara a
nomenclatura arancelaria colombiana para unfcada bien un cédigo numérico Unico dentro de la respectiva
periodo de tres (3) afos posteriores a la fecha de la|subpartida, porque  sonsustancialmente  diferenciables, o
solicitud. identificables y diferenciables en cuanto a su uso, tecnologia y|
9. Las marcas, modelos, variantes y versiones de|materiales,segin la reglamentaciéon que sobre la metodologia de
las embarcaciones a producir al amparo deljcontrol para la asignacion del codigo numérico Unico gue en un
Programa de Fomento para la Industria de|término maximo de dos (02) meses contados a partir de la entrada
Astilleros. en vigencia de este Decreto expida el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo”,
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No

ARTICULO

TEXTO DEL ARTICULO QUE FUE OBJETO DE
COMENTARIO

COMENTARIO - OBSERVACION

PROPUESTA
PLANTEADA POR
EL USUARIO

ENTIDAD O
EMPRESA

COMENTARIOS
MINCIT

ACEPTADO O
NO
ACEPTADO

10. Los tipos, marcas y referencias de partes que se
producirdn al amparo del Programa de Fomento
para la Industria de Astilleros.

11, Las subpartidas arancelarias, describiendo
detalladamente los bienes comprendidos en cada
una de ellas gue se importaran al amparo del
Programa de Fomento para la Industria de
Astilleros, con indicacion de sus diferencias
sustanciales y precision de los materiales,
tecnologia y usos respecto de los bienes con
Registro de Produccion Nacional dentro de la
respectiva subpartida arancelaria.

Paragrafo 1. Los requisitos referidos a los

accionistas de sociedades anonimas abiertas|

solamente deberan cumplirse en relacion con
aquellos que tengan un porcentaje de participacion
superior al 30% del capital accionario.

Paragrafo 2. Las empresas que al momento de
presentar la solicitud de autorizacion del Programa
de Fomento para la Industria de Astilleros, no
tengan el Registro de Produccién Nacional de
alguno de los bienes finales que van a producir,
deberan asumir el compromiso de obtenerlo dentro
del término establecido para producir el bien final,
segun lo dispuesto en el articulo 2.2.1.12.1.8. del
presente decreto, término que se empieza a contar
a partir de la obtencién del levante de la mercancia
de la primera operacion de importacion que realice
con los beneficios del Programa. En caso de no
presentario en el término establecido, mediante acto
administrativo que asi lo declare, se procedera con
la terminacién del programa en los términos del
numeral 4 del articulo 2.2.1.12.4 4., sin perjuicio de
la liquidacion y pago de los derechos de aduana, la
diferencia de IVA, las sanciones y los intereses
moratorios correspondientes. En este evento, el

|Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

informara inmediatamente a la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas MNacionales-DIAN- para que se proceda a
deshabilitarlos para la realizacion del tramite en el
sisterna informatico.

Paragrafo 3. Toda planta de produccion o lugar de
almacenamiento al cual ingresen los bienes
importados al amparo del Programa de Fomento
para la Industria de Astilleros debera encontrarse
previamente autorizado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en el acto
administrativo que autoriza el Programa General.




