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Mediante el presente, se rinde informe global de comentarios al proyecto de decreto “Por ¢l
cual se reglamentan las prorrogas del término de la declaratoria de existencia de las zonas
francas”, con el objeto de presentar la evaluacion por categorias de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 2.1.2.1.6 del Decreto 1081 de 2015.

1. Comentarios allegados durante la publicacion del 27 de mayo al 04 de junio de 2019:

a. Comentarios aceptados:

‘NOMBRE DEL- | ARTICULO | COMENTARIO - OBSERVACION | - COMENTARIOS MINCIT |- ACEPTADO
ZFPE General ' Pregunta lo siguiente: Con relacidén al | El proyecto de decreto Sl
CORFERIAS PROYECTO DE DECRETO por medio del { no  hace  distinciones

cual se adiciona el Titulo Vv al Decreto
2147 de 2018, publicado en ta pégina
web del Ministerioc de Comercio,
Industria y Turismo, reglamentando la
prérroga del término de la Declaratoria
de existencia de las Zonas Francas
por tarde el 4 de junio de 2019, ¥y
habiendo sido Corferias declarada a la
luz de una norma que hoy no replica el
Decreto 2147 de 2016 y que
corresponde al articulo 30 del Decreto
4051 de 2007, que fue una norma
transitoria de la época, queremos
preguntar ante su Despacho si la
norma que pretende reglamentar este
decreto nos aplica? ;O por el contrario
deberiamos contar con una norma
especial como lo fue en su momento
el Decreto 4051 de 2007 para tramitar
la respectiva prorroga? Quedamos
atentos ya que debemos tener total
claridad en cual norma es la aplicable
al recinto ferial, al momento de
solicitar la continuidad de su régimen
franco.

respecto de las normas
con base en las cuales se
realizaron las
declaratorias de todas las
zonas francas vigentes
del pais, esta norma tieng
un cardcter general vy
aplica para todas las
zonas francas declaradas
y vigentes al momento
de su entrada a regir. Por
lo que para la ZFPE
CORFERIAS  aplica las
condiciones y requisitos
establecidos an el
proyecto de decreto igual
cue para las  demas
zonas francas nacionales
que quieran solicitar la
prérroga del término de

la declaratoria de
existencia de la zona
franca.
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b. Comentarios no aceptados:
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NF%'.‘:E?EEN?EE. ARTICULO COMENTARIO ~ OBSERVACION . . | - COMENTARIOS MINCIT . |- ACEPTADO,
ZONA FRANCA 147 Hacen el siguiente comentaric, con | Se efectian ajustes al texto NO
PALMASECA respecto al contenide del articulo 147, el | para mayor claridad, en el

cual establece (o siguiente;

“Articuler 147, Zonas francas permanentes
uidicadas en terrenos de propiedad de la
Nacién - Ministerio de Comercio, Industria y
Turizmo, Los requisitos y  condiciones
previstos en el presente Decreto para la
avtorizacion de la prorroga del término de
ta declaratoria de existencia de las zonas
francas se aplicaran para las zonas francas
permanentes donde los terrenos sean total
o parcialmente propiedad de la Nacidn -
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 1 La solicitud de prérroga det
termino de declaratoria de existencia de la
zona franca permanents de que trata este
articute, se  podrd  presentar  sin _la
acreditagion del requisito _de disponibilidad
de los tecrengs para el uso de la zona
franca contemplado en el numeral 4 del
nurmeral 8.8.5 del articulo 26 del presente
Dacreto ¢ las normas gue lo medifiquen,
adicicnen o sustituyan,

La disponibitidad juridica de los bienes |

inmuebles yue son de propiedad total o
parcial de la Nacion-Ministerio de Comercio,
Industria v Turismo sera independiente dal
acto administrative_por el cual se resuslve
la_solicitud de prorropa gresentada por el
wesuario operador de la zona franca,

Pardgrafo 2. EL incumplimiento de  los
compromisos adquiridos con la prorroga
del tarmino de la declaratoria de existencia
de la zona franca constituira causal de
perdida de la declaratoria de existencia de
la zona franca permanente, para lo cual se
adelantarad el procedirmiento previsto en el
articule 54 del presente Decreto o las
normas gue lo medifiquen, adicionen o©
sustituyan presente Decreto o las normas
gue lo modifiguen, adicionen ¢ sustituyan. o
las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.” {Subrayado fuera de texto)

En primer lugar, como bien se observa en el
texto sulyayado en el parigrafo 12, si bien
se pretende que la disponibilidad juridica
sobre los terrenos para el uso de la zona
franca no sea un requisito precedente para
presentar la solicitud de prérroga, esta

sentido de precisar que la
disponibilidad del predio
debera acreditarse por parte
det solicitante antes de la
expedicidn del acto que
resuelva la solicitud de
prorroga de la declaratoria
de existencia de la zona
franca, ¥ que el término de
la  autorizacion  de la
prorroga de la declaratoria

en ningdn  casc  podra
exceder el término de
vigencia por el cual se

acredite [a disponibilidad del
predio.

En ios demas comentarios
se indica que se considera
partinente fijar un
procedimienta, dado que es
un  procese  interno de
negociacion contractual del
inCIT cormo duerio de los
terrenos con el inversionista,
por lo que el solicitante
conoce el momento en el
cual se cuente con la
disponibilidad del predio, y

establecer un plazo para
que se adelanten los
tramites requeridos para
que el MinCIT pueda renovar
los contratos de
arrendamianto  de  estos
predios no es un tema
competencia de esta

NOrma.
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norma NO establece un término perentorio
para que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turisme:

1. Sefale el procedimiento que utilizara para
resolver sobre la disponibilidad juridica de
los terrencs de propiedad de la Nacidn
donde operan zonhas francas permanentes.

2. Ejecute todos los actos juridicos a qgue
haya lugar para garantizar gue haya simetria
en tiempo entre el titulo que garantiza la
disponibilidad juridica sabre el terreno con
el término de prérroga que proceda en
cada caso.

Mantener la redaccion de la norma en el
sentido que se prapone en el Proyecto de
Decreto crea un marco de incertidumbre
que restringe la posibilidad juridica vy
econdmica de que los usuarios operadores
de este tpo de zonas francas puedan
presentar una solicitud de prérroga, pues
hasta tanto no se tenga claridad sobre el
procedimiento y sobre la disponibilidad
juridica del terreno, NO  podran
comprometerse a realizar las cuanticsas
invarsiones que indica el articulo 142 pues
no seria procedente realizar inversionas
donde no se tiene la titularidad de ningdn
derecho para gozar v usar.

Esto desde luego no solo afecta a los
operadores de zona franca, sino a los
usuarios que. en gjercicio de los principios
constitucionales de buena fe, confianza
legitirma y seguridad juridica han optado por
la calificacion para contribuir con la
competitividad del pafs.

Hechas las anteriores precisiones, con el
proposito de evitar gue con este Proyecto
de Decreto configure un marco ingeguridad
juridica para los usuarios que operan zonas
francas en terrenos de propiedad de la
Nacidn, como es nuestro caso, sugerimos
que la redaccidn del articulo 147 quede de
la siguiente manera:

“Articulo 147, Zonas francas permanentes
ubicadas en terrencs de propiedad de la
Nacién -Ministeric de Comercio, Industria y
Turismo-. Los requisitos y condiciones
previstos en el presente Decreto para la
autorizacion de la prorroga del térming de
la declaratoria de existencia de las zanas
francas se aplicaran para las zonas francas
permanentes donde los terrenos sean total
o parcialmente propiedad de la Nacion -
Ministeric de Comercio. Industria  y

Turismo-,
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Paragrafo 1°. La solicitud de prorroga del
término de declaratoria de existencia de la
zona franca permanente de que trata este
articulo, se podrd presentar sin la
acreditacion del reguisito de disponibilidad
de los terrenos para el uso de la zona
franca contemplado en el numeral 4 del
numeral 2.85 del articulo 26 del prasente
Decreto o las normas que o modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Paragrafo 2% En aguellos casos donde el
térming solicitado comoe prorroga por parte
de los usuarios operadores exceda los
plazos contenidos en los titulos juridicos
con base en los cuales obtuvieron derechas
de uso y goce sobre zonas francas
permanentes ubicadas en terrenos de
propiedad de la Nacion, el Ministerio de
Comercio, industriz y Turismo tendra ()
dias hahiles contados a partir de la fecha
de radicacion de la solicitud para sefialar el
procedimiento que  adoptard  con el
prapasito de unificar ambos términos.

Una wvezr wvancido el término arriba
mencionado, el Ministerio de Cormercio,
Industria ¥ Turismo tendra {__) dias habiles
para que de comuan acuerdo con los
usuarios operadores de zonas francas
permanentes ubicadas en tarrenos de
propiedad de la Nacidon se celebren los
actos juridicos a que haya lugar garantizar
ngue haya simetria en tiempao entre el titulo
gue garantiza la cdisponibilidad juridica
sobre el terrenc con el término de prorroga
nue proceda en cada caso.

En ningun caso el plazo concedido an los
titulos que garantizan la  disponibilidad
juridica sobre esos terrenos podra exceder
de aguel gue sea otorgado a titulo de
prorroga.

Pardgrafo 32 La disponibilidad juridica de
los bienes inmuebles que son de propiedad
total o parcial de la Nacién -Ministerio de
Comercio, Industria vy Turismo-  sera
indepardliente del acte administrativo por
el cual se resuelve la solicitud de prorroga
presentada por el usuario operador de la
zona franca,

Paragrafo 4. El incurnplimiento de los
compromisos adquiridos con la prorroga
del término de la declaratoria de existencia
de la zona franca constituird causal de
pérdida de la declaratoria de existencia de
la zona franca permanente, para lo cual se
adelantard el procedimiento previsto en el
arlicule 54 del presente Decreto o las
normas  gue o modifiguen, adicionen o
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sustituyan presente Decreto o las normas
gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan. o
las normas que o modifiquen, adicionen o
sustituyan.”

ANDREA CATAUINA LASSO RUALES
Jefe Oficina Asesora Juridica
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