CUESTIONARIO DE PLANEACION NORMATIVA
PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE
DECRETO Y RESOLUCION

El progreso | wincomercio

es de todos

No. de radicacién: Area responsable: Direccion de Regulacion

Fecha de la solicitud: 07 de mayo de Persona Responsable: Natalia Garcia Lépez
2019

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del Sector
Presidencia de la Republica y su Manual para la Elaboracién de Textos Normativos Proyectos de Decreto y Resolucion

i

Con fundamento en los aspectos relacionados a continuacién, de manera atenta solicito autorizacién para iniciar los tramites pa Ia
elaboracién de un proyecto de: (Marque X, segin el caso)

Decreto: X Resolucién

Reestructurar el premio Colombianc a la Calidad de la Gestién, con el animo de orientar a la Pequefas y Medianas Empresas PYMES
clasificadas conforme a lo definido en el numeral 1 y 2 del articulo 2° de la Ley 905 de 2004 o aquella Ley que la modifique, sustituya o
subrogue, a incrementar sus estandares de calidad en los productos, medidos a través de la cerificacién de productos de cumplimienlo de
requisitos de mercado.

s 4 2 bl nética etivo laiﬁjbirrna.

El Premio Colombiano a la Calidad de la Gestién fue creado por el Decreto 1653 de 1975 como reconocimiento del Gobierno
Nacional a las empresas del sector publico y privado que establezcan, consoliden y promuevan la alta calidad de la gestion integral.
Se ha enfocado especificamente en la estandarizacion de procesos y sistemas de gestion y ha sido entregado tradicionalmente a

grandes compaiiias.

Hasta el momento se habia constituido el Premio Colombiano a la Calidad, dirigido exclusivamente a resaltar la calidad de la gestion
de las empresas, pero no de los productos que son indispensables para llegar al mercado internaciondl, y se hace necesario
actualizarlo acorde con la Politica de Desarrollo Productivo -CONPES 3866 de 2016, para incentivar la excelencia empresarial o
través del cumplimiento de estandares de calidad y certificacion de sus productos, donde aceptan hacer de la calidad una estrategia,
reconociendo el esfuerzo de las Pequefias y Medianas Empresas para incursionar en mercados internacionales y en la promocién de |
cadenas globales de valor en las regiones para exportar, promoviendo el uso de los servicios técnicos que ofrece las instituciones que
forman parte del Subsistema Nacional de la Calidad -SICAL, mediante el uso de los procesos de evaluacién de la conformidad
(certificaciones y laboratorios), al ser la Gnica forma de lograr el acceso y admisibilidad a los mercados internacionales.

El CONPES 3866 de 2016, establecié los lineamientos para una politica de calidad, que beneficia a los empresarios, al brindarles los
instrumentos y servicios necesarios para garantizar que sus productos cumplan con los requisitos de los mercados destino, tales como
normas infernacionales o reglamentos técnicos, para asi favorecer su competitividad y brindar al consumidor la certeza y tranquilidad
sobre los bienes que adquiere en el mercado.

En este senfido, la estrategia gubernamental prefende que los productos colombianos lleguen a los mercados internacionales de
manera compefifiva, es asi que la obtencién de certificaciones de calidad a los productos exigidos para el acceso a los mercados
internacionales permite fomentar la internacionalizacion de productos que no pertenezcan al sector no-minero energéticos y sean |
aprovechados los beneficios producto de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia. [
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3. zEMalnmnm lcemeq regule el mis

Si__X_ (pase a la pregunta 4) No __ (pase a la pregunta 6)

El actual Premio Colombiano a la Calidad de la Gestion, regulado en los articulos 2.2.1.9.1.1., 2.2.1.9.1.2., 2.2.1.9.1.3., 2.2.1.9.1.4,,
2.2.1.9.1.5., 2.2.1.9.1.6., 2.2.1.9.1.7., del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, estd enfocado en la alta
calidad de la gestion integral, especificamente en la estandarizacion de procesos y sistemas de gestion, cuyos beneficiarios son las grandes
empresas. Actualmente se requiere contar con un mecanismo mas especializado y eficiente para la solucion de fallas de mercado,
constituyénsdose a su vez en un incentivo de la demanda de servicios de las entidades que conforman el Subsistema Macional de la Calida -
SICAL, a través del fin ultimo, que las pequefias y medianas empresas incrementen sus estandares calidad, con la generacion de oferta
exportable mediante la certificacion de sus productos en cumplimientos de requisitos de mercado que les permitira el aprovechamiento de los
beneficios de los acuerdos comerciales sucritos por Colombia y con el proposito adicional de alinearlo con el documento Conpes 3866 de
2016 que establece como uno de los bajos niveles de cumplimiento a los estdndares de calidad, la falta de una mayor oferta de ensayos de
laboratorio  acreditados, sumada a la inexistencia de suficientes capacidades técnicas en esta area, incrementa los coslos para que las
empresas puedan exportar y garantizar la calidad de sus productos al consumidor, la dificultad para encontrar laboratorios u organismos
evaluadores de la conformidad acreditados.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, e: pec

| 5.1. Deroga 5.2. Modifica.

| Norma: Norma: Seccion 1 del Capitulo 9 del Titulo 1 de la

| Fecha de expedicion: Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 —

| Vigencia: Decreto Unico Reglamentario del Sector _Comercio,
I ri Turi

[ s
| Fecha de expedicion: 26 de mayo de 2015
Vigencia: 26 de mayo de 2015

5.3. Sustituye 5.4, Es nuevo:
Norma:

Fecha de expedicidn:
Vigencia:

6. Indique la(s) disposicién(es) de orden constitucional o legal q
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En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confieren los arficulos: 1 del Decreto 210 de 2003 “Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y se dictan ofras disposiciones” y el articulo 1.1.1.1 del
Decreto 1074 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”.

Adicionalmente, el articulo 78 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: que serdn responsables de acuerdo con la ley,
quienes en la produccién y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado
aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

ue _qgigre-:m_ r con la norma ¢Para qué?
rio con las disposiciones contenidas en el texto del documento normativo

Con la expedicion de este Decreto, se pretende reglamenta el Premio Colombiano a la Calidad para la Exportacion y se modifica la
Seccién 1 del Capitulo 9 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 ~ Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Indusiria y Turismo , en lo que se refiere al “Premio Colombiano a la Calidad para la Exportacién”, denominado hasta la
fecha “Premio Colombiano a la Calidad de la Gestién”.

El nuevo Premio Colombiano a la Calidad para la Exportacion, permite fomentar la cultura de calidad para la competitividad
mediante el uso los servicios técnicos que ofrece el Subsistema Nacional de la Calidad — SICAL, frente al cumplimiento de normas
técnicas voluntaria, dinamizando con ello la politica de calidad en el pais al corregir fallas de mercado, difundiendo las mejores
practicas y experiencias exitosas para exportar de las pequefias y medianas empresas, reconociendo las buenas practicas
empresariales que generan impacto en el desarrollo industrial del pais.

Los destinatarios del proyecto de decreto son: Las personas juridicas representadas en Pequefias y Medianas Empresas, , clasificadas

conforme a lo definido en el numeral 1y 2 del articulo 2° de la Ley 905 de 2004, que se quieran acoger de manera voluntaria al

cumplimiento de los esténdares de calidad y cerfificacién de sus productos, donde aceptan hacer de la calidad una estrategia,

accedan y sean admitidos en mercados internacionales y promuevan la promocién de cadenas globales de valor en las regiones para

exportar, superen las barreras de acceso a nuevos mercados, usando los servicios del Subsistema Nacional de la Calidad -SICAL
como los procesos de evaluacién de la conformidad (certificaciones y laboratorios).
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9.1. OPORTUNIDAD
DEL
PROYECTO

Debe identificar los
objetivos de la
propuesta, el analisis
de las altemativas
existentes, tanto
normativas como de
cualquier otra
naturaleza, todo con
el fin de sustentar la
necesidad de su
expedicion

El objeto de este Decreto es fomentar la cultura de calidad para la competitividad, difundir las mejores
practicas y experiencias exitosas para exportar, reconocer las buenas practicas empresariales de las
Pequenas y Medianas Empresas, clasificadas conforme a lo definido en el numeral 1 y 2 del articulo 2°
de la Ley 905 de 2004, que generan impacto en el desarrollo industrial del pais y promover el uso de
los servicios técnicos que ofrece el Subsistema Nacional de la Calidad — SICAL como los procesos de |
evaluacién de la conformidad (certificaciones y laboratorios), donde las empresas de laboratorios
puedan obtener la acreditacién a sus servicios y a su vez la industria en Colombia (manufactura,
agroindustria y servicios), accedan a sus servicios como la dnica forma de logar el acceso y
admisibilidad en mercados infernacionales, mediante la superacién de barreras de acceso a nuevos
mercados

%SUpramacfa‘éénmdonak y
Toda norrm jurfdca pm su valic

Articulo 189, numeral 11 y articulo 78 de la Constitucién Politica de Colombia, el articulo 2° numerales 4 y 30 y

el arliculo 28 numeral 8 del Decreto 210 de 2003,

9.2. IMPACTO
JURIDICO

las facultades legales que slnren para su expedicion.

Se debe sefalar las ambudmcommomlw

Debe verificarse que
la norma que se
pretende expedir
propenda por la
coherencia del
ordenamiento juridico,
asi como evitar
problemas de
interpretacion y
aplicaciéon de los
preceptos normativos

En ejercicio de la facultades constitucionales que le confiere en especial el articulo 78 de la Constitucion Politica de
Colombia, que establece: Que serdn responsables de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la
comercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios, y adicionalmente en ejercicio de las facultades legales que le corresponden al Presidente
de la Repuablica, como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, le corresponde como
lo establece el numeral 11:

Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones

y ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

Adicionalmente, dentro de las facultades legales, en especial de las que le confieren el articulo 1 del Decreto 210
de 2003 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerioc de Comercio, Industria y Turismo, y se dictan otras
disposiciones™ y el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1074 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo™.

que se proyectan
frente a las

disposiciones
vigentes.

9.23. Segu

Sﬁ debe seﬁa!ar las modrﬁcaum i q
' particulares consaderando :
Realizar un estudio sobre la wvigencia y derogatoria

No hay modificacion juridica gue afecte a particulares, pues el proyecto de decreto pretende incentivar y exaltar el
esfuerzo empresarial de las pequefas y medianas empresas, clasificadas conforme a lo definido por en el numeral 1
y 2 del articulo 22 de la Ley 305 de 2004, a través del cumplimiento de estandares de calidad y certificacion de
sus productos, donde acpetan hacer de la calidad una estrategia, reconoce su esfuerzo para incursionar en
mercados internacionales y en la promocién de Cadenas globales de valor en la regionaes para exporar, apoya la
superacion de bamera de acceso a nuevos mercados y promueve uso de los servicios del SICAL al incentivar el
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uso de los procesos de evaluacion de la conformidad (certificaciones y laboratorios, al ser la Gnica forma de lograr
el acceso y admisibilidad a los mercados internacionales.

Adicionalmente esta norma estaria garantizando el cumplimiento de las funciones de la Direccion de Regualcion  al
Ministerio de Comercio, industria y Turismo, establecidos en el articulo 28 numeral 8, las gestiones
necesarias para la realizacién anual del certamen Premio Colombiano a la Calidad y el desarrollo de
instrumentos originados en el mismo y adicionalmente como lider de la Politica de Calidad en Colombia. indentifico
un problema comuin a la productividad y calidad de los bienes y servicios producidos por el pais que pretende
superar:  El bajo uso de
alineado con el documento

adelantar

los

Conpes 3866 de 2016 — Politica de Desarrollo Productivo.

9.2.4, mea de !

cerificaciones de calidad del producto y proceso por parte de las empresas nacionales. [

.decrem o.resnludéu, y el lmpactu que

adh:lonadas o sustituidas, si alguno o alguncs de
5 Iucn_':n,_'.d) Cuando se vaya a reglamentar una materia
: los aspectos necesarios para evitar

gnb podria tener en la. sagumsad juridica de los destinatarios.

a) El presente proyecto de decreto se fundamenta en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en
especial las que confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia y el
articulo 78 de la Constitucion Politica de Colombia, los numeral 4 y 30 del Decreto 210 de 2003.

b) La vigencia empieza a regir en el momento que sea publicado en la Gaceta Oficial.

c) Con el propésito de reestructurar el hasta hoy denominado Premio Colombiano a la Calidad de la Gestion
regulado por la Seccion 1 del Capitulo 9, del Titulo 1, de la Parte 2 del Libro 2 los articulo s |
2.2.1.9.1.1,, 2.2.1.9.1.2,, 2.2.1.9.1.3,, 2.2.1.9.1.4., 2.2.1.9.1.5., 2.2.1.9.1.6., 2.2.1.9.1.7 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, enfocado especificamente en la
estandarizacion de procesos y sistemas de gestion, dirigido a grandes compafias.

d)} Con el nuevo “Reconocimiento Colombiano a la Calidad para la Exportacion”, buscar fortalecer los

elementos de la Infraestructura Nacional de la Calidad —SICAL, e la oferta exportable de
productos y servicios que no pertenezcan al sector minero energético en cumplimiento de las normas

volumarias exigidos por los mercados internacionales destino.

incrementar

El documento Conpes 3866 de 2016, establecid los lineamientos para una politica de calidad, que busca
beneficiar a los empresarios, al brindales los instrumentos y servicios necesarios para garantizar que Ssus
productos cumplan con los requisitos de los mercados destino, tales como, normas internacionales o
reglamentos tecnicos, para asi favorecer su competitividad, hacer parte de las cadenas globales de valor vy
al mismo tiempo, brindar al consumidor la certeza y tranquilidad sobre los bienes que adquiere en el
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mercado.

A ftravés de la cenificacion de los productos, se apoya la superacion de bareras de acceso a nuevos
mercados por parte de las Pequefias y Medianas Empresas, clasificadas conforme a lo definido en el
numeral 1 y 2 del articulo 22 de la Ley 905 de 2004; incentivando el uso de los servicios del
Subsistema Macional de la Calidad — SICAL y puedan lograr el acceso y admisibilidad en mercados
internacionales, aprovechando los beneficios de los acuerdos comerciales suscritos por Colombia.

9.3. IMPACTO
ECONOMICO

En el evento en qﬁe
la naturaleza del
decreto o resolucién
asi lo amerite,
debera sefialar el
impacto econémico
que se producira con
la expedicion del
mismo.

La expedicion del proyecto de decreto no genera nignin impacto economico a las pequefias y medianas empresas,
clasificadas conforme a lo definido en el y 2 del articulo 2° de la Ley 905 de 2004, es un
reconocimiento e incentivo al esfuerzxo y excelencia empresarial de las Pymes que se quieren acoger al
cumplimiento de los estdndares de calidad voluntarios y cerlificacion de sus productos, donde acepten hacer de la
calidad una estrategia, accedan y sean admitidos en mercados internacionales y promuevan la promocion de
cadenas globales de valor en las regiones para exportar, superen las barreras de acceso a nuevos mercados, usen
los servicios del Subsistema Nacional de la Calidad —SICAL como los procesos de evaluacion de la conformidad
( certificaciones y laboratorios ) .

numeral 1

9.4 IMPACTO
PRESUPUESTAL

Segun el caso se
debe identificar los
costos fiscales del
proyecto normativo y
la fuente para la
financiacion de dicho
costo, en este caso
el proyecto sera
conciliado con el
Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico.

Los recurso del Premio Colombiano a la Calidad para la Exportacion, estan previsios dentro del Proyecto de
Inversion  “Fortalecimiento de los esténdares de calidad en la infraestructura productiva nacional & partir del |
reconocimiento y desarrollo nacional e internacional del Subsistema Nacional de la Calidad”, cuyo objetivo general es [
promover las acciones necesarias para el desarrollo y reconocimiento nacional e internacional del Subsistema MNacional
de la Calidad, y que forma parte de las funciones de la Direccién de Regulacion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo,

9.5 IMPACTO
AMBIENTAL Y
ECOLOGICO/ SOBRE
EL PATRIMONIO DE
LA NACION

Se debe identificar el
impacto ambiental y
ecoldgico y si fuere

el caso sobre el

Para el paricular, la expedicién de la norma, no genera ningin impacto de caracter ambiental y ecologico,
tampoco sobre el patrimonio de la Nacion.
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Nota: El jefe de la oficina juridica, deberd verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la etapa previa. Realizada dicha verificacion.
solicitara autorizacion a la Ministra para iniciar la etapa de redaccion del decreto o resolucian.

Los insumos generados en la etapa previa, en particular, el Estudio de Impacto Normativo, serviran no sélo para la redaccion del decreto o
resolucion si no para la elaboracién de la memoria justificativa que deberd acompafiarse a todo proyecto de decreto o resolucion si no para
la elaboracién de la memoria justificativa que deberd acompanarse a todo proyecto o resolucidn que sea sometido a la firma del Presidente

de la Republica.

d‘XANDREA CATALINA LASSO RUALES
Jefe Oficina Asesora Juridica
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