El progreso CUESTIONARIO DE PLA[\IEAC]ON NORMATIVA
es de todos PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS DE
DECRETO Y RESOLUCION

No. de rcdlcacmn Area responsable;

DIRECCION DE INTEGRACION ECONOMICA
Fecha de la solicitud: Persona Responsable:

ABDUL FATAT R,

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del Sector
Pmmdcncm de la Re ubhca su Manual para la Eluborcu:lon do Textos Normahvos Fro ectos de Decreto y Resolucién

Con fundamenfa en los aspectos relauonudos a conhnuuclon, de manara atenla soll:lfa autorizacién para iniciar los tramites para
la elaboracién de un proyecto de: [Marque X, segin el caso)

Decreto: X Resolucion

1. ¢Cudl es la finalidad de la norma que se va a expedir?
Nota: Precisar una sola finalidad

Implementar la profundizacién suscrita entre Colombia y El Salvador en materia de acceso a mercados (tratamiento arancelario
preferencial) para mercancias correspondientes a medicamentos de uso humano y veterinario, acordada mediante la Decision
18, en el marco del Tratado de Libre Comercio — TLC entre Colombia y los paises del Triangulo Norte - TN (El Salvador,
Guatemala y Honduras), firmado el 9 de agosto de 2007 y aprobado mediante Ley 1241 de 2008.

2. Identifique la problematica y el objetivo que persigue la emisién de la norma.

El objetivo del Decreto es dar aplicacion a la Decisién N° 18, mediante la cual se oficializé la profundizacién negociada por
Colombia y El Salvador en materia de acceso a mercados para mercancias correspondientes a medicamentos de uso humano
y veterinario, con el fin de incorporarlas en el fratamiento arancelario contenido en el Anexo 3.4 del Tratado y dejarlas con libre
acceso arancelario de manera reciproca, suscrita el 3 de mayo de 2019, bajo el marco del TLC entre Colombia y los paises del
Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras).

El Salvador es un destino importante para los productos no minero energéticos colombianos y, en desarrollo del interés
expresado por el sector privado colombiano, el Gobierno avanzé en este proceso con el pais centroamericano.

En mayo de 2019, con el fin de impulsar la Estrategia de Aprovechamiento de Acuerdos Comerciales que se trazé el Gobierno,
utilizando activamente las herramientas y mecanismos previstos en los instrumentos de integracion regional, Colombia y El
Salvador oficializaron la profundizacién acordada en materia de acceso a mercados para productos correspondientes a
medicamentos de uso humano y veterinario.

En total se incluyeron 29 subpartidas las cuales quedan con libre acceso arancelario de manera reciproca, ofreciendo la
posibilidad a este sector productivo de acceder de manera preferencial al mercado de El Salvador, que importa del mundo
cerca de USD 320 millones en estos productos.

3. ;Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

Si_X_ (pase a la pregunta 4) No __ (pase o lo pregunta 8)
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4, Si ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente:

El Decreto 4388 de 2009, mediante el cual se dio cumplimiento a los compromisos arancelarios adquiridos por Colombia en
virtud del Tratado de Libre Comercio entre los Gobiernos de la Replblica de Colombia y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras, no incluye el tratamiento arancelario preferencial pactado recientemente por Colombia y El Salvador
mediante la Decision N° 18 del 3 de mayo de 2019.

La profundizacién suscrita incorpora nuevas subpartidas arancelarias al tratamiento preferencial. Por lo tanto, es importante
expedir un decreto que modifique el Decreto existente arriba mencionado, para incorporar y cumplir con los nuevos
compromisos arancelarios adquiridos por Colombia y El Salvador en virtud del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segin sea el caso si el proyecto:
Deroga, modifica, sustituye y/o es nuevo. [Marque X, y complete segin el caso)

5.1. Deroga 5.2. Modifica.

Norma: Norma; _Decreto 4388

Fecha de expedicion: Fecha de expedic]én: 11 de neviembre de 2009

Vigencia: Vigencia: 1 de febrero de 2010

5.3. Sustituye 5.4. Es nuevo:

Norma:

Fecha de expedicidn:

Vigencia:

6. Indique la(s) disposicién(es) de orden constitucional o legal que otorga la competencia, facultad o atribucién para expedir el

Decreto o Resolucién

Si no existe una disposicién de orden constitucional o legal, no podré contfinuar con el tramite de elaboracién de texto normativo.

Numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica y con sujecién a lo dispuesto en las Leyes 7% de 1991, 1241 de
2008 y 1609 de 2013.

_ Definiciones Previas

7. Definir el propésito que se quiere materializar con la norma ;Para qué?
Definir lo que se quiere y qué hard el destinatario con las dispasiciones contenidas en el texto del documento normative

Con este Decreto se da aplicacion a la profundizacién negociada por Colombia y El Salvador en materia de acceso a mercados
para productos industriales correspondientes a medicamentos de uso humano y veterinario, suscrita mediante la Decision N° 18
del 3 de mayo de 2019, en la cual se incorporaron subpartidas arancelarias al tratamiento preferencial, las cuales tendran libre
acceso arancelario de manera reciproca, bajo el marco del Tratado de Libre Comercio entre los Gobiernos de la Republica de
Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras aprobado mediante la Ley 1241 de 2008 e implementado,
entre otros, por los Decretos 4388 y 4389 de 2009 respectivamente y sus modificaciones.

8. Identfifique el desfinatario del proyecto de norma ;A quién se aplica?

Los ciudadanes de la Repiblica de Colombia.
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9. Estudic de Impacto Normative ;Qué impacto se espera obtener?

9.1. OPORTUNIDAD DEL
PROYECTO

Debe identificar los
objetivos de la propuesta, el
andlisis de las alternativas
existentes, tanto normativas
como de cualquier ofra
naturaleza, todo con el fin
de sustentar la necesidad de
su expedicién

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, como autoridad competente en la implementacion
de los compromisos asumidos por Colombia en los Acuerdos Comerciales Internacionales, y con
el fin de impulsar la Estrategia de Aprovechamiento de Acuerdos Comerciales que se trazd el
Gobierno, utilizando activamente los mecanismos previstos en los instrumentos de integracion
regional, identificd la necesidad de profundizar el TLC con los paises del Triangulo Norte (El
Salvador, Guatemala y Henduras).

Para ello se inicié un proceso de negociacién de manera bilateral con El Salvador, partiendo de
los intereses de nuestro sector privado con el fin de buscar eliminar barreras de acceso
arancelario y abriendo mas este mercado centroamericano al sector exportador colombiano.

En el marco de la reunidn bilateral de la Comision Administradora del Acuerdo, realizada el 3 de
mayo de 2019, los viceministros de comercio de ambos paises suscribieron la Decision N° 18 del
3 de mayo de 2019, mediante la cual se oficializaron los acuerdos alcanzados en materia de
acceso a mercados para mercancias correspondientes a medicamentos de uso humano y
veterinario que se encontraban excluidos del tratamiento arancelario preferencial del Tratado.

Esta profundizacién permite abrir un mercado potencial de USD 320 millones que actualmente El
Salvador importa mayoritariamente desde otros mercados. En las 29 subpartidas negociadas,
Colombia exporta hoy al mundo USD 310 millones y especificamente a El Salvador USD 13
millones aproximadamente, lo que indica que con esta profundizacidn se abre una oportunidad
clara para que el sector ingrese con preferencias arancelarias a este mercado centroamericano.
Ademaés, que estas gestiones permiten continuar en los trabajos correspondientes para hacer una
revision integral del Acuerdo con el fin de identificar nuevos intereses de profundizacion de ambos
paises.

Asi las cosas, se espera que esta profundizacién dinamice los flujos de comercio bilateral y
aumente las exportaciones de bienes no minero energéticos colombianos hacia El Salvador,
mercado objetivo del sector industrial colombiane.

9.2. IMPACTO
JURiDICO

Debe verificarse que la
norma que se pretende
expedir propenda por la
coherencia del
ordenamiento juridico, asi
como evitar problemas de
interpretacién y aplicacién
de los preceptos normativos
que se proyectan frente a
los disposiciones vigentes.

9.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa:
Toda norma juridica, pare su validez, debe estar fundada en la Constitucién Pelitica.

Numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

9.2.2. Legalidad:
Se debe sefalar las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su expedicién.

Numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica
Ley 72 de 1971

Ley 1241 de 2008

Ley 1609 de 2013

9.2.3. Sequridad juridica:
Se debe sefialar las modificaciones sobre la situacién juridica que la disposicién causaré sobre los
particulares considerando las normas preexistentes.
Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producird con su expedicién.

El Decreto busca dar un marco legal a la profundizacién en materia de tratamiento preferencial de
bienes a la relacion comercial con El Salvador, toda vez que el actual Decreto, mediante el cual
se implementé el TLC suscrito el 9 de agosto de 2007, no incluye las mercancias objeto de la
actual profundizacion en el tratamiento preferencial del Tratado.
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Por lo anterior, se hace necesario modificar el programa de desgravacion definido en el Decreto
4388 de 2009 para incorporar las mercancias correspondientes a medicamentos de use humano
y veterinario acordadas en la Decisidn N°18 de 2019, tal como se encuentra sefalado en el
articulado del este nuevo decreto.

9.2.4. Reserva de ley:
Se entiende por este principio la potestad que fiene el Pader Legislativo de regular ciertas materias por
si mismo, mediante Ley, y en consecuencia, la prohibicién que tiene el Ejecutivo para su regulacién
mediante actos administrativos.

De acuerdo con la legislacion citada en el presente documento, el ejecutivo tiene la potestad de
reglamentar el comercio exterior y las relaciones comerciales internacionales de Colombia.

9.2.5. Eficacia o efectividad:

El estudic de impacto y viabilidad juridica del proyecto deberd contener, al menos, los siguientes
elementos:

a) Andlisis de las normas que olorgan para la expedicién del decreto o resolucién, en especial de las atribuciones
consfitucionales o facultades legales del Presidente de la Repiblico; b} Vigencia de la ley a reglamentar; <) Listodo
de las disposiciones derogadas, subrogadas, medificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno o algunos de estos
efectos se produce con la expedicién del decrefo o resolucién; d) Cuando se vaya a reglamentar una materia o
modificar la reglamentacién vigente, verificar la inclusion de todos los aspectos necesarios para evitar
modificaciones o correcciones posteriores que se hubieren podido prever; €] En caso de que dentro del afio
inmedicfamente anterior ya se hubiere reglamentado la misma materia, explicar las razones para expedir un nuevo
decreto o resolucién, y el impacto que ello podria tener en la seguridad juridica de los destinalarios.

a) El numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica establece que el Presidente de la
Reptblica tiene la facultad de “ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de
los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.

b) El numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica establece, entre otros, que el
Presidente de la Republica tiene la facultad de "modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el comercio exterior;”

c] Laley 7* de 1991 -Ley Marco de Comercio Exterior-, establece el marco legal del manejo del
comercio exterior y de las relaciones comerciales internacionales de Colombia.

d) La Ley 1241 de 2008, por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio entre la
Replblica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras

e] La Ley 1609 de 2013, por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el
gobierno para modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimen
de aduanas.

9.3. IMPACTO
ECONOMICO

En el evento en que la
naturaleza del decreto o
resolucién asi lo amerite,
deberd sefalar el impacto
econémico que se producird
con la expedicién del
mismo.

Este Decreto busca implementar bajo el marco del TLC con los paises de Triangulo Norte, la
profundizacién alcanzada con El Salvador en materia de tratamiento preferencial de productos de
sectores de interés de Colombia como son los medicamentos de uso humano y veterinario. La
cual impactara los flujos de comercio bilateral de Colombia hacia El Salvador, reflejando un
aumento de las exportaciones, teniendo en cuenta que con esta profundizacion se permitira abrir
un mercado potencial de USD 320 millones que actualmente EI Salvador importa
mayoritariamente desde otros mercados. En las 29 subpartidas negociadas, Colombia exporta
hoy al mundo USD 310 millones y especificamente a El Salvador USD 13 millones
aproximadamente.

En ese sentido, con la puesta en vigencia de esta profundizacion del TLC con El Salvador se
genera un estimulo para las exportaciones en la medida que contribuird a la meta sectorial de
impulsar la Estrategia de Aprovechamiento de Acuerdos Comerciales que se trazo el Gobierno.
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9.4 IMPACTO
PRESUPUESTAL

Segun el caso se debe
identificar los costos fiscoles
del proyecto normativo y la
fuente para la financiacién
de dicho costo, en este caso
el proyecto serd conciliado

con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

La expedicién del Decreto no tiene costos fiscales.

9.5 IMPACTO AMBIENTAL
Y ECOLOGICO,/ SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA
NACION

Se debe identificar el
impacto ambiental y La expedicion del Decreto no tiene impacto ambiental y ecolégico y scobre el patrimonio de la
ecolégico y si fuere el caso | Nacion.
sobre el patrimonio cultural
de la Nacién que se llegaré
a tener con la expedicidn
del acto administrativo.

Nota: El jefe de la oficina juridica, debera verilicar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la elopa previa. Realizada dicha verificacién, solicitara
outorizacién al Ministro para iniciar la etapa de redaccién del decreto o resolucién.

Los insumos generados en la elapa previa, en particular, el Estudio de Impacto Normative, servirdn no sélo para la redaccién del decreto o resolucion
si no para la eloboracién de la memoria justificativa que debera acompaiarse a todo proyecto de decreto o resolucién si no para la eloboracién de la
memoria justificativa que deberd acompaiiarse a todo proyecto o resolucién que sea sometido a la firma del Presidente de la Repiblica.

efe’ Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Proyectd: Abdul Fatat R. W

Revisé: Catalina Lasso. I~
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