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esdefodos & NORMATIVA PARA LA ELABORACION DE
PROYECTOS DE DECRETO Y RESOLUCION

Datos de Identificacion

No. de radicacién: Area responsable:

Fecha de la solicitud: Persona Responsable:

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto
Unico del Sector Presidencia de la Republica y su Manual para la Elaboracién de Textos Normativos Proyectos de
Decreto y Resolucion

Fase de Planeacion

Con fundamento en los aspectos relacionados a continuacién, de manera atenta solicito autorizacion para iniciar los
tramites para la elaboracion de un proyecto de: (Marque X, segtin el caso)

Decreto: X Resoluciéon

1. (Cudl es la finalidad de la norma que se va a expedir?
Nota: Precisar una sola finalidad

Simplificar los procesos de insolvencia, aclarar las reglas relativas a la ejecucidon de garantias mobiliarias y ajustar el régimen
aplicable a los auxiliares de justicia, con el fin de que los procesos sean mas eficientes y agiles, de tal forma que se materialice la
proteccién real y efectiva de las empresas como fuente generadora de empleo, del crédito como supuesto fundamental para la
economia y la seguridad juridica.

2. Identifique la problematica y el objetivo que persigue la emision de la norma.

El derecho concursal -como la economia- es dindmico y requiere adaptarse permanentemente. El Gobierno, como director de la
economia, regula estos procesos a través de los decretos reglamentarios con el fin de hacer efectivos los postulados esenciales y
fundamentales del régimen concursal.

Se han identificado tres pilares fundamentales que requieren un ajuste en la regulacion, en los procesos y el ecosistema de la
insolvencia.

i. Regulacion de cuestiones procesales en asuntos de insolvencia: El proyecto de decreto tiene como propésito simplificar
los tramites procesales con el fin de hacerlos mas eficaces y eficientes, de tal forma que se materialice la proteccion real y
efectiva de las empresas como fuente generadora de empleo, y del crédito como supuesto fundamental para la economia. Para
estos efectos, se sugieren ajustes principalmente al Decreto 991 de 2018.

ii. Regulacion del tratamiento al Régimen de Garantias Mobiliarias en los procesos de insolvencia: La Ley 1676 de 2013
cambié algunos de los paradigmas del derecho concursal colombiano, poniendo a nuestro pais en sintonia con los regimenes de
insolvencia modernos en cuanto a los derechos de los acreedores cuyos créditos han sido respaldados por una garantia. En vista
de la necesidad de promover la seguridad juridica en la aplicacion de estas reglas, se proponen ajustes al Decreto 1835 de 2015.
Las modificaciones se dirigen, principalmente, a dar certeza sobre las oportunidades para ejercer los derechos y a proporcionar
las herramientas necesarias para la ponderacién de los intereses involucrados, con el fin de lograr la equidad en la distribucién
de las cargas que se derivan de la insolvencia para cada una de las partes.

iii. Regulacion del Régimen de Auxiliares de la Justicia en el marco de los procesos de insolvencia: Finalmente, el proyecto
de decreto tiene como proposito contribuir a mayor inclusion y profesionalizacion de los auxiliares de la justicia, definiendo
estandares que permitan la colaboracién eficiente entre el juez y su auxiliar, que tenga como resultado la eficiencia de los
procesos concursales. Este proyecto, busca adicionalmente corregir los incentivos para estos y lograr la participacion de personas
especialistas y con amplia experiencia, quienes apoyaran activamente al juez a cumplir con los fines del régimen de insolvencia
actual y a la generacién de valor a las empresas y sus activos, en cumplimiento de las finalidades del mencionado régimen.
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3. ¢Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

Si_x__ (pase a la pregunta 4)

No __(pase a la pregunta 6)

4. Si ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente:

Las normas vigentes deben ajustarse con el fin de resolver los obstaculos que se han presentado en la aplicacion, tales como la
necesidad de acumular una infinidad de actuaciones en una audiencia. Igualmente, debe darse claridad acerca de la ejecucién
concursal de las garantias, entre otras, considerando la sentencia C- 145 de 2018 proferida por la Corte Constitucional.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique segun sea el caso si el proyecto:
Deroga, modifica, sustituye y/o es nuevo. (Marque X, y complete segun el caso)

5.1. Deroga x
Norma: Decretos 1074 de 2015

Derogatoria: Articulos 2.2.2.9.2.1,, 2.22.9.22, 22.29.2.3,

2.2.2.9.2.5, 2.2.29.2.6, 222932, 2.2.2.11.94,
2221315, del 2224231 al 2224.252, 2.2.24.2.58,
2224267, 2224269, 2221212, 2221011,

2.2.2.10.1.2,, la seccion 12 del capitulo 11 del titulo 2 de
la parte 2 del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario
1074 de 2015.

Fecha de expedicion: 26 de mayo de 2015 y 12 de junio
de 2018.
Vigencia: 26/05/2015 y 12/06/2018

5.2. Modifica.  x
Norma: Decretos 1074 de 2015y 991 de 2018.

Modifica:  Articulos  2.2.2.11.1.1; 22211.1.2; 22211.2.1;
22211.122; 2221113, 2221115, 2221121, 2221122;
2.2.2.11.2.3; 2.2.2.11.25.2; 22211253, 22211254,
222112552, 222112553, 2221125623, 2221131,
2221132, 2221135, 2221137, 2221138, 22251,
22252, 2221156, 222116.1,; 2221164, 2221171,
2221172, 2221174, 2221175, 2221177, 2221178,
22.29.1.2,; 222924, 222931, 222941, 222117.12;

2.2.2.1.7.13,; 2.2.2.11.9.3;; Seccion 10 Del Capitulo 11 Del Titulo 2 De
La Parte 2 Del Libro 2; 2.22.13.1.1,; 2.2.2.13.14,; 2221316, y
2.2.2.1333.

Fecha de expedicion: 26 de mayo de 2015 y 12 de junio de 2018.
Vigencia: 26/05/2015 y 12/06/2018

5.3. Sustituye x
Norma: Decreto 1074 de 2015 y 991 de 2018

Sustituye: Seccién 11 Del Capitulo 11 Del Titulo 2 De La
Parte 2 Del Libro 2.

Fecha de expedicion26 de mayo de 2015y 12 de junio de
2018.
Vigencia: 26/05/2015 y 12/06/2018

5.4. Es nuevo: Decreto 1074 de 2015

Adiciona: Articulo 2.2.2.4.2.2,; a partir del articulo 2.2.2.4.2.30,, la
Seccion 3, Subseccion 1, Articulos 2224311, 2224312,
2224313, 2224314, 2224315, 2224316, 2224317,
22.24318,22243.19,22243.1.10, 22243111, 22.243.1.12,
22243113, 22.243.1.14,; Subseccion 2, articulos 2.2.2.4.3.2.1.
2224322, 2224323, 2224324, Subseccion 3, articulos
2224331, 2224332, 2224333, 2224334, 2224335,
2224336, 2224337, Subseccion 4, articulos 2.2.24.34.1,
2224342, 2224343, articulos 222914, 2221112,
22211.113,;22211.21.1,;222133.12.

6. Indique la(s) disposicién(es) de orden constitucional o legal que otorga la competencia, facultad o atribucién para
expedir el Decreto o Resolucién
Si no existe una disposicién de orden constitucional o legal, no podra continuar con el tramite de elaboracién de texto

normativo.
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Numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, numeral 2 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, numeral 30 del articulo 2
del Decreto 210 de 2003.

Definiciones Previas

7. Definir el propésito que se quiere materializar con la norma ;Para qué?
Definir lo que se quiere y qué hara el destinatario con las disposiciones contenidas en el texto del documento normativo

Simplificar los procesos de insolvencia, aclarar las reglas relativas a la ejecucién de garantias mobiliarias y ajustar el régimen
aplicable a los auxiliares de justicia, con el fin de que los procesos sean mas eficientes y agiles, de tal forma que se materialice la
proteccién real y efectiva de las empresas como fuente generadora de empleo, del crédito como supuesto fundamental para la
economia y la seguridad juridica.

8. Identifique el destinatario del proyecto de norma ;A quién se aplica?

Los sujetos a quienes se dirige la medida son la Superintendencia de Sociedades como juez de insolvencia, Auxiliares de Justicia
designados en los procesos de insolvencia, deudores sometidos a procesos de insolvencia y acreedores, en particular, acreedores
titulares de créditos garantizados.

9. Estudio de Impacto Normativo ;Qué impacto se espera obtener?

El proyecto tiene por finalidad ajustar la regulacion en los procesos de insolvencia. De esta manera,
se espera obtener los siguientes impactos normativos:

i. Simplificar los tramites procesales con el fin de hacerlos mas eficaces y eficientes, materializando
la proteccion real y efectiva de las empresas y de los créditos como supuesto fundamental para la

9.1. OPORTUNIDAD DEL economia. Para estos efectos, los ajustes al Decreto 991 de 2018, suprimen y modifican trdmites

PROYECTO . . .,
propios de los procesos concursales, para lograr una mayor agilidad en la resoluciéon de los
. o mismos, en beneficio de los usuarios.
Debe identificar  los
objetivos de la propuesta, | .. . - , S . .
eIJ analisis pdep las | - Regular el tratamiento del Régimen de Garantias Mobiliarias en los procesos de insolvencia,
. . estableciendo las oportunidades para ejercer los derechos y proporcionando las herramientas
alternativas existentes,

necesarias para la ponderacion de los intereses involucrados, promoviendo la seguridad juridica en

tanto normativas como de la aplicacién de la Ley 1676 de 2013 y el Decreto 1835 de 2015.

cualquier otra naturaleza,
todo con el fin de
sustentar la necesidad de
su expedicion

iii. Regular el Régimen de Auxiliares de la Justicia en el marco de los procesos de insolvencia,
contribuyendo a una mayor inclusién y profesionalizacion de los auxiliares de la justicia, definiendo
estdndares que permitan la colaboracién eficiente entre el juez y su auxiliar. Ademas se busca
corregir los incentivos para la participacion de los auxiliares de justicia en los procesos de
insolvencia.

9.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa:

2. IMPACT S : L L
9 1o Toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucion Politica.

JURIDICO

Debe verificarse que la
norma que se pretende
expedir propenda por la

Numeral 21 del articulo 150 y articulo 335 de la Constitucién Politica, Ley 1116 de 2006, Ley 1429
de 2010 y Decreto 1074 de 2015.

coherencia del
ordenamiento juridico, asi
como evitar problemas de

9.2.2. Legalidad:
Se debe sefialar las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su
expedicion.

Calle 28 N2 13A -15 / Bogotd, Colombia

Conmutador (571) 6067676 @
WWWw.mincit.gov.co

GD-FM-028.v6



http://www.mincit.gov.co/

El progreso | wincomercio

es de todos

CUESTIONARIO DE PLANEACION
NORMATIVA PARA LA ELABORACION DE
PROYECTOS DE DECRETO Y RESOLUCION

interpretacion y aplicacion

de los preceptos
normativos que se
proyectan frente a las

disposiciones vigentes.
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Numeral 11 del articulo 189 y articulo 208 de la Constitucién Politica, numeral 2 del articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, numeral 30 del articulo 2 del Decreto 210 de 2003.

9.2.3. Seguridad juridica:
Se debe sefalar las modificaciones sobre la situacion juridica que la disposicion causara sobre los
particulares considerando las normas preexistentes.
Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producird con su expedicion.

Dentro de las modificaciones planteadas se pretende buscar coherencia en la aplicacion de las
normas y subsanar vacios que generan inseguridad juridica.

Derogatoria: Articulos 2.2.2.9.2.1, 222922, 222923, 222925 222926, 222932,
2221194, 2221315, del 2224231 al 2224252, 2224258, 2224267, 2224269,
2221212, 2.2.2.10.1.1,, 2.2.2.10.1.2,, las secciones 11y 12 del capitulo 11 del titulo 2 de la parte 2
del libro 2, del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015.

Vigencia. Rige a partir de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su publicacion. Para la entrada
en vigencia de las reglas del decreto, se aplicara en lo pertinente, lo dispuesto en el articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, modificada por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso.

9.2.4. Reserva de ley:
Se entiende por este principio la potestad que tiene el Poder Legislativo de regular ciertas materias
por si mismo, mediante Ley, y en consecuencia, la prohibicién que tiene el Ejecutivo para su
regulacién mediante actos administrativos.

Las materias objeto de regulacién por el nuevo proyecto de decreto no cuentan con reserva de ley,
por cuanto solo tiene como finalidad establecer las reglas para aplicar la Ley 1116 de 2006, la Ley
1429 de 2010, la Ley 1676 de 2013.

9.2.5. Eficacia o efectividad:

El estudio de impacto y viabilidad juridica del proyecto debera contener, al menos, los siguientes
elementos:

a) Analisis de las normas que otorgan para la expedicion del decreto o resolucion, en especial de
las atribuciones constitucionales o facultades legales del Presidente de la Republica; b) Vigencia de
la ley a reglamentar; c) Listado de las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas,
adicionadas o sustituidas, si alguno o algunos de estos efectos se produce con la expedicion del
decreto o resolucion; d) Cuando se vaya a reglamentar una materia o modificar la reglamentacion
vigente, verificar la inclusion de todos los aspectos necesarios para evitar modificaciones o
correcciones posteriores que se hubieren podido prever; €) En caso de que dentro del afio
inmediatamente anterior ya se hubiere reglamentado la misma materia, explicar las razones para
expedir un nuevo decreto o resolucion, y el impacto que ello podria tener en la seguridad juridica
de los destinatarios.

El Ministerio se encuentra facultado para la expedicion del nuevo proyecto de decreto, de
conformidad con las facultades otorgadas por el numeral 11 del articulo 189 y articulo 208 de la
Constitucion Politica, numeral 2 del articulo 59 de la Ley 489 de 1998 y numeral 30 del articulo 2
del Decreto 210 de 2003.

Las leyes que se van a reglamentar son la Ley 1116 de 2006, la Ley 1429 de 2010, la Ley 1676 de
2013, que se encuentran vigentes.
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El proyecto de Decreto modifica los articulos 2.2.2.11.1.1; 2.2.2.11.1.2,; 2.2.2.11.2.1; 2.2.2.11.1.2.2;
2221113, 2221115, 22211.21; 2221122; 2221123, 22211252, 22211253,
22211254, 222112552, 222112553, 2221125623, 2221131, 2221132,
2221135, 222113.7,; 2221138, 22251, 22252, 2221156, 22.2.11.6.1,; 2221164,
2221171, 2221172, 2221174, 222.11.75, 22.211.7.7,; 2.2.2.11.78, 2.2.2.9.1.2,; 2.2.29.24,;
22.293.1,;22294.1, 22211712, 2.2.2.1.7.13,;, 2.2.2.11.9.3;; Seccién 10 Del Capitulo 11 Del Titulo
2 De La Parte 2 Del Libro 2; 2.2.2.13.1.1,; 2.2.2.13.1.4,; 2.2.2.13.1.6.; y 2.2.2.13.3.3 del Decreto 1074
de 2015.

Ademas, adiciona los articulos 2.2.2.4.2.2,; a partir del articulo 2.2.2.4.2.30., la Seccion 3, Subseccién
1, Articulos 2224311, 2224312, 2224313, 2224314, 2224315, 22243.16,
2224317, 2224318, 2224319, 22243.1.10, 22.243.1.11, 22243112, 2.2.24.3.1.13,
2.2.2.43.1.14, Subseccidon 2, articulos 2.2.2.432.1. 2224322, 2224323, 2224324,
Subseccion 3, articulos 2.2.24.33.1, 2224332, 2224333, 2224334, 2224335,
2.2.2.4.3.3.6,, 2.2.2.4.3.3.7.; Subseccion 4, articulos 2.2.2.4.3.4.1,, 22.2.4.3.4.2,, 2.2.2.4.3.4.3,; articulos
22.2914,;22211.1.2,;222.11.1.1.3,;22.2.11.2.1.1,; 2.2.2.13.3.12,, del Decreto 1074 de 2015.

Adicionalmente, sustituye la Seccién 11 Del Capitulo 11 Del Titulo 2 De La Parte 2 Del Libro 2, del
Decreto 1074 de 2015.

Finalmente, deroga los articulos 2.2.2.9.2.1,, 22.2.9.2.2,2.2.29.2.3,2.2.29.25,2.229.26, 2.2.2.9.3.2,
2221194, 22.213.15, del 2224231 al 2224252, 2224258 2224267, 2224269,
2.2.2.12.12,,2.2.2.10.1.1,, 2.2.2.10.1.2,, las secciones 11y 12 del capitulo 11 del titulo 2 de la parte 2
del libro 2, del Decreto 1074 de 2015.

El proyecto de decreto incluye los aspectos necesarios para evitar modificaciones o correcciones
posteriores, que a la fecha pueden preverse.

Si bien en al afo 2018, se expidid el Decreto 991 , durante la aplicacion del mismo se ha
evidenciado que éste contiene varias normas que hacen el proceso de insolvencia poco eficiente,
lo cual se traduce en demoras en la respuesta a los usuarios. Por lo anterior, se hace necesaria su
modificacion.

9.3. IMPACTO
ECONOMICO

En el evento en que la
naturaleza del decreto o
resolucion asi lo amerite,
debera sefalar el impacto
econémico que se
producira con la
expedicién del mismo.

La expedicion del decreto busca reformar los decretos reglamentarios del régimen de insolvencia
empresarial con el fin de que los procesos concursales resulten méas eficientes y propicien la
celebracion de un acuerdo de normalizacion de pasivo del deudor o liquidar su patrimonio de
forma pronta y ordenada

9.4 IMPACTO
PRESUPUESTAL

El proyecto de decreto pretende reglamentar diferentes aspectos de los procesos de insolvencia
por lo cual no tienen impacto en el presupuesto de la Nacién.
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Segun el caso se debe
identificar los costos
fiscales del proyecto

normativo y la fuente para
la financiacion de dicho
costo, en este caso el
proyecto sera conciliado
con el Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico.

9.5 IMPACTO
AMBIENTAL Y El proyecto de decreto pretende reglamentar diferentes aspectos de los procesos de insolvencia,
ECOLOGICO/ SOBRE EL | por lo cual, no resulta previsible un impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
PATRIMONIO DE LA Nacion.
NACION

Se debe identificar el
impacto ambiental y
ecoldgico y si fuere el caso
sobre el patrimonio
cultural de la Nacion que
se llegaré a tener con la
expedicion del acto
administrativo.

Nota: El jefe de la oficina juridica, debera verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la etapa previa. Realizada dicha
verificacién, solicitard autorizacién a la Ministra para iniciar la etapa de redaccion del decreto o resolucién.

Los insumos generados en la etapa previa, en particular, el Estudio de Impacto Normativo, servirdn no sélo para la redaccion del
decreto o resolucion si no para la elaboracion de la memoria justificativa que deberd acompanfiarse a todo proyecto de decreto o
resolucion si no para la elaboracién de la memoria justificativa que deberad acompanarse a todo proyecto o resoluciéon que sea
sometido a la firma del Presidente de la Republica.
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