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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. idad e informe de ol y de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Repablica

Datos basicos

Nombre de la entidad Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
del proceso Mauricio Andrés Salcedo Maldonado
Nombre del proyecto de regulacién “Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas y se establecen contingentes arancelarios para la importacién de automotores clasificados en las partidas y subpartidas arancelarias 870121, 870122, 870123, 870124

870129, 8702, 8703, 8704, 8705 y 8706"

Objetivo del proyecto de regulacion El proyecto de decreto busca fortalecer la industria automotriz nacional, que es clave en el proceso de reindustrializacion, promover la inversion, fortalecer los encadenamientos productivos motivo por el cual define la creacion de un
nuevo contingente automotor, destinado a las empresas que hacen parte del Programa de Fomento para la Industria Automotriz — PROFIA y/o el Régimen de Transformacion o Ensamble, sujeto al cumplimiento de requisitos de
produccion e inversion. Este proyecto tiene como antecedentes el decreto 1880 de 2021 prorrogado por el decreto 1514 de 2022 que establecio el instrumento IAMAS por primera vez sujeto Gnicamente a condiciones de produccion

Fecha de publicacion del informe 8 de junio de 2023

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracion de la consulta: 10 dias calendario
Fecha de inicio 9 de junio de 2023

Fecha de finalizacion
Enlace donde estuvo la consulta ptblica

18 de junio de 20

Canales o medios dispuestos para la difusion del Pagina del oficial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (normatividad- proyectos de normatividad- proyectos de Decreto 20

proyecto

Canales 0 medios dispuestos para la recepcion de co| Correo electronico: jgomezg@mincit.gov.co

‘ Resultados de la consulta

Numero de Total de partici 4

Numero total de comentarios recibidos 10

Numero de comentarios. 1 [ % | 10,0%
Numero de comentarios par 3 [ % | 30,0%
Numero de comentarios no 6 % | 60,0%
Numero total de articulos del proyecto 14

Numero total de articulos del proyecto con comentari 3 [ % | 21,4%
Numero total de articulos del proyecto modificados |3 % 21.4%

Consolidado de observaciones y respuestas

No. | Fechade Remitente Observacién recibida Estado Consideracion desde entidad
recepcion
(Art. 5) Tratandose de un decreto cuyo prlnclpal objetivo, seguin rezan varios de sus considerandos,
es el fortalecimiento de Ia industria por istas y de
hicul s ha ido, y mu: iy el siguiente texto,
que formaba parte del Amculn 5 de la primera. publlcaclon sobre eI pamculav del 27 de abril de 2023,
"Para efectos de la asignacién del contingente se requerira que la produccién de empresa solicitante
sea superior a la del afio inmediatamente anterior."
Camilo Liinas Angulo Este comentario no se acgge fjeb‘\do qque las pr '} ini por Iasl n i
1 16/06/2023 (ACOLFA) No podemos entender que se haya retlrado una disposicion que dejaba en claro que se premia el No se acoge. muestran que la produccion dlsrpmu\ra por circunstancias del mercado que no estan bajo su control. Asi
delap , N0 Su X entonces, acoger este comentario dejarfa inoperante el Decreto IAMAS.
Consecuentemente, solicitamos que en la norma que finalmente se expida se consagre la siguiente
disposicion:
"Para efectos de la asignacion del contingente se requerira que la produccion de la empresa solicitante
sea superior a la del afio inmediatamente anterior."
(Art. 1) Se considera pertinente que exista una gradualidad respecto de los reglamentos técnicos
exigibles a las unidades que ingresen a través de la cuota asignada, por lo que se sugiere la
modificacién del numeral 5 del articulo primero de la siguiente manera:
1. Diferenciar los requerimientos de seguridad para vehiculos livianos de los vehiculos pesados. . . .
Teniendo en cuenta las observaciones realizadas al proyecto de decreto y el concepto técnico de la
2. Incluir las equivalencias de los reglamentos técnicos para productos provenientes de Norte-América Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), se adoptaron las siguientes determinaciones:
2 18/06/2023 | Karol Andrea Garcia (anp, | ° Y Manelan esténdares federales de seguridad, FMVSS por sus siglas en ingles. Se acoge Iea\l comentario| . se diferenciaron en dos tablas Ios requisitos de seguridad vial para vehiculos pesados y ivianos.
3. Recomendamos ajustar el nivel de enmiendas de los elementos de Impacto Frontal (R ONU 94) de parciamente 2. Se dejo el cumplimiento de requisitos de Naciones Unidas.
4 aserie 2 desde el afio 2024 y serie 3 desde el afio 2026. Esto en razén a que actualmente las 3. Se redujeron, eliminaron y agregaron algunos requisitos y series.
versiones 04 y 05 aplican solo para nuevos modelos en Europa y muchos de los desarrollos estan
ajustados para las series 03 que son las que estén vigentes para modelos activos en Europay en la
region. En este mismo sentido, agradecemos el ajuste del estandar de Impacto Lateral o Impacto
Lateral con poste para vehiculos pesados a Diesel (R ONU 95) para pasar de enmienda 5 a 3 y el de
Prevencion de Incendio o Requerimiento del tren motriz eléctrico (R ONU 34) pase de la enmienda 3 a
la 2, el avance regional en este sentido.
Teniendo en cuenta los reglamentos técnicos vehiculares expedidos en 2022 y el concepto técnico emitido
(Art. 4) Frente a la demonstracion de la conformidad (Articulo 4 del proyecto), agradecemos que la por la Agencia Nacional de Seguridad Vial, consideramos que para poder verificar efectivamente el
documentacion que requiera ser aportada, se base en las pruebas y ensayos realizadas que cumplimiento de los requisitos de seguridad vial, debe mantenerse la documentacion exigida en el proyecto
demuestren el cumplimiento, ya sea en pruebas internas de casa matriz o externas, donde el No se acoge el de decreto.
3 18/06/2023 Karol Andrea Garcia (ANDI). |representante de casa mamz certifique el cumplimiento basado en dichas pruebas adjuntando copia de comentario. ~ )
los informes de con el repl en Colombia como responsable " No obstante, se va a otorgar un periodo de un afio y medio para que dicha documentacion sea exigible.
ante las autoridades nacmnaJes de esta manera es suficiente demostrar el cumplimiento, que fue el Entre la entrada en vigencia del presente Decreto y el 1 de julio de 2025, se exigiré la documentacién
mismo racional del decreto 1880 del 2021. mencionada en el Decreto 1880 de 2021.
(Art. 5) Frente a las caracteristicas del contingente arancelario (Articulo 5 del proyecto), consideramos
muy importante que en el marco del decreto se busque la asignacion del cupo fiscal a través del
contingente IAMAS de manera equitativa, entre el criterio de inversién de un 50% y el otro 50% por el
criterio de produccién.
Una vez realizada la de los diferentes ios, se considerd que resulta méas conveniente
Se i que para la ion del i sobre el monto de la inversién se haga sobre el distribuir el contingente en 60% por el criterio de inversion y 40% por el de produccion. Debido a que el
20% y se considere por el tiempo de vida del Proyecto industrial al menos por siete (07) afios en donde objeto del IAMAS es principalmente incentivar la inversion en el sector automotriz, este criterio debe tener
se reconozca un porcentaje, ya que esta inversion es la que garantiza la produccion incremental del | g, acoge el comentariol més peso al momento de asignar el contingente.
4 18/06/2023 Karol Andrea Garcia (ANDI). | proyecto, que permiten que en el tiempo estimado (en promedio 7 afios) se logre un retorno de la
inversion inicial y anual realizada. parcialmente El tope del 20% al retorno de la inversion se mantiene en el decreto, ya que es un monto razonable para
otorgar el beneficio. Por otro lado, haciendo la modelacion, se observé que otorgar un beneficio por 7 afios
¥ respecto de la asi del sobre la se mantenga el monto equivalente al resulta excesivo y supera el tope del 20% de retorno a la inversion.
diez por ciento (10%) de las unidades producidas en el territorio nacional por cada una de las
en el afio anterior, sin superar en ningtin caso el quince por
clemo (15%) del valor de la produccion de vehiculos de las empresas autorizadas frente al valor FOB
de los vehiculos a importar por cada una de estas.



https://www.mincit.gov.co/normatividad/proyectos-de-normatividad/proyectos-de-decreto-2023

5 18/06/2023 | Karol Andrea Garcia (ANDI). | (Art. 1) Corregir el yerro de la subpartida 810124, siendo la correcta la 870124. Se acoge el comentario| Se corige la subpartida 810124, siendo la correcta la 870124.
Pese al impacto negativo que tuvo la pandemia sobre la economia nacional y especificamente sobre la
industria automotriz, con ocasién de la implementacién del IAMAS 1.0, en el afio 2021, la produccién de

o vehiculos de las empresas beneficiarias con el instrumento present6 un incremento del 21,1%.
El sobre el dela nacional de vehiculos mediante el instrumento
EDUARDO VISBAL REY del IAMAS carecz ‘:E S”S‘ed"“z p‘fs ef'z no ha 'le"'du'los Les‘ulladus esperados. A;' Idu demuestra el N , |Loanterior evidencia que el instrumento IAMAS tuvo resultados positivos respecto de la produccion
6 20/06/2023 comportamiento del mercado donde, al observar las cifras de las empresas ensambladoras, s oseacoge el acional de vehiculos. Ahora bien, es importante resaltar que la primera version del instrumento estaba
(FENALCO) evidencia que desde la entrada en vigencia de la norma, estas empresas han aumentado comentario. diseftada para aliviar o fuerte impacto negativo que tuvo la pandemia en la industria nacional
°°;‘j‘de'?b'fm;"‘e la importacién de producto al pais, y por ende ha disminuido en la misma medida la La nueva version del IAMAS tiene como objetivo convertirse en un instrumento para atraer inversion al pais
produccion local. que este encaminada a la produccion de vehiculos. En este sentido, constituye con incentivo tanto para la
inversion como la produccién en la industria automotriz.
En marco del principio de trato nacional contenido en el articulo il del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (“GATT", por sus siglas en inglés), que indica: "Las mercancias importadas y
las producidas en el pais deben recibir el mismo trato, al menos después de que las mercancias
EDUARDO VISBAL REY exl‘ran‘Jera_s hay‘az emraddo enhgl rlnercaldo ! "“esgl:d 1 por el trato N ) El instrumento IAMAS no vulnera ninguno de los por Colombia en
7 20/06/2023 FENALCO entre los importadores de vehiculos y fas empresas ensambladoras. 0 se 35‘“99 e |materia comercial, en tanto constituye un programa voluntario en el cual pueden participar, sin
( ) . . - comentario. discriminacion alguna, cualquier tipo de persona natural o juridica, tanto nacional como extranjera.
Al tratarse de productos de similares caracteristicas, este instrumento excluye del beneficio a las
importadoras de vehiculos, quienes hoy cuentan con la misma o mayor capacidad de
importar vehiculos de similares o mejores condiciones.
(Art. 1, Num. 10) 1) Si bien el proyecto de decreto establece unos estandares de seguridad vial para los vehiculos a importar
1) sise d abl B d d I todos de produccié por parte de las empresas i coneli esto no i un técnico ni un
) Si se desea establecer caracteristicas de un proc ucto o los procesos y mE‘.u 05 de procuccion con obstaculo al comercio, ya que estos estandares no son obligatorios ni aplican de manera general a todos
ellos relacionados, debe expedlr;e un reglamento técnico. La sola determinacion del mismo, no cumple los vehiculos producidos e importados al pais, sino solo a los vehiculos objeto del beneficio. Por ende, se
I:; puslu\;dos del subsistema, ni se da garantia a los consumidores sobre los productos que se estan tata o "o sequridad vial adich = og exgicos en Colombin que Solo deben Cumplt Ios
lquiriendo. vehiculos que se importen a través del contingente IAMAS.
2) La exigencia en el proyecto del nimero 4 - R4 de Incendio o imiente
Tren Motriz Eléctrico, no caincide con el cronograma para definir los requisitos para la prevencion de 2) A través del instrumento IAMAS no se genera ninguna contradiccion o discrepancia con las normas
riesgos incendio, gue iniciar a su etapa “fgr°5"|°a en 2025' lo que supone una anficipacién de existentes en Colombia en materia de seguridad vial, ya que el Decreto dispone en el paragrafo 2 del
requisitos, generando confusién acerca de los elementos de seguri @ los vehiculos. articulo 4 que “el contingente IAMAS no exime a las empresas autorizadas del cumplimiento de las normas
. - . - generales que regulan los bienes importados, fabricados o ensamblados en el territorio nacional.”
3) En esta misma linea, vemos muy desfavorable la exigencia parcial de requisitos minimos de
EDUARDO VISBAL Rey | f<Duridad. en primera medida porque va en contra det Plan Nacional de Seguridad Vial y puede fener | | |Loanteror sgnifca que fas normas existentes en Colombia en materia de seguridad vial siguen vigentes y
8 20/06/2023 FENALCO implicaciones tratarse de equipos que esponden a la misma e ofrecer : 0 se acoge el deben cumplirlas todos los vehiculos que circulen en el pais. Los vehiculos que se importen a través del
( ) productos mas seguros para p'°‘edge' fa vida ;'“‘eg"dad de todos ‘35 actores ‘”al'fs y ";““c'f’ los comentario. contingente IAMAS deben cumplir con unos requisitos adicionales en materia de seguridad vial, segin se
siniestros viales en €l pais. Seg‘vm 0, porque ofrece un lra}u en condiciones muy desiguales frente a establece en el Decreto, ademas de las normas aplicables para vehiculos a nivel nacional.
las exigencias que deben cumplir los importadores de vehiculos.
3) Elinstrumento IAMAS no genera un trato discriminatorio o desigual, todos los vehiculos que se
) I produzcan o importen a Colombia deben cumplir con las normas vigentes que apliquen para ese tipo de
) Bajo e\dac‘uerdu apézajo mEd'alme IavoLe);‘ZZQO de ZOIZS; Iahvenflcam;‘)n d”m;:"E':aJ deble realizarse bienes a nivel nacional. El Decreto IAMAS establece una serie de requisitos adicionales en materia de
por parte de la Autoridad de Homologacién, figura que  la fecha no se ha establecido en el pais, y que seguridad vial, respecto de los exigidos actualmente, dichos requisitos adicionales solo los deben cumplir
sera parte integral de la reglamentacién necesaria para la correcta adhesion al acuerdo. La Agencia Jos vehiculos Gue se importen a través del contingente IAMAS
Nacional de Seguridad Vial -ANSV, no es autoridad con funciones para efectos de verificar que :
Efe':ls'amesle I‘;"S vehiculos Tumpla" dle manera ade::uada C‘;’_‘ I'equ‘ISIUJS [EC"'C?S voluntarics para 4) La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) no realizaré la evaluacion técnica o ensayos con el fin de
acce e'la de"e cios °,°";° T que 'se p.s"a:fz' arancelarios. A '°‘°"da "I‘e”‘e‘ res:‘;a p“; eq“h“,ﬁ"f verificar que se dio cumplimiento a los requisitos de seguridad vial exigidos en el Decreto. Su funcion,
permitir la demostracién de la conformidad de primera parte, cuando los importadores de vehiculos como autoridad competente para ello, es revisar la documentacion pertinente, que se sefialé en el Decreto,
tienen que aC“df‘.r a d“" O’Qa"‘sl"“" de C:"'f'?a”"" Colombiano para la acreditacion de los requisitos con el fin de emitir un pronunciamiento o visto bueno sobre el cumplimiento de los requisitos, como
técnicos ya verificados en sus lugares de origen. condici6n para que se pueda utilizar el beneficio arancelario.
De acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 3, “el contingente IAMAS no exime a las empresas autorizadas
del cumplimiento de las normas generales que regulan los bienes importados, fabricados o ensamblados.
en el territorio nacional.”
9 20/06/2023 EDUARDO VISBAL REY :: Ihs:e"a‘o:ue:ollz con la poliucd:dzureeuilwsmanzacuén:er;?:ol:gmbuén con \usdsbjellvus de amplenta Noseacoge el |Lo anterior implica que los vehiculos que se importen a Colombia a traves del contingente IAMAS, deben
i . . 3 cumplir con todos los requisitos que en materia ambiental establezcan las normas nacionales.
(FENALCO) ar del sector yla de emisiones de gases de efecto invernadero. comentario P < q
Ahora, el decreto no establece requisitos alos enlanol
aplicable actuamente.
(Art. 5) Consideramos de la mayor relevancia que la férmula de asignacién que se defina para el Una vez realizada la de los diferentes se consider6 que resulta mas conveniente
ARIEL MONTENEGR . N N L N | comentario | distribuir el contingente en 60% por el criteri inversion y 40% por el I ion. Debi |
10 27/06/2023 Of GRO contingente industrial IAMAS cuente con un justo balance entre inversion y produccion, es decir, 50% Se acoge el comentario) distribuir el contingente en 60% por el criterio de inversion y 40% por el de produccioy ebido a que el

(RENAULT SOFASA)

ainversion.

a ony 50%

parcialmente

objeto del IAMAS es principalmente incentivar la inversion en el sector automotriz, este criterio debe tener
mas peso al momento de asignar el contingente.

fefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo




