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Entidad originadora: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Fecha (dd/mm/aa): 24 de abril de 2023

Proyecto de “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1116 de 2017”
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, sometié a consideracion del Comité de Asuntos Aduaneros,
Arancelarios y de Comercio Exterior (Comité Triple A), la modificacién del Decreto 1116 de 2017, con el fin de
anticipar el cupo correspondiente al afio 2024, y modificar la administracion de los cupos para que en adelante
sea realizada por la Direccién de Comercio Exterior.

El Comité Triple A, revisé que mediante Decreto 1116 de 2017 se establecié un gravamen del 5% para las
importaciones anuales de vehiculos hibridos clasificados por las Subpartidas arancelarias: 8702.20.10.00;
8702.30.10.00; 8703.40.10.00; 8703.40.90.00; 8703.50.10.00; 8703.50.90.00; 8703.60.10.00; 8703.60.90.00;
8703.70.10.00; 8703.70.90.00 y 8704.90.11.00; 8704.90.21.00; 8704.90.31.00, 8704.90.41.00 (HOY
8704.41.10.00, 8704.51.10.00.), hasta el afio 2027, asi:

e 1.500 unidades para los afios 2017, 2018 y 2019.
e 2.300 unidades para los afios 2020, 2021 y 2022.
e 3.000 unidades para los afios 2023, 2024, 2025, 2026 y 2027.

El cupo asignado para el afio 2023 fue de 3.000 unidades, las cuales de acuerdo con lo informado por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, fueron consumidas en su totalidad entre el 2 y el 4 de
enero de 2023, por cuatro (4) empresas, asi:

IMPORTADOR CANTID PARTICIPACI
AD ON

DERCO COLOMBIA
SAS 2023 67%
MOTORES Y
MAQUINAS SA

MOTORYSA (BYD) [KFAS) 31%

COLOMBIA SAS 46 2%

AUTOELITE SAS 2 0%

3000 100%
Fuente: DIAN.

La DIAN esta a cargo del control y verificacion de la utilizacion de los cupos establecidos en el mencionado
decreto y opera bajo el sistema “Primero en llegar - Primero en servir”.

De acuerdo con la informacion suministrada por FENALCO, entre el 16 de diciembre de 2022y el 21 de febrero
de 2023 han ingresado a depésitos habilitados y zonas francas un total de 590 vehiculos hibridos, pendientes
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por nacionalizar, de los cuales 319 vehiculos corresponden a empresas que no pudieron utilizar el cupo 2023
o lo utilizaron en una minima cantidad (Toyota y Inchcape — Land Rover), tal como se aprecia a continuacion:

IMPORTADOR CANTIDAD PUERTOYZF | CANTIDAD EN TRANSITO

OTORES Y MAQUINAS 5A

OTORYSA (BYD) 27 °
AUTOMOTORES TOYOTA
OLOMBIA SAS o *
NCHCAPE COLOMBIA SAS g 11
LAND ROVER)
SUBARU 27
YUNDAI 25
0
TOTAL 590 105

Adicionalmente, se informé la existencia de 105 vehiculos en transito, pendientes de arribo al Territorio
Aduanero Nacional -TAN.

Se consulté a la DIAN, los vehiculos que hubiesen llegado y en transito, la cual informé que la entidad no
contaba con dicha informacién para lo cual realiz6 consulta con las empresas.

Andlisis de Importaciones:

Durante 2019 y 2020, se supera el cupo establecido en 1.403 unidades para 2019 y en 2.859 unidades en
2020, estando el cupo en ese afio en un nivel de 2.300 unidades.

En 2021, donde se importaron 18.229 unidades, el Comité Triple A, recomendé la reduccién del arancel al
(5%) para la importacion de vehiculos hibridos, adoptada mediante Decreto 1078 de 2021, la medida estuvo
vigente entre el 25 de septiembre y el 31 de diciembre de 2021, sin limitacion de cupo y manteniendo los
cupos de importacién para los afios siguientes, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1116 de 2017.

Para el afio 2022 que tiene un cupo sefalado de 2.300, fue superado en 14.733 unidades en el periodo
comprendido de enero a diciembre.

75,61% de las importaciones tuvo como origen paises con acuerdo comercial vigente. Sin acuerdo comercial
vigente, representan un 24,39% y Japon es el principal proveedor con el 22, 78%.

En todo el periodo analizado, se observa que el precio promedio de los vehiculos hibridos originarios de paises
sin acuerdo comercial ha sido inferior al ofertado por los paises con acuerdo, notandose la mayor diferencia
en 2019, cuando alcanzé el 74,72%.

Se conté también con el concepto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, consideré que los
vehiculos eléctricos hibridos livianos (turismo), en todos sus niveles de hibridacion, generan una reduccién de
emisiones frente a los vehiculos convencionales. Resalto la importancia de la generacion de beneficios para
la incorporacion de tecnologias de cero y bajas emisiones en el pais.

En este orden, el Comité Triple A evalud dos propuestas:
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1. Propuesta Anticipacién de cupos 2024.

Anticipar 424 unidades del cupo del afio 2024, con el fin de que pueda ser utilizado por las empresas
gue no pudieron beneficiarse del cupo o que lo obtuvieron en una minima proporcion.

e Se asignara a los importadores que hayan obtenido un cupo de importacion para el afio 2023
inferior al 15%, esto teniendo en cuenta el promedio de lo que le corresponderia a cada uno de
los 7 usuarios que importaron en el afio 2022.

e EIl consumo del cupo del afio 2023 se concentré en 2 empresas (Derco Colombia SAS y
Motores y Maquinas SA Motorysa), que representaron el 98% del total del cupo, por lo tanto,
para la distribucién del cupo adicional, estas empresas no podrian participar ya que superan el
15% de utilizacién del cupo 2023.

e El cupo anticipado aplica para los vehiculos que hubiesen ingresado a deposito habilitado o
zona franca y los que estaban en transito de arribo al pais

e El cupo anticipado deberé ser utilizado a mas tardar el 31 de diciembre de 2023.

e La administracion del cupo se realizara a través de la Direccion de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

2. Propuesta Administracién de cupos 2024-2027

e La administracion del cupo se realizara a través de la Direccién de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, de acuerdo con la reglamentacion que se expida
para tal efecto.

e Asignacion cupos: 2576 unidades para el afio 2024 y 3.000 unidades para los afios 2025, 2026
y 2027

Se observé que en relaciéon a la segunda propuesta, en el sentido de que sea el Ministerio de Comercio quien
administre el cupo, obedece al hecho de que como se presentaron las cifras, cuando se deja el cupo abierto
al criterio de primer llegado primer servido, un usuario puede concentrar o una solicitud puede concentrar un
porcentaje demasiado elevado de la asignacién de ese cupo, en consecuencia, lo que se pretende con la
propuesta es justamente lo que se hace con otros bienes; administrar ese cupo para que este sea otorgado
de una manera mucho mas coherente, democratica y participativa, que le permita a todos los actores del
mercado poder acceder a ese beneficio.

Evaluado el tema, el Comité Triple A recomend6 por mayoria se adopten las dos propuestas revisadas.

Por dltimo, se deja constancia que es necesario implementar con caracter urgente las medidas que se
establecen en el presente Decreto, con el fin de contribuir a generan a la transicion energética y una reduccion
de emisiones frente a los vehiculos convencionales, y la generacién de beneficios para la incorporacién de
tecnologias de cero y bajas emisiones en el pais, por lo que resulta necesario que el presente Decreto entre
en vigencia a partir del dia siguiente a su publicacién en el diario oficial, de conformidad con la excepcion
establecida en el paragrafo 2 del articulo 2° de la Ley 1609 de 2013. Asimismo, para dar aplicacion a lo previsto
en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de la Presidencia
de la Republica, el proyecto de decreto fue sometido a consulta de la ciudadania por el término de quince (15)
dias, a efectos de garantizar la participacion publica frente a la integridad de los aspectos abordados en la
normativa.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Importadores, comercializadores de vehiculos y usuarios en general.
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3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo
El Proyecto de Decreto es juridicamente viable de conformidad con la facultad reglamentaria del
Presidente de la Republica prevista en el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en
desarrollo de la Ley 7 de 1991 y la Ley 1609 de 2013.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El proyecto de decreto entrara en vigencia a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Con el presente proyecto de decreto se modifica el Decreto 1881 de 2021 y el Decreto 1116 de 2017.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia gue tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto
normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién)

El proyecto de decreto se expidié teniendo en cuenta la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica prevista en el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y en desarrollo de las
Leyes 7 de 1991y 1609 de 2013

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, adelantd la revision y andlisis de las decisiones
judiciales de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccién que pudieran tener impacto o ser relevantes
para la expedicion del decreto y se ha determinado que el proyecto de decreto se ajusta a la
jurisprudencia nacional vigente.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No Aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La modificacion del Decreto 1116 de 2017, no genera impacto fiscal.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

La implementacion del Decreto no requiere la disponibilidad de recursos presupuestales.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
(Si se requiere)

La expedicion del decreto no genera impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la
nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con
ellos)

Extracto de Acta 363 del Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior
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ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de Aplica
incorporacion en la agenda regulatoria b
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo No Aplica
Informe de observaciones y respuestas Aplica
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de No aplica
Industria y Comercio b
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento No Aplica
Administrativo de la Funcion Publica P
Otro: Extracto de Acta 363 de

tro: 2023

Aproba:

JULIAN ALBERTO TRUJILLO MARIN
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo

ELOISA FERNANDEZ DE LUQUE
Secretaria Técnica
Comité de Asuntos Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior




