CUESTIONARIO DE PLANEACION
s MBIA ELABORACION DE PROYECTOS DE (\J) MINC
DECRETO Y RESOLUCION

Datos de Identificacion

No. de radicacion: Area responsable: Direccion de Regulacion

Fecha de la solicitud: 15/11/2018 Persona Responsable: Maria Leonisa Ortiz Bolivar

Los datos solicitados en este cuestionario responden en su totalidad a los exigidos en el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico del Sector Presidencia
de la Republica y su Manual para la Elaboracion de Textos Normativos Proyectos de Decreto y Resolucion

Fase de Planeacion

Con fundamento en los aspectos relacionados a continuacion, de manera atenta solicito autorizacion para iniciar los tramites para la
elaboracion de un proyecto de: (Marque X, segin el caso)

Decreto: Resolucion: X

1. ¢Cual es lafinalidad de la norma que se va a expedir?
Nota: Precisar una sola finalidad

Modificar la Resolucion 0721 de Abril 16 de 2018 que contiene el Reglamento Técnico aplicable a las pilas tipo zinc-carbén y alcalinas, que
se importen o fabriquen nacionalmente, para su comercializacién en Colombia.

2. ldentifique la problematica y el objetivo que persigue la emisién de la norma.

La Resolucion 0721 de 2018 “Por la cual se expide el Reglamento Técnico para pilas Zinc-Carbon y alcalinas que se importen o fabriquen
nacionalmente para su comercializaciéon en Colombia”, fue expedida de forma conjunta por los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y Comercio, Industria y Turismo; con el fin de defender los objetivos legitimos en cuanto a prevenir practicas que puedan
inducir a error al consumidor y la defensa del medio ambiente. EI nuevo reglamento técnico empezara a regir a partir del 19 de Enero de
2019.

Una vez expedida la resolucion, los importadores de aparatos que traen pilas zinc-carbén y alcalinas para su funcionamiento, a quienes se
cobijé con la nueva medida, solicitaron a este ministerio la inclusion de algunas equivalencias de normas técnicas con el fin de poder llevar a
cabo los ensayos en laboratorios del exterior y que los resultados sean aceptados en Colombia, para facilitar la verificacion de la conformidad
y el proceso de importacion.

Asimismo, la industria e importadores de juguetes, televisores, y dispositivos médicos, entre otros, allegaron comentarios sobre las diferentes
interpretaciones que podrian surgir al interior de las entidades de control, en especial la DIAN, sobre Paragrafo del Articulo 3 de la
Resolucion 0721 de 2018, con énfasis en la expresion “por aparte”: “Los productos objeto de importacion, incluso de fabricacion nacional,
que necesitan pilas tipo zinc-carbdn y alcalinas para su funcionamiento deberén suministrar por aparte, y las mismas deberan dar
cumplimiento al presente reglamento técnico” especialmente sobre la expresion “por aparte”, y solicitaron fuera modificada su redacciéon con
el fin de minimizar interpretaciones que pudieran ocasionarles medidas cautelares y posibles sanciones.

3. ¢ Existe alguna norma vigente que regule el mismo tema?

Si_X__ (pase a la pregunta 4) No _ _ (pase a la pregunta 6)

4. Si ya existe una norma, explique por qué resulta insuficiente:

La Resolucion 0721 de 2013 que se va a modificar facilitara la verificacion de la conformidad y el proceso de importacion de las pilas Zinc-
Carbdn y Alcalinas; teniendo en cuenta que se van a incluir algunas equivalencias de normas técnicas para poder llevar a cabo los ensayos en
laboratorios del exterior y que los resultados sean aceptados en Colombia.

Ademas, se requiere modificar la redaccion del paragrafo del articulo 3° sobre las pilas que se encuentran en aparatos, como: juguetes,
televisores, y dispositivos médicos, entre otros; por que el actual parrafo se presta a interpretaciones que pudieran ocasionar medidas
cautelares y posibles sanciones, que no corresponde.

5. Si ya existe una norma que regule el mismo tema, especifique seguin sea el caso si el proyecto:
Deroga, modifica, sustituye y/o es nuevo. (Marque X,y complete segun el caso)
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5.1. Deroga 5.2. Modifica.

Norma: Norma: Resolucion 0721

Fecha de expedicion: Fecha de expedicion: Abril 18 de 2018
Vigencia: Vigencia: 19 de enero de 2019

5.3. Sustituye 5.4. Es nuevo:

Norma:

Fecha de expedicion:

Vigencia:

6. Indique la(s) disposicidn(es) de orden constitucional o legal que otorga la competencia, facultad o atribucion para expedir el
Decreto o Resolucién
Si no existe una disposicion de orden constitucional o legal, no podra continuar con el tramite de elaboracion de texto normativo.

Los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, y Ambiente y Desarrollo Sostenible, de forma conjunta, expidieron el reglamento técnico
para las pilas tipo zinc-carbon y alcalinas con base en las facultades otorgadas en las normas relacionadas a continuacion, y son las mismas
para actualizar el reglamento:

Numeral 2.2. del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio - OTC de la Organizacion Mundial del Comercio - OMC, al cual adhiri6
Colombia a través de la Ley 170 de 1994;

Articulo 3° de la Ley 155 de 1959, el cual establece que corresponde al Gobierno Nacional intervenir en la fijacion de normas sobre calidad
de los productos, con miras a defender el interés de los consumidores;

Decreto 210 de 2003, por el cual se determinan los objetivos y la estructura organica del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;

Decreto 210 de 2003, Articulo 28, por el cual se establece que la Direccion de Regulacion debe elaborar aquellos reglamentos técnicos que no
correspondan a una entidad o autoridad diferente.

Ley 99 de 1993 y Ley 1444 de 2011, articulo 5° numerales 2, 7, 10 y 25, para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Definiciones Previas

7. Definir el propdsito que se quiere materializar con la norma ¢Para qué?
Definir lo que se quiere y qué hara el destinatario con las disposiciones contenidas en el texto del documento normativo

Mantener en el ordenamiento juridico de Colombia el reglamento técnico para pilas tipo zinc-carbédn y alcalinas, el cual es imperativo para
proteger los objetivos legitimos de pais de defensa del medio ambiente y prevenir practicas que puedan inducir a error, y se permita
comercializar solamente las pilas que sean considerados seguras para los consumidores y el medio ambiente, a unos costos razonables para el
empresario y consumidor final de estos productos.

8. Identifique el destinatario del proyecto de norma ¢ A quién se aplica?

Los destinatarios finales de la reglamentacion técnica seran los consumidores colombianos.

Sin embargo, también afectard a los organismos de certificacion, laboratorios de ensayos y entidades de vigilancia y control, y los
empresarios colombianos, ya sean fabricantes nacionales o importadores.

9. Estudio de Impacto Normativo ¢ Qué impacto se espera obtener?

9.1. OPORTUNIDAD DEL | Es requerido que la modificacion de la Resolucion 0721 de 2018, sea expedida teniendo en cuenta que la
PROYECTO medida es de cumplimiento obligatorio en Colombia, con el fin de que este acorde y salga con la misma
vigencia que la Resolucion mencionada.
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9.2. IMPACTO
JURIDICO

Debe verificarse que la
norma que se pretende
expedir propenda por la

coherencia del ordenamiento
juridico, asi como evitar
problemas de interpretacion y
aplicacion de los preceptos
normativos que se proyectan
frente a las disposiciones
vigentes.

9.2.1. Supremacia constitucional y jerarquia normativa:
Toda norma juridica, para su validez, debe estar fundada en la Constitucion Politica.

Articulo 78 de la Constitucion Politica

ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asf
como la informacién que debe suministrarse al pblico en su comercializacion.

9.2.2. Legalidad:
Se debe sefalar las atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven para su expedicion.

Las funciones otorgadas al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el Decreto 210 de 2003, en el
cual se basa la expedicion de la reglamentacion técnica en general de este ministerio, de igual forma, para
actualizar la reglamentacion expedida.

De igual forma, la Ley 99 de 1993 y Ley 1444 de 2011, articulo 5° numerales 2, 7, 10 y 25 para el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

9.2.3. Seguridad juridica:

Se debe sefialar las modificaciones sobre la situacién juridica que la disposicion causara sobre los
particulares considerando las normas preexistentes.

Realizar un estudio sobre la vigencia y derogatoria que se producird con su expedicion.

La seguridad juridica se consigue si el regulador expide la reglamentacion técnica necesaria en el marco de
sus competencias legales.

El proyecto trata de una modificacién que de igual forma mantendré en el ordenamiento juridico colombiano
el reglamento técnico, a través del cual se defiende dos objetivos legitimos de pais.

9.2.4. Reserva de ley:
Se entiende por este principio la potestad que tiene el Poder Legislativo de regular ciertas materias por si
mismo, mediante Ley, y en consecuencia, la prohibicidn que tiene el Ejecutivo para su regulacién mediante
actos administrativos.

No hay reserva legal en este caso.

9.2.5. Eficacia o efectividad:

El estudio de impacto y viabilidad juridica del proyecto debera contener, al menos, los siguientes elementos:

a) Andlisis de las normas que otorgan para la expedicion del decreto o resolucion, en especial de las atribuciones
constitucionales o facultades legales del Presidente de la Republica; b) Vigencia de la ley a reglamentar; c) Listado de las
disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno o algunos de estos efectos se
produce con la expedicion del decreto o resolucion; d) Cuando se vaya a reglamentar una materia o modificar la
reglamentacion vigente, verificar la inclusion de todos los aspectos necesarios para evitar modificaciones o correcciones
posteriores que se hubieren podido prever; e) En caso de que dentro del afio inmediatamente anterior ya se hubiere
reglamentado la misma materia, explicar las razones para expedir un nuevo decreto o resolucién, y el impacto que ello
podria tener en la seguridad juridica de los destinatarios.

Es necesario expedir este proyecto de modificacion a Resolucion 0721 de 2018, la cual contiene el
reglamento técnico para pilas zinc-carbdn y alcalinas, y defender de esa forma los objetivos legitimos de
prevencion de practicas que puedan inducir a error y defensa del medio ambiente, pues no se trata de expedir
una norma nueva, que reemplace la existente, es solamente un acto administrativo aclaratorio.

9.3. IMPACTO
ECONOMICO

Esta modificatoria del reglamento técnico existente para pilas tipo zinc-carbon y alcalinas, y no crea costos
adicionales para los empresarios colombianos como tampoco para los consumidores.

9.4 IMPACTO
PRESUPUESTAL

N.A
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9.5 IMPACTO
AMBIENTAL Y N.A
ECOLOGICO/ SOBRE EL
PATRIMONIO DE LA
NACION

Nota: El jefe de la oficina juridica, debera verificar el cumplimiento de los pasos y requisitos en la etapa previa. Realizada dicha verificacion, solicitara

autorizacion a la Ministra para iniciar la etapa de redaccion del decreto o resolucion.
Los insumos generados en la etapa previa, en particular, el Estudio de Impacto Normativo, servirdn no sélo para la redaccion del decreto o resolucion si no
para la elaboracién de la memoria justificativa que debera acompafiarse a todo proyecto de decreto o resolucion si no para la elaboracién de la memoria

justificativa que deberd acompafiarse a todo proyecto o resolucién que sea sometido a la firma del Presidente de la Republica.
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