SENTENCIA C-446de 2009
(Bogota, 8de julio)

Referencia: Expediente LAT338

Revision de constitucionalidad de la Ley 1241 de 30 de Julio de
2008,iPor medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio
celebrado entrda Republica de Colombig las Republicas delE
Salvador, Guatemala y Honduras, hecho y firmado en Medellin,
Republica de Colombia, el 9 de agos®2l0 070 vy | os @dCa
Notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo 3 relativo al Trato
Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado Seccion Agridosta

de Desgravaciones de Colombia para El Salvador, Guatemala y
Honduras,del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero

de 2008, respectivamenteo

Magistrado Ponente:Mauricio Gonzalez Cuervo.

|. ANTECEDENTES.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulb & la
Constitucion Politicala Secretaria Juridica da Presidencia déa Republica
remitid a esta Corporacion el 4 de agosto de 2008, capéntica dda Ley 1241
del 30 de Julio de 2008.

1. Texto de las normas.

Teniendo en cuenta la significativa extension de los textos materia revision, la
sentencia incorporara solamente el textdadeey 1241 de 2008 y se adjuntaran a

la providencia, copia del Tratado de Libre Comercio y de sus anexos, asi como de
los canjes de notas, remitidos gdarSecretaria Juridica da Presilencia de la
Republica. El texto dela Ley 1241 de 2008e acuerda@on su publicacién en el
Diario Oficial No. 47.066 d008(julio 30), es el siguiert

LEY 1241 DE 2008
(ulio 30)

Por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre Comerciol&mepublica de Colombia y las
Repllicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, hecho y firmado en Medellin, Republica de
Colombia, el 9 de agosto dO®®, y los Canjes de Notas quarrigen el Anexo 3.4 del Capitulo Il
relativo al ATrato Naci onal y AcAgreedad Listae de Mer c an

! Los citados documentpgambién pueden ser consultados en el Diario Ofiviat original en el Diario OficiaNo.
47.066 de 30 de julio de 2008 en la pagina welv.imprenta.gov.co



http://www.imprenta.gov.co/

LAT-338

Desgravaci-n de Col ombia para EI Sal vador , Guat e
enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. Apru®banse el Gomerciat eatdd@ Replblicalde Galombia y las
Rep%blicas de EI Sal vador , Guatemala y Hondur as
Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los Canjes de Notas que Corrigen el Anexo Japitdb Al
relativo al ATrato Naci onal y Accesd ListedeMer can
Desgravaci-n de Col ombia para EI Sal vador , Guat e
enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.

ARTICULO 20. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16de Ley 7U de 1944,
de Libre Comercio entréa Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y

Hondura 6, hecho y firmado en Medell 2n, Rep¥blica de
de Notas que Corrigen el Anexo 3.4 del Cap2tul
Mercancias al Mercado. Seccion Agricdld.ista de Desgravacion de Calbia para ElI Salvador,

Guatemala y Hondur aso, del 16 de enero de 2008,

respectivamente, que por el articpiomerode esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los mismos.

ARTICULO 30. La presente ley rige a partir de su publicacion.

La Pregenta del honorable Senadoldérepublica,
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA.
El Secretario General del honorable Senada tRepublica,
EMILIO RAMON OTERO DAJUD.
El Presidente de la honotatCamara de Representantes,
OSCAR ARBOLEDA PALACIO.
El Secretario General (E.) de la honorable CaAmara de Representantes,
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO.
REPUBLICA DE COLOMBIAT GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cumplase.
Ejecltese, previa revision tieCorte Constitucional, conforme al artic@l-10 dela Constitucion
Politica.
Dada en Bogot4, D. C., a 30 de julio de 2008.
ALVARO URIBE VELEZ
El Viceministro de Relaciones Exteriores, encargado de las funciones del Despacho del Ministro de
Relaciones Exteriores,
CAMILO REYES RODRIGUEZ.
El Viceministro de Desarrollo Empresarial, encargado de las funciones del Despacho del Ministro de
Comercio, Industria y Turismo,
SERGIO DIAZGRANADOS GUIDA.

< CANJE DE NOTAS>

<TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIAY LAS
REPUBLICAS DE EL SALVADOR, GUATEMALA Y HONDURAS>

2. Intervencion de las autoridades.
2.1. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Dr. Luis Guillermo Plata Péaez,
solicité ala Corte Constitucional la declaratoria de exequibilidad del Tratado de
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Libre Comercio entréa Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras, de los Canjes de Notasogurigieron el anexo 3.4 del
Capitulo 3 del acuerdo en mencién yaeey aprobatoria 1241 de 2008.

Segun el Ministerio, el proceso de negociaciéon del TLC con El Salvador, Guatemala
y Honduras, se iniciél 5 de junio de 2006 en la ciudad de Bogota, donde se llevo a
cabo la primera ronda de negociaciones que concluyo el 23 de febrero de 2007 en la
ciudad de Medellin. El Tratado fue suscrito el 9 de Agosto de 2007 por el Ministro
de Comercio, Industria yufismo de Colombia, Dr. Luis Guillermo Plata, quien
contaba para el efecto con plenos poderes, conferidos por el Presideiate de
Republica el 30 de julio de 2007.

El Convenio comercial celebrado entre las Partes, es gwkral y establece
derechos y obligaciones entre Colombia y cada uno de los paises Centroamericanos
gue lo suscribieron. Su objetivo, es el de contribuir a fomentar las oportunidades
comerciales y empresariales de los paises vinculados, con sujecidpriadgsos

de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, enmarcados dentro de la funcion
y obligaci - -n del E st ad internacidnalirabiGn almlas d e
relaciones politicas, econémicas, sociales y ecolégicag 226 G.P.). A juicio del
Ministerio, el Tratado de Libre Comercio suscrito por Colombia con los paises del
llamado Triangulo Norte de Centroamérica es entonces constitucional, con base en
las siguientes razones:

a) En cuanto a loantecedentes carriales del tratadpel Ministerio destaca la
existencia de los Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) previamente celebrados por
Colombia con Guatemala, El Salvador y Honduras en el marcdrd&do de
Montevideo de 1980 ALADI. En efecto, para el interviniente, el Tratado de
Montevideorevi st e | as caracter2sticas de un
manejo flexible y urtcumplimiento relativamente rapido de los conmpisps que se
derivan de tales acuerdos comercialBe esta forma, si bienok Paises del
Triangulo Norte de Centroaméri€aN) - Guatemala, El Salvador y Honduraso

son miembros de la ALAD) las caracteriitas del Tratado de Montevideo
autorizan que los paises que si lo son como Colombia, puedan celebrar acuerdos con
terceros paies y areas de integracion economica de Ameérica Latina a través de
Acuerdos de Alcance Parcial. Asi, el Ministerio cita como acuerdos previos de esa
naturaleza, celebrados con los paises Centroamericanos que son Parte del Tratado de
Libre Comercio que hoge estudia, los siguientes convenios:

- Acuerdo de Alcance Parcial No 5 entre Colombia y Guatentas® acuerdo
celebrado en marzo de 1984, tiene como objetivo fortalecer el intercambio
comercial con ese pais. Las preferencias establecidas en el Aotigidal segun

el Ministerio, fueron otorgadas por Colombia @iema unilateral, cubriendo 25
items arancelarios. ElI Acuerdo fue incorporado a la legislacion colombiana
mediante el Decreto 2500 de 1985. El objetivo principal del mismo era otorgar a las

% Los paises signatarios del Tratado de Montevideo son: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
México, Paraguay, Per(, Uruguay, y Venezuela. En 1999 se athRiépublica de Cuba.
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Pates preferencias arancelarias reciprocas y eliminar las restricciones no
arancelarias a la importacion de mercancias comprendidas en los Anexos | y 1l del
mismo, asi como promover el intercambio comercial sobre una base previsible,
transparente, permanenye en forma compatible con sus respectivas politicas
econdémicas

- Acuerdo de Alcance Parcial No 8 entre Colombia y El Salvdelste acuerdo fue
incorporado en la legislaaiécolombiana mediante el Decreto 2500 de 1985 y fue
modificado mediante el Decreto 732 de 1990. Ese Acuerdo establece en su Anexo
[, los productos a los cuales Colombia otorga preferencias arancelarias. Algunos
productos con preferencia del 100% son: tabadio sin desenervar, vitamina

B12, aceite de limon, libros, tableros de circuito para computadores, entre otros.
Los demas productos tienen preferencias de entre el 10% y el 67%.

- Acuerdo de Alcance Parcial AAP No 9 entre Colombia y Hondiste. aoerdo

fue incorporado a la legislacion colombiana mediante el Decreto 2500 de 1985.
Establece en su Anexo | los productos a los cuales Colombia otorga preferencias,
teniendo preferencia del 100% el tabaco rubio sin desenervar, bentonita, cloro y
colofonias Los demas productos tienen preferencias entre el 10% y el 50%. Este
acuerdo fue modificado en dos protocolos que fueron incorporados a la legislacion
colombiana mediante el Decreto 1620 de 2001.

Para el Ministeriolos acuerdos anteriores celebradoglemarco ddéa ALADI con
Guatemala, El Salvador y Honduras, son de naturaleza simplificada, por lo que no
fueron incorporados al ordenamiento interno a través de un procedimiento
legislativo, al estar cobijados por el Trataddwntevideo que les dio origérSin

3 Este Acuerdo fue modificado mediante un primer protocolo, en Agosto de 2002, el cual profundizé temas sobre
normas de origen, medidas de salvaguardia, valoracion aduanera y administiatiddu@ nuevas disciplinas en

asuntos como obstaculos al comercio, medidas antidumping y compensatorios y cre6 un mecanismo de solucién de
controversias. Colombia y Guatemala suscribieron el 6 de octubre de 2004 un segundo protocolo adicional para
incorpp r ar |l os Anexos |V y V sobre fimedidas Sanitarias vy
respectivamenteo. No obstante ni el Primero ni el Segl
concluy6 el Tramite Legislativo corresponatie ante su Congreso.

* Para explicar la naturaleza de tales acuerdos, el Ministerio cita las senteh2B® @ 2000 (M.P. Martha Sachica

Ménde3 y la sentencia €70 de 1995 (M.P. Carlos Gaviria Diaz). Al respecto dijo la sentendia58 de R0O0

(M.P. Martha SachicM®n d e z) l o siguiente: iEsta Corporaci-n ya
acuerdos internacionales que desarrollan tratados publicol §mntencia €363 de 2000 (M.P. Alvaro Tafur
Galvis)la Corte sefal -: fEsos acuerdos complementarios o de

colombiana corresponden a una de las clases de los llamados procedimientos simplificadosaggéa dicho y

surge del texto deConvenio sujetoa andlisis son instrumentos que buscan dar cumplimiento a las clausulas
sustantivas de un tratado vigente y que no dan origen a obligaciones nuevas ni puede exceder las ya contraidas por el
Estado colombiano; la otra clase de procedimientos simplificagldstegra por aquellos acuerdos relativos a

materias que son de la drbita exclusiva del Presidente Rlepublica, directamente o por delegacion, como director

de las relaciones internacionales. //A juicioldeCorporacion, si se trata de un instrumento internacional que no

genera nuevas obligaciones para Colombia, por ser desarrollo directo de un tratado negociado, suscrito, aprobado y
revisado en la forma prevista EnConstitucion Politicgarticulos 189, numeral 2., 150, numeral 16., 241, numeral

10) puede prescindirse del tramite de aprobacién parlamentaria y ponerse en vigor por el Preda&dpidsica,

eng ercicio de | a competencia que posee para |l a direcci
este punto hay que precisar, de acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, que existen una serie de
instrumentos que se agrupan endgegoria de los denominados procedimientos simplificados que no entran en esa
modalidad, pues a pesar de que son desarrollo de otro tratado, no se restringen a su mera ejecucién sino que implican
para los Estados partes la asuncién de compromisos adésanbis estipulados en el tratado principal, razén por la

cual de conformidad cola Constitucién, deben ser sometidos a la aprobacién del Congreso y al control automatico

de constitucionalidad y demas reglas del deréchot er naci onal en materia de tratadc
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embargo, recuerda el Ministerio que por expresa disposicion del Tratado de Libre
Comercio que se estudia, los Estados Parte acordaron dejar sin efectos, de
conformidad con el paragrafo 2° del articulo 21.3 deC,Tlos AAP celebrados
entre ellos, salvo las preferencias arancelarias contenidas en los Acuerdos de
Alcance Parcial suscritos con El Salvador y Honduras, que fueron listadas en el
Programa de Desgravacion Arancelaria en el Apéndice del Anexo 3.4.,@el TL

b) En lo concerniente a l@spectogormales del tramitelela Ley aprobatoria 1241

de 2008, el Ministerio considera que se cumplieron a cabalidad los requisitos
legislativos que exigka Carta.El procedimiento se ajustola Constitucion Politica

y a las normas sefaladaslarLey 52 de 1992, por lo que Ley 1241 de 2008 fue
sancionada poel Presidente ddéa Republica el 30 de julio de 2008 y enviada
finalmenteala CorteConstitucionakl 4 de agosto de 20@&ra su revision.

c) En lo que respecta ebntenido material del tratadeel Ministerio de Comercio,
haciendo hincapié en lo que denomiadpectos transversales al Tratado
concluyé que el Convenio era exequible, pué¥ cumple con los principios de
equidad, igualdad, reciprocidad y conveniermmasagrados da Carta (ii) con los
fines esenciales del Estado establecidodaefonstitucion Politica(iii) con el
objetivo de promover la internacionalizati@e las relaciones economicas con
Latinoameérica (iv) con el respeto a la soberania nacional y el principio de
autodeterminacion de los pueblos consagrado en el articulol®Tdeta y (v) con

la proteccion de los derechos lde consumidores y su acceso a bienes y servicios
de mejor calidad y precio, sin afectar a grupos especialmente protegidos, como las
comunidades étnicasegun se indico

d) En cuantaa las conclusionesobre elcontenido concreto de las disposiciories
Tratado, el Ministerio de Comercio solicita que tales preceptos sean declarados
exequibles con fundamento en los siguientes argumentos:

- El Preambulodel TLC es exequible, porque los principios orientadores del
Convenio estan encaminados a fortaldasrrelaciones comerciales, el desarrollo
economico y a profundizar la integracion economica latinoamericana, lo que se
ajusta a lo sefialado en los articulos 9,79, 80, 226 y 2/CGlmstitucion.

- El Capitulo Primerg tiene como objetivo principalgrear el area de Libre
Comercio entre Colombia y El Salvador, Guatemala y Hondugage capitulo a
juicio del Ministerio, se encuentra ajustadtaaConstitucion, porque es desarrollo
de bs articulos 9, 226 y 227 da Carta. Ademas la existencia de zonas de libre
comercio fue avalada constitucionalmente en la senten@é4Gle 2006 (M.P.
Rodrigo Escobar Gil).

- El Capitulo Dos sobreDefiniciones Generalepretende establecer criterios claros
de los términos usados en el tratado que eviten interpretaciones diversas.

En cuanto a la definicion deerritorio, si bien la establecida en el TLC no es
idéntica a la sefialada en el articulid Hela Carta, los principales elementos de la
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definiciéon constitucional estan en ella y la definicion se encuentra sujeta a la
legislacion nacional de cada parte y al derecho internacional. En ese sentido la
definicién no altea el contenido de la norma constitucional ni puede hacerlo, pues
tiene que ver solamente con los efectos relacionados con la aplicacion de las
obligaciones del acuerdo. En ese sentido existen mdultiples acuerdos suscritos por
Colombia que han sido declaradexequibles, contando con una definicion de
territorio, distinta de la redaccion estableciddae@arta.

- El Capitulo Tercerp denominaddlrato Nacional y el Acceso de Mercancias al
Mercadq tiene como objetivo establecesrmas que le otorguen estabilidad a las
relaciones comerciales entre las Partes. Para el Ministerio, este Capitulo es
importante para Colombia porque: (a) fortalece el proceso de integracién comercial
de Colombia en la economia mundial, mediante la busgdednejores condiciones

de acceso para la oferta exportable colombiana. (b) Logra un acceso real de los
mercados objetivos, mediante la eliminacion de restricciones arancelarias y no
arancelarias injustificadas que afecten el comercio bilateral de brehesriales.

(c) Se benefician los programas de liberacion de aquellas mercancias que hagan uso
de instrumentos de promocion de las exportaciones como el Plan Vallejo y Zonas
Francas, siempre y cuando se cumpla con las disposiciones que en estas materias
existen erla OMC y las mercancias cumplan con las normas de origen pactadas en
el Tratado y (d) se sientan las bases para que a mediano plazo se logre aplicar la
clausula evolutiva mediante la cual las Partes podran mejorartia déebienes.

En cuanto a su constitucionalidad, la entidad interviniente sefala que el Principio de
Trato Nacionalo trato no discriminatorioen materia de acceso de mercancias es
exequible, por desarrollar los articulos 13, 100 y 22Tad@onstitucion. Ademas
complementa los articulos 9 y 226 ldeCarta, porque lo que se quiere es crear una
zona de libre comercio que pueda edificarse sobre la base de la equidad y la
reciprocidad.

Sobre ladegravacion arancelariaestipulada en el articulo 3.4. del Tratado, el
Ministerio estima que ella también es constitucional, toda vez que garantiza el
acceso efectivo de las mercancias al territorio de los Estados Parte como
instrumento fundameritgpara consolidata Zona de Libre Comercio. El articulo
3.4.1., por su parte, consagra la obligacion de quienes suscribieron el acuerdo de

el I miprogaesivamente s us aranceles aduaneros s
de confomidad con la lista de desgravacion acordada y contenida en el anexo 3.4.

E art2culo consagr - | ¢&rogrpmee de dibenakionme n t
Arancelaricdo, en el gue se establece | a desgr

a partir de la entrada engencia del instrumento internacional y periodos de
desgravacion para otros, que en el caso colombiano, segun indica el Ministerio,
consultaron las asimetrias o sensibilidades propias de Honduras, Guatemala y El
Salvador, como ya se indicé. Tales asimsfrigue se reflejan en el Programa de
liberacion descrito, consisten en un acceso mas rapido a la oferta exportable de
mercancias del pais o paises de menor nivel de desarrollo, (en este caso Honduras,
Guatemala y El Salvador), al pais de mayor nivel dardat (Colombia) y al
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mismo tiempo otorgan un acceso mas lento a la oferta exportable colombiana a los
paises Centroamericanos a fin de que los distintos sectores productivos de esos
paises puedan ajustarse y no se vean afectados intempestivamentefgba lde
productos colombianos, sin tiempo suficiente para mejorar su competitividad vy
afrontar la competencia.

La siguiente tabla presentada por la entidad interviniente, ilustra los resultados de la
negociacion en el ambito industrial. En ella seltketa distribucion de las listas de
desgravacion. Se observa la proporcion en la que los productos de orden industrial
gue ofrece Colombia a los paises del Triangulo Norte van aumentando a medida que
se cumplen los plazos de desgravacion y se pasa deanaata a otra. Ocurre lo
mismo con los productos que ingresan a Colombia que tiene a su vez sus propias
listas de desgravacion.

En la canasta A estan los productos de acceso inmedidto B:tos de acceso en 5

afos. Ena C los de acceso en 10 afios 0 mas fadh se encuentran la canasta de

15 afos. La canasta G, que es principalmente utilizada por Guatemala, suma desde
el primer dia de entrada en vigencia del Tratado, aproximadanst 2% del
universo arancelario industrial, con una preferencia promedio del 65% sobre el
arancel de nacion mas favorecida, asi:

Resultados dda Negociacién Ambito Industrial
I. Segun el nimero de lineas arancelarias.

Oferta de Colombia para elTriangulo Norte Oferta del Triangulo Norte para Colombia

Canastas El Salvador | Guatemalal Honduras | El Salvador| Guatemala Honduras

A 4.127 4.12¢ 5.03( 2.896 3.017% 3.043
B 470 405 480 498 437 1.243
C 169 198 182 421 355 424
D 0 1 0 150 172 159
E 1.305 126( 382 1.46¢ 1.37¢ 549
F 0 0 0 0 1 0
G 15 101 3 96 4
Total 6.08] 6.091 6.077 5.434 5.457% 5.427

II. Segun participacién en el Universo Arancelario Industrial.

Oferta de Colombia para elTriangulo Norte Oferta del Tria ngulo Norte para Colombia

Canastas El Salvador | Guatemalal Honduras | El Salvador| Guatemala Honduras

A 67,9 67,7 82,8 53,3 55,3 56,1
B 7,7 6,6 7,9 9,2 8,0 22,9
C 2,8 3,3 3,0 7,7 6,5 7,8
D 0,0 0,0 0,0 2,8 3,2 2,9
E 21,5 20,7 6,3 27,( 25,3 10,1
F 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
G 0,2 1,7 0,0 0,0 1,8 0,1
Total 100,( 100,( 100,( 100,( 100,( 100,(

Fuente Dane y SACalculos de Mincomercio.

Atendiendo entonces la necesidad de otorgar asimetria a los paises del Triangulo
Norte en consideraama las diferencias en tamafio y a los niveles de desarrollo de
los Estados, la oferta de Colombia es distinta respecto de la que se acaba de
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describir para el Triangulo Norte. De hecho, Colombia permitira el ingreso de
productos, cinco afos antes que lassps de Centroamérica. Este tratamiento es a
juicio del Ministerio, exequible, en la medida en que responde a la aplicacion del
principio de equidad. A su vez es una manifestacion concreta de la igualdad material
y una aplicacion especifica del princigle conveniencia nacional ya explicado. Al
respecto, recuerda el Ministerio que en la sentenel¥8de 1995 (M.P. Fabio
Morén Diaz)la Corte Constitucional se refirio al principio de equidad como el pilar

de las aimetrias existentes entre México y Colombia y su reconocimiento en el
Programa de Liberacion Comercial acodado en el Tratado de México con
Venezuela. Igualmente afirm6 que este tema también habia sido avalatio por
Corte en lasentencia €364 de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), en cuanto a las
diferencias en los niveles de desarrollo entre Argentina y Brasil con respecto a
Col ombi a. De | o que s e asingsigonr eennd ec ugaunet oe
tiempos de desgravacionapropone el TLC con los paises del Triangulo Norte es
constitucional, pues ademas de las razones anteriores, permite hacer efectivas las
garantias del articulo 333 ieCarta, al promover la libre competencia, permitir que

los sectores productivos colombianos mejoren su competitividad y al hacer efectivos
los derechos de los consumidores segun el articulo [2Z8CGhata.

En lo concerniente al desmonte de kgisidios a la exportacion agricoldo
establecido en el articulo 3.15 del Tratado es un propdésito sobre el que los paises del
Triangulo Norte y Colombia convinieron previamente como miembrda @C.
Ademas la sentencia -€78 de 1995 (M.P. Fabio Morén Diaz) akv la
constitucionalidad de este tipo de medidas.

En cuanto a ladministracion e implementacion de contingentes aranceldads

3. 16 del Tratado), el Ministerio considera que la norma es exequible, toda vez que
procura equilibrar los propositos tlleeracion comercial entre los Estados en virtud

de lo dispuesto en los articulos 9, 150 numeral 16, 226 y 224 @arta, con la
necesidad de proteger la produccion de alimentos, es decir, garantizar la seguridad
alimentaria yotorgar prioridad al desarrollo de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, de conformidad con el articulol®5 de
Constitucion.

Finalmente, el capitulo tercero también consagracreacion del Comité de
Comercio de MercanciaBArt. 3.17 de Tratado) normativa que es exequible, por
garantizar la cooperacion entre las partes, asegurar la correcta aplicacion del Tratado
y servir como escenario para resohas tiferencias en cuanto la interpretacion del
mismo.

- El Capitulo Cuartodel Tratadorelacionado con laReglas de Origenpretende
establecer criterios de calificacion para garantizar que soélo las mercancias
originarias, es decir, los bienes prodesid transformados y procesados en los
paises que suscriben el tratado se beneficien del tratamiento arancelario
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preferencial Para el Ministerio el capitulo es constitucional, por responder a los
presupuestos de igualdad, eficacia y coopéradnternacional, ya que sin las
normas de origen del Tratado, se daria lugar a la triangulacion, que va en contravia
del mandato constitucional que propende por la prosperidad general. Ad@mas,
Corte Constitucinal se pronunciéo sobre el régimen de origen establecido en
tratados internacionales, en la sentenci6@ de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil),
afirmando que las reglas de origen aseguran la efectividad de los principios de
igualdad y promocién de la actilad econdémica.

- El Capitulo Cincg correspondiente IoBrocedimientos Aduaneros Relacionados

con el Origen de las mercancjasonsagra el establecimiento de mecanismos
transparentes de certificacion y verificacion del origen de los productos, que
permiira revisar aquellas importaciones en las que existan dudas respecto del
cumplimiento de las normas de origen consagradas enlraiado. Los
procedimientos consagrados en este capitulo, a juicio del Ministerio, se rigen por los
principios constitucionalede igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidadEn el tema relativo a las resoluciones del Articulo 5.7

del Tratado sobre procedimientos de verificacién de origen, se preserva la soberania
nacional, teniendo en cuentaueq siempre se debera dar cumplimiento a la
legislacion nacional en el procedimiento aduanero a sejusu vez, lo dispuesto

en el articulo 5.9 relacionado con la revision y apetacié las resoluciones de
origen de las importaciones y exportaciones, guarda intima relacion con dos
aspectos del Estado Social de Derecho a saber: el principio de la doble instancia y la
imparcialidad de la administracion publica. Finalmente en cuantoaa |
confidencialidad, se concluye que el articulo es igualmente constitucional, porque
sigue las directrices de la sentencie3Z8 de 2000 (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufoz).

- El Capitulo Seis sobre Facilitacion del Comercip como se refiere a
procedimientosaduaneros, desarrolla a juicio del Ministerio, el Articulo 209ade

Carta Politica en la medida en que realza los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Se agsstaismo a los
mandatos constitucionales al buscar obtener informacion sobre las actuaciones de
las autoridades publicas. En cuanto a la confidencialidad, el articulo 6.6. reafirma
también en esta parte, el principio de soberania nacional. En lo redatia®e
disposiciones relacionadas con la revision de los actos administrativos, 1os mismos
son una garantia al debido proceso y al derecho de defensa consagrado en el articulo
29 dela Carta.

- ElI Capitulo Sietesobre lasMedidas de Salvaguardiacontiene reglas de
salvaguardia bilateral que le permiten al sector productivo contar con una valvula de
escape al programa de liberacion acordado. Lo anterior, responde segun el

® En los casos en que Colombia otorga diferentes programas de liberacién a cada uno de los paises del Triangulo
Norte de Centroami&a para un mismo producto, se incluyé una clausula que reconoce preferencia al pais que ha
realizado la ultima transformacion, evitando asi que sea otorgada esta preferencia a un pais del TN que ejecute tan
sélo una operacién minima de transformaciénhdeh. En ese sentido, el capitulo contiene de manera detallada,
aquellas operacionesimimas que no conferirdn origerlas mercancias.
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Ministerio al postulado del articulo 226 di® Carta, en lo que concierne a la
internacionalizacion de la economia sobre la base de la conveniencia nacional.
Ademas, son medidas que segun indica el interviniente fueron avaladasCopote
Congitucional en la sentencia864 de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).

- El Capitulo Ocho que se refiere a las medidas antidumping y compensatorias,
busca igualmente preservar los intereses de los productores colombianos. Por ello se
acord6 que las Partesnservan los derechos y obligaciones de conformidad con el
Acuerdo dela OMC respecto de la aplicacion de estos derechos y medidas. Tales
medidas se ajustan entoncedaaCarta, porque en los otros Tidwa de Libre
Comercio estudiados pda Corte, esas disposiciones fueron incluidas en los
acuerdos y no se planteé objecion constitucional alguna sobre su procedencia. La
sentencia €864 de 2006 ya mencionada, de hecho, consigaeedtales medidas
desarrollaban el articulo 227 superior.

- El Capitulo Nuevesobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, es para el Ministerio
un capiulo exequible, por cuanto busca el equilibrio adecuado entre el acceso
efectivo a los mercados en los términos de los articulo 226 y 227 superiores y las
obligaciones del Estadio de adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias encargadas de
garantizar lasondiciones minimas de higiene y calidad de los productos. Ello se
relaciona con el deber del Estado colombiano de proteger los derechos a la vida (art.
11 C.P), la salud (ard9 C.P), la salubridagublica, el medio ambiente (ai®9

C.P), la seguridad alimentaria y la produccion agropecuaria6@rC.P) y los
derechos de los consumidores (art. 78), a la vez que con el deber de garantizar la
calidad minima de los productos para poder ingresar en nuestro territorio. Estas
consideraciones segun el interviniente, fueron corroboradas en las sente®@is C

de 2006 y €178 de 1995 de esta Corporacion.

- El Capitulo Diez relacionado con lo©bst&ulos Técnicos al Comergices
constitucional, porque al propender por un acceso flexible a los mercados de los
paises involucrados, desarrolla los postulados constitucionales de igualdad, equidad
y reciprocidad. A su vez, vela porgque la calidad de losdsiesea protegida por las
autoridades, ya que se exige cumplir con los reglamentos técnicos de manera
obligatoria.

- El Capitulo Oncehace referencia a las reglas pactadas por las partes en materia de
Contratacion PublicaConsagra disposiciones relasva la aplicacion del principio

de trato nacional y no discriminacion a los proveedores de productos y servicios de
los Estados suscriptores y la preservacion del principio de publicidad y
transparencia en la contratacion publica. El Ministerio sostisaeegte Capitulo es

muy conveniente para Colombia, ya que se obtuvo el acceso en condiciones claras y
transparentes a un mercado de alrededor de US$ 520 millones al afio, en el caso de
Guatemala, el mayor mercado de la region y una cifra similar paracet@ajsinto

de Honduras y El Salvador. Como el capitulo contiene los requisitos minimos en
materia de contratacion para asegurar las oportunidades de los proveedores en las
licitaciones publicas de todos los paises miembros, ello asegura el mandato
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constiticional de procurar la integracién latinoamericana sobre la base de la
reciprocidad y conveniencia nacional.

- El Capitulo Docerelacionado con lakwersiores pretende lograr una proteccion
reciproca en la materia, sobre bases de estabilidad, predésiby seguridad al
tratamiento mutuo de las inversiones entre los Estados Parte del TLC. El Tratado
garantiza entonces un trato acorde con el derecho internacional consuetudinario en
cuanto a lo referente arato justo y equitativo En lo que respecta a las
transferenciasel articulo 12.7 tiene como objetivo establecer un marco reciproco en
el que todas las transferencias se hagan libremente y sin demora. El numeral
segundo del articulo, consagra la posibilidad de los Estadossdevarse la
capacidad de estableamonopoliosy en caso dexpropiacion se debera dar una
compensacion pronta, adecuada y efectiva, de acuerdo con las condiciones previstas
en ese articulo. A juicio del Ministerio, después de la expedicion del Acto
Legidativo No 1 de 1999, no son pertinentes entonces las objeciones de
constitucionalidad que buscaban preservar la hipotesis de la expropiacién sin
indemnizacién. Ademas, en el tratado quedaron explicitos los conceptos de utilidad
publica o interés social parel caso de la expropiacion. La constitucionalidad de
estas disposiciones se deriva entonces, del compromiso de liberalizaciéon de la
economia, el proceso de integracion y el principio de reciprocidad. La prohibicion
de exigirrequisitos de desempefiesmnde igualmente al articulo 333 ldeCarta.

En lo que respecta al articulo 12.10 soBl®s Ejecutivos y Juntas Directivas

norma encaja en el contenido del articulo 13laleCarta y el princim de
reciprocidad, por lo que es constitucion&l articulo sobredenegacion de
beneficios(Art. 12.11) tiene como objetivo impedir que a través de una especie de
triangulacion, se beneficien inversionistas de terceros paises con las normas de
proteccionde inversiones. El articulo sobmedidas disconformefArt. 12.12),
consagra excepciones relacionadas con las obligaciones fijadas en el tratado que
respetan la soberania del Estado. El articulo 12.14. smigensacionpor
pérdidas,hace explicitceel principio de no discriminaciérPara el Ministerio estas
normas corresponden a otras ya revisadas lpoCorte relacionadas con la
expropiacion en caso de guerra o conflicto armado. El articulo 12.16 relacionado
con lainversion yel medio ambientereafirma que el tratado no impide que una
parte adopte, mantenga o haga cumplir medidas compatibles con la eficacia del
articulo 79 superior.

Finalmente en cuanto a la solucion de controversias, sefidlBnisterio quela

Corte Constitucional se ha pronunciado en repetidas ocasiones con relacién a
mecanismos similares a los propuestos en el tratado, como ocurrié por ejemplo, en
la sentencia 94 de 2002 que revisO el acuerdo entre Colombishije CLos
mecanismos de arbitraje institucional para dirimir las controversias entre los
inversionistas extranjeros y los Estados surgidas con relacibn a un tratado
internacional de Inversion, responden al articulo 1l6lad€arh, mecanismo
avalado asimismo en la sentenci@42 de 1996 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz)
gue declaro la constitucionalidad del Convenio CIADI.



12
LAT-338

- El Capitulo Trece sobreComercio Transfronterizo de Servicjasstablece unas
medidas que para el Ministerio son plenamente constitucionales, ya que buscan
liberalizar el acceso a la prestacion de servicios y conservar la transparencia en las
regulaciones internas en los paises miembros. En este sentido, siglimadodato
constitucional consagrado en el Preambulo y los articulos 26 y B/ Carta, el
Estado debe desarrollar politicas que fomenten nuevas oportunidades de trabajo, lo
gue se compatibiliza con el capitulo expuesto. Enggsigunidad, Colombia utilizé

el sistema de lista negativa, que significa que se incluyen en ella todos los servicios
gue no se van a liberalizar. Ello resulta ser una manifestacion del poder soberano de
reservarse la liberalizacion de ciertas actividadssrvicios estratégicos, respetando

la soberania del Estado, lo que hace el capitulo constitucional siguiendo la linea de
la sentencia €369 de 2002, de esta Corporacion.

- El Capitulo CatorcesobreComercio Electronicotiene como objetivo facilitarl e
comercio de productos digitaleda Constitucion protege los derechos del
consumidor, por lo que las normas de este capitulo aseguran tales derechos y
conciben un sistema para exigir su efectiva aplicacién, en los t&rnde la
sentencia €141 de 2000. Por ende, el Ministerio no observa ningun reparo de
inconstitucionalidad frente a este articulo.

- El Capitulo Quincesobrela Entrada Temporal de Personas de Negoassablece

un marco normativo para regular el ingreso de las personas de negocios como
consecuencia del tratado. El capitulo se ajusta a los compromisos constitucionales
seflalados en los articulos 226 y 227. Ilgualmente establece que la entrada de
personas de negocios sealiza bajo el entendido de que las personas que entran,
deben respetar la salud publica y la seguridad nacional del Estado, en consideracion
a un marco normativo transparente y equitativo. El capitulo cumple entonces con los
objetivos constitucionalede proteger la integracion y el derecho al trabajo.

- El Capitulo Dieciséisse refiere da Transparencia ycontempla obligaciones para

las partes, que deberan ser tenidas en cuenta en el ejercicio de las actuaciones
administrativas, legislativas y judiciales, a fin de dar seguridad a las reglas de juego
pactadas entre los paises suscriptores del Tratado. Para el interviniente, este capitulo
es exequible toda vez que consagra disposiciones concordantes con los dkrechos
peticion, informacion, derecho de defensa y debido proceso consagradas en
Constitucion.En cuanto a la disposicion relacionada con la libre competencia, la
norma se ajusta a los preceptos constitucionales, &oubter al articulo 333 d&a

Carta. Por lo que se concluye que el capitulo es constitucional.

- El Capitulo Diecisieterelativo ala Administracion del Tratadoestablece reglas
sobre la forma en la que se administrard el Tratado y su manera de hacer
seguimiento a las disposiciones establecidas en él, con el fin de garantizar su
cumplimiento. De esta forma, se cta&€omision Administradora del Tratado como
maximo o6rgano de la administracion del mismo. La creacion de este comité es
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constitucional, ya que contribuye en forma significativa a que las obligaciones del
Tratado se cumplan en su integridad.

- El Capitulo Dieciochg denominadoSolucion de Controversiagiene como
finalidad, contar con un mecanismo que permita una pronta solucion de eventuales
conflictos entre las partesa Corte se ha pronunciado en multiples ocasione® sobr
diferentes acuerdos de caracter comercial en los que se adoptaron diversos
mecanismos para la solucién de controversias, que se han estimado constitucionales,
por lo que el Ministerio considera que esa debe ser también la decision en este caso.

En cuamo a la eleccién del Foro, el hecho de que cualquiera de los paises pueda
escogerlo y deba permanecer en él una vez hecha la escogencia, garantiza el
principio de imparcialidad y el derecho al debido proceso. Asi mismo en lo que
concierne a las etapas gse deben surtir con el fin de solucionar el conflicto,
resalta que son las mismas que se han estipulado en acuerdos como el de Marrakech
(C-137 de 1995), el Tratado del-% (G178 de 1995) y el Acuerdo de
complementacion econdmica con MERCOSUR que handadarados exequibles

por la Corte. Por lo anterior, considera el Ministerio que es indudable que el
procedimiento de solucion de diferenciasngagrado en el Tratado deber ser
considerado constituciongdues es un desatim concreto de los articulos 29 y 116

dela Carta.

En relacion con las disposiciones relacionadas con la suspension de beneficios como
consecuencia del incumplimiento de una de las partes, se tiene que esta pretende
lograr gue se acate el principio gracta sunt servandaeconocido pola Carta en el

articulo 9°. Esa figura segun el Ministerio no es ajena al andlitasClarte, ya que

en las sentencias-C37 de 1995, €178 de 1995, €27 de 1999 y €864 de 2006,

la Corte aval6 la constitucionalidad de esta clase de medidas de suspension de
beneficios.

- El Capitulo Diecinueverelacionado con laBxcepciones Generalegegula como

su nombred indica, las excepciones a las que se sujeta el tratado en materia de
salud, ambiente, seguridad nacional, balanza de pagos, divulgacion de informacion
y tributacion. Las excepciones generales no solo se ajusi@rCarta sinoque
desarrollan los articulos 11, 44, 49 y 79 ldeCarta. El Ministerio alega la
constitucionalidad del capitulo, por cuanto lo previsto en los articulos XX del GATT
y XIV del AGCS, corresponden para el Ministerio a los na&os| constitucionales

tal y como se desprende de la sentenei8BTde 1995 que declaré exequilasld_ey

170 de 1994 que aprobé los acuerdoldeMC.

- El Capitulo VeintedenominaddCooperacion que tene como objetivo contribuir

en la necesidad de las partes de estipular aspectos de cooperacion técnica entre ellas
en materia comercial es para el Ministerio constitucional, ya que el estrechamiento
de las relaciones entre los Estados es un objetivorisupgue impulsa la
internacionalizaciéon de las economias, la expansion del comercio, y fortalece la
amistad y la solidaridad de los pueblos. En materia de cooperdaiddorte
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Constitucional se pronuncié en langencia G646 de 1997 (M.P. Hernando Herrera
Vergara) y enla G178 de 1995 (M.P. Fabio Mordn Diaz) razones que llevan al
Ministerio a concluir que el capitulo veinte también debe ser declarado
constitucional.

- El Capitulo Veitiuno del Tratado, esta formado por disposiciones disimiles que
cumplen fines transversales del tratado. Las distintas disposiciones aluden a las
enmiendas al Tratado, su entrada en vigor y aplicacién provisional, el proceso de
denuncia, futuras negociaoes entre las partes, entre otros aspectos. Todas estas
normas se ajustan a los articulos 9°, 189 numegal®a 227 déa Carta. En lo que
respecta a las enmiendas, modificaciones y adicioreslratado, dichos
procedimientos estan regulados [@Constitucion.

Por otra parte en relacion con la clausula sobre aplicacion provisional del Tratado, la
misma se ajusta plenament@aCarta Politica, teniendo en cuenta que a partia de
Constitucién de 1991 en Colombia existe la aplicacion provisional de los tratados de
naturaleza econdmica y comercial negociados en el marco de una organizacion
internacional, de acuerdo con el articulo 224 laleCarta. El Tratado, que se
encuentra dentro de los compromisos establecidos por Colombia en el méaco de
Organizacion Mundial de&Comercio, establece que la zona de libre comercio se crea
de conformidad con el GATT y el AGCS tee OMC. Ello permite su aplicacion
provisional y se mantiene en los parametros establecidos en el articulol25 de
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados que autoriza la aplicacion
provisional de dichos instrumentos internacionales en ciertas circunstancias. Por
ultimo, en lo concerniente a la clausula evolutiva, Colombia y los pdises
Triangulo Norte expresan su voluntad como sujetos que son de derecho
internacional publico, de estrechar aun mas sus vinculos comerciales mediante la
profundizacion del tratado. Estas disposiciones se ajustan a juicio del Ministerio, a
los articulos 9189, 226 y 227 dia Carta.

En lo que respecta a Io&nexos |, Il y Il] para el Ministerio,las Medidas
Disconformesque ellos consagragstan ajustadas a los preceptos constitucionales,
pues se fundan en los principios de reciprocidad y conveniencia nacional
consagrados en los articulos 150, 226 y 22¥adearta.lgualmenteen el articulo

335 superior ga preserva las facultades de intervencion, regulacion, vigilancia y
controldel Estadsobre las actividades, financiera, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos de
captacion a los quse refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150ade
Constitucién Politica, por lo que lospropdsitos buscados con las medidas
mencionadas, guardan relaciéon tales disposiciones, asi cocan el artialo 2°
superioren la Cartay conla defensa de la soberania nacional y el respecto de los
principios de derecho internacional aceptados por Colombi® @rP.).

El Anexo Il tiene que ver con medid disconformes que, en su mayoria, se
relacionan con aspectos sensibles de la politica social como servicios sociales,
minorias y grupos étnicos, artesanias, publicidad y actividades cultUtstes.
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medidas se ajustan a los postulados constitucionakedeqgdan fundamento a las
politicas publicas en beneficio de los sectores débiles de la sociedad. ElI Anexo lli
del Tratado es constitucional, en la medida que cada uno de los paises, en su
decision soberana consideré que el Trala Bacion Mas favorecida no aplicara a
materias relacionadas con la aviacion, la pesca y los asuntos maritimos por
considerarlos como temas sensibles para futuros acuerdos. En conclusion estima que
estas medidas disconformes se ajustanCarta.

Por ultimo, en lo que respecta@nje de Notas Diplomaticas entre Colombia y El
Salvador, Guatemala y Hondurasconsidera el Ministerio que ellas son
constitucionales a plenitud, porque son el resultado de la necesidauregrc
errores mecanograficos involuntarios en el Tratado. Dicha posibilidad esta prevista
enla Convenciéon de Viena sobre el derecho de los Tratados. Fue propuestas por el
Gobierno Colombiano por intermedio de su Ministi® Relaciones Exteriores y
aceptada en su totalidad por los Estados Parte, por lo que resultan ser un acuerdo
entre ellos, que entrara en vigencia el mismo dia en que entre en vigor el TLC
suscrito entre los paises miembros.

Por las razonegreviamente xgpuestassolicitael Ministerioque tamo el Tratado de
Libre Comercio entréa Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras, asimo los @njes de Notas que corrigen etexo 3.4del
Tratadoy la Ley aprobatoria 1241 de 2QG®an declarados exequibles.

2.2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La ciudadana Natalia Surcar Jaramillo, actuando en representietiblinisterio de
Hacienda, sostuvo estar convencida de las bondadesLey 1241 de 2008 y del
Tratado de Libre Comercio que se aprueba. Por lo tanto, manifiesta adherirse en su
totalidad al escrito presentado por el MinisdieoComercio, Industria y Turismo, en
defensa de la constitucionalidad del instrumento en revision y de su ley aprobatoria.

2.3. El Ministerio de Comunicaciones.

La sefiora Ministra de Comunicaciones, Dra. Maria del Rosario Guerra, soleita a
Corte Constitucional la declaratoria de exequibilidadlald.ey 1241 de 2008
aprobatoria del TLC, junto con el convenio suscrito por las partes. Desde el punto
de vista formal, alega que tanto elldBono en la celebracion, como el Congreso en

el trdmite legislativo, se ajustaronlaa Constitucion y a la ley, cumpliendo con lo
previsto en los articulos 189, 136 y 157 dda Cart Politica.

En cuanto al andlisis de fondo del Tratado, sostiene la interviniente, que el Convenio
permite fortalecer la integracibn econdmica regional, los vinculos tradicionales de
amistad y el espiritu de cooperacion entre sus pueblos, reconociepdsidien
estratégica y geografica de cada nacidn en su respectivo mercado regional. Con él se
logra un mejor equilibrio en las relaciones comerciales y se crea un mercado mas
amplio y seguro para evitar distorsiones en el comercio reciproco con lasesacion
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firmantes, lo que al generar reglas claras de beneficio mutuo en materia comercial,
contribuye al fomento de oportunidades de empleo e inversion para mejorar los
niveles de vida de los colombianos. Por tales razones, el Tratado asegura el
cumplimiento @ multiples finalidades del Estado y responde a los principios
constitucionales de integracién econémica y cooperacion internacional.

2.4. Ministerio de la Cultura.

El Ministerio dela Cultura,representado por la ciudadana Janeth Bustos Salgar,
sostiene que el Tratado de Libre Comercio objeto de revision, ademas de ser un
acuerdo comerci al i mpue rptotage ty dayoreae sal painn  c
porque no &lo pretende suwesarrollo comerciale industrial, sino que también
contiene las medidas de proteccion necesarias para los sectores nacionales que asi
lo requieran de acuerdo con la realidad econdmica y comercial de Colombia

En cuanto a los asuntos culturales que contiene el Acuerdeecagrobd mediante

la Ley 1241 de 2008, destaca el Ministerio que en los Anexos | y Il del Tratado
sobre notas explicativas y Medidas Disconformes para servicios e inversion,
Colombiase reservd el derecho a adoptar 0 mantenemididas existentes en
materia de Cinematografia, servicios de bibliotecas, archivos y museos, deportes y
otros servicios de recreacion; minorias y grupos étnicos, industrias y actividades
culturales, artes escénicas; musica, Artes Visuales y editorialbgas o
cinematograficas y expresiones tradiciondesjue implica una proteccion especial
para el sector cultural y las actividades referidas. De esta forma, el Tratado contiene
una reserva cultural que se ajusta €arta, end medida en que garantiza el respeto

y la efectividad de los derechos culturales vigentes de los colombianos. Palende,
Tratadq ademas de fortalecer la integracion latinoamericana en materia comercial,
responde a las exigencias constitucionales esidbk en los articulos 70, 71y 72
sobre la promociéon, fomento y proteccion de la cujtioa que tiene plena
coherencia con los fines esenciales del Estado (art. 2°)

2.5.El Banco dela Republica.

El Secretario dela Junta Directiva del Banco de& Republica, Dr. Gerardo
Hernandez Correa, inicid su intervencion recordando los antecedentes que llevaron a
la celebracion de los diferentes Tratados de L{Doenercio con otras naciones,
incluyendo el que hoy es objeto de revision. Al respecto sostuvo que desde
mediados de los afios sesenta, los paises en desarrollo empezaron a utilizar como
instrumentos para promover la inversidn extranjera, la suscripciorcurdas
internacionales. Los tratados de promocion de la inversion, mas conocidos como
Acuerdos Bilaterales de InversionBilateral Investment Treatie@BIT), buscan

atraer mayores flujos de inversion extranjera en procura de desarrollo econémico.
Como esconocido, los paises con economias no desarrolladas cuentan con bajos
niveles de ahorro e inversién que deben ser complementados con recursos foraneos,
en especial de inversion extranjera. Por esta razén a principios de la década de los
novena, Colombianicié conversaciones para un acuerdo de esta naturaleza con los
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Estados Unidos, sin que finalmente fuera suscrito y, posteriormente, acordd otros,
entre los que se encuentran los de promocion de inversiones con el Reino Unido de
la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Cuba, Chile, Pera y Espafia, todos los cuales
fueron aprobados por el Congreso Nacional y revisadok goorte Constitucional

quien los encontré ajustadodaaCarta, de acuerdo a las sentencigg8Qle 1996
(Reino Unido); G379 de 1996 (Cuba); 294 de 2002 (Chile); ©61 de 2003
(Perd) y G309 de 2007 (Espafa).

Posteriormente y como desarrollagiéo de las estrechas relaciones que existen
entre el comercio y la inversion, en una economia mundial cada vez mas
globalizada, las disciplinas incorporadas en los BIT se incluyeron en los Tratados de
Libre ComerciolLa Corte Constitucional al respecto ha sefialado que estos tratados
son una herramienta legitima para lograr la integracion econémica, social y politica
con otras naciones contemplada en el articulo 223 Garta.

El Tratado de Libre Comercio celebrado enlaeRepublica de Colombia y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, incluye en el Capitulo 12,
estipulaciones relativas a la inversion. En materia de transferencias, queeesgun
relevante en lo que concierne a las competencialR deinta del Banco di&a
Republica, considera el Banco que el contenido de lo pactado en materia de
transferencias, es similar a lo acordaso otros BITS. Resalta gua Corte ha
sostenido de manera reiterada, que las disposiciones en materia de libre
transferencia no ofrecen reparos de constitucionalidad, en la medida en que buscan,
por una parte, dar certeza juc@ a los inversionistas extranjeros y, por otra,
asegurar que los flujos de recursos necesarios para la inversion o que se deriven de
la misma (vgr. utilidades) puedan realizarse de manera agil. También ha irdicado
Corte que éstas clausulas por ser tipicas operaciones cambiarias, son
constitucionales, si no limitan la competencia que en esta miaéleta le otorga

ala Junta Directiva del Banco ¢k Republica. Al respecto, destaca el interviniente,

los siguientes elementos del acuerdo:

a) Inversiones En armonia con la reiterada jurisprudencialal€orte, el tratado
incorpora en el numeral segunde la clausula 12.7, la prerrogativa del Estado para
regular los flujos de capitafed.o anterior se (stifica, en la medida en que los
paises pueden tener la necesidad de tomar medidas de orden cambiario en el caso de
graves desequilibrios de las variables macroeconémicas o de imponer restricciones a
las entradas de capital, como lo hizo Colombia a miocie la década de los
noventa y recientemente al establecer sobre costos al endeudamiento externo y a las
inversiones de portafolio, segun cuenta.

Por otra parte, tanto del texto de la clausula sobre transferencias como del de la
clausula referente a kolucion de controversias, no se deriva limitacion alguna a las
competencias da Junta Directiva del Banco d Republica en materia cambiaria.

®La mencionada norma expresa: 2. No obstante | o anteri
las Partes podrdadoptar medidas relacionadas con las entradeapital de créditos externooygue impliquen un

sobre costo al pago anticipado de los mismo, siempre que tales medida sean de aplicacion equitativa, no

di scriminatoria y de buena feo.
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En efecto, como se desprende de lo edliablecido, resulta claro que el acuerdo
reconoce que las Partes signatarias pueden tomar medidas para limitar las
transferencias, y por ello se pactaron reglas que permiten ante dicho evento, que los
inversionistas puedan alegar presuntos perjuiciodi@edo a los mecanismos de
solucién de controversias. Sobre la constitucionalidad de este precepto cita la
sentencia €320 de 2006 que destaca que pueden generarse perjuicios por el cambio
de las condiciones legales de un acuerdo.

b) Bienesy serviciosPor otra parte, el Tratado confirma los derechos y obligaciones
existentes entre Colombia y los otros paises parte conforme a los Acueldos de
OMC (Ver preambulo y articulo 1.3). En Consecuencia no se impide que Colombia
utilice las herramientas previstas en el GATT y en el GATS respecto al comercio de
mercancias y servicios, tal y como lo prevén los articulos 3.3, 3.7, 3.10, 7.2, 7.8 y
19.1 del Tratado. Ademas el Banco advierte que el tratado no se aplica ni incluye
compromisos@bre servicios financieros.

c) Excepciones y Balanza de Pag®ar ultimo, resalta que como es comun en
multiples tratados internacionales, el acuerdo incluye la excepcion de la balanza de
pago (art. 19.3. del Capitulo 19), precepto que estima igualm@msétucional.

Concluye entonces el interviniente, geletratado de libre comercio no limita las
competencias déa Junta Directiva del Banco da Repiblica como autoridad
monetaria,cambiaria y crediticia. Se preservan sus competencias, en la medida en
gue la autoridad cambiaria puede ejercerlas sin que el Acuerdo limite su alcance. Lo
anterior, sin embargo, no impide que los inversionistas puedan ejercer sus legitimos
derechos en @aso de que se considere que las medidas tomadas por las autoridades
no se encuentran exoneradas de responsabilidad o generan eventuales perjuicios.
Ademas se incorpora una clausula de balanza de pagos que permite la adopcién de
medidas dirigidas a superarmitigar la amenaza o desequilibrio de la balanza de
pagos.

3. Intervenciones ciudadanas.
3.1. Sociedad de Agricultores de ColombisSAC-.

El ciudadano Rafael Mejia Lépez, en su calidad de PresidemteSHeC, inicia su
intervencion afirmando que las negociaciones de nuestro pais con el Triangulo
Norte de Centroaméricé&l Salvador, Guatemala y Honduralieron resultado de
iniciativas emprendidas durante gobiernos anteriores, que originalmente otorgaron
preferencias comerciales parciales a esos paises, sin recibir concesiones arancelarias
en contraprestacion, con el fin de ir avanzando en las relaciones comerciales con
Centroamérica. El objetivo era estimular con dichas preferencias la generacion de
corrientes de comercio que permitieran superar las barreras de transporte y
logisticas, que han limitado histéricamente el comercio con tales paises

'Seguin aduck SAC, una de las mayores limitaciones en el comercio entre kespddl Caribe (Centro América,
norte de América del Sur y las Comunidades del Caribe, CARICOM), ha sido el bajo volumen de carga para
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preferencias arancelarias, le fueron concedidas a los paises Centroaméricanos
también por naciones de Europa e incluso por Estados Unidos, incluso de forma
unilateral, teniendo en cuenta las limitadas condicionesoeticas y de mercado de

eso0s paises para la fecha.

El Gobierno Nacional, sin embargo, luego de culminar las negociaciones
relacionadas con el TLC con Estados Unidos, inicié un proceso de negociacion con
los paises Centroamericanos, buscando espaciosraal®® que le permitieran
complementar comercialmente las condiciones de produccion y comercio con
nuevos socios relacionados también con Estados Unidos, a través de nuevos
acuerdos comerciafes

La SAC considera, no obstante, epi@cuerdo objeto de estudio, a pesar de llevar el
nombre de TLC, es bastante restringido en materia de concesiones arancelarias, por
lo que considera que el desarrollo comercial que propone es limitado. En materia de
comercio de bienes agropecuarios, fesultados del acuerdo en este tema son los
siguientes:

a) El acceso a mercadod.as negociaciones propuestas no arrojan grandes
condiciones de liberacion comercial, en parte por el temor de los paises
Centroamericanos a la generacion de fuertes ctegenle comercio desde
Colombia, que no les permitan mantener un equilibrio en su balanza comercial con
nuestro pafs Con todo, considera el ciudadano que el Tratado de Libre Comercio
con el Triangulo Norte es positivo, en lo que respecta a la negaocagidpecuaria,

por el valor que tiene el haber logrado abrir al comercio una serie de productos
como frutas y hortalizas, asi como algunos productos de confiteria. También resulta
valioso para Colombia el hecho de que se corrigido en parte el desbalalase de
concesiones hechas a los Centroamericanos en los acuerdos celebrados durante otras
Administraciones previas, los AAP, en los cuales el pais no recibia nada a cambio
de sus concesiones arancelarias.

b) Los resultados en materia normatival tratarsede un acuerdo limitado en
materia de concesiones arancelarias entre las parteda [@4& el acuerdo, en lo

que se refiere al articulado referente al sector agropecuadocontempla
compromisos profundogue comprometan semente losinstrumentos de politica
comercial agropecuaria existentes. Con todo, es un acuerdo favorable para
Colombia, por cuanto: (1) No hace concesiones de caracter unilateral, a pesar de

movilizar; lo que genera inexistencia de transportes regulares entre paises a precios competitivos, encareciendo las
mera@ncias y limitando el comercio.

8 para la fecha de culminacién de las negociaciones del Ti@h®iai Estados Unidos, Centro América ya habia
finalizadosu proceso de negociacién del Central American Free Trade Agre@aéittA, con los Estados Unidos,

segun indica el interviniente.

% Es asf como segun cuengaSAC, la porcicultura y los derivados de la carne de cerdo, la avicultura, la carne de
bovino, la leche y los productos lacteos, la papa en fresco, los frijoles, el café, cereales como el maiz y el arroz, las
semillas oleaginosas como la soya y el girasol y los aceites y grasas animales y de soya, palma y girasol, el aztcar y
alguna prepaones alimenticias con contenido de azjiéaeron excluidas del acuerdo comerciahlvo algunas
concesiones puntuales de menor importancia, haciendo por ese hecho muy limitada la perspectiva de crecimiento
comercial en el sector agropecuario con los/aseocios comerciales.
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reconocer a lo€entroamericaos una asimetria en los derechosbiigaciones en
reconocimiento a su menor grado de desarrollo econémico rel@jvBreserva y
afianza lapolitica comercial agropecuar@de Colombia y sus instrumentos, cuya
implementacion y afianzamiento comercial se remonta al inicio de la década de lo
afbs 90 y que ha sido preservadansistentemente en todos los acuerdos
comerciales suscritos hastaytpor el pais (excepto EEUUR) Genera condiciones
favorables para la exportacior dlgunos productos de intetésto agricolas como
agroindustriale y no genera amenazas al aparato productivo nacional y (4) genera
algunos espacios favorables en materia de eliminacion de elementos de distorsion al
comercio como los subsidios a la exportacion.

3.2. Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia.

En lo que se refiere al tema cafetela Federacion Nacional de Cafeteros afirma
qguela Ley 1241 de 2008 y el Tratado de Libre Comercio con el Triangulo Norte de
Centroamérica se encuentranséfilos en su totalidad a las decisiones adoptadas
durante las negociaciones comerciales entre los Gobiernos intervinientes, en cuanto
al tratamiento del café.

Asi, si bien inicialmente por solicitud de los gobiernos Centroamericanos, los
productos deinterés dela Federacion quedaron excluidos del cronograma de
desgravacion, se logro finalmente incluir una clausula evolutiva que permite que
una vez transcurridos dos afios de la vigencia del acuerdo comercial, sea posible
esudiar la inclusion de aquellos productos no incorporados en la primera etapa. Por
tal motivo, a solicitud dé Federacion, el Equipo Negociador del Gobierno incluy6

en el cuerpo del Tratado las reservas que permiten tan@plicacion dela
Contribucion Cafetera, como la realizacion de los controles de calidad a todo el café
de exportacion. Lo anterior, previendo una posible apertura comercial entre las
partes para el café colomh@ que permita salvaguardar los intereses de los
productores.

De este modo, estima esa Federacionlguecy 1241 de 2008, aprobatoria, y el
Tratado de Libre Comercio, se ajustan a los canones constitucionales.

3.3. Federaci@n Colombiana de Ganadero$ Fedegan.

El ciudadano José Félix Lafaurie Rivera, en su calidad de Presidente de Fedegan,
solicita que se declare exequible tatdoLey 1241 de 2008 como el Tratado de
Libre Comercio en estudio, ya g@onsidera que ambos se ajustan en su totalidad a
los requerimientos déa Carta. Desde el punto de vista formal, afirma que se
cumplieron todos los presupuestos constitucionales exigibles a las leyes aprobatorias
de traados internacionales y para ello describe el tramite legislativo surgido por el
proyecto de ley correspondiente.

En lo que respecta al tema de fondo, Fedegan, luego de efectuar una reflexion
general sobre el contenido del Tratado, recuerda que ést@liarapitulos, de los
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cuales resalta el Capitulo 3 sobre acceso a los mercados. En lo que respecta a ese
tema, el ciudadano resalto lo siguiente:

En materia de desgravacion, el Tratado consolido un trato especial y diferenciado
para los paises ddlriangulo Norte, en atenciéon al reconocimiento del menor
tamafo econdmico que tienen ellos en comparacion con Colombia. Sobre esa base,
el acuerdo se desarrolld bajo el supuesto de que nuestro pais abrir4 el mercado de
manera ma acelerada que los paises dehfiguloNorte. Se acord6 que la asimetria
guedara reflejada en los programas de desgravacién arancelaria, de tal manera que
en general la desgravacion de Colombia fuera mas acelerada que las aplicadas por
los paises del Tridngulo en mencibnAtendiendo entonces el tamafio de las
economias y niveles de desarrollo de los Paises del Triangulo Norte, Colombia se
abre cinco afoantes de lo que lo haran los paises de Centroamérica.

De esta forma, segun indica degan en cuanto al acceso de los productos
colombianos a ese nuevo mercado, el 63 por ciento del universo arancelario
industrial tendra acceso sin aranceles al mercado de El Salvador y Guaterala,

afios después de entrada en vigencia del tratado,ucdarhento en las listas de
eliminacion de aranceles reflejada en los programas de desgravacion arancelaria.
Esa proporcion sube a 79 por cuanto en el caso de Honduras, dado que con ese pais
se negocio el sector textil de confeccin.efecto, segun el ietviniente, en el caso

del sector textil de la confeccidn con ese pais, aunque desde el primer dia del
Acuerdo iniciara un programa de desgravacion, al aflo cinco alcanzara una
preferencia total paraproximadamente novecientas lineas arancelarias. También
sera el caso de productode la industria metalmecéanica, calentadores de agua,
parachoques, ruedas, amortiguadores, radiadores y asientos para carros, entre otros.

En 10 afios, algo mas del 70 por ciento del universo arancelario industrial quedara
libre de aranceles con Guatemala y El Salvador, mientras que con Honduras esa
porcion llega al 87 por cient&n esta canasta estan ubicados bienes como grifos y
valvulas para lavabos, fregaderos, bafieras, aparatos para el cuidado del cabello,
aparatos parda preparacion del café o del,téostadoras de pan, articulos de
navidad, entre otros.

En la canasta de los 15 afies el Tratado se ubicaron las pinturas tipo aerosol,
fosforos, velas, puertas, ventanas, algunos cueros trabajados, marcos de madera,
mufiecosentre otros.

Entre los principales productos que el Triangulo Norte ofrece a Colombia en canasta
inmediata y cuyo arancel es diferente de cero, se encuentran: peBeados,
congelados o refrigerados; sal refinada, productos minerales tales comdre] a
yesos y cales; combustibles minerales, energia eléctrica, hipoclorito de calcio
comercial y demas hipocloritos de calcio, algunos productos quimicos organicos,

9 Entonces, las caracteristicas generales de las canastas de desgravacion son asimetriaTitmguldslorte de
5 afios de diferencia, a excepcion de los confites y los bombones en los cuales se concedi6 8 afios de asimetria con
Guatemala y para el jugte naranjd 0 afios de asimetria.
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llantas neumaticas, algunas pieles, cascos de seguridad, energia eléctrica, vidrios,
esmealdas, alguna maquinarimecanica y eléctrica, congeladores horizontales y
verticales, vehiculos para el transporte de 15 personas 0 mas, celulares, cinturones
de seguridad, entre otros.

Dentro de los productos para los que los paise$ramiguloNorte ofrecen acceso
inmediato con arancel cero, estan, entre otros, las vacunas para uso humano y
veterinario; reactivos de diagnostico, preparaciones quimicas anticonceptivas;
abonos, algunos tipos de barnices, articulos para usos técnicos de cuero natural o
regenerado, algunos tipos de maderas, clases especificas de papel, pafales para
adultos, calcomanias, diccionarios, revistas, productos de metalmecanica y
herramientas manuales

El Acuerdoincentiva el conocimiento comercial entre los operadores ecoosiae

una u otra Nacion. Por eso se aceptd, segun indica, la propuesta de tales paises de
excluir alguinas mercancias de lagociacion, siempre y cuando en un periodo de

tres afios los paises volvieran a revisaflakas exclusiones tienen carécter
reciproco, es decir Colombia excluira los mismos items exceptdados

Existe claro estd, una clausula evolutiva, que busca incluir en el programa de
desgravacion de aranceles aquellas mercancias que quedarodasexdin la
actualidad los productos excluidos estan siendo abastecidos por producciones
locales, pero también otros paises como Méxcd&osta Rica tienen acceso
preferenciabl mercado de los paises deianguloNorte.

Ahora bien, en lo concerniente al texto relacionado con el acceso a mercados
agricolas, resalta Fedegan que se eliminan los subsidios a la exportacion para el
comercio bilateradel ambito agricola y se compromete a las partbssgarla
eliminacion de ess subsidios en el marco multilateral.

1| a tendencia que segln el gremio imteiente registra el comercio de Colombia con los paises miembros del
TrianguloNorte en Centroamérica, es de un continuo superavit comercial que supera los USD 236 millones en 2007,
superior en un 4%, al valor registrado en 2006. No obstayandedegd con Guatemala los productos excluidos

del Tratado suman 286 subpartidas de la nomenclatura NANDINA, equivalentes a 30.4 por ciento del ambito
agropecuario y 55 por ciento de las exportaciones de Colombia al mundo. Por su ‘paétegelo Norte excluye

72% de sus exportaciones al mundo. Con el Salvador, hay 286 subpartidas NANDINA exclodaslgnduras

285. En la canasta de desgravacion inmediata bilateral (Canasta AxA) con Guatemeatgociaron 428 subpartidas
NANDINA que representa 46.1 % dahfito agropecuario y 2.9 % de las exportaciones de Colombia al Mundo. El
resto de las canastas de desgravacion con Guatemala, excluyen aquellos productos en que una de las partes tenga
canasta de acceso inmediato, suman 218 subpartidas NANDINA equi\ad|28t8% del &mbito agropecuario (928
subpartidas arancelarias segin NANDINA) y 42% de las exportaciones de Colombia al mundo. No obstante, hay un
potencial de comercio ya que por esas lineas arancelarias los pai3egrgilo Norteimportaron US$984.2

millones y Colombia les exporté US$ 4 millones en 2005. Ademas, al considerar el comercio bilateral, se observa la
exclusion del 62.5% das importaciones de Colombéa la negociacion con Guatemglal 87.8 desde dlriangulo

Norte incluidas en las castas de desgravacion.

2 Dentro de las lineas arancelarias que presentan exclusésadts la participacion de bienes de la industria liviana:
jabones, prfumes y cosméticos; pinturas y barnices; abonos y herbicidas; resinas y bienes finales de la industria
plastica; tableros de madera; libros de registiotable; albumes de fotos y etiquetas; calzado; algunos bienes de
metalmecanica; automaviles famikary finalmente el sector textil confecciones, éste ultimo de manera bilateral con
Guatemala y El Salvador.
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En lo que tiene que ver con las consideraciones econdémicas y comerciales y las
oportunidades que se derivan de este Acuerdo comercial, resalta el interviniente que
las exportaciones de Colombia al Triangulo Nortel Mlando son del siguiente
tenor:

Exportaciones de Colombia allriangulo Norte y al Mundo.

Millones de doélarées

Paises 2006 Participacion 2007 Participacion Variacion
EL Salvador 49,4 20% 50,2 19% 1%
Honduras 43,6 17% 58,0 22% 33%
Guatemala 157,3 63% 160,6 60% 2%
TrianguloNorte 250,4 1% 268,89 1% 7%
Colombia al Mundo 24.391, 100% 29.991, 100% 23%

El principal destino de las ventas colombianas al Triangulo Norte es Guatemala, con
una participacion del 60% del total de las exportaciones de Colomiéa a
Subregion. Las exportaciones a los paises del Triangulo Bomentaron un 7%

para el afio 2007. Las exportaciones al Triangulo Norte en el afio 2007 representaron
un 0.9% de los exportado por Colombia al Mundo.

Importaciones de Colombia alTriangulo Norte y al Mundo

Paises 2006 Participacion 2007 Participacion Variacion
EL Salvador 2,2 9% 5,4 16% 142%
Honduras 2,6 11 3,1 10% 18%
Guatemala 19,9 80 24,1 74% 21%
TridnguloNorte 24,1 0,1% 32,6 0,1% 31%
Colombia al Mundo 25.534, 100% 30.815,] 100% 26%

Las compras que realizé Colombia en 200TreédnguloNorte registraron un valor
de USD 32.6 millones, 32% superior al valor registrado en 2006 cuando fue de USD
24.7 millones.

El principal mercado de origen en la subregiéon es Guatemala, quien vende a
Colombia el 74% del total de las compras colombianabriahgulo Norte. Las
importaciones colombianas en el 2007 del Triangulo en mencién, representan el
0,1% de lo importado por Colombia al mundo.

Por estas razones considera Fedegan que el TLC objeto de estudio resulta
conveniente para Colombiaa Ley 1241 de 2008 se ajusté en su totalidad a los
requerimientos constitucionales y legales. En cuanto a su formacién y contenido y la
composicion material el Tratado de Libre Comercio respeta tamaiddarta,
ademas de ofrecer oportunidades para Colombia en el mercado internacional. Todas
estas consideraciones llevan al ciudadano a solicitar su exequibilidad.

3.4. Asociacion Colombiana de Exportadores de Floreédsocolflores.

3 Fuente segun Fedegan de Dabéan Célculos MCIT, DIE. Ponencia Primer debate en Comision Il Senado y
Cémara.
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El ciudadano Richard Frankh@ruz, en su calidad de representante legal del gremio
de la referencia, interviene en el proceso a fin de solicitar la exequibilidad_dg

1241 de 2008 y del Tratado de Libre Comercio suscritoet@alvador, Honduras

y Guatemala, por considerar que tanto la ley como el Acuerdo comercial, respetan
plenamentda Constitucion.

Los argumentos que presenta Asocolflores para apoyar su tesis, son iguales a los
invocas por Fedegan con anterioridadlustrados incluso bajo los mismos
términos expuestos por ese gremio ganade@ar lo quela Corte se abstendra de
transcribirlos nuevamente.

35. Federacon Nacional de ComerciantesFenalco-.

La Federacion Nacional de Comerciantiésnalce, a través de su representante el
sefior Guillermo Botero Nieto, intervino en el proceso de la referencia en defensa de
la Ley 1241 de 2008 del Tratado del Libre Comercio que ésta incorpora,
solicitandod a Corte Constituci onalencgnir&@aqueos d
ninguna de sus disposiciones contrarian ni en todo ni en parte los preceptos
constitucionales ya que cumplen tanto con | as
de fondo de la norma superior.

Fenalco sustenta sus afirmaciones en los mismos motivos que llevaron a Fedegan a
solicitar la exequibilidad de la ley y del Convenio, por le @ Corte se limitara a
remitir al lector a las consideraciones previas del gremio ganadero.

3.6. Consejo Gremial Nacional y Asociacion Nacional de IndustrialesAndi-.

El sefior Lus CarlosVillegas Echeverri, en su cdddde Presidente dia Andi y

del Consejo Gremial Nacional, presenta un escri @orte Constitucional en el

gue solicita la declaratoria de constitucionalidada Ley 1241 de 30 de Julio de

2008,i Por medi o de | a cual se aprueba el
entre la Republica de Colombig las Republicas de el Salvador, Guatemala vy
Honduras, hecho y firmado en MedellinpRblica de Colombia, el 9 de agosto de
20070 y | os nCanjes de Notas que corric
Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado Seccion Agri¢adda de
Desgravaciones de Colombia paEl Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de
enero de 2008, 11 de enero de 20@d y 1°¢
Convenio comercial suscrito cesos paises.

El proceso negociador del Tratado, segun se afirma, fue liderado por el Gobierno
Nacional y fue acompanado por el sector privado colombiano en todas sus rondas de
negociacion, a las que posteriormente siguio el proceso de divulgacién de cada una
de sus rondas.

Por lo tanto, visto el expediente LAT 338 que se tramitalar@®rte, en desarrollo
de lo consagrado en el articulo 7° del Decreto 2967 de 1991, considéndi
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pertinente defender la constitucionalidad de las disposiciones de la referencia, por
estimar quela Ley 1241 de 2008, en su proceso de formacion, se ajustd en su
totalidad a los requerimientos constitucionales. La composicion material y
sustancial del Acuerdo suscrito con las Republicas de Honduras, Guatemala y El
Salvador, también atendiéd preceptos constitucionales tanto en su finalidad como
en los diferentes preceptos. Por ello solicita su exequibilidad.

3.7. Asociacion Nacional de Comercio Exterior, Analdex.

El ciudadano Javier Bz Molina, en su calidad de representante legal de Analdex,
intervino en el presente proceso constitucional, con el propésito de solit#tar a
Corte, en los mismos términos antes expuestos, la exequibilidad tatdoLdg

1241 de 2008 como del Tratado de Libre Comercio entre Colombia, El Salvador,
Guatemala y Hondurakl interviniente, recogiendo los argumentos presentados por
los gremios anteriores y en patrticular, lo dicho ya por Fedeggtima que la norma

y el Convenio objeto de estudio acatan a plenludCarta Politica y ofrecen
ventajas comerciales significativas al pais.

3.8. Asociacion colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
ACOPI-.

El ciudadano Norman Correa Calderon, en su calidad de Presidente de ACOPI,
intervino en el proceso de la referencia, a fin defender la constitucionalidad de
Ley 1241 de 2008 y del Tratado de Libre Comercio celebrade @alombia y El
Salvador, Guatemala y Honduras. Para el ciudadano, con fundamento en las mismas
razones previamente presentadas por el Gremio Ganadero, el convenio y la ley,
tanto desde el punto de vista formal como material, responden a las disposiciones
constitucionales y deben ser declarados bajo ese supuesto, exequillde€ qroe
Constitucional.

3.9. Camara de Comercio de Bogota.

La ciudadana Maria Fernanda Campo Saavedra, Presidenta @éamara de
Comercio de Bogot4, destaco que el TLC etdr&kepublica de Colombia y las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, responde a la nueva estrategia
del Gobierno colombiano de diversificar Egortaciones hacia nuevos mercados.

De este modo, resalta que si bien existian Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) No 5,
8 y 9 suscritoscon Guatemalagl Salvador y Honduras en el marco e
Asociacion Lanoamericana de Integracion (ALADBu ampliaciora TLC brinda
estabilidad y seguridad juridica a las partes, ademas de crear uentmbe
confianza para impulsar los negocios con dicha region.

Precisa que el Tratado abre una oportunidad para laseffeegily medianas
empresas, en particular para los productos de la industria de textiles y confecciones
metalmecéanica, editorial e industria grafica, plasticos y caucho, la inversion
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extranjera directa, la entrada temporal de personas y la contratacidnapubli
Adicionalmente el tratado le representa a Colombia una enorme oportunidad para
acceder a los tres paises Centroamericanos que forman parte del Acuerdo, abiertos a
la economia internacional y con altos niveles importadores. Dadas estas
condiciones, condera que el tratado contribuye a empujar la economia colombiana,
fomentando la creacién de empleo, la competitividad y la internacionalizacién de las
empresas.

Estas razones llevan & Camara de Comercio de Bogota, a solicita
exequibilidad del Tratado de Libre Comercio emér&kepublica de Colombia y las
republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras.

3.10. Cokgio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario.

La ciudadana Andrea Mateus Rugelgmofesora de Jurisprudencia da
Universidad del Rosario, interviene en el proceso de la referencia para presentar los
siguientes comentarios sobl@ Ley aprobatoria del Tratado de Libre Comercio
objeto de estudio.

En primer lugar, recuerda la interviniente que Colombia ha celebrado varios tratados
de libre comercio previos, con otros paises, resaltando que su tematica concreta y
finalidad han sido en general avalados [@oiCorte Constitucional. En segundo
lugar, describe con detenimiento las caracteristicas de ley aprobatoria del Tratado de
Libre Comercio y del Tratado en mencion. Asi, a juicio de la interviniente, en
cuanto a los aspectos de fondo celaados con los asuntos materiales del Tratado,

lo cierto es que en atencion a los articulos 9, 226 y 223 @arta, los tratados de

libre comercio pretenden eliminar barreras comerciales y facilitar la circulacion de
bienes,mercancias y servicios, sin desconocer las condiciones especiales de los
distintos Estados. De esta forma los objetivosadeey 1241 de 2008 que aprueba

el Tratado de Libre Comercio entiee Repubica de Colombia y las Republicas de

El Salvador, Guatemala y Honduras, materializan el propdsito constitucional de
integracion econdmica y social con paises latinoamericanos, dentro del marco de
igualdad y reciprocidad establecido en los articulos constitales mencionados.
Resalta para el efecto, lo mencionado en la sententizZ8Gle 1995 (M.P. Fabio
Morén Diaz) con respecto al interés constitucional de la integracion con los paises
latinoamericanos y del Caribe.

El tratado ademas, contiene disposiei® que tienen en cuenta expresamente el
ordenamiento juridico colombiano, al establecer definiciones para cada pais (anexo
2.1.), asi como medidas especificaslald&republica de Colombia (anexos 3.3. y
3.11), limitando o rdsingiendo el alcance de algunos articulos del tratado y
sujetandolos a la concordancia con el ordenamiento interno. En esta medida no
puede decirse que dichas disposiciones contrarien en forma alguna los preceptos
constitucionales, pues limitan y condicém su aplicacion a su correspondencia con

la legislacion interna colombiana.
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Para concluir, afirma que el Tratado guarda estrecha relacion con los propdsitos,
fines y principios del ordenamiento superior. Y en su estructura, se asimila a
tratados ya apbados por medio de leyes aprobatorias que han sido declaradas
exequibles pola Corte Constitucional. Igualmente sostiene que el texto del tratado
es respetuoso del ordenamiento interno, refiriendo la aplicdeiG@algunas de sus
disposiciones directamente a la normatividad propia del pais.

Por todo lo anterior solicita qua Corte declare exequibla Ley 1241 de 2008, al
encontrarse acorde con los postulatimsstitucionales y permitir asi materializar los
objetivos de los articulos 9, 226 y 227 ldeCarta relacionados con la integracion
econdmica de los paises latinoamericanos.

4. Concepto del Procurador General deéa Nacion.

El Procurador General da Naciéon Dr. Alejandro Ordofiez Maldonad@n su

concepto de rigdt, solicita ala Corte Constitucional declarar exequible el
ATratado de Libre Comercio entta Republica de Colombia y las Republicas de

El Salvador, Guatemala y Honduias | os Canj eosrigedet AnBkot as (
3.4 del Capitulo 8lel mismo yla Ley 1241 de 2008 que lo aprueba.

Parala Vista Fiscaldesde una perspee#s formal, el Tratado de Libre Comercio y

los canjes de notasespectivos fueron celebrados y firmados en las fechas
indicadas. Posteriormente se realizo la aprobacion ejecutiva del 10 de Octubre de
2007 y del 11 de Febrero de 2008, y el Presidenta Bepublica dispuso someter

el Acuerdo a la conderacion del Congreso da Republica, para los efectos
constitucionales.

En cuanto alramite del proyecto de Ley 232 de 2008 Senado y & 2008
Camara,éstese surtié conforme a los parametros constitucionaliegjales,que
culminaron con la sancién da Ley 1241 de 2008aprobatoriadel TLC. Por lo

tantg la Procuraduria constata que se cumplié con la exigencia constitucional del
parafo primero del articulo 16 superior, teniendo en cuenta que el tramite
legislativo ordinario fue alterado debido al negasde urgencia del Ejecutivo. De

este modono fue necesario que mediasen 15 dias entre la aprobacion del proyecto
en una de las camaras y laciacion del delte en la otra. Al respecto, sostiene que

la jurisprudencia ha reconocido que no es imperativo que medien esos 15 dias una
vez reconocid@l tramite de urgencia, si la iniciativa se aprueba conjuntamente por
las comisiones respectivas en primer debgdegue lo que sigue es el segundo
debate de cada una de las Camaras, siempre que medie un lapso no inferior a ocho
dias Lo anterior de acuerdo a lo establecido en las senten<389 Ge 2002 y €

025 de 1993. Ademase dio cumplimiento al articulo 162 Sujperque sefiala que

Ani ng%n proyecto de Ley podr8 ser consi

14 Concepto No. 4701 recibido en ésta Corporacion el 6 de febrero del 2009.
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En lo concerniente al andlisis material del Trataglwstieneel Procuradorque
Colombia firmo el Acuerdo de Montevideo en 1980 por medio del cual sdacred
Asociacion Latinoamericana de Integracion ALADfue contempld tres
mecanismos para el lagrde los objetivos nacionalelst preferencia arancelaria
regional, los acuerdos de alcance regional y los acsieddoalcance parcial.
Durante la década de los ocher@alombia negocié Acuerdos de Alcance Parcial
con Guatemala, El Salvador y Honduras (Triangulo Norte), con el propdsito de
desarrollar el intercambio comercial mediante el otorgamiento de preferencias
arancelarias y no arancelariaSl paso siguiente para fortalecer las relaciones
comerciales con estos paises fue la negociacion del Tratado de Libre Comercio que
se analizgy quetiene entonces como objetivo fundamentahformar una zona de
libre comer@ entre los paises firmantes, con la finalidad de promocionar y
diversificar el comercio de bienes y servicios, facilitar su circulacion transfronteriza
y fomentar el desarrollo econdémico y social de la region.

En lo concerniente a las disposiciones cetas del Tratadta Vista Fiscal afirma
que:

- La Parte Unadel Convenicen la que se establece la zona de libre comercio, no
contrariala Carta Politicaporque permite promover la internacionalizacion e
integracion econdémica del Estado Colombiano como lo consagramtioulos 226

y 227 Superior. Adicionalmente,a de s gr av a c ine aompdometealasa n c e
rentas tributarias de las entidades territoies, las cuales al gozar de los mismos
atributos de la propiedad de los particulares no son susceptibles de afectacion por

la Nacion, tal y como se reconoce en los articulos 294 y 3da @enstitucion

Politica. ©

- La Parte Dosconsagral principio de Trato Nacional, el cual admte reparo de
constitucionalidad algun@n la medida que es manifestacion directa del animo de
integracion econémica quesarrolla el articulo 226 constitucionsbbrelasbases
delanequi dad, reci proci daagle exigela Garta ¢ @li enc i
principio de igualdad consagrado en el articulo 13 Superior.

En cuantoal programa de liberamn de gravamenes arancelaritss Procuraduria

resalta que este tipo de asuntos sido considerado constitucionglor esta
Corporacionya que segun comentda importacion y exportacion de productos,

libre de derechos d uaner os, | mpuestos y dem8s gr
vulnera la Carta, puesla Constitucion en materia de exenciones solo prohibe
aquellas que tengan que ver con los tributos de propietladas entidades
territoriales, segun el articul@94o .

De este modda Vista Fiscal sostiene qaepesar de que exista una asimetria en la
desgravacion arancelaria favor de los paises detiangulo Norte, derivada de su
menor nivel de desarrollo y crecimiento econémico, ello no vulnera las clausulas de
reciprocidad y conveniencia nacional consagradas en el articulo 226 Superior, pues,
por el contrario, es una manifestacion del principiagimldad material, que se
traduceen este caso, en que el mayor nivel de desarrollo econémico de Colombia
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permite que seelaplique un trato diferenciado a esos pa&esorgarls un mayor
plazo para la desgravacion arancelaria.

Sobre las reglas de omen considerala Procuraduria que ellagseguran la
efectividad de los principios de igualdad y de reciprocidad que deben regir las
relaciones internacionales, de acuerdo con los articulos 13, 226 y 2B/ de
Constitucion Politica.Ello es asi, en cuanto se evita que las preferencias
arancelarias resulten aplicables a mercancias no producidas en los Estados
signatarios y que no estén otorgando ningun beneficio comercial.

En cuanto a lasmedidas de salvaguardiade antidumpingy complementarias,
considerala Procuraduriague esta Corporacion ha sostenidoe resultan
compatibles conla Carta tales disposicionepues permiten restablecer los
desequilibrios que puedan llegarsg@raducir por la aplicacion del programa de
liberacion comercial, fijando condiciones especiales para la defensa de bienes
sensibles de la economia nacional, con el propoésito de fortalecezcter s
productivo y preparaol para la integracion econémiea condiciones plenas de
competitividad.

- En lo que respecta a |ld4edidas Sanitarias y Fitosanitarig®arte Trel afirma

la Vista Fiscal que las normas ailinsagradaso solamente facilitan el comercio
reciproco previsto en los articulos 226 y 2274a€onstitucion, sino que también
garantizaras condiciones minimas de higiene y salubridad de los productos objeto
de inter@ambio comercial para poder ingresar al Estado importador, lo cual resulta
idoneo para proteger los derechos a la salud y a un ambiente sano, y los derechos
de los consumidores (Artd49, 78 y 79 déa Cartg. Adicionalmentese etablecen

los compromisos sobre la eliminacion de obstaculos técnicos innecesarios al
comercio, que son imperiosos para un real acceso al mercado y para la existencia
de la integracion econdémica.

- Ahora bien, para el Procuradap existe reparo de constitucionalidalduno
tampocoen cuanto a lo relacionado condantratacion publica(Parte @atro,
teniendo en cueni@ue se respeta la soberania nacional en los términastidelo
9° Superior ylo estipulado en el preambulogn los articulos 2, 13 y 226 dke
Carta Politica.

- En cuantaca lasinversiones y servicig®arte Cincd sefialda Vista Fiscabuela

Corte ha indicdo que estos preceptos estan dirigidos a hdeetiva la igualdad
fundamental, sin discriminacion engr todos los paises interesados. En
concerniente a la expropiacion de inversiQisestiene que los preceptss ajusta

a lo indicado pr el articulo58 SuperiorLos compromisos adquiridos en cuanto a

las compensaciones por pérdida a causa de guerra u otro conflicto armado,
revolucion, estado de emergencia, rebelidon, insurreccion civil, motin o cualquier
evento similar, no son menos &aables que lo®torgadosa los inversionistas
nacionales o de un tercer estado, sin excluir la posibilidad derivada del articulo 100
dela Constitucion Politica, de que por razones de orden publico, la ley subordine a
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condiciores especiales o incluso niegue el ejercicio de determinados derechos
civiles a extranjeros.

En relacion coros mecanismos deolucion de controversiage inversionistada
Corte Constitucional ha reiteradamentstenido que prever como mecanisde
resolucion de conflictos el sometimiento de las diferen@asribunales de
arbitramentp no vulnerala Constitucion.Sin embargp antes de someter una
reclamacion ante el Tribuhde Arbitramento, se debe agolarvia gubernativa de
acuerdo cota legislacion interna.

El régimen decomercio transfronterizoconceptida Procuraduria, se rige también

por los principios de Trato Nacional y Nacio@snFavorecida, y sus disposiciones
protegen el mercado laboral doméstico y se aplican sin perjuicio de las politicas
migratorias internas, lo cual desarrolla los articulos 2° y 8 @enstitucion.

- En cuanto a las dmsiciones administrativasinstitucionales del Tratad@drte

Sei9, la Procuraduria insiste en que las medidas relacionadas con la posibilidad de
acudir a los tribunales internacionales de arbitramento como mecanismo de
solucién de controversias que surjan de la interpretacion o aplicacion del Tratado,
son medidas plenamente constitucionale$ambién indica que la soberania y
seguridad nacional (articulos 2° y 9°) son respetados por el Tratado.

- Los canjes denotas, segin el Director del Ministerio Publm no admiten
tampocoreparo de constitucionalidaghues buscan garantizar los intereses de
Colombia en el Tratado al corregir algunos errores involuntarios que podian
perjudicar al mercado nacional.

En consecuencida Procuraduria concluye que el Tratado bajo revision y su Ley
aprobatoria estan atados al Ordenamiento Superior, porque: (@agado busca

el fortalecimiento de las relaciones econdmicas y comerciales del Estadddgartic
2° dela Carta), por lo que cumple con el fin esencial del Estado de impulsar la
prosperidad general, al igual que estimula el desarrollo empre&atialilo 333
Superior) y (b) desarrolldas relaciones comerciales y devension entre los
Estados Parte (articulos 9, 2227 y Preambulo da C.P.), ya que propende por

la integracion econdmica sivulnerar la soberania nacional. Asi mismo,
internacionaliza las relaciones economicas con paisesai#leCsobre bases de
reciprocidad, equidad y conveniencia nacional.

De este modosonsidera que el Tratado de Libre Comerna el Triangulo Norte

de Centroaméricae ajustd a los preceptos constitucionales tantoueaspecto
formal como material; porol que se cumplieroifos requisitos exigidos pda
Constitucion y la ley para convertirse en parte integrariterdenamiento juridico
interno. En el mismo sentidgu contenido desarrolla y respeta los preceptos
consagrdos enla Carta Politica, pues busca salvaguardar los intereses superiores
del Estado dentro de un marco de reamad y conveniencia nacionaloflo
tantosolicita que se declaexequilte el Tratado objeto de estodunto con la ley
aprobatoria 1241 de 2008.
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. CONSIDERACIONES.
1. Competencia.
En los términos del numeral 10 del articulo 241ad€arta Politica, compete a esta

Corporaci@ pronunciarse en forma definitiva sobre la constitucionalidad del
fiTratado de Libre Comercio entta Republica de Colombia y las Republicas de

E I Sal vador, Guatemala y Honduraso y | o
3.4 del Cap?2tulo 3 relativo al ATrat o
Mercado. Seccion Agricold Lista de Desgravacion de Colombia para El

Salvador, Guatemala y Honduraso, del 16

15 de enero de 2008, respectivateenen adelante el TLC, y soble Ley 1241 de
2008 (30 de julio), aprobatoria de ese Convenio internacional.

2. Examen de constitucionalidad del TLC y dela Ley 1241 de 2008:
Caracteristicas Generalesdel control constitucional en materia de convenios
internacionales yleyes aprobatorias.

2.1. Segunla Convenciorde Viena sobre el derecho de los trata@s. 2°), se
entiende pecisamente pdi t r a t ehadurrdanternacional celebrado por escrito
entredos o masfstados y regido por el derecho internacional, cpuestaen un
instrumento Unicpo en s 0 Mas instrumentos conexasialquiera que sea su
denominacion particulaAsi las cosas, utratado en vigqrobliga a las parteque

lo suscribieron a lo pactadpdebe secumplido por ellas de buena fe, no pudiendo
invocar las disposiciones de su dekecimterno como justificacion para su
incumplimiento, con excepcién de lo previsto la clausula 46 da Convencion,
que regula el tema de talidad de los tratadds

En ese orden de ideasarala suscripcié@ de un convenio que comprometa al
Estado colombiano, se debeagotar diversas etapas sucesivas en las que
intervienen las distintas ramas del poder publico para su perfeccionargento
tratarse de un acto complejasi: (1)suscripcion del instrumentaternacional por
parte del Presidente dke Republica; (2) aprobacion del convenio internacional por
el Congreso mediante una ley aprobatoria;g&yudio del Convenio y de su ley
aprobatoria por parte da Corte Constitucionaly finalmente, (4)yatificacion del
instrumento internacional por parte del Presidentia éRepublica, en su calidad de
Jefe de Estadd Perfeccionao el tratado segulas formalidades sefialadas, que
generalmente se relacionan con el cumplimiento de los requisitos internos en el
instrumento internaciondl los compromisos celebrados por el Estado son
plenamente exigiblé$

13 Cfr. Sentencia €50 de2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

'8 Sentencia @63 de2006 M.P. Manuel José Cepeda Espind&a. sentencia €172 de2006 M.P. Jaime Cérdoba
Trevifio y la sentencia-276 de1993. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

" Sentencia €170 de1995.M.P. Carlos Gaviria Diaz.

'8 Es importante recordar que el no cumplimiento de las formalidades establecidas por el ordenamiento juridico de
cada Estado para que se pueda empras voluntad de obligarse enéenbito internacional, constituyen vicio del
consentimiento, susceptible de ser alegado a través de la nulidad del tratado, tal como lo prevé el artitalo 46 de
Convencion de Viena.
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2.2. En lo que concierne al Legislades el Congreso quien sobre la base de
razones de oportunidad, efectividad y conveniencia para el pueblo colombiano,
aprueba o imprueba los acuerdos internacionales que celebre el Ejecutivo. Una
consideracion negativa del Legislador, impide dar continuidatas etapas
constitucionales subsiguientes para el perfeccionamiento del instrumento, lo que
hace inviable el compromiso internacional. Desde la perspectiva del Ejedaitivo,
negociacion,la celebraciony la ratificacion delos acuerdos internacionales,
resultan seactos soberanos y discrecionales del Presidenka Bepublicaen su
calidad de dfe de EstadoPor ello, el Primer Mandatarigpuede abstenerse de
ratificar un irstrumento internacional aunqeéste hubiese sidaprobado por el
Congreso e incluso analizagor la Corté’, dado que constitucionalmente es el
Jefe de Estado quien diri¢pes relaciones internacional@st. 1892 C.P.)

2.3. Ahora bien, thy como lo establece drticulo 241 numeral 10 da Carta
Politica, corresponde esta Corporaciorl examen de la constitucionalidad de los
tratados internacionales y de dages aprobatorids Dicho control se ejerceon
posterioridad a la aprobacion porGangresalel proyecto de ley correspondiente y
de la correspondiente sancion presidengaflp antes de su perfeccionamiento a
nivel internacional, tal como lo sal&n los articulos 1506, 1892, 224 y 24110

de la Cart&.

El control constitucionalque ejercda Corteen ese sentidoomprenddantoel de

los aspectogormales del procese celebracion del acuerdo y tramite legislativo
conp el relacionado cotps contenidos materialedel convenio y de la 1€§; por
tratarse de un control constitucional integtadh sentenciaC-468 de 1997 (M.P.
Alejandro Martinez Caballerd)sefialé6 como sus caracteristicas generales, que se
trata de un control(i) previo al perfeccionamiento del tratado, pero posterior a la
aprobacion del Congreso y a la sancion gubernamentauf{omatico pues la ley
debe ser enviada directamente por el Presidentéa deepublica ala Corte
Constitucional, dentro de los seis dias siguientes a la sancién guberng@n@ntal
integral, en la medida en qua Corte debe analizar tanto los aspedtomales
como losmaterialesde la ley y el tratadaonfrontandolos con todo el texto
constitucional; (iv) tienduerzade cosa juzgaday (v) es condiciorsine qua non
para la ratifica@dn del acuerdo. También cumple una funcién preventiva, pues un
control constitucional con las caracteristicas enunciadas, garantiza la supremacia de

19 Sentencia €170 de 1995.M.P. Carlos Gaviria Diaz.

20 Cfr. Sentencia €78 de2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

L ver al respecto entre mhas otras, las sentencias3Z38 de1996.M.P.Hernando Herrera Vgara; G682 de1996,
M.P. Fabio Morén Diaz; @68 de1997, M.P.Alejandro Martinez Caballero;-@00 de 1998, M.P. Alejandro
Martinez Caballero y {924de 2000, M.P.Carlos Gaviria Diaz.

2 Es pertinente precisgue el control de constitucionalidade adelantéa Corte sobre los tratados internacionales,
como lo sefalda Sentencia @31 de2009 M.P. Humberto Sierra Pormomprende la integridad del texto, es decir,
los anexos, pies de pagina, al igual que cualquier comunicacion entre las Partes encaminada a acorsienigdalg
0 alcance a los compromisos asumidos.

% Recientementeer las sentencias-@64 de2008 MP. Manuel José Cepeda Espinosa gentencia ©44 de2008
M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Ver ademda sentenciaC-400 de 1998, MP. Alejandro Martinez Caballere;924 de
2000, MP. Carlos Gaviria Diaz.;&83 de2006 M.P. Manuel José Cepeda Espino€a8b9 de2007 MP. Mauricio
GonzalezCuervo, entre otras.

24 \/er al respecto lasnitencia €781 de2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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la Carta y paralelamente alraplimiento de los compromisasternacionales del
Estado Colombiarfa

2.4. En lo que respecta@ntrol formalque ejerce esta Corporacion, estedirige

a verificar el tramite seguido durante la negociacy firma del tratado
correspondienteesto es, el examen de la validez de la representacion del Estado
colombiano en los procesos de negociacion y celebracion del instrumento y la
competencia de los funcionarios intervinientesi comoel cumplimiento de las
reglas sobréa formacion de la ley aprobatoria en el Congreso y la debida sancion
presidencial del proyecto correspondiéhteLa existemia de vicios de
procedimientp puede provocar la declaratoria de inconstitucionalidad de la ley
aprobatoriao del Convenio internacional.

2.5. En cuanto al tramite legislativo,adjeto del analisis constitucionséra el de
verificar el cumplimiento € todas las garantias constitucionales involucradas en el
debate parlamentario. Para el efed#n,ley aprobatoria de un tratado debe
cumplir en principio, con el mismo procedimiento legislativo de las leyes
ordinarias, con algunas excepciones.

En lo oncerniente a las exigenciasdinarias dd procedimiento legislativo,
pueden citarse las etapas consagradda &arta (articulos 146, 154, 157, 160

166 y 241 dda CP., entre otros articulogara la formacion de las leygslos
aspectos expresamente estipulados en la ley 52 deer®8acioncon el articulo

204 del reglamento del CongréSdl tramite legislativo ordinariode acuerdo con

la sentencia €37 de 2001 (M.P. Eduardo Montegie Lynett), puede ser
resefiado sintéticamente de la siguiente forfneael proyecto ddey debe haber

sido publicado oficialmente antes de darle curso en la comision respectiva (arts.
144, 147, 156 y 157 Ley 52 de 1992); (ii) debe haber sido aprobado en primer
debate en la correspondiente comision permanente de cada Camara; (iii) debe haber
sido aprobado en segundo debate en la plenaria de la respectiva corporacion, y (iv)
debe haber obtenido la sancién del Gobierno {&T.C.P. y 147 d&a Ley 52 de

1992). Ademas, en el proceso debebhédnse respetado los respectivos quoérums y
mayorias (arts. 145 y 146 CP); los plazos entre los distintos debates (ar.a®9
C.Py?y la iniciativa legislativ.

%5 \/er sentenci&-468 de1997. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

%6 Cfr. Sentencia @63 de2006 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

2" Nétese que el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003, adicioné un hicisp al articulo 160 superior, que

hace necesario en la actualidad que se anuncie previamente que un proyecto de ley sera sometido a votacion, en
sesion distinta a aquella en la que se realizara la votacion.

% Dice el articulo 204 dé a Ley 50 mnite. LdsP@yctos deTley Hrganica, ley estatutaria, ley de
presupuesto, ley sobre derechos humanos y ley sobre tratados internacionales se tramitaran por el procedimiento
legislativo ordinario o com(in, con las especialidades establecida€enstitucion y en el presente Reglamento.

2 vgr. que entre el primer y segundo debate medie un lapso no inferior a ocho dias, yejlee agrbacion del

proyecto en una de las cAmaras y la iniciacion del debate en la otra transcurran por los menos quincel@tas (Art.
C.P.)o

% También en otros casos en materia de leyes ordinaiia debe versar sobre una misma material®8tC.P.) y

ser presentada por quien tienen iniciativa para tal efectd %riC.P.)
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En lo concerniente a laspecificidades del proceso Isigitivoen el caso de leyes
aprobatorias de tratados internacionales, se recuerda que el proyecto de ley debe
iniciar el tramite en el Senado, por tratarse de asuntos relativos a las relaciones
internacionales (Art154 C.P., yarticulo 143 Ley 52 de 1992). A su vez, la
competencia del Congreso BeRepublicaen estas materias se limita a aprobar o
improbar el tratado o convenio, de acuerdo con el articulel@5€uperior. En
efecto, en atencidéa la naturaleza especial de las leyes aprobatorias de tratados
publicos, el legislador no puede alterar el contenido de los mismos introduciendo
nuevas clausulas, ya que su funcion consiste en aprobar o improbar la totalidad del
tratado, por tratarse de ainegociacion del GobierfloNo obstantesi el tratado es
multilateral, es posible hacer declaraciones interpretaffvag, si no estan
expresamente prohibidas en el Convenio celebrado, se pueden introducir reservas
que no afecten el objeto y fin del trataeh estudi®.

Una vez la ley seaprobada por el Congreso, debe ser remitida &orte
Constitucional por el Gobierno, para efectos deravision definitiva, en los
términos previamente sefialados (C.P. Art-2a)**

2.6. El control material de constitucionalidaghor su parteconsiste en confrontar

las disposiciones del texto del tratado internacional que se revisa y el de su ley
aprobatoria, con la totalidad de las disposiciones laleConstitucion para
determinar si se ajustan o ndaaCarta PoliticaEl control de constitucionalidad

gue adelantda Corte sobre los tratados internacionales, comprende la integridad

3L El Art. 150 del a C. P. sCorfeapbrale afj Qoagresofhacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: 16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con dmdesEs con
entidades de der e cVerdaséentencik+78lale2004 M.R.IManug] #o3édCepeda Espinosa y

Sentencia €27 del993, MP. Jorge Arango Mejia.

$2E| Articulo 217 de la g 52 de 1992 sobre los tratados reza lo siguiéiteiculo 217. Condiciones en su tramite.

Podran preseatse propuestas de no aprobacién, de aplazamiento o de reserva respecto de tratados y convenios
internacionales. //El texto de los tratados no puede ser objeto de ennfiessiaropuestas de reserva sélo podran

ser formuladas a los tratados y conveniog grevean esta posibilidadcoyo contenido asi lo admita.idbas

propuestas, asi como las de aplazamiento, seguirdn el régimen establecido para las enmiendas en el proceso
legislativo ordinario. //Las comisiones competentes elevaran a las plenariaspfdem@dad con las normas

gener al es, propuestas razonadas sobre si debe acceder se
#Elarticulo 19dd a Convenci-n de 1969 sobre derecho de Il os ¢tr
reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismos; a) mee la

reserva esté prohibida por el tratado; b) que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas
reservas, entre |l as cuales no figure |l a reserva de que
diversas: cidos tratados prohiben cualquier tipo de resgfa@mola Convencién de Montego Bay de 1982 sobre el

Derecho delMar o las convenciones de NueYark y Rio de Janeiro sobre Diversidad Bioldégica y Cambios
Climatico); otros autorizan las reservas sobre ciertas disposiciones Unicamente (por ejemplo el articu 42 de
Convencion sobre Refugiados de 1951) y algunos excluyen ciertas categorias de reservas (como el artiaulo 64 de
Convencion Europea de Derechos Humanos que prohibe las reservas de caracter vago.). De manera general, una
reserva expresamente permitida por las clausulas finales del tratado no requiere ser aprobada o ac@stada por |
demas Estados (Articulo 20 parrafo 1 de las Convenciones de Viena de 1969 y 1986).

% De acuerdo a la sentencia781 de2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinbsa, fiomi si - n, de no
tratado a tiempo, no modifica la oadleza de la ley aprobatoria del tratado, ni afecta la validez de su tramite
legislativo, sin embargo, tiene dos consecuencias importantes. En primer lugar, ocurrida la deniSidrie
Constitucional puede aprehder de oficio el estudio de constitucionalidad de los tratados internacionales y de las

leyes aprobatorias. En segundo lugar, como es posible que escape al conociniee@ortiela celebracion de un

tratado y la expediciénedla correspondiente ley aprobatoria, es procedente la admision de la demanda de cualquier
ciudadano, caso en el cdalCorte aprehendera la revision de constitucionalidad del tratado y de la ley, no sélo con

base en los carggeesentados por el ciudadano, sino que realizara el analisis integral, de acuerdo con la facultad
prevista en el numeral 10, del art2culo 241 Superioro.
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del texto,lo que incluyelos anexos, pies de pagina, al igual quelquier
comunicacion entreak Partes encaminada a acomgrin sentido o alcance a los
compromisos asumidd's

Ahora bien el andisis de exequibilidad que adelahéaCorteen este sentidsobre

los tratados internacionaless un estudio eminentemente juridico, teniendo en
cuenta que esta Corporacién no se ocupa de reasarentajas wportunidad
pradica de un acuerdo a nivel econémico, social, etc., ni su conveniencia politica
Las razones decelebra@ion, si bien son importantisimas para ilustrar la
interpretacion, desarrollo y ejecucidiel convenip no hacen parte del juicio de
constitucionalidad ue adelantasta Corporacidfi

Precisamente en materia de Tratados de Libre ComdeciGorte ha insistido
reiteradamente que lansideaciones de conveniencia, oportunidad, utilidad o
eficienciadel instrumento internacionason ajenas al examen que debe efectuar
este Tribunagl dado que ehnalisisen las etapas de negociacion y aprobacion
legislativa del tratado y su conveniemccorresponden al Presidente y el Congreso
respectivamente. Son ellos quierteben dentro del fuero de sus competencias,
evaluar su pertinenciay la justificacion de la adopcion de un convenio
internacional’ en la legislacién interna, conforme a las atribuciones asignadas a
cada Rama del Poder Publico garConstitucion En ese sentidda Corte no
puede, por medio de sus funcionesjadir las esferas daccionde Ios restantes
6rganos del Estadd

En la sentencia €78 de 1995 (M.P. Fabio Moron Diazyjue declaré la
constitucionalidad dda Ley 172 de 1994 aprobatoria del Tratado de Libre
Comercio entre Colombia, México y Venezuela, estgp@macion manifestd sobre
ese particular, lo siguiente:

A ( éla Corte no se ocupa de examinar especificasa@gones de hecho signadas por
elementos como los de la utilidad, la efectividad o la eficiencia de las actuaciones de las
autoridades publicas; tampoco se oclgpaorte de adelantar evaluaciones de oportunidad
practica ni de a@nveniencia politica, pues estos elementos extranormativos deben ser
analizados por el Jefe del Estado y por el Congreso en su oportunidad, segun los térainos de
Constitucion Nacional. No obstante, en este s estima de buen provecho para el juicioso
examen de los sujetos directamente vinculados al tratado y de quienes se encargaran de su
aplicacion, la incorporacion de las reflexiones presentadas en la intervencién.oficial

En la sentencia ©31 de 2009(M.P. Humberto Sierra Porto) que reviso la
constitucionalidad del Acuerdo de Libre Comercio elarBepublica de Colombia

% Sentencia @31 de2009. M.P. Humberto Sierra Porto.

% Cfr. Sentencia @50 de2008. M.P. Clara Inés Vargas.

37 Cfr. Sentencia @64 de2006 MP. Rodrigo Escobar Gil y-Z50 de2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

% Sentencia €178 de1995, M.P. Fabio Morén DiaRevision previa de la constitucionalidadldé.ey 172 de 1994

(20 de diciembre), "Por medio de la cual se aprueba el TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE LOS
GOBIERNOS DE ESTADOS UNIDOS MEXICANO$A REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA DE
VENEZUELA, SUSCRITO EN CARTAGENA DE INDIAS EL 13 DE JUNIO DE 1994."
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y la Republica de Chilegeclarandolo exequiblessta Corporacion casttualizd

tales afirmaciones, recordando que exlaminar un tratado aotercial de esta
naturaleza, es complicaderificar la constitucionalidad de los diversos equilibrios,
ventajas y concesiones presentes en cada uno de los compromisos asumidos
formalmeneé por los contratantes en el clausulado. El juez constitucional debe
entoncesapreciaren tales casogl Convenio como un todo, para poder valorar
dentro del contexto histérico y econdmico especifico, la conformidad del tratado
internacional conla Constitucion, no so6lo con respecto a la ausencia de
contradicciones normativas entre el acuerdla yCarta, sino en atencidia la
preservacion factica de los grandes equilibrios alcanzados por lage®ar
contratanted. A su vez, debe analizar si las normas que restringen derechos
fundamentalesuperan un test de razonabilidad, pretenden fines constitucionales o
proponen o no restriccionaslecuadas.

2.7. Otro elemento a tener en cuenta en materiamteot de constitucionalidad de

los tratados internacionales, tiene que ver con la jerarquia normativa de tales
acuerdos en el ordenamiento interno. En efecto, los convenios internacionales
suscritos por Colombia y que forman parte del derecho internsom@or si
mismosreferentes autbnomos de control de constitucionaligads en general,
tienen la jerarquia normativa de las leyes ordinaNasobstante, logjue forman

parte del bloque de constitucionalidad (6888 CP), puedenllegar a ser un
parametro de constitucionalidadpero Unicamente si soninterpretados
sisteméaticamente con el texto de la Carta

En tal caso,los tratados internacionales suscritos por Colombia en materia
econdmica y comercial o aquellos relacionados eloderecho comunitartd no
ostentan esajerarquia normativa superior nconstituyen parametrosde
constitucionalidalf, ya queresponden exclusivamente aspectos eca@micos,
comerciales, fiscales, aduanerdsjnversionesetc., y son por ese hecho ajenos al
blogue de constitucionalidaBn consecuencia no son normativa de contraste en el
andlisis constitucional que adelanta esta Corpor&cion

Con todg los instrumentos internacionales incorporados al derecho inteznen

%9 Cfr. Senencia G028 de2006 M.P. Humberto Sierra Porto

40 En la sentencia 256 de1998M.P. Fabio Morén Diaza Cortereconocié la inexistencia de superioridad del
derecho comunitario sobtta Constitucion. Tambiése dijoq u e : AEI derecho comunitario
cuerpo normativo intermedio entiee Carta Fundamental y la ley ordinana, que la aprobacién de los tratados por

el Congreso se lleva a cabo mediante una ley ordjr@gianodo que, analizadas las cosas desde la perspectiva del
juicio de constitucionalidadas presuntasontradicciones entre la ley y el derecho comunitario andino no generan la
declaracion de inexequibilidad, cuyo presupuesto es la inconformidad de una norma inferior con otra superior y no
con otra de la misma jerarquia o proveniente de algun 6rgano ¢omunidhora bien, existe una excepcion. Hay

normas comunitarias que se han integrado al bloque de constitucionalidad porque se ha tratado de normatividad que
reconoce y desarrolla directamed&rechos humanos. Es el caso de la clanfizecision 351 de 1993 sobre derecho

de autor y conexos, expedida par Comision del Acuerdo de Cartagerd. respecto pueden consultarse las
sentencia-1490 de 2000, MP Fabio Moron Dig£2-1118 de2005M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

I Sentencia €191 de 1998. Cfrsentencia €155 de 2007.

2 Sentencia €155 de2007M.P. Alvaro Tafur Galvis. Ver también sentencia8® de 2006, G339 de 2006, ®88

de 2004, @67 de 2003, €490 de 2000, €022 de 1999, G682 de 1999 y 256 de 1998. Pertenecen al Bloque

de constitucionalidadinicamentelos tratados y convenios internacionales que reconocen derechos humanos y
prohiben su limitacién en estados de excepcidon @8tC.P.) y aquéllos que definen los limites territoriales del
Estado (art.101 C.P.).
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fuerza normativa Ello significa quede acuerdocon el principio pacta sunt
servandaprevisto enla Convencion de Viena sobre el derecho de los tratdelos

1969 (art. 26) generan obligaciones, las cuales deben ser cumplidas por las partes
de buena f&, asegurando el deber geoteccion ddos derechosde nacionales y
extranjeros(art. 2 C.P.}*. Ademas serigen como criterio daterpretacionde la
legislacion intern@.

2.8.Por otra parte y desde una perspectiva eminentemente técnica y de resultados,
no le corresponde k& Corte ser ujuez deconvencionalidadle los tratados. Ello

quiere decir queno esta llamada a verificar la concordancia de la legislacion
nacional conlos demas tratados que en materia econémica obligué&stad
colombiand®. En este sentido, tampoco le compete verificar la coherencia de las
obligaciones adquiridas en los diferentes acuerdos internacionales suscritos por
Colombia en materia comercial, teniendo en cuenta que tales convenios contienen
las reglas juridicas necesarias para sortear las diferencias que se susciten, asegurar
la adecuada interpretacion de lo pactado y acudir a los mecanismos convencionales
gue pemitan resolver posibles discrepancias en la materia, especialmente porque
los conflictos ocurren en general en razén de su aplicacion, y ello, por obvias
razones, escapa al conocimiento de este Tribunal. Al respecto, en la sentencia C
750 de 2008 esta Corporacion manifestd que dado que los tratados en materia
economica o comercial tiene generalmente relacion con otros acuerdos comerciales
comoel GATT,laOMC, ola CAN:

i ( da)definicion del &mbito de aplicacion de cada tratado y los érganos competentes para su
interpretacién no se resuelve atendiendo un criterio de jerarquia o antippesaninguno de

ellos tiene superior escala sobre otro y cada ume ts& propia 6rbitap b j et i kao . ( é)
armonizacién de los mismos no le corresponde a esta corporacién por tratarse de un asunto de
aplicaciondelosmismos. (Las subrayas fuera del origina

2.9. En cuanto a los efectos de las disposiciones de un tratado, cdacliyee
gue tampoco sobre ellos puede recaecauirol constitucionalen la medida en
que el juicio que adelanta es abstracto y objetivo, y por lo teatecede
elemenos facticos de juicio relacionados corafaicaciondirecta de las medidas a
implementarLa Corte no puederever las dificultades que surjan en cuanto a su
aplicacion, porque la revision abstracta de constitucionalidad escapa a ese detalle.
Es por esto qui&a Corte ha dicho, por ejemplo, gles pérdidas econdmicas que
pudieran ocasionase en virtud de unacuerdo comercialno hacena priori
inconstitucionakl convenigen la medla en que las disposiciones introducidas en
el ordenamiento interno tiencomo fundamento una decision politicadg
conveniencia de los érganos correspondieigenes en su analisis pudieron optar
por ceder algunomteresedrente a otroscon la finalidad de alcanzabjetivos

“3 Cfr. Sentencia @50 de2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

4 Cfr. Sentencia €155 de2007 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

> Cfr. Sentencia €155 de2007 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

6 Cfr. Sentencia €50 de2008 MP. Clara Inés Vargas Hernandez-9#8 de2006 M.P. Humberto Sierra Porto.
“"M.P. Qara Inés Vargas.
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concretos el intercambio comercidl Evaluacion de decisiones de conveniencia
gue como ya se ha explicado, no competen a este fuero constitucional.

Con todo, aunque estos aspectos de ejecucion yidésrescapa al control
abstractaque adelanta esta Corporagiéisu defensa se puede obtener mediante el
ejercicio de las otras acciones constitucionajelegalesreconocidas en la Carta
Fundamenta*’. En efecto, puedeserobjeto de debate y resolucién tales medidas,

a través dl ejercicio de otras acciones judiciales consagradda @onstitucion
Politica 0 en el propio tratadinternacionaf. En su momento seran las distintas
autoridades, en el marco de sus competencias, las que en el desarrollo,
interpretacion, cumplimiento y ejecunid@el mismo, tanto en las decisiones de
caracter general como en las que se refieren a las relaciones concretas, deberan
actuar con sujecion da Constitucion y sujetas a los controles juridicos y
administrativos respectds para la proteccion de la integridad y supremacia de
aquella, y por tanto, como garantia de los derechos fundamentales de todos los
colombiano¥.

Asi lascosasla exequibilidad de un tratadiaternacional de comercideterminada

por esta Corporacidmo afectaentonce¥: (i) la existencia y vigencia plena de
competenciasnormativas del Congreso y del Ejecutiem la materia. (ii) A
aplicacion, en casos concretos, del blogue de constitucionalidad vy (iii) la eventual
procedencia de alcance de las acciones constitucionales. Un tratado de libre
comerciq por no ser mas quena ley ordinariano puede llevar al vaciamiento o
desconocimiento de las competencias de los organos judiciales que propenden por
la defensade los derechos fundamentalgspor ende, debe ser interpretado y
aplicadode conformidad cola Constitucion.

En caso de una declaratoria de inexequibilidad de la ley o del Tratado, la ausencia
de aprobaciéon constitucional le impide al Jé&etado adelantar actuaciones
enderezadas a perfeccionar el instrumant&rnacional. Ddratarse dein acuerdo
multilateral aprobado por el Congreso ldeRepublica y sometido a este tipo de
control preventivosi existen disposiciones contrariasla Constitucion y asi lo
declaala Corte, el Gobierno puede perfeccionar el Tratado, sieynpuandchaga

las reservas correspondientes formuladas dentro de las reglas especificas que para
dicho fin se prevén en el derecho internacional de ldadiva o erlos tratados
mismos, por cuanto la sentencia es vinculante para el Jefe de Estado coldtbiano

“8 Cfr. Sentencia €50 de2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

“9 Sentencia €864 de 2006 M.P Rodrigo Escobar Gil.

%0 Cfr. Sentencia @364 de2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil

°1 Cfr. Sentencia 750 de2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

%2 SentenciaC-031 de2009, M.P. Humberto Sierra Porto.

%3 El desconocimiento de un precepto constitucional por una disposicién especifica prevista en un tratado no conduce
a la inconstitucional de todo el instrumentiteinacional, pues para el efecto se reconoce la posibilidad de exigir al
Gobierno Nacional al momento de comprometer su voluntad internacional, el sefialamiento de una reserva o de una
declaracion interpretativa, cuando ello resulte pertinente (C.P4afl®@. Asi ocurrid, por ejemplo, en la sentencia

C-644 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).
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2.10. Revisadosentonceslos aspectos metodologicos y normativos del control
constitucional que realiza esta Corporacion, €ati@ate a examinar en concreto,
laLey 1241 de 2008 y el TLC de la referencia.

3. Control de constitucionalidad formal.

La revision de la constitucionalidad del TLC, asi como de su Ley aprobatoria por
razones de forma, comprenderattala verificacion del tramite seguido durante la
negociacion y firma del respectivo instrumento internacional y de los canjes de
notas celebradoses decir la validez de la representacion del Estado Colombiano
en tales etapas-, como lo referente al tramite legislativo de la ley aprobatoria en
el Congreso di&a Republica.

3.1. Negociacion y celebracion del Tratado de Libre Comercio con los paises
del Triangulo Norte Centroamericano.

3.1.1. Competencia del funcionario que celebro el Tratado.

El proceso de negociacion del TLC con El Salvador, Guatemala y Honduras, se
inicio el 5 de junio de 2006 y concluyo el 23 de febrero de 2007 en la ciudad de
Medellin. El Presidente da Republica, Dr. Alvaro Uribe Vélez, le confirié Plenos
Poderes al Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Dr. Luis Guillermo Plata
Paez, el 30 de julio de 2007 para ge en representacion del Gobierno Nacional
procediera a la suscripcion del Tratado. El Tratado fue suscrito el 9 de Agosto de
2007 por el Dr. Luis Guillermo Plata, Ministro de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia; pota Ministra de Economia da Republica de El Salvador, Dra.
Yolanda Mayora de Gaviria; por el Ministro de Economia de Guatemala, Dr. Luis
Oscar Estrada; y por el Secretario de Estado del Despacho de Industria y Comercio
de Honduwas, Dr. Jorge Rosa. El 10 de octubre de 2007, el President de
Republica suscribida Aprobacion Ejecutiva del Tratado de Libre Comercio
descrit3®y ordend su remisién al Congreso, para su aprobacion.

3.1.2. La constitucionalidad del procedimiento descrito.

3.1.2.1. El articulo 182 de la Cartd, otorga al Jefe de Estado la funcion de dirigir
las relaciones terracionales y celebrar con otrost&dodratados o convensgxjue

> Sentencia 78 de 2002.

% Copia de los Plenos Poderes conferidos al Ministro. Foliuddernode Pruebas No 1Mice el documento:

fiPOR CUANTO se ha de proceder a la suscripcion ieT RATADO DE LI BRE COMERCI O E
REPPBLI CA DE COLOMBI A Y LAS REPUBLI CAS DE EL SklLVADOR,
determinado conferir como por las presentes confiero PLENOS PODERES al Dr. LUIS GUILLERMO PLATA

PAEZ, Ministro de Comercio, Industria y Turismo para que en nombre del Gobierno Nacional proceda a la
suscripci-n del referido instrumento (€é)Oo0.

*% Copia dda Aprobacion Ejecutiva. Cuaderno de Pruebas Nd-alio 2.

> Dispone lanorm& n r e f értialo ¢89.aorresponde al Presidente ldeRepublica como jefe de Estado,

jefe de gobierno y suprema autoridad administrativa: 4..Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los

agentes diplomticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados 0o convenios que se Sso0met
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se someteran a la aprobacion del CongrEs®rimer Mandatarid puede actuar

por intemedio de representantes revestidos lenos poderegpara el efecto,
debido a quel articulo 7 dda Convenciérde Viena de 1969%probada mediante

la Ley 32 de 1985- lo autoriza adelegar validamente la facultad degociacion,
adopciono autenticacidére un convenio internamal, a través déa figura de los
fplenos poderes. T a | -qué secporedita mediante un documento publico
implica ladesignacion presidencial de uno o varios funcionarios a fin de expresar el
consentimiento del Estado de obligarse por un tratado, por lo que el cumplimiento
de ese requisito respalda la debida representaciéon del Estado Colombiano en la
negociacion y celebrion de los acuerdos internacionHles

3.1.2.2. Con todotal designacion no implicda delegacién de la funcion
presidencial de confirmar o aprobar lo realizgor elfuncionario investidd, ya

gue es al Presidente a quien le compete cafeodk Estado dirigir las relaciones
internacionales (C.P. art. 1&9. Asi las cosas, comel Primer Mandatario es
quien puede determingas cadiciones de conveniencia, momento y oportunidad
para la negociacion poserior celebracion de un trataqért. 1892 C.P.) las
actuaiones llevadas a cabmmplos funcionarios designados para el efecto pueden
estar sujetas a su posterior confirmaci@mes de que el Tratado sea remitido al
Congreso para su aprobadfdnEsa figura se conoce en la doctrina y la
jurisprudencia con el nombre deconf i r maci - %y feneelsgard e n c i
cuando el funcionario que suscribe el tratado a nombre de Colombia, remite el
documento correspondiente al Presidentéadgepublica, qwn con su firma y la

del Ministro de Relaciones Exteriores confirman esa actuacion a través de un acto
administrativo, expresando la conformidad con el tratado, convenio o protocolo
suscrito por el funcionario, con el propdsito de someterlo a la aprobdelon
Congreso, en los términos previstos en el articulelB8uperiot.

%8 Cfr. Sentencia @77 de1992. M.P. José Gregoridernandezalindo.

9 El articulo 2, letra C, dia Convencién de Viena define Ityslenos poderes” ast " Un documento que emana de

la autoridad competente de un Estado, y por el cudésigna a una o varias personas para representar al Estado en

la negociacion, la adopaido la autenticacion del texto de un Tratado, para expresar el consentimiento en obligarse

por un Tratado, o para ejecutar cualquier acto con respecto a un Traleaititulo 7° dela Convencién de Viena

reza lo siguiente i 1. Para | a adopci-n o |l a autenticaci - -n del (A
del Estado en obligarse por un tratado, se considerara que una persona representa a un Estado: a) si presenta los
adecuados pl enos ptoddde rsues Sunciores, y sid tBner géenpresemtar plenos poderes, se
considerard que representan a su Estado: //a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de Relaciones
exteriores, para la ejecucion de todos los actos relativos a la celebmacibonsh t r at ado ( é) 0.

%0 Sentencia €50 de2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Revisar las senten8izg3 @2006 M.P. Rodrigo

Escobar Gil,; @241 de2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y1€C39 de2000 M.P. Vladimiro Naranjo Mesa,

entre otras.

®1 Sentencia €309 de2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

62 Cfr. Sentencia @77 de1992. M.P. José Gregorio Hernandzalindo.

® La doctrina especializada reconoce a la confirmacién, comactm tacitode saneamiento del proceso de
formacit de un tratado o convenio realizado por una persona desprovista de plenos poderes para su suscripcion, por
cuanto si bien no existe una manifestacién explicita del Estado ante la comunidad internacional de su aceptacion
ulterior, si envuelve la exteriodazion de un comportamiento que inequivocamente demuestra su aceptacion.

“Sefal a | a nArticulnal50eGorresporideaal Cofigreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones: (..06. Aprobar o improbar los tratados que gabierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas atribuciones a organismos
interna¢c onal es, que tengan por objeto promover o consolida
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De esta forma, como lo ha reconocido en numerosas ocasiones la jurisprudencia de
esta Corporacidn, la confirmaciéon presidencial o aprobaciéon del tramite de
suscripcion del tratado, puede ser una herramienta valida al interior de nuestro
ordenamiento constitucional para subsanar los eventuales vicios de representacion
que se presenten en la ipcion de tratados o convenios internaciorfaleBe

hecho, el articulo 8° da Convencion de Vienas obr e el dedesbo d:
reconoce la capacidad del Estado en obligarse por un acuerdo internacional
mediante laconfirmacién ulteriorde un acto, cuando éste ha sido ejecutado,
incluso, sin la debida autorizacfdnEn la sentencia-309 de 2004 (M.P. Rodrigo

Escobar Gil) se dijo precisamente sobre esta figura, que:

A [ & ¢onfirmacidn presidencial se convierte en una manifestacion del principio de
instrunentalidad de las formas, pues permite ante la presencia de un eventual vicio en la
representacion para negociar o suscribir un tratado o convenio internacional, convalidar dicha
irregularidad, mediante la confirmacion o asentimiento del Presidente dejemitado sin la
debida autorizacion, con la finalidad de someterlo al tramite interno de aprobacion ante el
Congreso de®l a RepWwblicabd

3.1.2.3.En lo concerniente al TLC objeto de revision, ciertamente obran pruebas
en el expediente de que el Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Dr. Luis
Guillermo Plata Paez, contaba qaeno poderesonferidos por el Presidente lde
Republica para la suscripcion y firma del Tratado de Libre Comercio con las
Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras el 9 de agosto de 2007. Por
consiguiente, es claro que se cumplié con el requisito de la habiligeicutiva

para celebrar el convenio internacional mencionado. No obstante, el Primer
Mandatario le impartié adicionalmente aprobacion ejecutiva al acuerdo en menciéon
celebrado por ese funcionario el 10 de octubre del 2007, circunstancia que sin ser
necesaa, confirma nuevamente el asentimiento del Presidente en la celebracion
del acto y subsana cualquier eventual vicio de representacion del Estado
colombiano en el proceso.

Con fundamento en lo expuesto, debe condliiSala queno existe reproche
alguno de constitucionalidad en cuanto a la representacion del Estado colombiano
en la suscripcion del TLC con los paises del Triangulo Norte Centroamericano.

3.2.Celebracién del Canje de Notas que corrigel Anexo 3.4del Capitulo 3 del
TLC.

3.2.1.Descripcion de las Notas Diplomaticas.

% Ver sentencias @00 de 1994 y @50 de 2008 entretmas.

% Sentencia €51 de1997,M.P. Alejandro Martinez Caballero.

A respecto, d i s pConfirmacith allterorn de ard acto ejerutac’ia sin adtorizacidn. acto

relativo a la celebracién de un tratado ejecutado por una persona que, conforme al articulo 7, no pueda considerarse
autorizada para representar con tal fin a un Estado, no surtird efectos jusidioesos que sea ulteriormente
confirmado por ese Estadoo.

% Al respecto puede verse también la sentene25Cde1997,M.P. Alejandro Martinez Catllero.



42
LAT-338

Mediante las Notas Diplomaticas OAJ. CAT No 62423, 62424 y 62412530 de
Noviembre de 2007, firmadas por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores de
Colombia, Dr. Fernando Araujo Perdojrel Gobierno de Colombia propuso a los
Gobiernos de las Republicas de El Salvador, Honduras y Guatemala, corregir el
Anexo 3. 4. del Cap?t ulTato Baciodat y Acdesoade a d o
mercancias al Mercado. Seccion Agricoldasta de Desgravaén de Colombia

para El Salvador, Guatemala it o n d u, ureas/€z constatados algunos errores
mecanograficos en el TLC suscréntre las partes.

Una de las correcciones sugeridas consisti6 en incorporar en la columna de
fArancel de partida del programa de desgravacion de Colombia a Guatemalau n
arancel del 20% para las subpartidas 2001.90.10 y 2001.90.90. Lo anterior,
teniendo en cuenta que por error involuntario, no se incluyé dicha columna al
AAr ancel del pmmrdgrdamg ade cesgravaci no.
guedo de la siguiente forma:

NA Descripcion Tasa |Arancel de | Arancel de | Arancel de| Categoria | Categoria | Categoria| O
N NANDINA de Partida del | Partida del | Partida del| Desgrava | Desgrava | Desgrava | b
DIN Base Progr Progr Progr cién de cién de cionde | s.
A de Desgrawle | Desgrav de | Desgrav de| Colombia | Colombia | Colombia
Colom |Colombia a| Colombia a | Colombia a a a Honduras
bia El Guatemala | Honduras | El Salvador| Guatemala
Salvador.

2001 Aceitunas
9010 | preparadas o 20% 20% 20% 20% B(5) B(5) B(5)

conservadas en

vinagre o en &cidd
acetico.

2001 | Las demés
9090 | hortalizas 20% 20% 20% 20% B(5) B(5) B(5)

(incluso (excepto

silvestres), elotitos

frutas u otros (jilotes,

frutos y demas chilotes),

partes en A).

comestibles de

plantas,

preparados

0 conservados

en vinagre o en

acido acético.

Asi mismo, Colombia propuso corregir el numeral 5 del Parrafo 1 del Anexo 3.4.,
gue est alob aanéekrs aquarerosfisobre las mercancias originarias en

las lineas arancelarias déa Categoria D en la lista de una Parte, seran

el i minados hasta en quiwcaeebple2ndet dpas
afirmo d Mi n idisciséiso(16) efapas anuales iguagles ya que el
establ ece unas fracciones par aD({l&0s, cual
lo que significa que la desgravacion se logra en 16 afios.

El Gobierno de Colombia expresé la voluhtade corregir los errores
mecanograficos enunciadosiediante las notas constitutivas a las que se hace

% Las Notas dirigidas a losGobierns del El SalvadoiGuatemala y Honduras, en uno sles apartes sefialdo

si gui Ronld expuestd, pongo a consideracién de Vuestra Excelencia que la presenteld&aspuesta de
Vuestra Excelencia que formule en el mismo tenor, constituyan un Acuerdo entre los dos Gobiernos, que entrara en
vigencia a jrtir de la fecha en que entre en vigor el Tratddo C waelRruebas No 10, folid®4a 408
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referencia. El Ministro recibié entonces respuesta positiva de las Republicas de El
Salvador, Guatemala y Honduras, mediante Notas Diplomaticas fedgdgas’

y 15% de enero de 2008, respectivamente, en las que los tres paises aceptan las
correceones propuestas por Colombia. En tales comunicaciones los Estado
implicados corroboraron ademas, que las notas diplomaticas constituian acuerdo
entre ellas y que entraban en vigencia a partir de la fecha en que entrara en vigor el
TLC de la referencia.

El 11 de febrero de 2008, el Presidentdad®epublica suscribita Aprobacién
Ejecutiva alfiTratado de Libre Comercio entda Republica de Colombia ks

Rep¥%blicas de EI Salvador, Guatemal a vy
Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2002 los Canjes de Notas que
Corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo 3 relativof@lTr at o Naci onal y
Mercancias al Mercanl Seccidon Agricold Lista de Desgravacion de Colombia
para EI Sal vador , Guatemala y Hondur asc¢

de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivaményeen consecuencialispuso
someter el citado acuerdo junto con sus correcciones, a la aprobacién del Congreso
dela Republica.

3.2.2.La constitucionalidad deltramite anterior .

3.2.2.1. De acuerdo con el derecho internacional, el canje de notas constitutivo de
acuerdo, esina de las formasoncebidas por los Estados para celebrar convenios
internacionalesy genera obligaciones entrellos, no obstantdéa sencillezdel
procedimiento que caracteriza a esta figtira

En este scenjetde doas ed uwin procedi mielnt o m
Ministro de RelamnesExteriores de un Estado thrige a su homdélogo de otro
Estado,una nota, carta, 0 comunicacion, en la cual se ogita y fijan los

°En respuesta la Nota Colombiana 624245 Ministra de Economia de Republica de El Salvador, el 16 de enero

de 2008, c ont &dengo el honor ds infgrmarlee que e Gobiérnolal®epublica de El Salvador se
encuentra conforme con | as correcci olaNdoaampes trgnscrdasytlaa s a |
presate Nota constituyen acuerdo entre los dos Gobiernos, que entrara en vigencia a partir de la fecha en que entre
en vigor el Tratadoo. Cuaderno de Pruebas No 10. Folio
" En respuesta & Nota Colombiana, el Mistro de Economia die Republica de Guatemala, el 11 de enero de

2008, contestti Me es grato confirmar que el Gobierno de Guate
comparte la modificacion propuesta y refaridn su Nota, consistiendo las mismas un acuerdo entre nuestros
Gobiernos, |l as cu8les deber8n entrar en vigencia en | a
Pruebas No 10. Folio 422.

2 Contestandda Nota Colombiana, el Secretario de Estado de Guaterlald de enero de 2008, respondi6 lo
siguiente: ATengo el agrado de dirigir méNaaOAlL@Itra Exc
No 6 2 4 Z'8ngo(ekEhpnor de informarle que el Gobierndal®epublica de Honduras se encuentra conforme

con las correccionegropuestas | ATratadoéo. ( lé NotaEamtes tramstritee yclal pressoNiota

constituyen un acuerdo entre los dos Gobiernos, que entrard en vigencia a partir de la fecha en que entre en vigor el
Tratadoo. Cuaderno de Pruebas No 10. Folio 437.

'3 Copia dda Aprobaciérejecutiva. Cuaderno de pruebas No 10. Folio 1.

™ Articulo 13 dela Convencién de Vienaobre el Derecho de los Tratados reza lo siguidi@ensentimiento en

obligarse por un tratado manifestado mediante de el canje d@strumentos gue constituyen un tratado El
consentimiento de los Estados en obligarse por un tratado constituido por instrumentos canjeados entre ellos se
manifestard mediante este canje: //a) cuando los instrumentos dispongan que su canje tendd esébgimeando

conste de otro modo que esos Estados han cofbubmyai do que
fuera del original).
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puntos objeto de acuerdoRecibida la nota, el funcionario competente del otro
Estado puede oestar, olgtando alguno o todos los asuntos puestossien
consideracion, qor el contrario, puede aceptar la propue&ia este ultimo
evento, la contestam que se produce por ese Estado mediante una -caea
reprodue generalmente el texto de larwlado en primera instancia por el otro
Estade, contiene el asentimiento a los asuntos planteados y significa la
formalizacién del acuerdo y en muchos casos, su entrada en vigor, a menos gue las
notas mismas estipulen otra determinaloénLa jurisprudencia de esta
Corporacion ha sostenido en diversas oportunidgdgee & Canje de Notas
sefalado, ha de ser considerado comovardadero tratadmternacional, lo que
significa que debe cumplir con los requisitos de aprobacion interna de cada Estado
y por consiguiente deber ser objeto igualmentedision constitucinal’®.

3.2.2.2. Sbre la competencia del funcionario qealizéel Cang de Ntasen esta
oportunidagd debe decirse qukie el Ministro de Relaciones Eeriores de ese
entonces, el Di-ernando Araujo Perdomo, el encargado de suscribir y proponer a
los Gobiernos de El Saldor, Guatemala y Hondurass modificaciones por
errores de trascripcion al Anexo 3.4. del acuerdo celebrado con tales Estados, y de
sugerir el canje de notas correspondiente, para corregir el TLC celebrado por estos
paisesLa correccion de errores &s Tratados a traves del Canje de Notas, es una
posibilidad prevista eta Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Al respecto, ehrticulo 79 de esa Convencion estipula lo siguiente:

A79. Cor r e cesénterntosd en ceprag certificadas conformes de los tratadbs.
Cuando, después de la autenticacién del texto de un tratado los Estados signatarios y los
Estados contratantes adviertan de comun acuerdo que contiene un error, €ste, a menos que
tales Egados decidan proceder a su correccion de otro modo, sera corregido:

a) introduciendo la correccién pertinente en el texto y haciendo que sea rubricada por
representantes autorizados en debida forma;

b) formalizando un instrumento canjeando instrumentan los que se haga constar la
correccion que se haya acordado hacer

c) formalizando, por el mismo procedimiento empleado para el texto original, un texto
corregido de todo el tratado.

2.( é)

3.( &)

4. El texto corregido sustituird "ab initio" al texwefectuoso. a menos que los Estados
signatarios y los Estados contratantes decidan otra cosa al regpécfdfLas subrayas son

fuera del original).

El Dr. Fernando Araujo Perdomal momento de la suscripcion del TLC y del
Canje de notagijozabade plenas facultades para represeat&stado colombiano

en virtud de swargo. De hecho, su cigion de Minstro de Relaciones Exteriores

lo habilitaba paraepresentar al Estado sin necesidad de acreditar plenos poderes,

’® Sentencia €249 de 1994.

’® Cfr. sentenciaC-249 de 1994.

""\er las sentencias-249 de 1994 y €1033 de2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

8 El canje de notas ajue se hace referencia no debe confundirsen e | ficanje de notas de
aquel a través del cual un Estado expmsaoluntad de obligarse, observar y cumplir lo estipulado en el tratado
ratificado.

" Tomado devww.oas.org/xxxivGA/spanish/reference_ddshvercion Viena.pdf
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tomando en consideracidm estipulado en el articulo 70., numeral 20., literal a) de

la Conven®n de Viena quesefala sdos Ministros de Relacionesxteriores
gozan, en principio, de esa atribucion de representacion Esttalobstanteel

Primer Mandatario le imparti6 nuevamente aprobacion ejecutiva tanto al TLC
como al Canje de Notas anteri@mgnvalidando elll de febrerode 2008 en
cualquier caso, cualquier irregularidad en el proceso de suscripcion del Tratado o
de los Canjes de Notas indicados.

Del presente analisis se deduce entonces, que tanto el TLC como el canje de notas
que corrigio el Anexo 3.4. del mismsomeidos hoy arevision se avienera las
disposiciones constitucionales en lo relacionado con la conpeteara su
negociacion y suscripcigrasi como en lo atinente a la manifestacién expresa de
voluntad del Presidente di Repubica de celebrarlofor ende, n@abe hacer al
Tratadosub examineni a su correccion posteria través del Canje de Notas,
ningun reproche de constitucionalidaat el aspecto examinado.

3.3. El Tramite legislativo en el Congreso dda Republica dela Ley 1241 de
2008 aprobatoria del Tratado de Libre Comercio entrela Republica de
Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, y de los
canjesde notas correspondientes.

De conformidad con el articulo 15@umeral 16 superiorel Congreso dda
Republicaes la rama del poder publico que ddeeidir sobre la aprobacion de los
tratados internacionales que celebré&ebierno con otros Estados o entidades de
derecho internacional su adopcion en el derecho interosu turno,el articulo

189 dela Cartale ordena al Presidente someter los acuerdos internacionales a la
consideracion del Cgneso.

Como ya se mencionda Constituciomo establecié umramite especial para las
leyes aprobatorias de los tratados internacionales y su imaoifo a la legislacion
interna Por esta razdn, en estos casos asaie el tramite general establecido en
los articulos 157, 158, 160 365 C.P. para las leyes ordinaffason bdo, se
recuerda queruproyectode leysolo puede llegar a seey dela Republicasi fue
presentado por quien tenfaciativa para tal efecto (CP art. 154grsa sobre una
misma materiade ser el cas@CP art. 158)y surtio los tramites pertinentes en el
Congreso, a saber: (i) haber sido publicado oficialmente antes de darle curso en la
comision respectiva, (i) haber sido aprobado en primer debate en la
correspondiente comision permanente de cada Camara y (iii) emdsedgbate en

la plenaria de la respectiva corporacion, y (iv) haber obtenido la sancion del
Gobierno (CP art. 157)., Ademas, deben respetamsel tramite indicadolos

8 La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, Ley 32 de 1986loAfiliteral a) numeral 2°, dice

|l o sigu.i eBltenodi R .d&dwrucde.sus (udciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se
considerara que representan a su Estado: a) los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y Ministros ke relacion
exteriores, para | a ejecuci-n de todos | os actos relati
8 De acuerdo con el articulo 204 e Ley 52 del 1992, el proceso de formacide las leyes sobre tratados
internacionales se tramitande di ant e fAprocedi mi ent oloduergquisré ladpiohacionder di nar
la mayoria simple en cada uno de los debates constitucionales que surtié dicha iniciativa legislativa.



46
LAT-338

respectivos quérums y mayorias (CP arts 145y 146), y los plazos entre los distintos
debates (CP art. 159)

De las certificaciones remitidas por el Senada @amarale Representantes sobre
los antecedentes legislativos ldeLey 1241 de 2008 y de las actas publicadas en
las Gacetas del Congreso te Republica en lo referente Broyecto de Ley
namero 232 de 2@)Senado y 277 de 2008 Camaga,constata que este agoto el
tramite legislativo que sigue a continuacion.

3.3.1.Presentacion del Proyecto y su publicacion.
El Gobierno Nacional por conducto de los Ministros de Relaciones Exteriores y del

de Ministro de Comercio, Industria y Turisffo presenté al Senado da
Republica el 20 de febrero de 26tH&I Proyecto de Le§iPor medio de la cual se

aprueba el Ard Comerciodentrdad Repuhlicabde Colombia y las
Rep¥blicas de EI Salvador, Guatemal a vy
Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los Canjes de Notas que
Corrigen el Anexo 34 de Cap?tulo 3 relativo al AT
Mercancias al Mercado. Seccion Agricdld.ista de Desgravacion de Colombia
para EI Salvador , Guatemala y Hondur asc¢

de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivarbeptecual fue radicado bajo el
namero 232 de 2008 Senado y 277 de 2008 Camlaaayparo de lo establecido en
el articulo 150 numeral 16 d& Carta.El texto del Proyecto 232 de 2008 Senado y
su exposicion de motivosdue publcado enla Gaceta No. 50 del jueves 21 de
febrero de 2008.

3.3.2. Tramite de urgencia

El Presidente dia Republica, solicité al Congreso el 28 de marzo de %0068rle
tramite de urgencia al citado proyecto, en la forma prevista en el articulo 163 de
Carta, a fin de lograr elabajo conjunto en primer debawe las Comisiones
Segundas Permanentes de Senado y Canhas.sesiones onjuntas fueron
autorizadas mediantResoluciéon No. 122 del 8 de Abril de 2008 expedidalaor
Mesa Directiva deSenado de la Republffay por Resolucion No. 1124 del 8 de
Abril de 2008° porla Mesa Directiva d&a Camara.

3.3.3.Primer debate en Sesiones Conjuntas de Senado y Camara.

82 Sentencia €872 de2002 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

8 Copia dda Gaceta No 5@e 2008. Folio 90, cuaderno 8 de pruebas

8 Certificacion dda Coordinadora del Area de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores. Folio 1, cuaderno 1
de pruebas y constancia, folio 639, Cuaderno de pruebas No 2.

8 Copia dda Gaceta No 5@e 2008. Folio 90, cuaderno 8 de pruebas. Pagdima333 (Trénite Senado) y Folio 77,
cuaderno de pruebas No 7 (Tramite Camara).

% Copia del mensaje de urgencia solicitado pdtresidente d&a Republica al Proyecto de ley nimero 232 de 2008
Senado, 277 de 2008 Camara, en aplicacion del articulo 1&8 @enstitucion, fue publicado da Gaceta del
Congreso No 631 del 12 de Septiembre de 2008, pagina 8. Folio 32, cuaderno de pruebas No 7.

87 Copia de esa Resolucion fue publicaddeeBaceta del Congreso No 631 del 12 de Septiembre de 2008, pagina 9.
Folio 33, cuaderno de pruebas No 7.

8 Copia de esa Resolucion fue publicada@Gaceta del Congreso No 631 del 12 de Septiembre de 2008 pagin
10.Folio 34, cuaderno de pruebas No 7.
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3.33.1. Las Comisiones Segundas del Senado y Camara de Representantes
designaron comgonentes pargrimer debate conjuntoa la Senadora Martha
Lucia Ramirez y al Representante Liddsturo Garcia Turbay. & ponencia
conjunta y favorablgara primer debate, fymiblicadaenla Gaceta del Congreso

No 153 del jueves 17 de abril de 2808

3.3.3.2. Losanunciosdel Proyecto de Ley para el primer debate conjunto, se dieron
enlas siguientes fechas, asi:

a) Sesion déa Comision Segunda d€kenadalel 22 de Abril de 2008\ cta No. 23

de esa misma fecha, publicadalarGacetadel Congreso No. 454 del 24 de Julio
de 2008, en la que se hizo el anurdradiscusion del Proyecto de Ley 232 Senado,
277 Camard. En dicha sesion se dijo que la discusién del proyecto tendria lugar,
enfla fecha en que se cite a la sesion conjanta

b) Sesién déa Comisidn Segunda d8kenadalel 29 de Abril de 2008, Acta No. 24

de la misma fecha y publicada knGaceta del Congreso 454 del 24 de Julio de
2008, en la que se hizo el anuncio, invocando que la discusién y votacion del
proyecto tendria lugar da Sesién Conjunta de las Comisiones Segundas, el 6 de
mayo de 2008.

c) Sesion dda Comisién Segunda d8enadodel 30 de Abril de 2008&egun el
Acta No. 25Senadode esa misma fecha y publicadalarGaceta del Congreso
455 del 24 de Julio de 2008. En ella se sefalé que la discusion y votacion del

8 Copia dela Gaceta 153 de 2008. Folio 74, cuaderno No 8 de pruebas (Tramite Senado), Pagiraslia 61,
cuaderno de pruebas No 7 (Tramite Camara).

O El Proyectode Ley f ue an)Amuncioald discugién?y:votatignéde Proyectos de leyPor
instrucciones del Prifente dda Comisién Segunda del Senadda®&epublica, anuncio de discusion y votacion de
proyectos de ley en Sesion Conjunta de Comisiones Segundas Constitucionales (articuloc®’ ldglskativo
niamero 01 de 2003). //Proyecto de ley nimero 232 de 2008 Senado y 277 de 2008 Campoa medio de la

cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio datiRepublica de Colombia y las Republicas de El Skiva
Guatemala y Hondurabecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto dey2@87canjes

de notas que corrigen el anexo 3.4 del Capitulo lll, relativo al Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado.
Seccion Agricola. Listaaldesgravacion de Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de enero de
2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivame(ite Discusidn de este proyecto se daria en la
fecha en que se cite $@sidén conjunta.(Subrayas fuera del original).

%1 El Proyecto de Ley fue anunciado asi, setia Gac et a 4Abuhciode dis2uBidh8y votadion de
Proyectos de ley /Por irstrucciones del Presidente ldeComision Segunda del Senadda®&epublica, anuncio de
discusién y votacién de proyectos de ley en Sesién Conjunta de Comisiones Segundas Constit(aritoalie 8°

del acto legislativo nimero 01 de 2008).- Proyecto de ley niumero 232 de 2008 Senado y 277 de 2008 Camara

por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre ComercidaRepUublica de Colombia y las Reéblicas de El
Salvador, Guatemala y Honduydeecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto dey2007,
los canjes de notas que corrigen el anexo 3.4 del Capitulo Ill, relativo al Trato Nacional y Acceso de &deatanci
Mercado. Secdon Agricola,Lista de desgravacion de Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de
enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivament# Se ontinda con el Orden del

Dia. //EIl sefior Secretario informa ala Presidencia://Ha sido anunciado la discusion y votacion Eeyecto

de Ley nimero 232 de 2008 Senado y 277 de 2008 Camaar, medio de la cual se apruebaledtado de Libre
Comercio entréa Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honldecas y firmado

en Medellin Republica de Colombia, el 9 de agosto de 200% canjes de notas que corrigen el anexo 3.4 del
Capitulo Ill, relativo al trato nacional y acceso dercanciasl mercado. Seccidon Agricolasta de desgravacion de
Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 20@Berdslee
2008, respectivamentBara la sesidconjunta de Comisiones Segundas Constitucionales el dia martes 6 de mayo de
2008 (Bubrayas fuera del original).
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proyecto tendria lugar eta Sesion Conjunta de las Comisiones Segundas
Constitucionales del 6 de mayo del 2508

d) Sesién déa Comision Segunda da Camarade Representantes del 30 de Abril
de 2008, segun el Acta No. Zamarade esa misma fecha, publicada&Gaceta
del Congreso No. 400 del 27 de junio de 280Bn esa sesiése anuncié para
discusionel 6 de mayo de 2008 en sesiones conjuntas de Senado y Cémara
Proyecto de legorrespondiente

e) Finalmente,arribadoel dia 6 de Mayo de 2008, ¢m Sesion Conjunta des
Comisiones Segundas de Senado y Camara de Representantes, se inicio el debate
del Proyecto de Ley 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara. No obstante, el
debate se suspendié porgue el quérum en Camara no era suficiente en ese momento
para someter a vation el proyecto de ley en menciérCon todo, se anuncié en

esa mismasesionque el Proyecto de Ley 232 de 2008 Senado, 277 de 2008
Camara seria debatido y votadm la siguientéSesion Conjunta, segun consta en

el Acta No. 01del 6 de mayo de 200®ublicada era Gaceta No. 631 del 12 de
Septiembre de 2008, asi:

nEI Sefor I8 E€anisién, doctar Belipd Ortiz, da lectura al anuncio de proyectos.
Por instrucciones del PresidenteldeComisiéon Segunda del Senadoladrepublica, y déa
Céamara de Representantédgiuncio de discusion y votacion de proyectos de ley para la
proxima Sesion Conjunta de las Camisiones Segundas Constitucionales Permanentes
(Articulo 8° del Acto Legislativo numero 01 de 2003).

1. Proyecto de ley numero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara
(€)

%2 Dice la Gaceta 455 de 2008 en lo pertineiteAnunci o de discusi -n y Wortaci - n
instrucciones del Presidente ldeComisién Segunda del Senaddal®epublicagnuncio de discusidn y votacién de

proyectos de ley en Sesiéon Conjunta De Comisiones Segundas Constitucionales, el dia martes 6 de nfayo de 200
(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2008). Proyecto de ley niimero 232 de 2008 Senado y numero

277 de 2008 Camarapor medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio dmtRRepUblica de

Colombiay las Republicas de EBal vador , Guatemalyhaoy ¢tanpgeaesa@e nda as (
continda con el Orden del DiaEl/sefior Secretario informa: //De acuerdo con la lectura del Orddael Dia,

fueron anunciados para primer debate la discugigotacion de los proyectos de ley en Comisién Conjunta de las
Comisiones Segundas Constitucionales, ghmdia 6 de mayde 2008 el Proyecto de ley nimero 232 de 2008

Senado y nimero 277 de 2008 Camaraor medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre Comercio émtre
Rep¥%blica de Colombia y | as Rep%bl i ca.El saiie PrésidentS§al vador
Senador Carlos Emiro Barriga, manifiesta: /Con estalltima intervencién dda Senadora Cecilia, damos por

terminada la sesién, citamos para el diartes 6 de mayo a las 10:00 a@omisiones Conjuntas, segunda de

Camara y Senado en el recinto del Senado. Se levassaitad. (Subrayas fuera del original).

“La Gaceta No 25 de 2008 resefa el anunci- as28 @A (é)
del Acto Legislativo nimero 01 de 2003. //Los siguientes proyectos que voy a anunciar tendran lugar para ser
discutidosel 6 de mayo en sesiones conjuntas de Senado y Cafeanbién igualmente para dar cumplimiento al

articulo 8° del Acto Legislativaimero 01 de 2008. ¢ ) Si gui ente proyecto para ser t
6 de mayo de 200&royecto de ley nimero 277 de 2008 Camara, 232 de 2008 Sengwto,medio de la cual se

aprueba el tratado de libre comercio enteeRepublica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y
Honduras,hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia el 9 de agosto de 2007 ) . Hechos | o
anuncios ordenados p (Subrayas fuesadlel origieaf or Pr esi dent eo.

%En el Acta No 01 déa Sesién Conjunta de las Comisiones Segundas de Senado y Camara de Representantes,
publicada enla Gacetad e | Congreso No 631 de 200 8El sdi@ Prdsid¢ne, al re s
Senador Carlos Emiro Barriga, manifiesta //Quiero anunciarle a los Miembros de las Comisiones Conjuntas
Segundas d8enado y Cadmara, que trasladaremos el debate pdieadd mafianan razon de que el que el quérum

en Camara no es suficiente para someter a votacién el proyecto. Le pido al sefior Secretario anunciar los proyectos
para las Comisiones Conjuntas Segundas de Senado y ©af8ayae el texto transcrito arriten la sentencia).
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El sefior Presidente, Senador Carlos Emiro Barriga, informa que ya fueron anutmidos

los proyectos por el sefior Secretariol@eéComision Segunda del Senado. Agradecemos la
participacion a los Senadores y Representantes, agradecemos la asistencia del sefior Ministro
de Comerci o, ¢énéste recmto, pitareos pahdid demafana miércoles 8 de

mayo de2008 a lasl0 a.m. en este mismo recittd (Resaltadosy subrayasfuera del
original).

3.3.3.3.Ahora biengenla préximaSesion Conjunta de las Comisiones Segundas de
Senado y Camara de Representantes,tque lugar el dianiércoles7 de Mayo de
2008°, es decir al dissiguiente del anuncig segun consta en el Acta No. 02 de
2008publicada ena Gaceta No. 632 del 12 de Septiembre de 280&oyecto de

Ley 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Canfaesaprobado en primer debate
conjunto, por las comisiones mencionadfas

% Copia dda Gaceta No 631 de 2008. Folio 25, cuadetagruebas No 7. Pagina 19.

% Segin el almanaque 2008 el miércoles posterior a la sesién del 6 de mayo de 2008, era el dia miércoles 7 de mayo
de 2008.

" Del 7 de mayo de 2008.

®En el acta 02 de 2008 de |l as sesiones CoHgcausddala de | a:
palabra el sefior Presidente, honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda: Gracias sefiora Secretaria

A Continuacion vamos a darle el useld palabra a los Senadores que tenemos inscritos y a los Representantes para
continuar el dHateaido ele lal palbbraells€hor Presidente, Honorable Senador Carlos Emiro
Barriga Pefiaranda Gracias honorable Senadora Moreno Piraquive. Qgi@icitarle al sefior Secretario que lea el
informe con el c ual Propasiodn:nPar los argumentose expuésms soli€ithmos a los
honorables miembros de las Comisiones Segundas del Senada €#&lmara de Repsentantes aprobar en primer
debate el Proyecto de Ley n¥mer o 2Ba2e usbale |2 gnlaBa elSefiorad o ,
Presidente, honorable Senador Carlos Emiro Barriga PefiarandaGracias sefior Secretario. En consideracion al
informe con el cual termina la ponencia, ¢aprueban los miembrias@emision Segunda del Senado el informe? //
Hace uso de la palabra el Sefior Secretario General ¢ Comisién Segunda dl Senado, doctor Felipe Ortiz
Marulanda: Ha sido aprobado el informe de ponencia leido sefior Presidétded/uso de la palabra el sefior
Presidente, honorable Senador Carlos Emiro Barriga PefiarandaEn consideradin al informe con el cual
termina la poancia ¢aprueban los miembrosldeComisién Segunda da Camara el informePlace uso de la
palabra la Sefiora SecretariaGeneral dela Comision Segundade la Camara, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado, sefior Presidentdate uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Senador Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda: Lectura delarticulado del Proyecto sefior SecretarioHéce uso de la palabra el

Sefior Secretario General dda Comision Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz MarulandaSi sefior
Presidente. Articulo 1. Apruébase el Tratadd.deb r e C o mdacecuiscode I pa)abra el sefior Presidente,
honorable Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda Sefior Secretario el Senador Galan estéa pidiendo omisién
de lectura del articulado. En consideracion a la omisién de lectura del articuladaprgeban los miembros dke
Comisién Segunda del SenadoPMéce uso de la palabra el Sefior Secretario General tee Comisién Segunda

del Senado, doctor Felipe Ortiz Marulanda Ha sido aprobada la omision de lectura del articulado en la comisién
segunda del Senado.Hace uso de la palabra el sefior Presidente, honorable Senador Carlos Emiro Barriga
Pefiaranda En consideracién la omision de lectura del articulado, ¢ lo apruebamiembros dda Comision
Segunda déa Camara™ace uso de la palabrda Sefiolm SecretariaGeneral dela Comisién Segundade la
Camara, doctora Pilar Rodriguez Arias: Ha sido aprobada, sefior Presideirtace uso de la palabra el sefior
Presidente, honorable Senador Carlos Emiro Barriga PeflarandaEn consideracién el articulado del protgec
éaprueban los miembros BeComisién Segunda del Senado el articulado del proyecktéc# uso de la palabra

el Sefior Secretario General déa Comision Segunda del Senado, dtor Felipe Ortiz Marulanda: Ha sido
aprobado el articulado del proyecto Bn Comision Segunda del Senaddace uso de la palabra el sefior
Presidente, honorable Senador Carlos Emiro Barriga PefiarandaEn consideracid al articulado del proyecto,
éaprueban los miembros BeComision Segunda del Senado (sicy?dte uso de la palabrda Sefiora Secretaria
General dela Comision Segundale la Camara, doctora Pilar Rodriguez Arias: Ha sido aprobado el articulado

del proyecto ema Comision Segunda da Camara, sefidtresidentel/Hace uso de la palabra el sefior Presidente,

honorable Senador Carlos Emiro Barriga PefiarandaL eer el t2tul o del pffBryecto s
consideracion al titulo del proyecto, ¢ Lo aprueban los miembrasGtamision Segundd el Senado? [/ ( é)
aprobado el titulo del proyectokna Comi si - n Segunda del Senado.// (é) Ha

la Comisién Segunda da Camara, sefior Presidente Quieren los miembros de las Comisiones Conjuntas que este
proyectotenga segundo debate y se convierta en LeyadRepublica? /Hace uso de la plabra el Sefior
Secretario General dela Comisién Segunda del Senado, doctor Felipe Ortiz MarulandaSi lo quieren sefior
PresidenteHace uso de la palabrala Sefora Secretaria Geeral de la Comision Segunda dda Cémara,
doctora Pilar Rodriguez Arias. Si lo quieren sefior Presidente, los miembrodad€omision Segunda de
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3.33.4.Lavotacionpara el primer debate del Proyecto de héyero 232 de 2008
Senado y 277 de 2008 Camara&®esion Conjunta de las Comisiones Segundas
de<ritas, fue del siguiente tena@egun certificacion di& Secretaria General d&
Comision Segunda da Camara de Representantes:

il [ rEspsion Cojunta de las comisiones conjuntas del dia 7 de mayo del 2008 con la asistencia

de 14 Honorables Representantes, se dio el primer debate y apralm@apionidaden votacion

ordinaria el proyecto de ley 232 de 2008 senado, 277 de 2008 camara. Acta decsgsita

No 2 publicadaeta Gacet a 632 del 12 de septiemb¥e de
(Subraya fuera del original).

En el mismo sentido, en certificacion exmdipor el Secretario General e
Comision Segunda del Senado, se dijo sebreismo asuntéo siguiente:

AENn relacion con el quérum deliberatorio y decisorio, se informa que al no haber existido
solicitud de verifcacion del mismo durante la discusién del proyecto de ley No 232/08 Senado
i277/ 08 C8mara, ®ste qued- é

(€)

Quérum deliberatorio y Decisorio: Integrado por dias (10) de los trece Hs. Senadores que
conformanla Comisbn Segunda del Senado, segun consta en el Acta No 2 del 07 de mayo de
2008, publicada ela Gaceta No 632 del 12 de septiembre de 2008, la cual se anexa.

Integrado por catorce (14) de los diecinueve (19) Hs. RepresentariesCamara que
conformanla Comision Segunda de esa Corporacion, segun consta en el Acta No 02 del 07 de
mayo de 2008, publicada &nGaceta No 632 del 12 deptiembre de 2008, la cual se anexa.

Votacion: Fue aprobada por los Senadores y Representat#teSamnara de las Comisiones
Segundas del Congreso ldeRepublica conforme al inciso 1° del antec 129 del Reglamento
del Co'f%gresoo

3.3.4 Tramite enla Plenaria del Senado

3.34.1.La Senadora Martha Lucia Ramifee designada ponente parasetjundo
debate ernla Plenaria del SenadoElla presentéponenciafavorable la cual fue
publicadaenla Gaceta del Congreso No 274 del 21 de mayo de'?008

3.34.2.El proyecto dedy fueanunciadoen la sesiorordinaria dédia martes 27

de mayo de 2008egin consta en éhcta Na 49 de la misma fecha, publicadalan
Gaceta No481 del 30 de Julio de 2008, el la que se indicé que el proyecto seria
discutido en lpréxima sesiorel dia 28 de Mayo de 20658

C8mar ad.

9 Certificacion. Folio 4, cuadernode pruebas.

190 Certificacion. Folio 2, Cuaderno 4 de pruebas.

191 copia dda GacetaFolio 48, cuaderno de pruebas No 8. Pagiriaa 18 de la gaceta.

1921 a Gaceta No 481 de 2008 en lo pertinente, resefia el anuncfiPasiinstrucciones dk Presidencia y de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de 20@3Secretaria amcia los proyectogue se discutiran y
aprobaran en la proxima sesibn Pr oyect os en segundo debate. (é) Proyect
de 2008 Camara, por medio de la cual se aprueba el Tratado de Libre ComerdiRepiblica de Colombia y las

Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras, hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de
agosto de 2007, y los canjes de notas que corrigen el anexo 3.4 del Capitulo Il Relativo al Tratd Nact®sD

de mercancias al mercado. Seccién Agritista de desgravacion de Colombia para El Salvador, Guatemala y
Honduras, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 200¢
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3.34.3. El proyecto fualiscutido y aprobado efectivamente, eta Plenaria del
Senado, el dia 28 de Mayo de 2008, segun el Acta 50 de la sesion ordinaria de la
misrg(z)a3 fecha, publicada da Gaceta del Congreso No 482 del 30 de julio de
2008 ™.

3.34.4. Segun certificacion del Secretario General del Senadcade Re p &b | i ¢ a
votacion fue de 92 honorables senadores que aparecen asistiendo a la plenaria
segun el Acta, al no haberse solicitado verificacion del quérum, ni votacion
nominal, ni impedimentos, ni retiro del recinto de bancadaspnstancia de voto
negativa .

3.3.5. Tramite enla Plenaria dela Camara.

3.35.1. Por su parte, ela Camara de Representantes, el congrekidia Arturo
Garcia Turbayindié ponencia favorable para segundo debajae fuepublicada
enla Gaceta del Congreso No 284l 27 de mayde 2008%

3.35.2. El proyecto de ley fuanunciadopara segundo debate &nCamarade
Representantes el 28 de Mayo de 2008, segun consta en el Acta No [B13 de
Sesion ordinaria de esa fecha, publicadlébaceta del Congreso No 412 del 7 de
julio de 2008, asi:

il ( éSgcretarioGeneral (E) doctor Jesus Alfonso Rodriguez C:
Se van a anunciar los proyectos para discusion y votacién, en la desndximo martes o
en la proxima sesion donde se discutan, o debatan proyectos de ley o de acto legislativo
Direccién dela Sesion pora Presidencia, doctor Bérner Zambrano Erazo
Asi es, sefior Secretario. Por favor lea los proyectos.

Subsecretaria General (E) , doctora Flor Marina Daza Ramirez:

(e)

10:40 p. m.Ja Presidencia levanta la sesiégonvoca para el dia miércoles 28 de may@@@e8, a las 3:00 p. .

(Subrayas fuera del original).

193 Copia dela Gaceta 482 de 2008. Folio 2, cuaderno No 8 de pruebas. P&@ina89 Dicela Gaceta que se cita:

fiLectura de ponencias y consideracién de Proyectos Segundo Debdtet ) 30. Proyecto de | ey
Senado,27 C8mar a, por medio del cual s e Praygcto deellgyanimeeto Tr at a d
232 de 2008 Senado, 277 de 2008, Camala Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
ponente Marta Lica Ra m2 r e z dePreRidenca sametd & consideracion de la plenaria la proposicién

positiva con que termina el informe de ponencia y cerrada su discusion, ésta le imparte su aproBacidmne /&l

segundo debat. Por solicitud de la h. Senadora Marta Lucia Ramirez de RidadRresidencia pregunta a la

plenaria si acepta la omision de la lectura del articulado y, cerrada su discusion, ésta responde afirmatisamente.
Presidenta somete a consideraciéted@lenaria el articulado del proyecto, y cerrada la discusion pregunta: ¢ Adopta

la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde afirmativamémtePrésidencia indica & Secretaria dar

lectura al titulo del proyecto.// Por Secretaria se da lectura al titulBragécto de ley nimero 232 de 2008

Senado, 277 de 2008 Camai@é ) [/ / L éaZksden®ia |b somete a consideracidtad@lenaria, y cerrada la

discusion pregunta: ¢ Aprueban los miembroadeorporacion el titulo leido? Y estos le imparsel aprobacién.//

Cumplidos los tramites constitucionales, legales y reglamentti®sesidencia pregunta: ¢Quieren los Senadores
presentes que el proyecto de ley aprobado sea Lelp dRpiblica? Y estos responden afirmativamerita.
Presidenta concede el uso de | a p &Lbraldverda dela FAregideicia Se nad c
hace uso de la palabra la honofale Senadora Adriana Gutiérrez Jaramillo: //Gracias Presidenta, no, es para

dejar una constancia en la discusion del proyecto que acabamos de aprobar, Tratado de Libre Comercio con los
paises del Norte, del Triangulo del Norte, porque, que quede constincjae este Proyecto tuvo una ardua

discusién en Comisiones Conjuntas con la participacion activa de todos los Partidos Politicos. Queria Presidenta,
dejar esa constanci abo.

194 certificacionproferida por el Dr. Emilio Otero DajudFolio 1, Cuaderno de Pruebas No 8.

195 copia dea GacetaFolio 45, cuaderno No 7 de pruebas (Tramite Camara).
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Sefior President&stos proyectos que se van a anunciar, informe de objeciones, informes de
conciliacionseran para ser discutidos el préximo 3 de junio 0 cuando se cite huevamente
discusion para Proyectos de.ley

(e)
Proyecto de Ley 277 de 2008 Camara, @82008 Semd o  ( €)

Sefior Presidente estan leidos, estan anunciados los proyectos de ley para la préxima
1 N
semafiao

3.3.5.3.El proyecto de ley sefalado, fdebatido y aprobadoenla Plenaria déa
Camara, el 3 de Junio de 2008, segun consta en el Acta Nde 1d4nisma fecha,
publicada etia Gaceta No. 413 de 7 de Julio de 2608

3.3.5.4. En cuanto al resultado de lastaciones el Secretario General da
Céamara de Representantes, certifico lo siguiente:

i Que e n lemmasdéa Hh Cafmara de Representantes del dia 3 de junRDOR, a la

cual se hicieron presentes ciento cincuenta y cinco (155) Honorables Representantes, fue
considerada y aprobada por rodg de los presentes en votacion ordinki®onencia para

Segundo Debate, el articulado y el titulo del Proyecto de Ley No 277 de 2008 CH32Da
Senado (sic) APor medi o del cual . 8e &apr aaba
segun consta en el registro electrénico y manual remitiddapBubsecretaria General tie
Corporacion mediante oficio ShSg. 030808 y en el Acta de Sesiorieharia No 114 de

junio 3 de 2008, la cual se encuentra publicadi éaceta del Congre$do 413 de 2008, la
cualanexd Ver pagi® 12). (é)0o

3.36. Sancion Presidencial

1% Gaceta No 412 del 7 de julio de 2008, pagina 22. Folio 89, cuaderno de pruebas No 9.

97 GacetaNo 413 del 7 de julio de 2008, pagina Ealio 92, cuaderno de pruebas NoS& resalta d&a Gaceta
menci onada Prayectwd pgra $egundo Bebatdi € 3. Proyectode ley numero 277 de 2008 Camara,
232 de 2008, Senadq é Ppecretario General (e) doctor Jesus Alfonso Rodriguez C, informd&or medio del

cual se aprueba el tratado de libre Comercio datReplblica de Colombialya Rep ¥%b |l i ¢ a )ydos E| Sal v
canjes de notas (&) El i nPropasicdn: Dese segundo debatei abprogesto de eyno s i ¢
por el cual se aprueba el tratado de | ibre comercio &

PresidenteDireccion dela Presidencia, doctorBérner Ledn Zambrano Eraza En consideracién a la proposicion
con la que terminal informe se abre su discusion, queda cerrada, ¢lo apladtimara? /Becretario GeneralE,
doctor Jesus Alfonso Rodriguez C. informaAprobado Presidente Direccién dela Presidencia, doctorBérner

Ledn Zambrano Erazo: Articulado.// Secretario General E, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C. informdlres
articulos sin proposicidn, sefior President®iréccién dela Presidencia, doctorBérner Le6n Zambrano Erazo:

En consideracion, el articulado leido, se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado, fdo aprueba
Camara®ecretario General E, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C. informasprobado el articulado del proyecto.
Direccion dela Presidenciag doctor Bérner Le6n Zambrano Erazo: El titulo del Proyeto. //Secretario General

E, doctor Jesus Alfonso Rodriguez C. informaPor medio del cual se aprueba el Tratado de Libre Comércio

Ha sido leido el titulosefior PresidenteDireccion dela Presidencia, doctorBérner Ledn Zambrano Erazo: En
consideracion el titulo del proyectse abre su discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrado ¢lo laprueba
Camara?Secretario General E, doctor JeslUs Alfonso Rodriguez C. informaAprobado el TituloPresidente
Direccién dela Presidencia, doctorBérner Ledn Zambrano Erazo. ¢ Quierda Camara que el Proyecto de ley sea
ley dela Republica?Secretario General E,doctor Jesus Alfonso Rodriguez C. informa:Asi lo quiere sefior
Presidenteo.

198 Certificacion proferidgpor el Dr. Jesis Alfonso Rodriguesn) septiembre de 2008. Folio 3, cuaderno de pruebas
No 9.
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El 30 de julio de 2008, el Presidenteldé&epublica sanciona ley aprobatoria del
instrumento internacional objeto de examen, convirtiéndoska drey 1241 de
2008.

3.3.7. Remision de la ley aprobatoria y delTLC por parte del Gobierno
Nacional

El texto de la ley el TLC aprobadounto con los Canjes de Notas modificatorias
y los Anexos correspondientefje remitido porla Secretaria Juridica da
Presidencia dia Republica da Corte Constitucional, el 4 de agosto de 2008.

3.4. El cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales en el tramite
legislativo dela Ley 1241 de 2008.

De la descripcion darior sobre las etapas surtidas por el Proyecto de Ley 232 de
2008 Senado y 277 de 2008 Camara, que culminé en la expedidebhele 1241
de 2008, lleg#a Sala a las siguientes conclusiones generales:

3.4.1.Inicio del tramite.

Los articulos 154 superioty 142 numeral 20 dda Ley 52 de 199%°
respetivamente, establecen que los proyectos de ley referidos a las relaciones
internacionales iniciarasu tramite en el Senado d& Republica La iniciativa
legislativaen el caso déas leyesque incorporartratados,recaeen el Gobierno
Nacional.

A la luz de la sentencia-@84 de 1995la iniciacion del tramitedescrito resulta ser

la etapa originaria del proce$egislativoe n  me n c sistemte enfelccanmenzo

de éstepor medio de la presentani6 de un proyecto eEh una
concepto de iniciacion del procesa el Congreso, sin embargm exige que el

tramite legislativo se agote en una de t&ulas legislativds’ sino que se
circunscribe sélo a que su comienzo o promocién tenga lugar €n ella

Esta consideracion es relevamte aquellos casos ema se convoca a sesiones
conjuntas de Senado y Camara con ocasion de la aprobaciéon de tratados
internacionales, teniendo en cuenta daeConstitucion Unicamente ordena que el
tramite de los proyectos aprobatorios deattas sea iniciado en el Senado, pero no
[exige] que el proyecto sea aprobado integralmente en el Senado antes de que
pueda ser tramitado y aprobadolea C8& mar a de "RAmpspectwlNt ant
sentencia €369 de 2002 precisé en este sentido que:

19| Articulo 142dd a Ley 5 de 1992 reza | o siguientneserdiftaddasi ci at i \
o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes matérig@: Leyes aprobatorias de

los Tratados o Convenios que el Gobierno celebre con otros Estados odagesnde derecho internaciofaé ) o .

109 Sentencia €50 de2008. M.P. Clardnés Vargas Hernandez.

1 Sentencia €369 de2002 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

12 cfr, sentencias @65 de1998, M.P. Fabio Morén Diaz y-084 de1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

13M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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AEs innegable que diebido a un mensaje del gobierno para solicitar el trdmite de urgencia, las
comisiones permanentes de ambas camaras sesionan conjuntamerua)ple la primera
etapa, y con ésta el requisito constitucional de iniciar el tramite en el $enado

Con base en lo anteriotoncluyela Sala quéa ley que aprobé el Tratado de Libre
Comercio con los paises del Triangulo NalteCentroaméricaonforme al acervo
probatorio,inicié su tramite efectivamente en el Senadolae@omision Segunda
Constitucional Permanente encargada de legegsldemas relativoslas relaciones
internacionales del Estadpor iniciativa del Gobiernde lo anterior se concluye,
gue se cumplieron los requisitosnstitucionalesen los términos del articulo 154
dela Carta.

3.4.2.Primer debate en Sesiones Conjuntas de Senado y Camara, por solicitud
de tramite de urgencia.

3.4.2.1.El mensaje de urgencgias una modalidad de colabaratarmonica entre
las diferentes ramas del poder pubii€oue autoriza al Presidente ldeRepublica
a solicitar al Congresaun tramite legislativo mucho mas agaraun proyecto de
ley especifico.

El articulo 163 de la Carta faculta al Presidente para solicitartramite de

ur g e npara aualqliier proyecto de ley, | o gue i ncl uye
proyectos aprobatorios de Tratadimgernacionales. Estamorma constitucional
ademasdispone que si el pyecto de ley se encuentra en estudio en una comision
p er ma n éstat asolicitdd del Gobierno, deliberard conjuntamente con la
correspondiente de la otra cAmara para darle primer debatea | Pt oyect o

En este sentidoaunqueordinariamentdas dos Camaras del Congresamplen
funciones similares en cuanto al tramite y aprobacion de los proyectos de ley y
gozan de autonomia e independencia para tramitar sus propios astiattus,es

gue la norma constitucional que se@gcautorizague se celebresesiones conjuntas

de lasComisioneshomologas daina y otra camarpara darmprimer debateen el
tramite legislativo, en casos de solicitud de tramite de urgencia, lo que constituye

114 Sentencia €65 de1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo citada por la sentefi&@ Ge2008. M.P.

Clara Inés Vargas Herndez.

15 Dice el articulo 163 superioft E | P teelald Regiblica podra solicitar tramite de urgencia para cualquier
proyecto de ley. En tal caso, la respectiva camara debera decidir sobre el mismo dentro del plazo de treinta dias. Aun
dentro de este lapso, la manifestacde urgencia puede repetirse en todas las etapas constitucionales del proyecto.
Si el Presidente insistiere en la urgencia, el proyecto tendra prelacion en el orden del dia excluyendo la consideracion
de cualquier otro asunto, hasta tanto la respecéiseaca o comision decida sobre éBi/el proyecto de ley a que se

refiere el mensaje de urgencia se encuentra al estudio de una comisién permanente, ésta, a solicitud del Gobierno,
deliberara conjuntamente con la correspondiente de la otra camararpdreedapr i mer debat eo.

16| a Constituciénautorizasesiones conjuntasle lasComisioneshomélogas deuna y otra cadmara, para dar

primer debate a los proyectos de legn los siguientes casos: (a) cuando se trata del proyecto de presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones (846 C.P.); (b) cuando se trata del Plan Nacional de Desarroll@44rCP.); (9

cuando se trata de proyectos de ley respecto de los cuales el PresidariRepigblica haya soli@tlo tramite de

urgencia, y éstos se encuentran para estudio en una comisién permanel@d @r.); y (d cuando se trata de uno

de los casos en que el Reglamento del Congreso asi lo establezca, siempre y cuande Cagtegao contrarien el
ordenamiento constitucional (art. 237C.P.) que son los mismos sefialados en el numeral 1° del articulo 169 de

Ley 52 de 1992.
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una excepciom esa regla genetagislativapreviamente descritd. Al respecto, el
articulo 169 dda Ley 52 de 1992, que regula legalmente tales procedimientos,
sefnala lo siguiente:

ifArt 2 c Conisionk$sd@ ambas Camaras o da Misma. Las Comisiones Permanentes
homélogas de una u otra CaAmara sesionaran conjuntamente:

1. Por disposicion constituciondlas Comisiones de asuntos economicos de laCdmnaras
deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y
Ley de Apropiaciones.

Las mismas comisiones elaboraran un informe sobre el Proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo que sera sometido a la discusion yuagébn de las Plenarias de las Camaras

2. Por solicitud gubernamentabe presenta cuando el PresidentdadBRepublica envia un
mensaje para tramite de urgencia sobre cualquier proyecto dErlegste evento se dara
primer debate al proyectoy si la manifestacion de urgencia se repite, el proyecto tendra
prelacion en el Orden del Dia, excluyendo la consideracion de cualquier otro asunto hasta tanto
l a Comisi - n (@Sexayaduerda aigima@'® ®1 . o

3.4.2.2 Ahora bien,segun el aftulo 191 dda Ley 52 de 199%°, - reglamento del

Congrese, en el caso en el que Primer Mandatario solicite dicho tradete
urgencia la respectiva Camardebera decidir sobre ééntro de un plazo de 30
dias.

La Corte ha interpretado este término setpirefiere la sentencia €50 de
2008% en el sentido de que el imoplimiento del mencionado plazo no puede
constituir un vicio que tenga la virtualidad de generar la inexequibilidad de la
norma, toda vez qué) tal plazo fue establecido por el Constituyente con el fin de
obtener un tramite legislativo expedijono setrata de un término preclusivo.
Ademas, (ii) el Congreso conserva su atribucion legislatimedespués de vencido
ese términoteniendo en cuenta qu# Legislador no pierde su competencia para
seguir tramitando el proyecfmasado el plazo con ocaside la disposicion legal
Asi mismo, (iii) la manifestacion de urgencidel Presidente puedepetirse en
todas las etapas constitucionales del proydatague significa que la facultad
presidencial de insistir no se aggior el solo uso que de elHagaen una primera

7 Sentencia €1190 de2001. M.P. Jaime Araujo Renteria.

18 Esta norma contenia un numeral adicional que establecia que las Comisiones Permanentes también podian
sesionar conjuntamente por disposici@glamentaria, es decir, cuando lo propusieran las respectivas comisiones y
fueran autorizadas por las Mesas Directivas de las Camaras. Esa parte de la disposicion fue declarada inexequible
por esta Corte en la sentencieéB€ del996 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo, por consagragrasitallidad

abierta e indefinida de introducir sin barreras, una excepciones a la regla constitucional genérica de las diferentes
etapas legislativas.

119 Dice el articulo:fiTramite & UrgenciaEl Presidente déa Republica podra solicitar tramite de urgencia para
cualquier proyecto de ley. En tal caso, la respectivaata debera decidir sobre el mismo, dentro de un plazo de
treinta (30) dias. Aun dentro de este lapso la manifestaciéon de urgencia puede repetirse en todas las etapas
constitucionales del proyectbSi el Presidente insistiere en la urgencia, el proyéetara prelacién en el Orden

del Dia, excluyendo la consideracion de cualquier otro asunto hasta tanto la respectiva Camara o Comisién decida
sobre ®I 0.

120M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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oportunidad Una interpretacion diversae ha dicht, irfia en contra del fin
perseguido por el precepto constitucional y por el propio Ejecutivo con la norma
legal en mencignque es lograr un estudio magl @el proyectade leyen razén de

Su interés y urgencia.

3.4.2.3.Por otra parte, debe recordarse que como el tramite de urgencia busca
acelerar la aprobacion de una ley por parte del Congresspliaitud alteraen
principio, el trAmite legislativardinarid?2

El articulo 157de la Carta impone como una condinitnecesaria para que un
proyecto se convierta en ley, que el mismo surta un total de cuatro debates, que
deben darse de manera integral para que lo aprobado o improbado tenga plena
valideZ?>. En los casos en que se llevan a cabo sesiones conjuntas de las
Comisiones Permanentes de cada Camara, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 169 dda Ley 52 de 199%e prevén excepciones a ese trangie, difieren

de laregla generdf’, conlas siguientes implicacione§) de los cuatro debategie
tradicionalmente deben celebraréstos quedan reducidos a tres: el primdyatk
conjunto y los posteriores debates en las plenarias de cada camara. (ii) Segun el
articulo171 dela Ley 52 de 1992, la ponencia para primer debate, se debe presentar
de manera conjunt®. (ii) Se modifican adeds los términos previstos en el
articulo 160 dda Carta para la deliberacion entre camaras, aspectos constitucional
del que se hablara mas adelanyt€iv) se elimina la prelaciodel tramite en la
plenaria de alguna de las camaras, pues la ley organica permite la aprobacion
simultaneadel proyecto presentadpor o queno se privilegia en el tiempo a
ninguna de las dos camardssi, es posibleque simultdneamente pueda dagse
segundo debate en cada una de las Camaras, sin que exista la prelacién temporal de
una camara sobre la otra,diferencia de lo que ocurre ehtramite legislativo
tipico'?®. En esa medida, un proyecto de ley aprobatoriard&atado debatido y
aprobado en las comisiones conjuntas respectivas, puede ser aprobado en
simultaneo en las Plenarias del SenadoladdRepublica y dda Camara de
Representantes, o primerolarPlenaria déa Camara de Representantes y luego en

la Plenaria del Senado ¢k Republica, sin que ello impligue un desconocimiento

del articulo 154 de la Cafta

3.4.2.4 En el caso concreto, se concluye entonces, queomrsitucionalmente
posible llevar a cabo uprimer debate conjunto de las comisiorfesmoélogasdel
Senado y dda Camara de Representantes en proyectos relacionados con leyes
aprobatorias de tratados internaciondfeya que no existe ningun imgienento

12L Al respecto deben ser consultadas las sentene#E0@e2008M.P. Clara Inés Vargas Hernangdéz C-565 de
1997M.P. José Gregorio Hernandez Galindia £-374 de 1997

122 sentencia €369 de2002 M.P. Eduardo Montealegre Lynett

123 Sentencia €702 de1999, M.P. Fali Morén Diaz.

124 Sentencia €147 de2003 M.P. Rodrigo Escobar.

1% Dice la norma qusi ello no fuere posible, el informe radicado en el primer orden seré la base. Y que en caso de
duda, resolvera el Presidente de la respectiva Comision o comisiones.

126 Sentencia €369 de 2002Dr. Eduardo Montealegre Lynett. Al respecto se pueden revisar las senteri€iag C
de 1999 y la sentencia&4 de2006 M.P. Rodrigo Eobar Gil.

127 Sentencia €51 de2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

128\/er sentencia G750 de 2008 C- 369 de 2002 ya mencionadas.
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constitucional para queomo consecuencia de una solicitud de urgencia del
Gobierno, un proyectoedley aprobatoria de un tratado pueda ser sometésian
conjunta @ lascomisiones permanentes de lam@rasen su primer debdfé. Por

el contrario, existe aprobacion constitucional para el efecto, de acuerdo con los
articulos B3 superior y 169 dia Ley 52 de 1992.

De esta forma, dado que en el tramite legislativoadéey 1241 de 2008le
Presidente déa Republica solicité aCongreso, el 28 de marzo de 200@rle
tramitede urgencia al citado proyectm la forma prevista en el articulo 163lde
Carta, las Comisiones SegundBermanentes de Senado y Céamara tuvieron
sesiones conjuntagutorizadas @ Resolucion No. 122 del 8 de Abril de 2008
expedida pofa Mesa Directiva del Senado eRepublica, y por Resolucion No.
1124 del 8 de Abril de 2008 pta Mesa Directivade la Camara. De este modo se
dio cumplimiento, a lo establecido en los articulos 163 superior y 160Llasy 52

de 1992.

Ademas, se cumplié paralelamente conwheral 5° dl articulo 41dela Ley 52 de

1992°° que faculta ala Mesa Directiva dda Corporacién, para decidir la
celebracidon de sesiones conjuntas de las Comisiones constitucionales permanentes
de las mismas o de ambas camaras, cuando el Presiddatd&Rdplblica asi lo
solicite Las Mesas DirectivasedSenado y Camara, en este caso, y dentro del
término de ley, aprobaron las sesiones conjuntas de las Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes, por lo que se acataron igualmente las disposiciones
previstas en los articulos 41 y 191ldd.ey 5% de 1992.

En consecuencida Sala no encuentra reparo alguno de constitucionalidad, a la
realizacion de sesiones conjuntas para la aprobacion del proyecto de ley en primer
debate, conforme a lo anteriormenig@uesto.

3.4.3.Publicacion del proyecto de ley de los informes dgponencia

3.4.3.1.El principio de publicidad es una condicion constitucional necesaria para
permitir la participacia de los congresistas en el debate propio de su competencia
legislativa.Por lo tanto, la garantia que le corresponde preservar a esta Corporacion
con respecto a este tema, es la publicidad del proyecto o de las proposiciones
sometidas a su aprobacion yldgonencia, como condicion necesaria para que los
congresistas tengan oportunidad de intervenir ilustradamente en la discusion
legislativa.En ese sentidcel articulo 157 numeral 1 da Carta, consagra como

uno de los requitds constitucionales del tramite parlamentario vinculado con la
expedicion de las leyesl que se realice la publicacion oficial por el Congreso del
proyecto respectivo y de la ponencia, antes de darle curso en la comision que

129 Sentencia €369 de2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

130E| numeral 5° del articulo 41dea Ley 50 de 1992 dice | o siguiente: @At
direccion dela Cémara rgsect i v a, cada Mesa Directiva cumpllar8g8 | as
celebracion de sesiones conjuntdes las Comisiones Constitucionales Permanentes de la misma o de ambas
Céamaras, cuando sea conveniente o necesaria su realizacién, y en esn&ddesa Directiva de la otra Camara,
entrat8ndose del segundo evento. Sendas resoluciones ac
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correspond&”. El articulo 160 inciso 4 da Constitucion, sefiala a su vez que todo
proyecto de ley debe tener un informe de ponencia en la respectiva comision
encargada de tramitarlo, y debera darsele el curso correspondiente.

Ahora bien, ha sostenido Igurisprudencia constitucional en diversas
oportunidade’$? en cuanto a laublicidad de la ponencide la que habla el articulo

156 de la ley 52 de 1982 que el requisito sefialado puede sortearse de dos formas:
(i) mediante lgpublicacion previale la ponencianla Gacetalel Congresogue es

la regla general Yii) a través del reparto previo de copias y su publicadit@mior

al debate siendo ésta ultima una excepcién a la regla general, que ha sido
considerada viableonstitucionalmente en los términos fijados por el legistatior

La falta de publicacidén de la ponencia para primer debate antes de su aprobacion
constituyeentoncesun vicio de procedimientoa menos que el Congreso haya
acudido a la opciéaxcepcional mencionatfa

3.4.3.2.En el caso concret@stimala Sala que las exigencias de publicidad del
proyecto de ley y de sus ponencias para primer y segundo debate antes de darles
curso en las comisiones respectivas, se cumplieron en esta oportunidad, teniendo en
cuenta que:

a) El texto originaldel Proyectd®232 de 2008 Senado y su exposicion de motivos,
fue publicado en la Gaceta No. 50del jueves 21 de febrero de 2688 de
conformidad con lo establecido en el articulo 144laddey 52 de 1992 n
acatamiento de lo previsto en el articub? Buperior.

b) Para elprimer debate,conforme a lo sefialado en el acapite anterier, s
designaron ponentes de cada Camara, quienes presentaron de maneralaonjunta
ponencia, actuando de conformidad con el articulo 174 dey 52 de 1992.

131 Constitucién Blitica, Articulo 157. Ningin proyecto seré ley sin los requisitos siguiefitek: Haber sido
publicado oficial mente por el Congreso, antes de darl e
132 Cfr. Sentencia @50 de2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. Ver entre otras, la senfe68& de2002

M.P. Rodrigo Escobar Gil.

133 Articulo 156 dda Ley 52 de 199FE| informe sera presentado por escrito, en original y dos copias, al secretario
dela Comisién Permanente. Su publicacion se haila &aceta del Congreso dentro de los tres (3) dias siguientes.
//Sin embargo, y para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente podraaul@nieproduccién del documento
por cualquier medio mecéanico, para distribuirlo entre los miembrtzs@emision; ello, sin perjuicio de su posterior

y oportuna reproduccion éa Gaceta del Congrs o0 0 .

134 Sentencia @15 de2001, M.P. Eduardo Montealegre LyneStV. Jaime Araujo Renteria, Alfredo Beltran Sierra,
Rodrigo Escobar Gil y Clara Inés Vargas Hernande¥. Eduardo Montealegre LyneiCfr. sentencias 2278 de
2004, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y Manuel José CepedaoBapS.V. Jaime Araujo Renteria, S.V.
Alfredo Beltran Sierra; €688 de2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil, S.V. Jaime Araujo Renteria, S.V. Clara Inés
Vargas Hernandez, A.V. Rodrigo Escobar Git983 de2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, S.V. Jaime
Araujo Renteria, S.V. Alfredo Beltrdn Sierra, S.V. Rodrigo Escobar Gil, S.V. Clara Inés Vargas Herna@8gz; C
de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett9C6 de2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, S.V. Jaime Araujo
Renteria, S.V. Alfredo Beltran Sierra, S.V. Rodrigo Escobar Gil, S.V. Clara Inés Vargas Hernandez5 €
2001, M.P. Eduardo Montealegtynett, S.V. Jaime Araujo Renteria, S.V. Alfredo Beltran Sierra, S.V. Rodrigo
Escobar Gil, S.V. Clara Inés Vargas Hernandez, A.V. Eduardo Montealegre Lynett.

1% Sentencia €50 de2008. M.P. Clara Inés Vargas.

136 Copia dea Gaceta No 5@e 2008. Folio 90, cuaderno 8 de pruebas. Padima333 (Tramite Senado) y Folio 77,
cuaderno de pruebas No 7 (Tramite Camara).
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c) La ponencia conjunta y favorablpara primer debate fue publicadaen la
Gaceta del Congresblo 153 del juevesl17 de abril de 2008*, antes de la
discusion y votacion del proyecpmr las comisiones segundas conjuntage tuvo
lugar7 de Mayo de 2008°,

d) La ponencia favorable pasggundo debateenla Plenaria deEenadqg también
fue publicadaenla Gaceta del Congreso No 274 @&lde mayo de 2008sto es,
con anterioridad al debate y votacionldePlenaria de esa célula legislatigae
tuvo lugar edia28 de Mayo de 2008

e) Finalmente, B la Camara de Representantes, la ponencia favorable para
segundo debatade la Plenariafue publicadaenla Gaceta del Congreso No 284
del 27 de mayode 208™*°y la discusi® y votacién del proyecto tuvo lugar3 de
Junio de 2008

De esta forma, considela Sala ge se cumplieron las exigencias del articulo 157
inciso 1° Superior anteriormente descritas.

3.4.4. Término entre los debates.

3.4.4.1.Segun el articulo 160 da Carta, el téermino que debe mediar para la
aprobacion de un pyecto de ley en la comision constitucional respectiva y la
plenaria,-el término entre debatesd e b e nsieferiooih a 8 d2 as. Y
aprobacion del proyecto en una de las camaras y la iniciacion del debate en la otra,
fpor lo menos de 15 dias. Eet plazos, segun la interpretacion constitucional del
articulo 160 Superiorde acuerdo cona jurisprudencia dela Corte, deben
contabilizarse en dia®muney no habile§®.

Ahora bien cuando se ha presentado mensaje de urgencia del Presiddate de
Republica, etramite ordinario del proceso legislativo se altex@mo ya se Hza
comentadoEn lo qe tiene que ver con laxigencia constitucional del término
entre debates (Artl60 C.P.)la Corte ha sefialadgue en estos casasdlo debe
respetarse el lapso de ocho (8) dias minimo entre el pdishate (sesion conjunta
de comisiones) y el segundo deb§péenarias de las camards) teniendo en

137 Copia dela Gaceta 153 de 2008. Folio 74aderno No 8 de pruebas (Tramite Senado), Pagisayg Eolio 61,
cuadernale pruebas No 7 (Tramite Camara).

138 v/er articulo de ley 58ue autoriza ponencia conjunta y 147al¢ey 52 de 1992. El Articulo 147 delLey 52 de
1992, reza | o sigui ent.aNingui RRayerto isesai ldy sia el Ceomde tlos tequisitoom al e s
condiciones siguientes: //1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la comision
respectivadoc.

139 Copia dda GacetaFolio 45, cuaderno No 7 de pruebas (Tramite Camara).

190 Sentencia €309 de2004 MP. Rodrigo Escobar Gil.

141 Sentencia €751 de 2008Ver ademas las Sentenci@s364 de2006, M.P. Rodrigo Escobar Gil;-C153 de

2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra;309 de2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil-89 de2002, M.P. Eduardo
Montealegre Lynett, S.V. Jaime Araujo Renteria, S.V. Alfredo Beltran Sierra, S.V. Qdirdeba Trivifio, S.V.

Clara Inés Vargas Hernandez, A.V. Marco Gerardo Monroy Cabra, A.V. Eduardo Montealegre Lynett, A.V. Alvaro
Tafur Galvis; G044 de2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil-89 de2001, M.P. Clara Inés Vargas HernandeZ3%3

de 2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galind&g62 del1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa;-203 del1995,

M.P. José Grgorio Herndndez Galindo;-@25 de1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Auto de Sala Plena No.

118 de2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis, S.V. Jaime Araujo Renteria.
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cuenta que el térmo de 15 diagntre Camaras no es imperativnando se ha
dadoun debate conjunto de lasmisiones con anterioriddd La justificacion de
esta conclusion radica en que el articulo-28&1a Ley 52 de 1992, establece que
las plenariaspodran aprobar simultaneamente el proyecto erywtea Camard’,

si éste ha sido debatido ennusiones conjuntapreviamente, ya que el objetivo
del tramite de urgencias reducir el tiempo que se emplea en el procedimiento
legislativo ordinarié™. Por lo tanto la jurisprudencizonstituciond®® ha concluido
que:

A [ iDien entre la aprobacion del Proyecto Ley en una de las Camaras vy la iniciacion del
debate en la otra, deberan transcurrir por lo menos quiasg@P art. 160), la deliberacion

conjunta de las respectivas Comisiones permanentes de las dos Camaras para darle primer
debate, de producirse como consecuencia del mensaje de urgencia del Presidante de
Republica (CP artl 6 3 ) hace i nnecesario el cumpl i mi ent

3.4.4.2. En el caso del Proyecto de Ley 277 de 2008 CamardeZZ®8 Senado,

la aprobacion en primer debate en las Comisiones Segundas Constitucionales
Permanents se dio el 7 de mayo de 20@ la Plenariadel Senadpla aprobacion

tuvo lugar e28 de mayo del mismo afoenla Plenaria déa Camarael 3 de pnio

de 2008.

Por lo tanto coinciddéa Corte conla Procuraduria General da Nacion, en el

sentido de que no era necesario que en este caso mediasen 15 dias entre la
aprobacion del proyecto en una dedamaras y la iniciaciodel debate en la otra.
Ademas,transcurrieron mas de los 8 dias de noimimos exigidospor la Carta

entre la aprobacion conjunta por las comisiones respectivas en primer debate y el
segundo debate en cadaa de las Camaras, por lo que concllay&alaque se

cumplié con la exigencia constitucional del naém primero del articulo 160
superior en cuanto al término entre debates.

3.4.5.Anuncios.

3.4.51. La jurisprudencia de s Corporacion ha sostenido en diferentes
oportunidades en lo concerniente al requisito del anuncio contenido en el articulo
160 superiof®, que el objetivo principal de esta exigencia constitucional, es el de
permitirle alos Congresistas con anterioridad a la determinacion de aprobar o no un
proyecto de ley, informarse y adquirir conocimientos suficientes con respkso
materias sote la que recaera su decisién,i t a n d o [sarfdserpnéhdidos cén

192 er entre otras lasentencias 369 de2002M.P. Eduardo Montealegre Lynettla sentencia €309 de2004

M.P. Rodrigo Escobar Gil.

13 El inciso segundo del articulo 183dea Ley 50 de 1992 reza | o siguiente: F
en una de las Camaras y la iniciacion del debate en la otra deberan transcurrir, por lo mendd5jufae salvo

gue el proyecto haya sido debatido en sesidn conjunta de las Comisiones Constitucionales, en cuyo caso podra
presentarse |l a simultaneidad del segundo debate en cad:
144 Sentencia €309 de2004 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

195 \er sentencia @25 de 1993, MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.

“El art2culo 160 en su % timo inciso, adicionado por e
proyecto de Ley sera sometido a votacion en sesion diferente a aquella que previamente se haya anunciado. El aviso

de que un proyecto serd sometido a votacién, lo dard la presidencia de cada Cadmara o Comision en ses6n distinta
aquellaenlacualsead i zar 8§ | a votaci - -no.
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votaciones intempestivél$’, que son ajenas a la profundizacion del sistema
democratico \a la participacion ciudadana.

Desconocer el anuncio previo a la votagidasulta entonces ser un vicio del
tramite legislativo, en la medida en quieswvrtia el proceso de creacion
parlamentariay reducea los Congresistas a ser una mera instancia en la que las
decisionesjue se adoptan se hacemaEnera desinformadaintemestiva*®

3.4.5.2 Ahora bien, la pretension del articulo 160la&artaen este tema, supone
gue emesmanipar | ameebénaseriarrunciaddss proyectns 0
que seran discutidos y votados en s®sion posterigr siempre y cuando la
convocatoria para el futuro debate y aprobacién del proyecto de ley en estudio,
tenga una fecha futura prefijada determinada o por lo nmégtesminablé™ para

ese proposito, que le de claridad a los Congresistas sobre el dia de la votacion. Al
respecto, el articulo constitucional sefialado consagra las siguientes exigéhcias:
gue la fecha de votacion de los proyectos de ley sea previamente anunciqde; (2)

el anuncio de tal votacion se realice en sesion distinta a la sesion en el que el
proyecto es sometido a su aprobacién; y (3) que la votacion del proyecto, en
principio, tenga lugar el dia en que se anuntie

3.4.53. Enlo concerniente a la forma en que debe realizarse el anundaio
jurisprudencia constitucional ha resaltado 'gte(i) no existe una férmula
sacramental o frase textual que deba ser usada por el Congreso para hacer el
anuncid®. De hecho, como lo resalté la sentenci@asD de 200§M.P. Clara Inés
Vargas Hernandeznho es necesario emplear expresiones linguisticas especificas
para realizar el aviso previo de votacion de un proyecto, por cuanto lo relevante es
gue se transmitainequivocamente la intencion de someter a votacion un
deteminado proyecto en una sésidiferente a la del anunci®or ende, esta
Corporacionha aut ori zado el uso deowndsifodeecat @
fideb&toi rlé&a e xamruenspar@mferitse a los avisos de proyectos que
selan decididos en otras sesionadin de darle cumplimiento a lo dispuesto en el
inciso final del articulo 160 d@ ConstitucidnA su vez,(ii) el contexto en el que

se dieron las discusiones y los debates, puede ser referencia de validacion de un
determinado anuncio, en la medida en que permite establecer si éste se hizo
efectivamente, si incluyo la intencion de debatir y votar el proyecto anunciado, y si
la sesion par la cual se anuncio la votacion resulta ser una fecha determihable

147 Sentencia @44 de2004, M.P.Rodrigo Escobar GilVéase: Auto 038 d€004, M.P. Manuel Jos&epeda
Espinosa yentencia €533 de2004 M.P. Alvaro Tafur Galvis.

18 SentenciaC-750 de2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. En ella se cita la sent@®d@ de 2007

19 Sentencia @44 de2004, M.P.Rodrigo Escobar Gil. Ver igualmente Auto 089 21805 M.P. Manuel José
Cepeda Espinosa.

130 Sentencia @36 de2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Véase entre muchas otras las seréhtides C
2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil-849 de2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa7Z de2006, M.P:.Jaime
Cordoba Trivifio; G241 de2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabyalos Autos 038 de 2004 y 089 2605, MP.
Manuel José Cepeda Espinosa.

131 Auto 311 de2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Ver también la senter¢&0@e2008. M.P. Clara Inés
Vargas.

132y/er adicionalmente la sentencia322 de 2006.

133 Cfr. Corte Constitucional, sentenciadZ3 de 2005.

154 Auto 311 de2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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En el mismo sentido, ha dicho esta Corporacion que la exigencia constitucional del
articulo 160 supésr, apunta al efectivo conocimiento previo de los proyectos que
seran objeto de decisiBA por lo qugiii) si por razones del desarrollo del debate
legislativo la votacit de un proyecto no tiene lugar el dia inicialmente acordado,
no se incurre inexorablemente en una vulneracida &arta Fundamental, si
existen elementos que permitan prever con claridad cuando se realizara la

votadon®®®.

3.4.54. En cuanto a la fecha propuestn el anuncio parlamentario para el debate
y votacion de un proyecto de lela Corte ha entendido que ésta debe ser

det er midetarmimable®, fia fin de que | e permita
cuando efectivamente se llevara a cabo el debate y votaciéon de un proyecto. Por lo
tanto, esta Corporacion ha sostenide gupresiones talescomiopar a | a si gL
sesiofneon | a pr - ,xpuechem signi@cari un mmuncio efectivo y el

cumplimiento del articulo 160 constitucional, cuando del contexto general en el que
se realizd la mencidon pda Presidencia dda Comisidon o Plenaria, puede
concebirse que era identificable para los Parlamentarios, la fecha en que se llevaria
a cabo la votacion.

Esta aproximacion jurisprudencial ha sido reiterada por est@o€@cion en
multiples oportunidadé¥. Recientemente en la sentencid 8 de 2008° la Sala

195 Auto 089 de2005 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

1%6 Sentencia @33 de 2004, MP. Alvaro Tafur Galvis. Ver igualmente Auto 089 de 2005M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa.

157A titulo de ejemplo, en la sentenciad00 de 2005la Corte consideré que la fecha del anuncio fue implicitamente
determinada por el secretario de la comisién, cuando sefialé6 que quégabgectos para anunciar para la
préxima sesion. Fuera de los proyectos que no se han discutido hoy, como son el 39/2003 y el 59/2003. Queda
pendiente de discutir para |l a pr - xi mayaguedelicontexteedie pr oy e ct
se surti6 el anunciose desprendié que los parlamentarios habian quedado claramente enterados de la fecha
correspondienteEn la Sentencia €80 de 2004la Corte avalé quéa Comisién Segunda da Camara informara

qgue | os proyectos ser 2lan pirncxliurngd gesepesena glieadiche expresion nod e A
permitia fijar con precision la sesion en la cualesediscutidos los proyectos, del contexto del debate se entendia
quelafi pr - xi ma emdamanme de referirse a la siguiente sesida @misién, que tendria lugar a los

ocho dias de aquél en el que se hizo el anuRgo ello, determind que el anuncio, hecho en esas condiciones y en
ese contexto, era valido. También en el Auto 311 de 2006 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra) se explicé que un
anunci o hedbesifipmar dpol an@efretaria Generaldea Comi si - nd era const.i
valido, porque del contexto en que se hizo, se pudo extraer la intend@Cdmision de someter a votacién todos

los proyectos anunciados en la sesion anterior.

138 yver ademas lasestencias €27 de2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto:7C8 de2007, M.P. Nilson

Pinilla Pinilla; G502 de2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, S.V. Jaime Araujo Rent&08&; d22007,

M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, S.V. Jaime Araujo Renteria, S.V. Humberto Antonio SierradPa8®de
2006,M.P. Rodrigo Escobar GilZ-864 de2006,M.P. Rodrigo Escobar Gil, S.V. Jaime Araujo Renteri®363 de

2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, S.V. Jaime Araujo Re@ter8; e 2006, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa, A.V. Jaime Araujo Renterias5€6 de2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, S.P.V. Jaime Araujo
Renteria; €337 de2006,M.P. Clara Inés Vargas Hernandez, S.V. Jaime Araujo Rentei322Q@e2006, M.P.

Marco Gerardo Monroy Cabra, S.V. Jaime Araujo Renteria y S.V. Alfredo Beltran Sie2iég Ge 2006, Ms.Ps.

Manuel José Cepeda Espinosa y Ma@erardo Monroy Cabra, S.V. Jaime Araujo Renteria, S.V. Alfredo Beltran
Sierra 'y S.V. Humberto Antonio Sierra Porto2€1 de2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra1G40 de 2005,

Ms. Ps. Manuel José Cepeda Espinosa, Rodggcobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio
Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hernandez, S.V. Jaime Araujo Renteria, S.V. Alfredo Beltran
Sierra, S.V. Jaime Cordoba Trivifio, SPV y AV. Humberto Antonio Sierra Porto7§0Cde 2004, M.P. Jaime
Cérdoba Trivifio, S.V. Jaime Araujo Renteria, S.V. Alfredo Beltran Sierra y S.P.V. Rodrigo Uprimny Yepes.
También verautos de Sala Plena Nos. 2322097, M.P. Jaime Corta Trivifio, S.V. Jaime Araujo Renteria; 145

de 2007, MP. Nilsm Pinilla Pinilla; 119 de&2007,M.P. Rodrigo Escobar Gil, S.V. Jaime Araujo Rentedf3 de
2007,M.P. Jaime Cordaoba Trivifio, S.V. Jaime Araujo Rentgrt1 de2006,M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra,

S.V. Humberto Antonio Sierra Porto, S.V. Clara Inés Vargas Hernandez



63
LAT-338

sostuvo queno es necesario indicar la fecha exacta en que habra de realizarse la
votacion siempre y cuando éstaea determinable, por ejemplopediante
expresiones quéda Corte ha avalado, como efi pr - xi mo, Ampar txe sN@
sesifnpironax i s e masn g i e nyied 2sae sdi e, mmice Hteas. B
algunos casos incluso se ha considerado que se cumple esta exigencia
constitucional, Acuando a pesar de hab:
determinada, en esa fecha no hubo segiém finalmente ella ocurre en la primera
ocasion en que vuelve a sesionarse, es decir, en la préxima sesion, lo cual puede
corroborarse atendiendd&® el orden sucesi

345 5. Ahora bien, en Icadengdeanunc®dafCeriet a a
ha reconocido la constitucionalidad del anuncio parlamentario, cuando se ha dado
unacontinuacion a la cadena respectiva por aplazamiento de la vojas®ia

evitado el rompimiento del anuncio previo a la votacion de un proyecto en las
diferentes ocaenes. Ello ocurre cuando fecha tras fecha se aplaza una votacion y
finalmente en una sesion anterior y diferente a la votacion definitiva del proyecto,
se da el anuncio. Con todo, también se ha avalado esta exigencia parlamentaria, a
pesar de que la cadeda anuncios haya sido infructuosa, esto es, se haya olvidado
por completo el anuncio en alguna de las sesiones, siempre y cuandosesidma
anterior a la votacioy diferente a ella gbroyecto de leyhaya sidcanunciadode

manera efectiveSe conclug entonces quieenteal aplazamiento indefinido de una
votacion debe continuarse la sucesion de anuncios a fin de evitar el rompimiento
de la secuencia temporal del aviso. No obstante, no se desconoce la exigencia
constitucionalcuando a pesar de presase & ruptura en la cadena de anuncios,
finalmente el anuncio se dio en la sesion inmediatamente anterior a la votacion del
proyectd®.

3.4.56. Aplicando las reglas anteriores, se tiene que en este caso se cumplieron las
exigencias requeridas constitucionalmente en materia de anuncios por las siguientes
razones:

(i) Anuncio para primer debate conjunto. El anuncio paraprimer debate
conjunto de las Comisiones Segundas del Segadémara del Proyecto de Ley

232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara, se realipdmer lugarpara el caso

del Senado, el 30 de Abril de 2008 segun el Acta No. 25 de esa Corporacion, en la
que se fijocomd echa espec2fica para | a nAdiscu
|l ey, e d2a fnAnmak0680 6emdes eamiyonedelcon]
Congreso 455 del 24 de Julio de 2008).

En el caso déa Canara de Representantes, el anuncio se efectué también el 30 de
Abril de 2008, segun el Acta No. 25 Camara de esa misma fecha (Gaceta 400 de
2008) . En ella se dijo que Al os siguiert

159 Sentencia €750 de2008. M.P. Clara Inés afgas HernandeXer Sentencia €541 de2008 M.P. Nilson Pinilla
Pinilla.

180 sentencia €50 de2008 M.P. Clara Inés Vargas. Un ejemplo de lo anterior puede velssamtenci€-147 de
2009. M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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232 de 2008 Senado, 277 de 2@O8 ma r a , Atend[r2an] lugar
de mayo en sesiones conjuntaso.

La cadena de anuncios se inici6 entonces en esas sesiones independientes de
Senado y Camara y sigui6 en la sesion conjunta del dia martes 6 de mayo de 2008;
fecha en la gei se reunieron ambas Comisiones Segundas conforme a lo previsto en
los anuncios previos. El 6 de mayo de 2008, se inicio el debate del Proyecto de Ley
232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara, persuseendidopor falta de

guérum en Camara. Esta situacil@vo a que se anunciara nuevamente el Proyecto

de Ley en menci - n, para ser debatido vy
Comidones Segundas Constitucionalése r ma n e n t sgun ,las Actas e
sucesivas de tales comisiones tuvo lugar al dia sigudesa sesion, esto es el 7

de mayo de 2008.

Ahora bien,como al final de la reunién del 6 de mayo segun consta &aceta

No 631 de 2008, se cit- a |l os Senadore
miercoles 8de myo de2008alass 0 a. m. en este mi smo r e
gue la imprecision en que se incurrid con respecto a la fecha de la reunion, pudo
generar algun tipo de confusion frente al anupnaginal, que afirmo que el debate

y votaci- -n del proyecto tendr2a | ugar e

La Corte considera que aunqu@éna faciepodria pensarse algo semejante, el error

en que se incurrio al final de la sesi6onjunta no tuvo enealidaddentro del
contexto parlamentario, la entidad suficiente para implicar un vicio en el tramite
legislativo por las razones que a continuacidon se presentan. En efecto, esta
Corporacion recuerdd, que no toda irregularidad formal significa a priori la
vulneracion de uneegla sobre la formacion de las leyes contenida @onstitucion

o en el Reglamento d€ongreso, al punto de acarrear un vicio que conlleve a la
invalidez de la ley y su declaratoria de inconstitucionalidad. Ha deHoorte,
atendiendo el principio de instrumentalidad de las formas, que las exigencias
procesals deben interpretarse al servicio de su fin sustantivo, por lo que en ciertos
casos, puede tratarse de irregularidades irrelevantes que no tienen la virtualidad de
comprometer todo el tramite legislat, si:

A [ Nyuloeran ningun prircipio ni valor constitucional, y en especial no liega afectar el
proceso de formacion de la voluntad democratica en las camaras, ni das@rmmaenido
bésico institucional disefiado garCarta. En tales casos, esedularidad, en sentido estricto, no
configura un verdadero vicio en la formacion de la ley, tal y como lo ha sefialado la doctrina y la
jurisprudencia'®?

En un caso analizado en la sentenci8 @ de 2002. (M.P. Eduardo Montealegre
Lynett) por ejemplo,relacionado con un error de trascripcién la fecha de

161 SentenciaC-872 de2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

162 Esta Corte ha sefialado que, a pesar de que en principio los informes de ponencia deben ir firruatiss|por
ponentes, en caso de divergencia de criterios entre ellos, la falta de firma de quienes que se apartaron de la posicién
mayoritaria, no constituye realmente un vicio de procedimiento, pues esa situact@ne la suficiente entidad para

viciar la legitimidad de la publicacion del informe ponencia para segundo debate. En efecto, las discrepancias entre
los ponentes no pueden llegar al punto de torpedear el proceso legislativo, a través de conductas negativas que
desvirttan la funciotegislativa 0Sentencia €55 de 1995. B Alejandro Martinez Caballero.
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aprobaciénen uno de los debates de proyectode ley, segun las gacetas del
Congresola Cortesefialo al respecto, Bguiente:

fil0- Evidentemente estos dat@eneran confusiones pero nonstituyen un vicio en el

trdmite de la ley, pues al parecer se trata de un error de transcripcion como sera demostrado a
continuacion. En efecto, como consta en el folio 445 del expediente, el proyecto se aprobo en
primer debate efa Camara de Representas el jueves 19 de noviembre. Pero el 19 de
noviembre de 1999 fue un viernes. Asi, parece que el error se presentd al momento de escribir
la fecha, pues el dia de la semana en el cual se llevd a cabo la sesion (jueves) no ofrece
ninguna duda.

Con todo, & cuestion de publicar una fecha de manera incorrecta puede configurar un vicio si
ésta tiene efectos sustantivos, por ejemplo frente al redpelos lapsos entre los debates
situacion que como se muestra a continuacion no ocurrio ni puede generalgdada

(€)

Como consta en el expediente, a pesar del error de transcripcion de la fecha, la publicacion fue
realizada y se cumplié la finalidad de la misma que es darle publicidad al proceso legislativo.
Ademas, no existe ninguna violacién a los lapsmsstitucionales establecidos para tramitar

|l as |l eyes y por tanto esta irregularidad no

Asi las cosas, parla Corte, el error en el que incurrid Bresidente de las
Comisiones Gnjuntasde Senado y Camaral cerrar la sesion del 6 de mayo de

2008 y convocar la sesion paiama §fana mi ®r c 0 12@08 al1810d e ma

a. m. en e st enoeasiusdasatino gue haya teoidentidadsuficiene
de ocaionar una confusioreal sobrda fecha de discusiéon del proyecaibjeto de
analisis por las siguientes razones:

(a) Al momento en que se realiz6 el anuncio relacionado con el articulo 8 del Acto
Legislativo numero 01 de 2003 en la sesion dééGnayo de 2008, se explicé de
forma elocuente, que el debate y votacién del proyecto de ley en comento, tendria
|l ugar en @Al a pr-xima Sesi-n Conjuntabo
celebr6 efectivamente el 7 de mayo de 2008, de acuerdo castésssucesivas
correspondientes (Actas 01 y 02 de 2008). Los miembros de las comisiones, en
consecuencia, tenian claro gere la siguiente sesién conjuntualquiera fuese su
fecha, se discutiria y votaria el proyecto de Ley 232 de 2008 Senado, 2008de 2
Camara, ya que la expresiprnoxima sesioérconstituye una fecha determinable y
concreta sobre el momento en que se llevadabo dicha votacion.

(b) Asimismo, segun el calendario oficial del afio 2008, el dia 7 de mayo cayé en
miércoles y el 8 del nsmo mes, efueves Por lo tanto, si la sesion del anuncio
estaba teniendo lugar el dia martes 6 de may20@8, a pesar de haberse dicho 8
de mayo al final de laeunion por error, lo cierto es que una convocatoria citada

para fAmafYanao, deberza tener |l ugar exc

esto es el 7 de mayo de 2008.

(c) La expresion usada al final de la sesion del 6 de mayo de 2008, fue
preci sament e |l a siguiente: Ama¢fYalaa mi
convocatoria a lgpréxima sesion conjuntao podria tener lugar el jueves 8 de

(
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mayo, sino el 7 de ese mes, per &l dia posterior a la sesion del 6 de mayo
(mafana) y no tratarse de un miércoles.

(d) Por altimo, dda Gaceta 632 de 2008, en la que consta la votacion conjunta del
proyecto el 7 de mayo de 2008, se desprende que al inicio de la sesién
correspondiente, los Secretarios de las Comisiones Segunda del'Sanadola
Camara®™, pudieron verificar la existencia de quérum decisorio por la presencia
masiva de los congresistas. Incluso, segun consta en la misma Gaceta, para esa
fechapresentaron excusas los tres Senadores faltantes para integrar el geeno de
Comisién Segunda del Senalptodos anunciados el dia anterior, de lo que se
desprende que los Senadores y Representantes pertenecientes a las Comisiones
Segundas del Congr mrs-0x isasi@daonjontand ppdia seru e |
otra ma®aha imi7@rmaymlde28)como en efecto ocurrio.

En mérito de lo expuesto, si bien reconteeCorte que es importante consignar

datos exactos dentro del tramite legislativo a fin de que se evite cualquier
confusion lo cierto es que en este casoaeluncio para primer debate de las
comisiones segundas conjuntas de Senado y Camara cumplio el fin constitucional
gue le correspondia a pesar del error descys@ioque los congresistas fueron
citados ppxamaasesibba cionj unt a vy al, fueronn a | C
C 0 n Vv O camh anaifland miércolés p o r e dalman ognucerteza cuando
sesionarian, asi comoajeto de esa sesioqie no era otro qu@otar el proyecto

de ley anunciadoPor lo tanto com| anuncio del 6 de mayo de 2008 se surtio:

(a) en una fecha diferente a la de votacion del proy€b)oen una fecha anterior a
ella; y (c) en undecha anunciadd et er mi nabll @, pcomo mar & el i
obstante la irregularidad resefiadlas congresistasio fueron sorprendidos con
votacionesnesperadas, por lo que se cumplieron los requisitos del articulo 160 de

la Carta.

(i) Anuncio para segundo debi enla Plenaria del Senado.El anuncio para
segundo debate da Plenaria del Senadayvo lugarel martes 27 de mayo de

2008 segun consta en dlcta No. 49 de la misma fecha, publicadal@Gaceta

No. 481 del 30 de Julio de 2008esion en la que se expreso aleroyecto en
mencioniise discutiria y aprobaria en la proOximasesibn conv oc Behdo s e
dia miércoles 28 de mayo @0 0 8, a | afechden [d Que pfectivamerte,

fue discutido y aprobado el proyeatorrespongénte. Asi las cosas, en este caso
también existio claridad para los parlamentarios, de que la fecdesaesion y
votaciondel Proyecto serian la proxima sesigmue tuvo lugar efectivamente el

“pDjijo el Secretario: f Meentg queaytqodrur pafaodelivesar lenGomi§icmr Pr e s i
Segunda del Senadoo. Presentaron excusas adem§s, l os s
Chacon y Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

184 Djjo igualmentela Secretaria dé&a Comisién Segunda dea C§& mar a: ifiLe informo sefor

constituido quérum decisorio ém Comision Segundadea C8 mar a o .

185 De hecho dda certificacién sobre la votacién del 7 de mayo de 2008 proferidéap@omision Segunda del

Senado, se sefiala que ésta se realiz6 con diez de los trece Senadores pertenecientes a ladminiSaceta

referida en la que consta el Acta de esa fecha, se evidencia que los tdege3eiadtantes presentaron excusas para

esa sesion, por lo la totalidaddea Comi si - n Segunda del @&Kmasstdoeda CtabBcCi
comisiones conjuntas no podia ser otra que el 7 de mayo de 2008
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28 de mayo de 2008, es decir, en una fecha determinglal@yn propdsito cierto
como era el de discutir y votar un proyecto de ley.

(i) Anuncio para segundo debate enla Plenaria de la Céamara de
Representantes El anuncio para segundo debatel&rPlenaria dda Camarase

produjo en la sesibdel 28de Mayo de 2008, segun consta en el Acta No 113
publicada erla Gaceta del Congreso No 412 del 7 de julio de 200&I Bnuncig

se especificd que se discutiria y votaria el proyecto de Ley 277 de 2008 Camara,
232d e 2 0 0 8 elsdxinaodnartes ofen la proxima sesién donde se discutan,

o debatan proyectos de ley o de acto legislativoy s e c préximo pder a e |
junio o cuando se cite nuevameate di scusi - n parEhprofectoy ect «
de ley sefalado, fueebatido y aprobadefectivamenteen la Plenariade la

Céamara, el 3 de Junio de 2008

De lo anterior se infiere que tanto los congresistas como los ciudadanos que tenian
interés en influir en la formacién de esta ley, supieron en estas diferentes
oportunidades, cuando tendria lugar la votaciéon del proyecto respectivo y tal
votacion se lledé a cabo en las sesiones sefidada el anuncio previo,
cumpliéndose el requisito del articulo 160 superior.

3.4.6.Quérum y mayorias.

3.4.6.1. En atencién al articulo 146 de la Constitdéioras decisionesn el
tramite legislativo se toman en geriepor la mayoria de los votae los asistentes
salvo gquda Constituciondetermine un quérum diferente.

La interpretacion dada a este precepto constitucional segun la sent€32ad€
2006 (M.P. Marco Gerardo Monrdyabra) ha permitido concluir que en el caso de
la aprobacion de leyes sobre tratados internacidflés mayoria exigida es la
simple -mayoria de los votosedlos asistentesy no la absolutamayoria de los
votos de los integrantesen la medida en quda mayoria absoluta es una
exigencia constitucional excepciotiaf de interpretacion restrictiva.

3.4.6.2 En el caso concreto, segun certificaciones expedidas por los Secretarios de
las Comisiones Segundas de Senado y Caraearal primer debate conjunto de

tales comisionesse aprobo porunanimidadel Proyecto de leynumero 232 de

2008 Senado y 277 de 2008 Camarayotacion ordinaria, de acuerdo con el Acta

de sesion conjunta No 2 publicadal@iGacet&32 del 12 de septiembre de 2008 y

sin que hubiese existido solicitud de verificacion del quoAsistieron(10) de los

trece Hs. Senadores que confornti@anComision Segunda del Senado, y catorce
(14) de los diecinuee (19) Hs. Representanteslaa Cadmara que conformaa
Comisién Segunda de esa Corporacion

1% Articulo 146 dd a  C &IrCormreso én pleno, en las cAmaras y en sus comisiones permanentes, las decisiones

se tomar8n por | a mayor2?2a de | os votos asistentes, sal\
187 Cfr, Sentencia €50 de2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

188 Sentencia €322 de2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

189 Cfr C-750 de2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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En tal sentido, se cumplié con atticulo 172 dda Ley 52de 1992 que establece

gue cuando fisesionen conjuntamente las Comisiones Constitucionales
Permanentes, el quoérum decisorio sera el que se requiera para cada una de las
comisionesndividualmente consideradas.

Enla Plenaria del Senad®n elsegundo debatet a mp o ¢ o sverificaadh i c i t
del quérum, ni votaciébn nominal, ni impedimentos, ni retiro del recinto de
bancadas, ni constancia de voto negaiby v ot a r98 senatioces quéi
aparecen asistiendo a la plenadid”.

En la Plenaria ddd a C8mar a &é apmbadoypercniagoriafide los
presntes, en votacion ordinaa, S e g Yanla GaoetedeltCangresiNo 413
de 2008

Las certificaciones de los Secretarios del Senadody @Gamarale Representantes
previamente resefiadaasi comolas de las comisiones respectivas, permiten
concluir que en todos los debates que se surtieron, las votasergisronde
maneraordinaria, sin constancia de votos negatiy@ que se hubiese registrado
solicitud de verificacion del quérum o votacesnominaled.as decisiones fueron
entog%aspor mayori&’®, estando reunido el quérum decisorio exigido por la
Carta'.

3.4.7. Legislaturas.

El articulo 162 superior establece una prohibicion en el tramite de proyectos de ley
gue es la siguieat: ningun proyecto de ley podra ser considerado en mas de dos
legislatura®'’®. En este caso, el proyecto fue considerado en el segundo periodo de
sesiones de una legislatura, esto es, entre el 16 de marzo y el 20 de junio, por lo que
se cumplio la exigencia constitucional sefialada.

3.4.8.Sancion Presidencial yenvio ala Corte Constitucional.

170 Certificaciénproferida por el Dr. Emilio Otero DajudFolio 1, Cuaderno de Pruebas No 8.

1 1bidem.

Y2 Art, 146 dela Carta.

173 Articulo 116. de la ley 52 de 1992. Quérum. Concepto y cl&esuérum es el miero minimo demiembros
asistentegjue se requieren en las Corporaciones legislativas para poder deliberar o /d&eigiresentan dos clases

de quérum, a saber: //1. Quérum deliberatorio. Para deliberar sobre cualquier asunto se requiere la prpsencia de
lo menos la cuarta parte de los miembros de la respectiva Corporacion o Comision Permanente. //2. Quérum
decisorio, que puede ser:-/Ordinario. Las decisiones so6lo podran tomarse con la asistencia de la mayoria de los
integrantes de la respectivai@oracion, salvo quka Constitucion determine un guérum difererite. Calificado.

Las decisiones pueden adoptarse con la asistencia, al menos, de las dos terceras partes de los nl@mbros de
Corporacion legislativa./Especial. Las decisiones podran tomarse con la asistencia de las tres cuartas partes de los
integrantes. /Paragrafo.Tratandose de sesiones conjuntas de las Comisiones Constitucionales Permanentes, el
guérum decisorigera el gue se requiera para cada una de las Comisiones individualmente considesadesz el
articulo145del a Carta establece | 0o siguiente: AQU:-rum para ¢
tomarse con asisteia de la mayoria de los integrantes de la respectiva corporacion, salvo que la constitucion
determine un qu-rum diferenteo.

1" yver articulo 138 déa Carta.
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El 30 de julio de 2008, el Presidenteldé&epublica sancionod la ley aprobatoria del
instrumento internacional objeto de examen, convirtiéndoska drey 1241 de
2008, on lo que se cumplié el requisito del articulos 15Tadearta queexige que

el proyecto de ley obtengancion del Gobierno.

FinalmenteJa Ley 1241 de 2008 y el Tratade Libre Comercio de la referencia,
fueron remitidos pofa Secretaria Juridica da Presidencia d&a Republica da

Corte Constitucional, el 4 de agosto de 2008, es decir, dentro del término de seis
(6) dias sefialados por el articulo 241, numeral 10, de la Constittcion

4. Examen material dela Ley 1241 de 2008De<ripcion de la Ley 1241 de
2008.

En relacion cora Ley Aprobatoria del Tratado, resaltaSala que ésta consta de
tres articulos. El primero de ellos, estipula que se aprueba el Acuerdo Comercial de
la referencia. El segundo sefala que cumpliendo lo ésdipen el articulo 1° da

Ley 72 de 1944el Tratado de Libre Comercio entte Republica de Colombia y

las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras y los Canjes de, Notas
obligaran al paiglesde la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional
respecto de los mismaoBor ultimo, el tercer articulo sefala dad-ey rige a partir

de la fecha de su publicacion.

En lo concerniente al primer precepés claro ge ésteesponde a lo dispuesto en

el articulo 150numeral 16 déa Constitucion, teniendo en cuenta que como se dijo
previamente en esta providencia, corresponde al Congreso aprobar los convenios
internacionales.

En lo que tiene que ver con el articulo seguihella Ley 1241 de 20Q8ecuerdda
Corte quda Ley 72 de 1944 precism la disposicion a la que se hace referencia, lo
siguiente

f{L] os tratados, Convenios, Convenciones, Acuerdos, Arreglos u otros actos internacionales
aprobados por el Congreso, de conformidad con los articulos 69 y 1d &€dastituciomo se
consideraran vigentes como leyeggernas, mientras no hayan sigerfeccionadogor el

Gobierno en su caractele tales mediante el canje de ratificaciones o el depésito de los

i nstrumentos de rati f i cac(subrayasfueradetorigialf or mal i d

Ello suponecomo ya lo ha reconocido eskalaen otrasocasiones®, quela ley
rige desdeel momento en que se perfecciaglevinculointernacional respectivo
precision queasponde do dispuesto en general per derecho internacional g
Constituciénen materia de leyes aprobatorias de tratados internacionales.

5 En la sentencia 633 de 2004 se dijo que la omisipor parte del ejecutivo de enviar en tiempla &orte
Constitucional los tratados para revision, constituian una irregularidad externa que no se configuraba como un vicio
procedimental. Se expuso en esa prowdena , lacgpmision &notada, no configura un vicio de forma o de
procedimiento en la formacion del Tratado y de su ley aprobatoria, pues se trata de una irregularidad externa que se
relaciona especificamente con la responsabilidad del Gobierno de acatardato constitucional contenido en el
numeral 10o0. del ar.tzculo 241 constitucional . o

178 Sentencia €78 de2002. M.P. Manuel José Cepefspinosa
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Por las razones expuestag)gun reproche de constitucioitd encuentrda Sala
sobre ekontenidoconcretadela Ley 1241 de 2008.

5. Examen material delTratado de Libre Comercio y de sus canjes de notas.

5.1.Contexto general del Acuerdo internacional sometido a control
constitucional: la agenda de comercio exterior en el siglo XXl lps Tratadosde
Libre Comercio celebrados previamente por Colombia con otros paises.

5.1.1. La agenda de comercio exterior en el mundo, paso en los ultimos cincuenta
afios de un modelo dea@omia cerrada, con reglas proteccionistas dirigidas al
fomento del desarrollo interno de los paises y relacionada con la aplicacién de
mecanismos como la sustitucion de las importaciones, a otro escenario: la apertura
econdmica, el mercado abierto y ebgeso globalizadof'.

Como resultado de esta situacion, el comercio internaclerta exigidoa los
paisesl|a consolidaciorde politicas estataldslaterales y multilaterales, orientadas

en general hacia una mayor integraciéon de las economias, a fin de establecer
modelos de intercambio de bienes y servicios efectogprincipalmentesobre las
barreras arancelarias y no arancelarias que limiteoneércioexterior. Estanayor
liberalizacion de los mercados globales, ha traido como consecuencia también, una
mayor competencia econdémica entre paises y un mayor interés por atraer inversion
y abrir nuevos mercados, lo que ha suscitado una tendencianteeentre las
naciones a la celebracion de acuerdos de promocion y regulacion del comercio
mucho mas ambiciosos, con el objeto de promover el desarrollo, el crecimiento
economico y la competitividad. Como resultado de lo anterior, casi todos los
miembrosde la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), forman parte hoy de
uno o mas acuerdos regionales de comercio de diverso alcance, propiciando la
coexistencia de iniciativas econOmicas tanto en ambitos multilaterateno
regionales.

5.1.2.Sobre el proceso de expansion del comercio exterior y la consolidacion del
GATT-OMC"® en el &mbito multilateral, del que forma parte Colombia en virtud
dela Ley 170 de 1994 la sentencia €51 de 2008 (M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa) resaltd brevemente las principales caracteristicas de ese proceso, asi:

""Rub ®n Hosdnmatadss de Fibre Comercio Impulsados por EUA como una respuesta al fracaso de Doha. El

cas o A Revista ldigioria Actual. No 11. Octubre de 2008SN 16962060. Pontificia Universidad Catolica

del Ecuador. Tordo dehttp://www.historiaactual.com/hao/volumes/volumel/islesp/v1il1c10.pdf
Enlasentencia369de2 002 M. P. Eduardo Monteal egOME, comomereddra s e di |
del GATT, es una organizacion internacional que busca estimular el libre comercio entre los paises, sobre la base de
reciprocidad y mutuas ventajas, la reduccion de aranceles aduaneros y otros obstaculos al comercio, asi como la
eliminacion del trato discriminatorio en las relaciones comerciales internacionales. Los Estados mierféros de

OMC obtienen beneficios importantes, como, entre otros, la no discriminacion en las relaciones comerciales con los
deméas mimbros, y la participacion en las decisiones que modifida€dMC y sus demas acuerdos, y, en general,

en el gobiernode a OMCO .r ekli bea tetl nombre de su expresirffsand en i ngl
Tradeo, que en espafol significa Acuerdo General sobre



http://www.historia-actual.com/hao/volumes/volume1/issue
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AElI GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduangr@omercio celebrado en 1947) fue
creado como elemento de regulacién de las politicas del comercio cuyo fin dltime era |
liberalizacion de las relaciones comerciales. En el marco de este acuerdo multilateral, se
consagraron los principios que debian guiar las relaciones comerciales entre los Estados
contratantes en el futuro; a saber, la transpar€fcia no discriminacién (manifestado en la
clausula dela Nacién Mas Favorecit®® y de Trato Naciondl’) y la reciprocidatf® y
fivent aj a% Nonabstanta ¥ d@nterior, se consignaron también en el Tratado ciertas
excepciones a la aplicaciddel mismo, dentro de las que se destacan las zonas de libre
comercioil creadas a partir de tratados de libre comefcias uniones aduanerasuyo rasgo
principal consiste en la existencia de un arancel externo comun para lasdpddesuales no

tiene aplicacion la clausula BeNacién Mas Favorecid¥ (Articulo XXIV).

3.6. Un aspecto importante del GAT¢onsiste en la continuidad de los procesos de
negociacion llevados a cabo a través de las llamadas rondas de negociacion, de las cuales, las
siete primeras se destinaron a acordar la reduccion dedsaarancelarias y no arancelarias,
mientras que la octava, denominada ronda de Uruguay-{1%88, culmind con la creacion

de la Organizacion Mundial del Comercio. El Tratado constitutivo de esta Organizas@n vi
acompafnado de otros Acuerdos que trascendieron los asuntos estrictamente relacionados con el
intercambio de mercancias y regularon los temas del comercio de servicios (GATS), los
aspectos comerciales de la propiedad intelectual (TRIPS), las politiceesca@les y los
mecanismos de solucion de controversias. La ampliacion de los asuntos regulados en el marco
de la OMC respondié a intereses de los diferentes Estados miembros, surgidos como
consecuencia del incremento aceleradtoddlujos de comercio y de inversion en la segunda
mitad del siglo XX.

3.7. Paralelamente al desarrollo de la normatividad comercial desde el enfoque multilateral, los
Estados continuaron celebrando TLC bilaterales y regionales con el fin de promover el
crecimiento de los intercambios comerciales. Estos Tratados buscaban obtener mayores niveles
de libertad y compromisos en materias sobre las cuales en las rondas multilaterales de
negociacion era dificil alcanzar el apoyo requeaido

5.1.3. En el ambitoregional, Colombia dio su primer paso en materia de
internacionalizacion e integracion de su economia, con la suscripcion del Acuerdo
de Cartagena en 1969, con el cual se cre6 el Grupo Andino. Junto con nuestro pais
suscribieron el Acuerdo, Bolivia, ChilEcuador, Pert y Venezuela. El Acuerdo de
Cartagena comenzo a delinearse desde 1966doaclaracion de Bogota y entro

79 El principio de transparencia obliga a las partes a informar a las demas de sus decisiones en materia de politica
comercial, Articulo X del GATT.

1% Articulo | del GATT.

181 Articulo 11l del GATT.

82 preambulo del GATT .

18 preambulo del GATT.

184 En el articuloLa Promocién de Areas de Libre Comercio Vistas en Términos del Trato de Nacién Mas
Favorecida y A PrSgdhey MeCorei(MichidamJowmaliofintednacional Law, 22005, p. 567)

explica la aceptacion de estas formas de integracion econémica como excepcion a uno de los principios
fundamentales del Acuerdo, como el resultado de la coyuntura politica que snivietapa de las negociaciones

del GATT, consistente en la negociacion simultanea de la unidon aduanera llamada Comunidad Econémica Europea
(que precedio & Unidn Europea) y el interés de Estados Unidos en que arebasiaciones tuvieran éxito. Otros

han entendido que el GATT acepta dicha excepcion al considerar que las formas de integracion econdmica de origen
regional promueven la expansién del libre comercio a medida que se incrementa, con el tiempo, el nlarsas de p
miembros Bilateralismo bajola Organizacion Mundial del ComercioY.S. Lee, NorthWestern Journal of
Internacional Law and Business, 268806, p. 360.). En la actualidad, la proliferacion de TLC celebrados
paralelamente a las rondas de negociacidla @@VIC ha generado cuestionamientos sobre la posible fragmentacién

que estos Acuerdos generan en el sistema multilateral de comercio internacional creado a plctia de
organizacion.
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en vigencia el 16 de octubre de 1969. Esta decision politica permitié aumentar la
integracion comerclaentre sus miembros de forma importante, asi como el
incremento del comercio reciproco entre cada uno deslisegirmantes®.

El siguiente paso significativo en su proceso de internacionalizacion fue dado por
Colombia al firmar el Acuerdo de Montevideo en 1980, por medio del cual se cred
la Asociacion Latinoamericana de Integraci@hADI , sobre la que se hablara mas
adelante Dicha asociacion fue creada con el objeto de promover la integracion y el
desarrollo armoénico y equilibrado de la region, hasta llegar a conformar un
mercado comun latinoamericano. El acuerdo fue suscrito penéina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perl, Venezuela. Cuba se
adhirié recientemente.

Durante la década de los ochenta, Colombia negoci6 varios Acuerdos de Alcance
Parcial, cuyo propdsito era el fortalecimiento del intetgi@ comercial mediante

el otorgamiento de preferencias arancelarias y no arancelarias. Como parte de esos
Acuerdos se destacan los suscritos con los paises Centroamericanos: Guatemala,
Nicaragua, Costa Rica, El Salvador, Honduras y Panamaste mismoseenario

el de la ALADI, vale la pena resaltar la suscripcion del Acuerdo de
Complementacion Econdmica suscrito entre Colombia, México y Venezuela
conocido como el G3.

Durante el 2004, se suscribio el Acuerdo de Libre Comezotoe los paises
Miembros dela CAN y los paises Miembros del Mercosur con lo cual se
profundiza el nivel de integracion de Colombia con los paises suramericanos.

Actualmente la estrategia de internacionalizacion de Colombia aentrado en la
negociacion de Acuerdos de Libre Comercio que recogen los principales
desarrollos en esta materia a nivel internacional. Estos Acuerdos se han orientado y
priorizadoatendiendo los vinculos con sus diferes@sos comerciales.

5.1.4 En las tltimas décadg, conforme a lo expresado, Gobierno Nacionaha
consolidado una politicaxterior tendente a promover una mayor integracion
economica en aras de agilizar y fomentar la libre circulacion de bienes y de
servicios celebrando con eg@opdsito convenios de diversa naturaldza Corte
Constitucional ha revisado muchos de estos acuerdos, entre los que se destacan:
comerciales de caracter bilateldalk acuerdos de complementacion econonyicae
alcance parciallos acuerdos para la proteccion reciproca de las inversiotes y
Tratados de integracion econdmigale libre comercio. Tales convenios pueden
describirse brevemente de la siguiente manera:

(a) Acuerdos comerciales de caractematdral. En los términos de la sentencia C

864 de 2006 (MR. Rodrigo Escobar Gilasidoa t r av®s de esd 0S C
ha promocionado de forma exclusiva el intercambio de bienes y servicios entre los
Estados firmanté®. ( é) En la Gottecha coss@esanlsque los acuerdos

'8 ponencia para Primer Debate en Comisiones Constitucionales Permanentes. Gaceta del Congreso 153 de 2008.
18 | a doctrina define a esta modalidad de tratado como el acto juridico vinculante por el cual dos 0 méas paises se
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y convenios internacionales de caracter bilateral que impulsan el intercambio
comercal no soélo no contradicenla Constitucion Politica sino que la
desarrollard™®”.

(b) Acuerdos de complementacion econdmica y de alcance parcial. Conforme a lo
previsto en la sentencia-&€6 4 d e 2 Grat&dos sd caracteszanfpor ser
instrumentos de promocién del comercio suscritos al amparo del Tratado de
Montevideo de 1980 constitutivo l@eAsociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADD)'®,  ( é) Ala[arté la ¢itada moelalidad de tratados se ajusia a
Carta Fundamental, siempre que ademas de propender por la internacionalizacion
de las relamnes exteriores, cumpla con los principios de equidad, igualdad,
reciprocidad y conveniencia nacional previstos en el articulo 226 del Texto
Superion™®.

(c) Convenios de Promocién y Proteatide Inversiones. La doctrina especializada

los identifica como BITi Bilateral Investment Treatieslos cuales se enmarcan
dentro del conjunto de instrumentos internacionales suscritos por las partes con el
fin de dinamizar la economia, a partir de laetion de capital y del fomento de la
integracion econémi¢®. En las sentencias proferidas perCorte sobre el tema,

comprometen a acatar condiciones especificas de intercambio comercial, a partir de la realizacion de concesiones
mutuas, no siempre de caracteciproco, en razon a la posibilidad de otorgar tratamientos diferenciales como
respuesta a las asimetrias existentes entre los contratantes. Estos acuerdos, dependiendo de su cobertura, pueden
incluir la reduccion o supresion de los aranceles, la disnidinude medidas no arancelarias (normas sanitarias,
técnicas, aduaneras, compras del Estado), medidas de proteccion y defensa (salvaguardias, dumping, subsidios), la
liberalizacién del comercio de servicios y otras disciplinas relacionadas con el corenoin|as inversiones, la

propiedad intelectual y el comercio electrénico. En idéntico sentido, el Tratado de Montevideo de 1980, articulo 10,

di spone que: fiLos acuerdos comerciales tienen por fina
mi embros, y se sujetar8n a | as normas espec?2ficas que s
187 Con este propésito se han aprobado entre otros los siguientes tratados: (i) El Acuerdo Coméadremhiica

de Polonia (€280 de 1994); (ii) EI Convenio Comercial ctan Republica de Hungria (216 de 1996); (iii) El

Acuerdo Comercial cota Republica de Checa {83 de 1997); (iv) El Acuealde Comercio cota Republica de

Malasia; (v) El Acuerdo Comercial cda Republica Argelina Democrética y PopularZ28 de 1999); (vi) El

Convenio Comercial cotta Federacion Rusa (@05 de 1999); (vii) EI Acuerdo Comercial con el Reino de
Marruecos (€719 de 1999); (viii) EI Acuerdo Comercial cda Republica de Rumania {87 de 2000), y

finalmente; (ix) El Acuerd@omercial corla Republica de Costa de Marfil {279 de 2001).

188 \/éase, al respecto, el articulo 11 del Tratdd Montevideo de 1980.

189 Entre los acuerdos de complementacién econémicaegefia la sentencia&4 de 2006 se encuentrartren

otros los siguienteqi) El acuerdo de alcance parcial de complementacion econémica entre los Gobiernos de las
Republicas de Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela, Paises miembadsateunidad Andina, y el Gobisw dela

Republica Federativa del Brasil 34 de 2002), y (i) Eacuerdo de alcance parcial de complementacién
econdmica No. 48 entre el Gobierno ldeRepublica Argentia y los Gobiernos de las Republicas de Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, Paises miembrda @emunidad Andin&C-581 de 2002).

1% Entre ellos se encuentran: Ebnvenio de promocién y proteccién de inversiones con el Reino UnidoGien

Bretafia e Irlanda del NortéSentencia €358 de 1996);,Convenio sobre promocion y proteccién reciproca de
inversiones con Cuba-879 de 1996. EConvenio entrda Republica de Colombia a Republica de Chile para la
promoci -n y protecci-n rec?2pr oamobademetiant ley 672/de 20O1 (Bamternsid y s
C-294 de 2002).Protocolo Modificatorio Adicional al Convenio sobre Promocion y Proteccion Reciproca de
Inversiones entre el Gobierno BeRepublica de Colombia y el GobiernoldeRepublica del PerBentencia ©61

de 2003. EI Convenio entre Colombia y Per( sobre Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones (Sentencia C
008 de 1997)EI protocolo modificé algunas disposiciones del Convenio entre Colombia y Perd sobre Promocion y
Proteccién Reciproca de Inversiones, suscrito en Lima el 26 de abril de 1994 y aprobado mediante Ley 279 de 1994,
declarado exequible pta Corte erfla Sentencia @08de 1997 Convenio entréa Republica de Colombia y el Reino

de Espafia para la promocion y proteccion reciproca de inversagmebado mediante Ley069 de 2006 y declarado

exequible pota Corte Constitucional en Sentencie8@ de 2007Al respecto ver, sentencia1148 de2009 M.P.

Mauricio Gonzéalez Cuervdl protocolo modifié algunas disposiciones del Convenio entre Colombia y Perl sobre
Promocién y Proteccidn Reciproca de Inversiones, suscrito en Lima el 26 de abril de 1994 y aprobado mediante Ley
279 de 1994, declarado exequible [go€Corte erla Sentencia @08de 1997.
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esta Corporacion ha sefialado que los Convenios fundados en la promocion y
proteccion de las inversionessuitan ser en general herramientas usuales de
integracion internacional a las que acuden los Estados para estrechar lazos
comercialesAsi, la Corte Constitucional ha afirmado que estos Converiics:e
ajustan a lagprevisiones déa Constitucion Politica, pues satisfacen una necesidad

de integracion de la economia nacional que se impone como consecuencia de la
globalizaci-n de™ Yainsémerden om2 a mundi al o

(d) Los denominados genéricamemigierdos de integracigrgque son convenios

por medio de los cuales los Estad@sumen el compromiso de estimular el
crecimiento y digrsificacion del comercio reciproco, mediante la expansién de
mercados regidos por una politica especial de comercio exterior acordada entre
las Partes, especialmente, en lo referente a la adopcion de estrategias arancelarias
comunes, la eliminacibn de laras que dificulten la libre importacion y
exportacion de bienes y a la supresion de obstaculos al intercambio de capital,
servicios y mano de obra, ett.

Entre esteipo de tratados se encuentran los TLC, que ultimamkatesido
concebidos como mediomas profunde de integracién, ya que en su cuerpo
central han incluido ademas tevoluntad de establecer zonas de libre comercio
entre las partestros elementosetacionados comompras publicaspoliticas de
competencia, solucién alternativa de conflictos, medio ambieniaversion.
Incluso algunos han incorporado clausulas relacionadas poogidad intelectual

y estandares laborafé%

En relacién con esta modalidad de tratados, entre losegearsarca el Tratado
internacional objeto de revisidhan sido declaradogjustados da Carta, entre
otros, (i) el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracién Subregional
Andino reconocido como el Acuerdo de Cartagen23C de 1997)ii) El Tratado

de Libre Comercio entre los Gobiernos de Estados Unidos Mexidari®spublica

de Colombia ya Republica de Venezuela, suscrito en Cartagena de Indias el 13 de
junio de 1994, que fue declarado exequible mediante la senteiidi@ e 1995.

(i) El Acuerdo de Complementacion Econdémica numero 33 (Tratado de Libre
Comercio) celebrado entre la republica de Colombia, los Estados Unidos
Mexicanos yla Republica Bolivariana de Venezuélé&exto Protocolo Adicional,
suscrito en la ciudad de Montevideo, Uruguay, a los tres (3) dias del mes de agosto
de dos mil (€928 deoc2007 @485¢ 2009)(iv) El Tratado de

Libre Comercio entre Colombia YyEEUU (G750 de 2008) y su protocolo
modificatorio (G751 de 2008)y (v) €l Acuerdo de Libre Comercio entria
Republicade Colombia ya Republica de Chilé Protocoloadicional a Acuerdo de
Complementacion Econdémica para el Establecimiento de un Espacio Econémico
Ampliado Entre Colombia y Chile (ACE 24) del 6 de diciembrelde 9 3031 ( C
de 2009) entre otros.

191 sentencia €309 de2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

192 sentencia @64 de2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

193 Cfr. Sentencia @51 de2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. En esta provide@mate conoci6 del
Protocolo Modificatorio del TLC con Estados Unidos.
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A juicio de la Cort&™ los citados acuerdos de integracion resultan compaghles
generalcon los mandatos sefialados en el Texto Supe&miempre y cuando
promuevan la internacionalizaan de las relaciones del Estado Colombiano y se
ajusten a los principios, valores, fines y derechos consagrados en laotarta
Precisamente, en la sentencid T8 de 1995°, este Tribunal sostuvo que:

AEn lineas bastante generales, y examinado en su conjunto, el presente instrumento de derecho
internacional se ajusta a las disposicioneslaleCarta Politica, pes, en todo caso la
coincidencia en las politicas de internacionalizacion y modernizacion de la economia, asi como
la contribucion a la expansion del comercio mundial, el desarrollo y la profundizacion de la
accion coordinada y las relaciones econOmica® dos paises y el impulso de la integracion
latinoamericana para fortalecer la amistad, solidaridad y cooperacion entre los pueblps,
desarrollo sostenible y las expresiones de los principios de trato nacional, de transparencia y de
nacion mas favoréta, son cometidos que hallan pleno respaldo en disposicionés de
Constitucion, no solo en la parte de los valores constitucionales que aparecen en el Preambulo
dela Carta Politica,iso en el de los fines esenciales del Estado y en los derechos econémicos
y sociales de las personas, lo mismo que en el del Régimen Econdmicla Hdeienda

Publica y en el Titulo de las Relaciones Internacionglesa misma condicion, si aquellos

fines y objetivos se adelantan con la colaboracion de otros Estados, encuentran suficiente
fundamento constitucional en varias disposicionetadearta Politica, cuya enumeracion se
ha § al final d°% esta providenciabd

En la sentencia @50 de 2008% relacionada con el Acuerdo de Promocion
Comercial entrda Republicade Colombia y los Estados Unidos de América,
también sefalta Corte que el mencionado instrumento, entre otros:

il [ @adforman la politica nacional en materia de integracion economica y comercial,
perfectamente compatibé®n el Estado Social de derecho, pues son todos los instrumentos de
politica econémica y social en conjuntos que deben producir los efectos esperados en
relaci-n con el Dbienestar general de |l a pobl

5.1.5. Con fundamento en las artees consideraciones, se ha advertido que el
desarrollo econdmico de las naciones avanza hacia la integracion de mercados
como un derrotero por el que propugna la dinAmica econdmica en el mundo. La
integracion propuesta, no obstante, debera ser adeci@glprapositos d&a Carta
Politica y coincidente con los fines asignados al E&tadp ella.

5.2. Antecedentes del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y los paises
del Triangulo Norte Centroamericano: Acuerdos previos de Alcance Parcial.

5.2.1. Como se enuncid previament&@oude los pasos mas significativos de
Colombia en materia de integracion y desarrollo econdmico fue la suscripcion del
Tratado de Montevideo de 198Que credla Asociacion Latinoamericana de

194 Cfr. Sentencia 864 de2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

19 Sentencia @64 de2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

1% M.P. Fabio Morén Diaz.

197 por regla general, los acuerdos de integracién siguen las pautas previstas en el Acuerdo mediante el cual se
establecida Organizacion Mundial de ComerciOMC- (Sentencia €137de1995. M.P. Jorge Arango Mejia).

19 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

199 Sentencia €358 de 1996 y G309 de 2007.
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Integracion (ALADIY® y que reemplazé al de 1960, que hattéalo origen a la
antigua ALALC.Ese instrumento fue aprobado por Colombia medienteey 45

de 1981 y tiene por objeto promover el desarrollo econésucil en la regidfi*

De acuerdo con el articulo cuarto del Tratado de Montevideo de 1980, los paises
miembros dda ALADI cuentan con diversos mecanismos para el logro de tales
propésitos, entre ellos: los Acuerdos Aicance Parcial (art. 7); los Acuerdos de
Complementacion Economica y los Acuerdos Regionales (art. 6). Entre los
Acuerdos Regionales se cueldaPreferencia Arancelaria Regional (PAR) (art.
5)%2 queconsiste en una reducaiforcentual de los gravdmenes aplicables a las
importaciones desde terceros paises, que los paises miembros se otorgan
reciprocamente sobre las importaciones de productos originarios de sus respectivos
territorios.

El articulo 25 del Tratado de Monteva@utoriza a los paises miembros lde
Asociacion a suscribir Acuerdos de Alcance Parcial (AAP) con otros paises y areas
de integracion de Ameérica Latina y los articulos 7, 8 y 9 del mismo Tratédo y
Resolucion 002 del Consejo de Ministros de Relaciones ExterioresAleADI,
contienen las reglas que rigen los acuerdos de Alcance de Alcance Parcial a los que
se hace referencia.

Entre los Acuerdos de Alcance ParqAlAP) celebrados por Colombia con los
paises que conforman el llamado Triangulo Norte Centroamericano, pueden citarse
los siguientes:

a) Acuerdo de Alcance Parcial No 5 entre Colombia y Guatemala

Guatemala firmé@n 1984 un acuerdo comercial de alcance parcial y otorgamiento
de un conjunto de preferencias via esa negociacion. En junio de 2006 suscribio un
Acuerdo de Proteccion y Promocion Reciproca de inversiones para dinamizar la
cooperacion econdmita

El objetivo del AAP No 5, celebrado en marzo de 1984, es el de fortalecer el
intercambio comercial con ese pais. Las preferencias establecidas en ebAcuerd
original son otorgadas por Colombia de forma unilateral, cubriendo 25 items
arancelarios. El Acuerdo fue incorporado a la legislaciéon colombiana mediante el
Decreto 2500 de 1985.

El objdivo principal de ese acuerdo @®rgar a las Partes preferenaaancelarias
reciprocas y eliminar las restricciones no arancelarias a la importacion de

20| a ALADI esta conformada por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, México,
Uruguay yVenezuela. Efa X reunién del Consejo de Ministros, que se celebré en Montevideo entre el 5y el 6 de
noviembre de 1998, se previd una Resolucion para admitir a Cuba, con lo cual se elevarian a doce los miembros del
Tratado de Momvideo 1980. Los principios de la integracién latinoamericaria é&ADI son los de pluralismo,
convergencia, flexibilidad y tratamiento diferenciado segun el nivel de desarrollo relativo

291 Cfr. Ponencia para el primer debate del Proyecto. GatstCongreso No 153 de 2008.

2 Dispone la orma encitafiLos pa2ses miembros se otorgar8n rec2pr
regional, que se aplicara con referencia al nivel que rija para terceros paises y se sujetara a la reglamentacion
correspondienteo.

2% ponencigara Primer Debate en Comisiones Constitucionales Permanentes. Gaceta del Congreso 153 de 2008.
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mercanciagomprendidas en los Anexos | y Il, asi como promover el intercambio
comercial sobre una base previsible, transparente, permanente y en forma
compatible corsus respectivas politicas econdémicas.

Los anexos del Acuerdo constituyen la lista de productos objeto de preferencias
arancelarias. El Anexo | incluye los productos en los que Colombia otorga
preferencias a Guatemala, que comprende 275 subpartidaslarascen las que

en 135 se otorga una preferencia arancelaria del 100%. El Anexo Il incluye los
productos en los que Guatemala otorga preferencias a Colombia, que corresponde a
242 subpartidas arancelarias teniendo 124 de ellas preferencias de un 100%.

Este Acuerdo fue modificado mediante un primer protocolo, en Agosto de 2002, el
cual profundiz6 temas como normas de origen, medidas de salvaguardia,
valoracion aduanera y administracion e introdujo nuevas disciplinas en asuntos
como obstaculos al comercimedidas antidumping y compensatorios y cred un
mecanismo de solucién de controversias.

Continuando con el proceso de profundizacion del AAP No 5 Colombia y
Guatemala suscribieron el 6 de octubre de 2004 un segundo protocolo adicional
para incorporarl® Anexos |V y V sobre fimedi das
AObst8cul os T®cnicos al Comerci o respe
Segundo Protocolo descritos no entraron en vigencia porque Guatemala no
concluyé el Tramite Legislativo ante su Congres

b) El Acuerdo de Alcance Parcial No 8 entre Colombia y El Salvdtiste acuerdo
celebrado como se ha dicho en el marco del Tratado de Montevideo, fue
incorporado era Legislacidbncolombiana mediante el Decreto 2500 de 1985 y
modificado mediante el Decreto 732 de 1990. El Acuerdo establece en su Anexo |
los productos a los cuales Colombia otorga preferencias. Algunos productos con
preferencia del 100% son: tabaco rubio desenemar, vitamina B12, aceite de
limén, libros, tableros de circuito para computadores. Los demas productos tienen
preferencias de entre el 10% y 67%.

c) Acuerdo de Alcance Parcial AAP No 9 entre Colombia y Honduesse
acuerdo fue incorporado a la legistat colombiana mediante el Decreto 2500 de
1985. Establece en su Anexo | los productos a los cuales Colombia otorga
preferencias, teniendo preferencia del 100% el tabaco rubio sin desenervar,
bentonita, cloro y colofonias. Los demas productos tienen prefias entre el 10%

y el 50%. Este acuerdo fue modificado en dos protocolos que fueron incorporados a
la legislacion colombiana mediante el Decreto 1620 de 2001. El primer protocolo
fue el suscrito el 20 de febrero de 2001 con el fin de ampliar el acoegdwl en

el ambito comercial. La lista de productos con margen de preferencias arancelarias
reciprocas se incorpora al Anexo Il que contempla 87 subpartidas arancelarias de
las cudles 78 subpartidas tienen el 100 % de preferencia e incluyen prodiestos t
como: tabaco negro, fregaderos y aparatos sanitarios, fungicidas, herbicidas, hornos
y cocinas eléctricas, machetes y otros.
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El segundo protocolo suscrito en junio de 2001 contiene una nueva lista de
productos con preferencias reciprocas que foipaate del Acuerdo. Los productos

del Anexo |V corresponden a dos subpart
contrachapadaso con un nivel de prefer
temas sobre definicion de preferencias, normas de origen, p@éande las
preferencias, clausulas de salvaguardia, adhesidon, evaluacion y revision,
administracion del acuerdo y convergencia.

5.2.2. Ahora bien, es importante aclarar que el parrafo 2° del Articulo 21.3 (Entrada
en Vigor) del TLC objeto de estudio, jdesin efectos los Acuerdos de Alcance
Parcial enunciados, celebrados con los paises del Tridngulo Norte de
Centroamérica, salvo las preferencias arancelarias contenidas en los Acuerdos de
Alcance Parcial celebrados con El Salvador y Honduras, listadd$Peograma de
Desgravacion Arancelaria en el Apéndice del Anexo 3.4 del TLC que dice lo
siguiente:

3. A partir de la entrada en vigor de este Tratado quedan sin efecto los Acuerdos de Alcance
Parcial (AAP) No 5, 8 y 9 suscritos en 1984 etdrRepublica de Colombia y las Republicas

de Guatemala, el Salvador y Honduras re$gatiente; con excepcion de las preferencias
arancelarias establecidas en los AAP numero 8 y 9 suscritos en 198a ddey@iblica de
Colombia y las Republicas de El SalvadprHonduras respectivamente, cuyas lineas
arancelaaes se listan en el Apéndicdel Anexo 3.4. (Programa de Desgravacion
Arancelariad.

5.3. Naturaleza yContenido General del Tratado de Libre comercio entrda
Republica de Colombia y las Republicas de ElI Salvador, Guatenaaly
Honduras.

5.3.1.El tratado suscrito entre Colombia y el Salvador, Guatemala y Honduras, es
un tratado plutateral de naturaleza comercial, que si bie® negociado
conjuntamente entre los cuatro paises y firmado en un solo cearplidad sélo
consagra derechos y obligaciones entre Colombia y cada uno de los paises del
Triangulo Norte, ya que no opera a favor de los paises centroamericanos entre si.

En efecto, elparrafo 2 del articulo 1.1. delrdtado de Libe Comercio que se

revisg sefialaexpresamentgue el tratado ngea p | ierdrala Republica de El
Salvador,La Republica de Guatemalaly Republica de Honduras, ya que e
forman parte debistema de Integracid@entroamericaa (SICA).

El tratado, por lo tanto, responde a los resultados de una negociacion particular de
Colombia con cada uno de estos Estados y viceversa, por o que no obstante gozar
de un articulado comuan, es posible encmen sus preceptos 0 en los anexos,
definiciones por paises, consideraciones y reservas particulares, para cada uno de
ellos.
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5.3.2. En cuanto a su contenidd, Teatado de Libre Comerciancluyendo las
modificaciones introducidas en el Canje de Natasencuentra divido en 6 partes y

21 Capitulosmas el preambulgue plasman la negociacion acordada por Colombia
con las Republicas de El Salvador, Honduras y Guatemala en diferentes temas
comerciales. También tiene 24 anexos a capitulos internosradrio y 3 anexos

a la totalidad del tratadeelacionados coh a s | | Medidas Rissonférmés, d e
las que se hablara mas adelante. Tales Anexos, Apéndices y las notas de pie de
pagina, constituyen parte integrante del Tratamtdorme al derecho ded tratados,

segun loratifica el mismo convenio el articulo 21.1 del misnig'.

A fin de facilitar el estudio del TLC y de los anexos respectivos, a continuacion se
presentara una resefia esquematica de su contenido, teniendo en cuenta su
significativa extension y el detalle que cobija cada una de las clausulas y anexos, a
fin de contextualizar las observaciones tmesala realice sobre su contenido. Se
resalta ademas, que los anexektivosa los capitulos el ratadq no siguen un

orden numérico secuencial, sino que se identifican con el nimero del capitulo al que
pertenecenlLa descripcion plena de cada una de las partes del Tratado, se hara a la
par del estudio de constitucionalid&ah el capitulo 5.8e estgrovidencia.

El contenido del TLC con dlrianguloNorte de Centroamérica, en consecuencia, es
del siguiente tenor:

PREAMBULO

PARTE UNO
ASPECTOS GENERALES

Capitulo Contenido Anexo Materia

Capitulol. 1.1. Establecimiento di& Zona de libre comercio.
Disposiciones | 1.2. Objetivos.
Iniciales. 1.3. Relacién con otros acuerdos internacionales

1.4. Observancia.
Capitulo 2. 2.1 Definiciones de aplicacién General. Anexo Definiciones  especificas
Definiciones 2.1. por cada pais.
Generales

PARTE DOS
COMERCIO DE MERCANCIAS
Capitulo Contenido Anexo Materia
Capitulo 3. 3.1. Definiciones. Anexo Trato Nacional y
Trato Nacional| 3.2. Ambito de aplicacion. 3.3. Restricciones da
y acceso de Importacién y a la
mercancias al | Seccion |. Trato Nacional Exportacion.
mercado. 3.3. Trato nacional
-Medidas déa Republica

Seccion Il. Programa de Desgravacion de Arance de El Salvado

aduaneros.

3.4. Desgravacion Arancelaria. -Medidas déa Republica

24El Cap2?tulo 21 del TLC en estudio, denominado #ADispo:

flfAnexo, Apéndices y Notas al Pie de Pagiias Anexos, apéndisey las notas al pie de paginas (sic) de este
Tratado constituyen parte integral del misino
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de Guatemala.
Seccion Ill. Regimenes Especiales.
3.5. Admision Temporal de Mercancias -Medidas déa Republica
3.6. Importacid Libre de Aranceles para Muestrg de Honduras.
Comerciales de Valor Insignificante y Materiales
Publicidad Impresos. -Medidas dda Republica
de Colombia.
Seccion IV. Medidas no Arancelarias.
3.7. Restricciones ala Importacion y ala | Anexo Programa de
Exportacion. 3.4. Desgravacion
3.8. Valoracion Aduanera. Arancelaria.
3.9. Licencia de Importacion
3.10. Cargas y formalidades Administrativas. Apéndice:
3.11. Impuestos da Exportacion. -Preferencia Arancelarias
3.12.. Productos Distintivos. Negociadas AAP No 8 con
la Republicade El
Seccion V. Agricultura. Salvador.
3.13. Definiciones.
3.14. Ambito de Aplicacion. -Preferencia Arancelarias
3.15. Subvenciones da Exportacion de Producto Negociadas AAP No 9 con
Agropecuarios. la RepublicadeHonduras.
3.16. Administracion e  Implementacion d -Preferencia Arancelarias
Contingentes Arancelarios. Negociadas AAP No 9
3.17.Comité de Comercio Agricola. otorgadas por Honduras a
Colombia.
Seccid VI. Disposiciones Institucionales.
3.18. Comité de Comercio de Mercancias.
Anexo Impuesto a la exportacion.
3.11. (A lo que no aplica)
Anexo Comité de Comercio de
3.18 Mercancias.
Capitulo 4. 4.1. Definiciones. Anexo Tratamiento a las
Reglas de 4.2. Instrumentos de Aplicacién e Interpretacion. 4.17. Mercancias Comprendidas
Origen 4.3. Mercancia originaria. en los Capitulo50 a 63
4.4. Operaciones o Procesos Minimos. del Sistema Armonizado
4.5. Materiales Indirectos. en el Comercio entria
4.6. Acumulacion. Republica de Honduras y
4.7. Valor de Contenido Regional. la Republica de Colombia
4.8. De Minimis. Anexo Reglas de origen
4.9. Mercancias y materiales Fungibles. 4.3. Especificas.
4.10. Juegos o Surtidos de Mercancias.
4.11. Accesorios, Repuestos y Herramientas.
4.12. Envases y Materiales de empaque [sav&enta
al por mayor.
4.13. Contenedores y Materiales Hebalaje para
Embarque.
4.14. Tréansito y Trasbordo.
4.15. Comité de Origen.
4.16. Consultas y Modificaciones.
4.17. Reglas de Origen Transitorias Aplicables en
la Republica de Colombia ya Republica de
Honduras.
Capitulo 5. 5.1. Definiciones.
Procedimiento | 5.2. Certificados de origen.
Aduaneros 5.3. Excepciones
relacionados | 5.4. Obligaciones relativas a las importaciones.
con el origen | 5.5. Obligaciones Relativas a las Exportaciones.
de las 5.6. Registros.
mercancias 5.7. Procedimientos de verificacion de origen.
5.8. Confidencialidad.
5.9. Revision y Apelacion.
5.10. Reglamentaciones uniformes.
Capitulo 6. 6.1. Publicacién.
Facilitacion 6.2. Despacho de Mercancias.
del Comercio. | 6.3. Administracion de riesgos
6.4. Automatizacion.
6.5. Cooperacion.
6.6. Confidencialidad.
6.7. Envios de Entrega Rapida.
6.8. Revision y apelacion.
6.9. Sanciones.

8C
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6.10. Resoluciones Anticipadas.
6.11. Comité de Facilitacion del Comercio.
6.12. Implementacion.

Capitulo 7. 7.1. Definiciones.

Medidas de 7.2. Disposiciones Generales.

Salvaguardia. | 7.3. Imposicié de una medida de Salvaguardia.
7.4. Duracion y Prérroga.

7.5. Procedimientos de Investigacion y requisitos d¢
Transparencia.

7.6. Medidas Provisionales de Salvaguardia.
7.7. Notificacion y Consultas.

7.8. Medidas de Salvaguardia Global.

Capitulo 8. 8.1. Disposicion Unica.
Medidas

antidumping y
compensatoria

PARTE TRES
OBSTACULOS TECNICOS AL COMERCIO

Capitulo Contenido Anexo Materia
Capitulo 9. 9.1. Definiciones. Anexo Procedimientos de
Medidas 9.2. Disposiciones Generales. 9.8 Control, Inspeccion,
Sanitarias  y| 9.3. Derechos y obligaciones de las partes. Aprobacion y
Fitosanitarias 9.4. Armonizacion. certificacion.
9.5. Equivalencia. Anexo Comitéde Medidas
9.6. Evaluacion del riesgo. 9.12. Sanitarias y Fitosanitarias.

9.7. Reconocimiento de Zonas Libres y Zonas
Escasas de Prevalencia.

9.8.Procedimientos de Control. Inspeccion,
Aprobacion y Certificacién.

9.9. Cooperacion Técnica.

9.10. Transparencia.

9.11. Consultas Técnicas.

9.12. Comité de medidas Sanitarias y Fitosanitarig

Capitulo 10. 10.1. Definiciones. Anexo Centros de Informacion.

Obstaculos 10.2. Disposiciones Generales. 10.13.

Técnicos al 10.3. Ambito y Cobertura.

Comercio. 10.4. Derechos y Obligaciones Bésicas. Anexo Comité de Obstéaculos
10.5. Facilitacion del Comercio. 10.16 Técnicos al Comercio.

10.6. Uso de Normas Internacionales.

10.7. Compatibilidad y equivalencia.

10.8. Reglamentos Técnicos o Normas Técnicas
Obligatorias.

10.9. Evaluacién de conformidad.

10.10. Procedimientos de Aprobacion o
Autorizacion.

10.11. Metrologia.

10.12. Notificaciones e intercambio de informacior
10.13. Centros de Informacion.

10.14. Cooperacion y Asistencia Técnica.

10.15. Consultas Técnicas.

10.16. Comité de Obstaculos Técnicos de Comer

PARTE CUATRO
CONTRATACION PUBLICA

Capitulo Contenido Anexo Materia
Capitulo 11. 11.1. Cobertura. Anexo Contratacion Publica.
Contratacion 11.2. Trato Nacional, No discriminacion y 11.1. Seccion A. Temimos y
Publica. Transparencia. condiciones dé&a
11.3. Excepciones Generales. Cobertura.
11.4. Administracion del Capitulo y negociaciong I. Con respecto &
Futuras. Republica de Colombia y
la Republica de El
Salvador.
Il. Con respecto &
Republica de Colombia y
la Republica de
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Guatemala.

lll. Con respecto &
Republica de Colombia y
la Republica de Honduras.

Seccién B. Modalidades
0 Regimenes de
Contratacién Cubiertos

PARTE CINCO

INVERSION, SERVICIOS Y ASUNTOS RELACIONAD OS

Capitulo

Contenido

Anexo

Materia

Capitulo 12
Inversién

Seccioén Alnversion.

12.1. Definiciones

12.2. Ambito de Aplicacion.

12.3. Relacion con otros capitulos.

12.4. Proteccién de Inversiones.

12.5. Trato Nacional (Trato no menos favorable
inversionistas).

12.6. Trato de Nacion mas favorecida.

12.7. Libre Transferencia.

12.8. Expropiacion e indemnizacion.

12.9. Requisitos de Desempefio.

12.10. Altos Ejecutivos y Juntas Directivas.
12.11. enegacion de Beneficios.

12.12. Medidas Disconformes.

12.13. Formalidades Especiales y requisitos
Informacién.

12.14. Compensacion por dafios y pérdidas.
12.15. Subrogacion.

12.16. Inversion y el Medio Ambiente.

Seccion B. Solucién de Controversias
Inversionista Estado.

12.17. Consultas y Negociacion.

12.18. Sostenimiento de una Reclamacion.
12.19. Consentimiento de cada una de las Part
Arbitraje.

12.20. Sede del Procedimiento Arbitral.

12.21. Seleccién de Arbitros.

12.22. Condiciones y Limitaciones al
Consentimiento de las Partes.

12.23. Realizacion del Arbitraje.

12.24. Transparencia de las Actuaciones Arbitra
12.25. Derecho Aplicable

12.26. Interpretacion de los anexos.

12.27. Informes de expertos.

12.28. Acumulacién de Procedimientos.

12.29. Laudos.

12.30. Disposiciones Generales.

Anexo
12.A

Entrega de Documentos a
una Parte bajta Seccion
B.

Capitulo 13.
Comercio
Transfronterizo
de servicios.

13.1. Definiciones.
13.2. Ambitos de Aplicacion.
13.3. Trato Nacional.

Anexo
13.2 (4)
(d)

(Articulo  unitario.  Sin

Titulo.)

13.4. Trato de la nacién mas favorecida.
13.5. Acceso a los mercados.

13.6. Presencia local.

13.7. Medidas Disconformes.

13.8. Reglamentacion Nacional

13.9. Transparencia en el de®llo y Aplicacién

Anexo
13.8

Entendimiento entria
Republica de Colombia y
la Republicade Guatemala
sobre Regulacién nacional
de Servicios de Transporte
terrestre de carga.

de las Regulaciones.

13.10. Reconocimiento.

13.11. Transferencias y pagos.
13.12. Denegacion de Beneficios.
13.13. Implementacion.

Anexo
13.10.

Desarrollo de estandares
para el sunmistro de
servicios profesionales.

Capitulo 14.
Comercio
Electrénico.

14.1. Definiciones.

14.2. Disposiciones Generales.

14.3. Suministro Electrénico de Servicios.
14.4. Productos Digitales.

14.5. Transparencia.

14.6. Proteccién al consumidor.
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18.2. Cooperacion.

18.3. Ambito de Aplicacion.

18.4. Eleccion de Foros.

18.5. Mercancias Perecederas.

18.6. Consultas.

18.7. Negativa a las Consultas.

18.8. Intervencion die Comision.

18.9. Procedimiento ante Comision.
18.10. Acumulacion de Procedimientos.
18.11. Solicitud de Establecimiento del Tribuna
Arbitral.

18.12. Lista de arbitros.
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14.7. Autenticacion y certificados Digitales.
14.8. Cooperacion.
Capitulo 15. 15.1. Definiciones Anexo Disposiciones aplicables a
Entrada 15.2. Principios Generales. 154 la Entrada Temporal.
Temporal de 15.3. Obligaciones Generales -Seccid A- Visitantes de
Personas de 15.4. Autorizacion de entrada temporal Negocios.
Negocios. 15.5. Suministro de Informacion. -Seccién BComerciantes
15.6. Implementacion. e Inversionistas.
15.7. Solucién de controversias. -Seccién E€Transferencias
15.8. Relacion con otros capitulos. de Personal dentro de una
Empresa.
-Seccién D Profesionales.
Apéndice 1. Visitantes de
Negocios.
Apéndice 2Disposiciones
especificas por pais pdea
Entrada Temporal de
Personas de Negocios.
Apéndice 3. Medidas
Migratorias Vigentes para
Entrada Temporal.
PARTE SEIS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS E INSTITUCIONALES
Capitulo Contenido Anexo Materia
Capitulo 16. 16.1. Definiciones.
Transparencia | 16.2. Centro de Informacion.
16.3. Publicacion.
16.4. Suministro de Informacion.
16.5.Garantias de Audiencia, Legalidad y debid
proceso.
16.6. Procedimientos administrativos para
aplicacion de medidas
16.7. Revision e impugnacion.
16.8. Comunicaciones, Informaciones
Notificaciones.
16.9. Cooperacion contra la corrupcién.
16.10. Promocién dia Libre Competencia.
Capitulo 17. Seccién AComisiéon Administradora del Tratado,| Anexo Miembros dda Comision
Administraciédhn | Coordinadores del Tratado y Administracion d 171 Administradora del
del Tratado. los Procedimientos de Solucion de Controversia Tratado
17.1. Comisién Administradora del Tratado.
17.2. Coordinadores del Tratado. Anexo Coordinadores del
17.3. Administacion de los Procedimientos d¢  17.2. Tratado.
Solucion de Controversias.
Anexo Remuneracion y Pago de
Seccion BComités Técnicos y grupos de 17.3. Gastos
Expertos.
17.4. Disposiciones Generales. Anexo Comités.
17.5. Comités Técnicos. 175
17.6. Grupos de Expertos.
17.7. Reuniones de los drganos d
Administracion.
Capitulo 18. Seccion A Solucion de controversias. Anexo Anulacion o Menoscabo
Solucion de 18.1. Definiciones. 18.3.

83



LAT-338

18.13. Cualidades de los &rbs.

18.14. Integracion del Tribunal Arbitral.
18.15. Reglas modelo de Procedimiento.
18.16. Informacion y Asesoria Técnica.
18.17. Proyecto de Laudo.

18.18. Laudo.

18.19. Cumplimiento del Laudo.

18.20. Suspension de Beneficios.

Seccién Bi Procedimientos Internos y Solucior
de controversias comerciales privadas.

18.22. Interpretacion del Tratado ante instanci
judiciales y Administrativas internas.

18.23. Derechos de los particulares.

18.24. Medios Alternativos de resolucion d
conflictos.

Capitulo 19.

Excepciones.

19.1. Excepciones Generales.

19.2. Seguridad Nacional.

19.3. Balanza de Pagos.

19.4. Divulgacion de la informacion.
19.5. Tributacion.

Anexo (Definicion de autoridades
19.5. competentes).

Capitulo 20.

Cooperacion.

20.1. Objetivos.

20.2. Acciones de Cooperacion.
20.3. Cooperacién en Controversias Inversionig
T Estado.

20.4. Exclusion de solucion de Controversias.

Anexo Plan Indicativo de Trabajo
20.2. de Cooperacion entta
Republica de El Salvador,
la Republica de
Guaemala)a Republica
de Honduras ia
Republica de Colombia.

Capitulo 21. 21.1. Anexos, Apéndices y Notas al Pie (
Disposicions Péagina.
Finales. 21.2. Enmiendas.
21.3. Entrada en vigor.
21.4. Adhesion.
21.5. Denuncia.
21.6. Aplicacion Provisional.
21.7. Clausula Evolutiva.
21.8. Disposiciones Transitorias.
ANEXOS AL TRATADO
Anexo Titulo Materia
Anexo | Medidas Existentes. Notas Explicativas (Sobre  Articulos 12.12 'y 13.7.
Relacionados con Medidas
Disconformes)
Anexo I Reservas a Futuro. Notas Explicativas
Anexo Il Excepcion al Trato de nacion mfavorecida Lista dela Republica de Colombia, de
Republica de El Salvador, de la
Republica de Guatemala y déa
Republica de Enduras.

5.4. Consideraciones generales sobre el TLC con el Triangulo Norte

Centroamericano. Aspectos transversales del Tratado.

5.4.1.La finalidad del Tratado de Libre Comearcio.

84

5.4.1.1 El Tratado de Libre Comercicon el Tridngulo Norte Centroamericano
forma parte de la estrategia de internacionalizacion de la ecogdib&acion de

los mercadosmprendidapor el Gobierno colombianaon sus distintos socios
comerciale¥”.

2% ponencia Conjunta para primer debate. Gaceta dejJr€sm No 153 de 2008.
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Entre losobjetivos persguidos por el Ejecutivo con la suscripcion del Convenio, se
encuentra el interés de ampliar los Acuerdos de AlcaaoadP vigentesntre los
Estadospartes,a fin de profundizael comercio de mercansiay servicioscon
dichos paises, facilitandta complementariedad productiva y la seguridad e
incentivo alas inversione$®, dentro de un marco de cooperacion e integracion.

Precisamente,neel informe de ponencia conjunta para primer debate del proyecto
de ley en el Congreso, se destac6 que el TLC corlrigingulo Norte
Centroamericano significaba un paso adelantdaecindependencia comercidé
nuestro paigrente asussodos comerciales tradicionalésl permitirle ampliar su
oferta exportable a la vez que promovia insercion de las empresasombianas

en un mercado de mas de 27 millones de habitantes, @ébmus registraina
creciente balanza comercial superaiafaf.

5.4.1.2. Asi las cosaentre losfines perseguidos por las Partes cosuacripcion

de este Convenio, se encuentra el objetivo de promover el desarrollo social y
econodmico de los Estados miembros, por medio @éntanacion ddas barreras al
comerciq la simplificacion de lairculacn transfronteriza de bienes y servicjos

la liberalizacién econdmica, con el propdsito de generar crecimiento y mejorar el
nivel de vida de los ciudadanos. A su vez, propende por lograr la promocion y
proteccion de las inversiones entre los Estados parte, favoreciendo la transferencia
de tecnabgia, la generacion de empleo y el desarrollo de la competitividad. Para el
efecto, se opto por la creacion de Wwma de Libre Comercientre Colombia y

cada uno de los paises del Triangulo Norte Centroamericano, como un medio para
incrementar las opomiudades comerciales de los empresanogermitir la
diversificacion y expansion del comercio de bienes y serviaéss como el
establecimiento de reglas y procedimientos claros y transparentes, que permitan la
ejecucion y el cumplimiento efectivo deltadd®® Lo anterior, en consonancia con

los derechos y obligaciones de las Partes como miembrda @eganizacia
Mundial del Comercio (OMC) y de otros convenios internacionales en materia
comercial.

5.4.1.3.Vista las finalidades por las que propends Convenio internacional entre

las Republicas de Colombia, El Salvador, Guatemala y Hondemasndda Sala

gue sus objetivos se ajustan a las expectativas constitucionales. Enfefewdo,
parte de unastrategia de desarrollo para Colombia, que junto con otras decisiones
de politica econdmigausca, a traves de éxpansion del comerxy la atraccion

de la inversion extranjar lograr el cumplimiento des fines esenciales del Estado

de conformidad cola Constitucion

De esta forma, las distintas finalidades del Tratadasmpatibls conla Cartaya
gue responden a los deberes constitucionalggatover la internacionalizacion
de las relaciones comercialesediante la celebracion de tratados de integracion

2% Cfr. Exposicion de motivos del Gobierno. Gaceta del Congreso No 50 de 2008.

207 Cfr. Informe de Ponencia conjunta para primer debate. Gaceta del Congreso No 153 de 2008. Superavitaria
significa que Colombia exporta mas de lo que importa de esos paises.

298 Cfr. Objetivos del Tratado (Art. 1.2) y Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso No 153 de 2008.
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economica(Art. 9, 226 y 227 CP.) y de fortalecer canales productivos y
comercialeson el proposito de asegurar el cumplimiento defiloss esenciags
del Estadadirigidos ala promocion de la prosperidad gengpatticulo 2°C.P.)
Ademas, respondeal compromiso contenido en el iattlo 333 dela Carta que
asigna al Estado la funcion de esilar el desarrollo empresaffdl En
consecuencia el fin buscado cbratado de Libre Comercio con el Triangulo Norte
Centroamericano es constitucional y es coherentarntmulos 2, 9, 226 y 227 die
Carta.

5.4.2 De la conformidad del Acuerdo con el principio de soberaninacional y
el mandato de promocion de la integracion con Latinoamérica.

5.4.2.1.Existen en el articulado da Constitucion, tres normas que consolidan los
principios rectores d& accion del Estado en las relacioi@grnacionales®. El
articulo 9, que provee pautas para la politica exterior colombiana al consagrar
como criterios de interacaidinternacional, el principio de soberania nacional y
autodeterminacion de los pueblos, el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia y la directriz de orientacidon de la politica
exterior, hacia la integracion latinoaricana y del Caribe. El articulo 226 lde
Cartg que promueve la internacionalizacion de las relaciones economicas y
sociales, sobre la base de parametros de equidad,omdgat y conveniencia
nacional.Y finalmente, el artiulo 227 superior, que evade las polititasdientes

al aislamientoy ordena la integracion con otros paises y organizaciones
internacionales y la celebracion de tratados en condiciones de igualdad, equidad y
reciprocidad.

En cuanto al principio dsobeania nacionalal que hace alusion el articulo 9°
superior la Corterecuerda que su contenido ha ido evoluciondmama un nuevo
significado caracterizado por la flexibilidad en su interpretaa@én ocasion de las
nuevas exigecias internacionales de integraéidn sin que ello impliqueel
desconocimientalel respeto mutuentre Estados como sujetos iguales del derecho

209 Cfr. Sentencia €09 de2007 M.P Marco Gerdo MonroyCabra.

210 Cfr. Sentencia 6564 de1992. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

21 En |a sentencia 621 de2001, M.P. Manuel José Cepeda Espintsa&orte recordé las etapas de la evolucién

del concept o de s ob e stmguitvariaseaapas o0 manentos éh Eevolpctds de edteeconckepto.
Basta para efectos de esta sentencia sefialar tres especialmente relevantes. En un primer momento, durante el siglo
XVIII, tal como lo recogen autores como Bodifioy Vattef™, los monarcasen en la teoria de la soberania la
justificacion de su absolutismo. En esta etapa el concepto de soberania tiende a ser absoluto, pero aun los tedricos del
tema sostienen que debe ejercerse dentro del respeto al derecho de gentes y del derecho texioratePtes

como resultado de las relaciones de interaccién e interdependencia entre Estados, surgen limites al absolutismo
justificados por la necesidad de preservar la coexistencia pacifica entre sujetos iguales de derecho internacional. Una
manifestadn concreta de esto se encuentra en el Articulo 2, parrafold,@ta de Naciones Unidas. Un tercer
momento de la evolucion de este concepto se caracteriza por el reconocimiento de limites adicionales a la soberania,
justificados por la necesidad de respetar valores protegidos por el derecho internacional, asociados a la dignidad del
ser humano, la paz mundial, la democracia y la conservacién de la especie humana. No obstante esta evolucion, el
principio de la soberania confia siendo un pilar del derecho internacional. Por eso, se mantienen constantes tres
elementos de la soberania: (i) el entendimiento de la soberania como indepé&tdeneispecial frente a Estados

con pretensiones hegeménicas; (i) la aceptacion de qugiriacobligaciones internacionales no compromete la
soberani@’, asi como el reconocimiento de que no se puede invocar la soberania para retractarse de obligaciones
validamente adquirid&S; y (i) la reafirmacién del principio de inmediacion segin el oelakjercicio de la
soberania del Estado esta sometido, sin intermediacién del poder de otro Estado, al derecho intéliacional
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internacional. De #a forma la soberania nacional conlleva el goce dattanomia

e independencia para la regulacién de sus asuntos irfffémds libertad para
celebrar compromisos internacional&n este sentido, el TLC celebrado con el
Triangulo Norte Centroamericanorespeta la soberania nacional y la
autodeterminacion de los puebles la medida en quel Conveniofue firmado por
Colombia demanera voluntariaen condiciones de igualdad con los demas paises,
quienes ademas han sido sus sodomercialesde tiempo atras, a través de
Acuerdos de Alcance Parcial, que en esta oportunidad se hacen mas profundos.

A su vez, dcreacidon de unaonade libre comerciptampoco afecta la soberania, ya
gue es el resultado de una negociacion autonoma del Estado colombiagélogue
avanza hastaiveles de integraciébn econdémica avalados lpo€Constitucion, en
donde la wencia de la normatividad nacional y la discrecionalidad del Estado se
sostienen en los distintos elementos centrales del convenio.

5.4.2.2. En lo que respedadaintegracion econémica y comercial articulo226

dela Constituci-n compromete al Estado
i nternacionalizaci-n de | as relaciones
al tiempo que el articulo 227 autoriza la "integracion econdémica, social y politica

con las demas nmmes". Ello significa un mandato de accion en fava &
internacionalizacion econdmigaroducto de la necesidad impuegiar el orden

mundial de promover este tipo de relaciones comercilmesue impideque los
paisessereplieguen sobre shismos, a riesgo de caerenfio st r aci s mo (|
convierta en una especie de parias desbciedad internacional. En @®rden de

ideas, la internacionalizacion de las relaciones economicas se convierte en un
hecho necesario para la supervivencia y asalrollo de los Estados que
trasciende |las ideolog2as y |l os progran

El articulo 9° superior, no obstantanpulsa el mandato de la integracion
econdmica hacia las relaciones internacionales que tienen que ver con
Latinoaméria. Este reconocimiento, como ya se ha mencionado por esta
Corporaciof*®, no supone una camisa de fuerza para la politica exterior
colombiana que impida el intercambio con otmasiones, aunque si significa una
preferencia constitucional a favor de los vecinos de la region.

5.4.2.3 Con fundamento en estas consideraciones y examinado el instrumento
internacional objeto de revision, se concluye que el Tratado se ajusta a las
disposiciones d& Carta Politica en estos aspectos, pues coincide con las politicas
de internacionalizacion y modernizacion de la economia e implica un impulso de la
integracion latinoamericana para fortalecer la sali@ar y la cooperacion entre
Colombia y los paises del Triangulo Norte Centroamericano. Su contenido se
enmarca en el objetivo de fortalecer y profundizar el proceso de integracién entre
los paises miembros, alentando la supresion de barreras arangetanasjiendo

212 Cfr. Sentencia @21 de2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa,

3 sentencia €309 de2007 M.P. Marco Gerardo Monroy cabra.

214 Al respecto ver las sentencias760 de2008 M.P. Clara Inés VargaS:864 de2006M.P. Rodrigo Escobar Gyl
C-309 de2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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el fortalecimiento del comercio con Centroamérica y favoreciendo a los
consumidores locales en el acceso a productos mas variados y a mejores precios, lo
guecoincideclaramentecon los finessuperiores anteriormente mencionados. A la

vez fortdece la competitividad y la inversiola soberania nacional, el respeto por

la autodeterminacion de los pueblos y el reconocimiento de los principios de
derecho internacional, al amparo de los articulos 9, 226 y 227CG#ata

5.4.3. Conformidad del TLC con los principios de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional

5.4.3.1. La interpretaciony andlisis de uninstrumento internacional, para ser
efectiva, debe suponena revisidnque integre la totalidad del Acuerdo suscrito
por las Partes. Bajo esa Optica, una valoracion de las normas convencionales n
puede tener lugar de forma laga y descontextualizada, no sélo porque ello es
ajeno a los criterios clasicos de interpretaciénlas tratados (Art. 32 dela
Convencion de Vienayino porque ello puede suponer en la practica, una afrenta al
alcance mismo de las disposiciones pactgm@sno ser vistas en su conjunto.

Lo anterior aplica plenamée a las reflexiones que puede hdagCorte en cuanto

al cumplimiento de los requisitos de equidad y reciprocidad de un tratado
internacional, ya que el control sodeegarantia de talesxigenciasdele recaer
sobre el instrtmento internacionan su conjunty no sobre aspectos del mismo,
vistos separadamente

5.4.3.2. Asi las cosas, uno de los asuntos que mas llama la atencién del Tratado de
Libre Comercio celebrado con los paises del Triangulo Norte, es el reconocimiento
del llamadotrato especial y diferenciadentre los Estados firmantes, de forma
expresa, sobre la base del aceptacion de las diferencias en sus niveles de desarrollo,
el tamafo de sus economias y la necesidad de crear oportunidades para el efecto.
Tales caosideraciones se encuentran enunciadas en el Preambulo, como principios
rectores en el Acuerdo y desarrolladas en el Capitulo 3, relativo al Programa de
Desgravacion Arancelaria.

El trato especial y diferenciages un término técnico en el comercio ingeional,
concebido por algunos como un principio, que surge como respuesta a quienes
invocan asimetrias objetivas entre las economias.laEpractica, se expresa
generalmente a través de medidas que incluyen plazos mas largos en la aplicacion
de normas mitilaterales o en reducciones arancelarias masiéves

5.4.3.3.El origen delratamiento especial y diferenciadgeubica en las teorias del
desarrollo que predominaron en los afios 50 y 70, y que se asentaban sobre las
siguientes premisas: (i) los paises en desarrollo se encuentran en desventaja cuando
participan en acuerdos comerciales con los paises desarrollagogar@

Andr ®s Franco y Infegracionc insnam@o tédoab.] eBeviist a I nicio. Rel ac
Internacionales. No 01. Abfil Junio de 1995. Universidad de los Andes. Colombia. En:
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/209/1.plp obstante también se ha usado en reglas de

origen o en la incorporacién de clausulas de maximo desempefio en los acuerdos.
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maximizar el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo se necesitan politicas
comerciales distintas que para los paises desarrollados y (iii) resultaba del interés
de los paises desarrollados ayudar a que los paises en desarrollo, [zarteripelr
sistema comercial internaciofidl

El reconocimiento de estos tratamientos se concretd entonces en 1964 en la parte
IV del GATT, que otorgd a algunos productos de los paises en desarrollo
condiciones de acceso mas favorables a los mercados de los paises desarrollados.
Posteriormente, en el marco del GATT de 1971, se dio origen a lo que se llamo el
Sistema de Preferencias Generalizado (SPG) a favor también de los paises en
desarrollo, como disposiciones de caracter no obligatorio. No obstante,
comunidad internacionalnela Ronda de Tokio, erl marco del GATTen 1979,

elaboré normasle tratoespecial y diferenciado con una base juridica mas sélida
(TED). En ellas el tratamiento previsto para los paises en desarrollo se denominaba
firato diferexciado y mas favorable, t al c o mo lalDecisionodel 2& mp | a
de noviembre de 1979, conocida comda Clausula de Habilitacio El contenido

del trato diferenciado propuesto en dicha norma, involucra dos medidas en
particular: (a) permitir a los paises en desarrollo establecer restricciones por
problemas en su balanza de pagos que afecten su industria 0 un manejo mas
flexible desus aranceles, de un lado, y (b) de otro, la concesién de ventajas no
reciprocas como preferencias comerciales especificas, que significaban
concesiones unilaterales por parte de los paises desarrdflaffibscatalogo de

medi das no es cerrado y se autorid’za a |

Con todo, teniendo en cuenta que los objetivos de promocion del desarrollo se
alteraron erla Ronda de Uruguay con la creaciénldeOMC (1994) y que se
fomentd la tendencia de que los paises en desarrollo convergieran bajo los mismos
estandares aplicables a los desarrollados, nuevas disposiciones en la materia fueron
incluidas bajo el apelativo dgatamient® especiaks y diferenciads (que no
favorables) aungue se tratd de disposiciones no obligatorias. En efdat®@mda

de Uruguay déa OMC no se ratificaron tales normas con caracter generalizado y
obligatorio, -en parte por la oposicion de muchos paises que las consideraron
antagonicas al principio de reciprocidagero tampoco se incluyeron preceptos
gue impidan dentro déa OMC el uso de tales mecanismos. Por lo que su
aplicacon quedo a discrecion de los paises interesados.

2RI t a Gi megdcionnNerte/Sui y tratamiento especial y diferenciado en el contexto régilRevista

Nueva Sociedad No 186. Universidad de los Andes. Venezuela. Tomado de:
http://www.nuso.org/upload/adillos/3135_1.pdf

“ecisi-n ASobre trato diferenciado y m§s favorable,
desarroll ood. GénTelfartidul 78e .el eSablecithientoode preferencias se subordina a condiciones
materiales y procedimentales. Las preferencias no pueden crear obstaculos nuevos al comercio de otros Estados
Parte, ni impedir la reduccién o eliminacion de aranceles ords o#stricciones comerciales. Cfr. Ana Manero

Sal v aldpnises éh desarrolloy el GAIT Revi st a | CE. I nformaci-n Comerci al
GATT-OMC. Julio Agosto del 2008 No 843. Ehttp://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_843-107

122 5A55832C9076428A3C6A6935F985343C.pdf

28Cfr. Ana Ma nlos paiseSenldesaridlpel GATH Revi sta | CE. I nformaci-n
60 afios del Sistema GATOMC. Julio Agosto del 2008 No 843. En:
http://www.revigasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_843 107122 5A55832C9076428A3C6A6935F985343C.pdf

29 Ademas, se establecen restricciones a su aplicacién, como que no pesdteobstaculos nuevos al comercio, ni

impedir la reduccién o eliminacion de aranceles.



http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_843_107-122__5A55832C9076428A3C6A6935F985343C.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_843_107-122__5A55832C9076428A3C6A6935F985343C.pdf
http://www.revistasice.com/cmsrevistasICE/pdfs/ICE_843_107122__5A55832C9076428A3C6A6935F985343C.pdf
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Asi, en cuanto a la utilizacion de las normas relacionadas con el tratamiento
especial y diferenciado con posterioridath&onda de Uruguay, se ha dicho que
fla exigencia de eciprocidad desarroll[6] una tendencia presente en [tales]
acuerds, [tendiente] alimitar el tratamiento preferencialal otorgamiento de
plazos para adecuarse a una normativa general @ftaacallando asi las quejas
solre excepciones en la implementacion generalizada de normas comerciales.

Acogiendo igualmente el principio de reciprocidad, ha dicho también la doctrina

g ue s iel thatandgento greferencial es adn un elemento importante en las
relaciones comercialesiernacionales, en la actualidad ya no se aplica como una
excepci-n a |l as normas y disciplinas (e
beneficiarios mayor flexibilidad y mas tiempo para cumptin los compromisos
comercialesque deben respetar toddss paisesen el marco de las acciones
multilaterales y plurilaterales encaminadas a la liberacion del coméftio

5.4.3.4. Eda Rondade Doha en el 2001, se reafirmd la existencia e importancia de
este tipo de tratamientos en el comercio internacional, en el matadOddC. De

hecho, los tratamientos especiales y diferenciados, han sido reconocidos también
por la UNCTAD en las actuales negociaciones del ALCA y en el Grupo Andino
(CAN), que otorgo ese tratamiento a Bolivia y a Ecuador, por su menor desarrollo
relativo. En el caso da ALADI, se distingua segun la doctrina tres categorias de
paises: de menor desarrollo relativo (Bolivia, Ecuador y Paraguay); intermedios
(Colombia, Chile, Peru, Uruguay y Venezuela) y otros (Argentina, Brasil y
Meéxico). Las preferencias arancelarias que se otorgan ergsfosi paises varian
segun la categoria a la cual pertenecen y van desde menores porcentajes de
desgravacion hasta maydr@s

5.4.3.5.EI TLC con el Triangulo Norte, incorpora entonces el concepto al que se ha
hecho referencia, mediante disposiciones tendientes a reconocestén@ai de
diferencias entre las economias de los paises firmantes, bajo el supuesto de que
economia colombiana es mas competitiva, en comparacion con la de los Estados
Centroamericanos que hacen parte del instrumento internacional. Ello significa que
en & Acuerdo se establecieron mecanismos para mitigar esa desigualdad, que para
el caso del TLC, responden principalmente a plazos diferentes de desgravacion
arancelaria conforme a los niveles de sensibilidad y desarrollo de los sectores
economicos dentro deada uno de los paises firmantes. Ese tratamiento permite

220 fE| Trato Especial y Diferenciado ea Aplicacion del Derechoy a Pol 2t i ca .ddormEdenpet enc

Bolivia. Quinta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del conjunto de
principios y normas equitativos comidos multilateralmente para el control de las practicas comerciales restrictivas.

Natalia (Turquia)1l4 a 18 de noviembre de 2005.Biip//www.unctad.org/sections/wcmu/does/tdrbpcont6p006 _sp.

Pdf

2L OEA. Mecanismos y medidas para facilitar la participacién de las economias méas pequefias en el Area de Libro
Comercio de las América®©ctubre de 1996. Tomado de: El Tratamiento de las Asimetrias en los procesos de
integracion regionales y subregionales. SELA.Wmw.sela.org/public_html/AA2k/ES/docs/spdddeéiB4.htm

?Rita Giahoakgnaci in Norte/ Sur y tratamiento Revispeci al
Nueva Sociedad No 186 Universidad de los Andes. Venezuela. Tomado de:
http://www.nuso.org/upload/articulos/3135_1.pdf
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gue los sectores afectados puedan preparar sus aparatos productivos, a fin de

enfrentar debidamente la libre competencia futura.

5.4.3.6. Evaluada la declaracion dieltamiento especial y diferermdo a la que

hace alusion el Preambulo del Convenio y su materializacion en los términos
descritos en el Capitulo 3.4 del Tratado, debe conleuorte quesl TLC con el
Triangulo Norte Centroamericano, luego de un analisizerpl de las clausulas
convencionales en su conjunto, no controvierte en modo alguno los principios de
equidad y reciprocidad constitucional exigidos par Carta, pues las partes
asumieron compromisos equivalentes, siendo an@cimiento de las asimetrias
una concrecion de la equidad en el tratamiento comercial.

En efecto, tal y como lo expreso la sentencigbC de 2008 (M.P Clara Inés vargas
Hernandezkl control constitucional del Tratado con relacion al cumplimiento de
los principios deequidad yreciprocidad superioreao puede adelantae mediante

un ficontrol aislado de las clausulas convencionales. Se debe examinar cada
disposicion en el conjunto del tratado internacional, a efectos de determinar si es
equitativo y reiproco; y, solo podran ser declaradas inexequibles clausulas del
mismo, unicamente en casos donde, de manera manifiesta y grosera selaulnere
Consti.tuci -no

Al respecto, debe evidenciarse que es natural que existan diferencias en temas
concretos entre los paises a la hora de negociar, como en el caso de las distinciones
puntuales que aqui se presentan (vgr. Reservas, anexos, etc.) por tratarse de cuatro

paisesdiversos. Ello no puede significar, no obstante, ausencia de reciprocidad,
porque ella surge del equilibrio en las clausulas convencionales, vistas en su
conjunto. Por lo tanto, la valoracion del Tratado debe ser global y no en aspectos
puntuales o itemsspecificos.

5.4.3.7. Asi las cosas, esta Corporacion en lo que concierne al cumplimiento del
principio de equidad en tratados que reconocen tratamientos diferenciales, ha
considerado que:

A R] especto al principi o deelilwegqQomedce del Grapa b e
de los Tres dentro de los objetivos del mismo en su articOlb, £stablece el propiciar
relaciones equitativasntre las Parteseconociendo los tratamientos diferenciaasrazon a

la categorias de paises establecidasen A L A°D (Sdbrayas fuera del original).

Igualmente se consider6 un tratamiento equitativo en un convenio:

fQ]Jue las actividades que se compromete a desarrollar ufseaig las mismas a las que se

ar

compromete el otro; ambas naciones pueden negarse a cumplir obligaciones que entren en

conflicto con otras adquiridas con anterioridad; participan por igual en la comision que

ordena crear el propio Acuerdo y pueden denulacian las mismas oportunidades. Este

tratamiento equitativo® a su vez implica r

223 gentencia €178 de1995 M.P. Fabio Morén Diaz.
224 gantencia €421 del997 M.P. Carlos Gaviria Diaz.

ecC
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5.4.3.8. En esta oportunidad, se trata entonces de un Tratado de Libre Comercio
reciproco y equitativo, por distintas razone§) A diferencia de otras
negociaciones previas de Colombia con estos paises, el tratado de libre comercio
no se destaca por lailateralidad de los compromisos adquiridos, sino que las
obligaciones contraidas entre las partes son comunes, generales y tendientes a
asegurar la progresividad en la liberacién comer¢igl.El objetivo final del
convenio es la liberacién arancelagala consolidacion de una zona de libre
comercio entre cada uno de los paises del Triangulo Norte con Colombia. Por
ende, dado que la interpretacion de los Tratados debe hacerse acorde al principio
de buena fe, la finalidad del mismo y su cumplimientomati son objetivos
perseguidos por todos los miembros del Convenio, lo que implica reciprgtidad

(i) El resultado final de la liberacién de los aranceles, debe ggmplor todas

las partes en el limite de tiempo previsto conforme a lo pactado, lo que supone para
todas ellas obligaciones comunes aunque diferenciadas en cuanto a los productos
especificos(iv) La desgravacion, ademas, es una medida temporal y modtifica

No implica una camisa de fuerza para las partes ya que la clausula evolutiva
prevista en el convenio (art. 21.7) permite profundizar por mutuo acuerdo, luego de
tres aflos de implementado el Tratado, lo que puede significar la modificacion del
Programade Desgravacion. También se admiten consultas para la realizacion de
modificaciones.(v) Ademas, el tratamiento diferenciado que se propone, no
constituye una barrera injustificada al libore comercio, ya que tiene como objetivo
promover la equidad, la sdhridad y la cooperacion entre Estados, al permitir que
aquellas economias mas pequefias y que eventualmente puedan resultar afectadas
mayormente con una liberacion inmediata del comercio, cuenten con un tiempo
prudencial para realizar los ajustes econéminecesarios para evitar perjuicios
excesivos en sus economias. En el caso del Tratado de Libre Comercio en estudio,
se destacan razones objetivas para la implementacion de la desgravacion
escalonada de los aranceles, esta vez, a favor de los paisesnecent@nos, como

son las asimetrias derivadas del tamafio de sus economias, las diferencias en las
balanzas de pagos, el desconocimiento del comercio masivo con Colombia, etc.,
presentados en las pruelfisConsideracionug responde igualmente al principio

de equi dad, g ladiusqueda geeun trato eqguiibradoii objetivo y
justo en la asignacion de beneficios y cargas, que abandone toda forma de
arbitrariedad®®®’. (vi) Las obligaciones asumidas por todos los paises
intervinientes guardan una mutua correspondencia entre si y no traen consigo
condiciones evidentemente desfavorables para algunos de ellogir{ainhente,

la Corte Constitucional se ha manifestado a favor del reconocimiento de un trato
especial y diferenciado para atenuar distinciones entre los niveles de desarrollo de
economias que se integran en convenios de akieateza, en las sentenciad (3

de 1995 (M.P. Fabio Moron Diaz):-&4 de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil}, C

750 de 2008 (M.P. Clara Inés vargas Hernandezp8Xde 2009 (M.P. Humberto

% De manera expresa, los articulos 31, 32y 33lde Convenci -n d8&l Réjlaegereralalx pr es an
interpretacién.l. Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a

los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin

226 Gaceta del Congreso 153 de 2008.

2T Sentencia €50 de2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Sierra Porto), reconociendo que este tipo de tratamientos senganousnformes
con los principios de equidad y reciprocidad, en los términos previstos.

5.4.3.9. Por ultimo, erelaciéncon laconvenienciadel Convenio, se recuerda que

no le compete da Corte soportar el juicio de constitanalidad porrazones
semejanteslas valoraciones econdmicas, estratégicas y politicas dirigidas a
asegurar ese factor en el instrumento en control, fueron tenidas en cuenta por el
Presidente y el Congreso al momento de la celebracién del Convenioay de |
adopcion de ley, por lo que pueden ser revisadas en los distintos pronunciamientos
del Ejecutivo, a lo largo de esta providencia.

En mérito de lo expuestoesta Corporaciona continuacion, analizarda
constitucionalidad de las distintas disposiciongse integran el presente
instrumento internacional.

5.6. Andlisis concreto de las disposiciones del Tratado de Libre Comercio
entre las Republicas de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala
y Honduras y de las modificaciones introducidas poel Canje de Notas.

Para los efectos de la presente revision Constitucional, el TLC con el Triangulo
Norte Centroamericano, se identificara por sus 21 capitulos correspondientes,
Anexos Finales y Canjes de Notas. La explicacion sobre el contenido de cada
capitulo se hara en la respectiva parte, junto con la consideracion constitucional.

5.6.1. Preambulo.
5.6.1.1. Contenido.

El Preambulodel TLC con el Tridngulo Norte Centroamericano, incluye los
principios orientadores del acuerdo celebrado emtse Gobierne de Il
Republica de El SalvadorGuatemala, Honduras y Colombintre los propdsitos
enunciados, las Partes buscan conaoliibs lazos decooperacionentre sus
pueblos;fortalecerla integracion econémicaegionalcomo un instrumento para
promover un mayor desarrollo economico y social, estableciesglas clarasy

de beneficio mutuo para el intercambio comercial de sus mercancias y servicios,
asi como para lpromocion y protecciode lasinversionesen sus territorios.

La propuesta es alcanaam mejor equilibrioen sus relaciones comercialesrgar

un mercado mas amplio y segyrara las mercancias y servicios producicus,
desconocer las diferenciapie en los niveles de desarrollo y en el tamafio de sus
economias @agten entre ellosaplicando para el efectoel trato especial y
diferenciadoque acuerden las Partes.

A su vez,una de las pretensiones con el Conveniewetar distorsiones en el
comercio reciprocdprtalecerla competitividad de sus emgsas en los mercados
mundiales ycrear oportunidades de empleo que contribuyanegorar los niveles
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de vida de sus puebloko anterior,de manera congruente con la proteccion y
conservacion dainedio ambienteel desarrollo sosteniblg con el respetoalsus
respectivos derechos y obligaciones derivadosAdaerdo de Marrakech por el
que se estableda Organizacion Mundial del Comerc{®MC), asi como de otros
instrumentos bilateralgsmultilaterales de coopacion.

5.6.1.2 Consideraciones.

1-. El articulo 31 dda Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, en sunciso segundoindica en lo concerniente a la interpretacife los
Acuerdos internacionales, que ademas del contenido del instrueresfamismo
considerado y sus anexos preambul®@ f o r ma cqntaxtomeeesadoephra

la interpretacion de las clausulas convencionales, por lo que resulta plenamente
vinculante pardos Estados Parte.

Lo anterior significa que éste consagra los fines y las directrices de interpretacion
de un Tratado, incidiendo significativamente en la determinacion del alcance de las
clausulas pactadas y en su aplicaci®intespecto en laentencia €50 de 2008

(M.P. Clara Inés Vargas) se reconocié que el Preambulo en los instrumentos
internacionalesonteniaflas bases que irradian la normatividad, los principios
gue guian la interpretacion y los fines que se pretende alcanzar

2-. Revisadas las directrices contenidas en el TLC, se resalta que los propositos
dirigidos alfortalecimiento dda integracion econdémica regional, la cooperacion
entre los pueblos, laromocidn y proteccion de las inversiones, la ampliacion del
mercado, la pnmocidon dela competitividad y el fortalecimiento empresarial, son
criterios de orientacién convencionales perfectamente compatiblda €arta,-

tal y como se preciso previamente en el acapite relacionado con los fines del TLC
en la medida en que se ajustan a las previsiones constitucionales tendientes a
fomentar la integracion latinoamericana (Art. 9, 226 2¢7 C.P) y al
fortalecimiento de la libre iniciativa privada de los ciudadanos. De heeho, s
ajustan a las disposiciones superiores que reconocen como competencia del Estado,
el impedir que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica, evitar y controlar
cualquier abuso que personas o empresas con respecto a su posicion dominante en
el mercalo nacional, y el deber de intervenir en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de bienes y servicios; aspectos que pueden ser desarrollados
a través de las disposiciones establecidas en el tratado y que por lo tanto resultan
compatibles con ke principios rectores que orientan esos objetivos convencionales
(Art. 333 y334 C.P)

Ahora bien,en cuanto a k aspiraciones dirigidas a la obtencion de un mayor
desarrollo econémico y social y adeeacion de mayorasportunidades de empleo

a partir de la liberacidbn econdmica objeto del acuerdo, resalfala que tales
pardmetros de accidn, resultan objetivos perfectamente acordes con los
compromisos constitucionales del Estado relacionados la promocion de la
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prosperidad genergl el mejoramiento de la calidad de vida de las personas (Art.
2° C.P.) , asi como con las politicas de fomento al empledor\G.P.).

Los propositos relacionados con la conservacidel medio ambientey el
desarrollo sostenibleevelan el objetivo convencional darantizar un equilibrio
entre las actividades empresariales (Art. 33%Yy C.P.) y los derechos colectivos
y fundamentales reconocidos ¢a Constitucion, relacionados no soélo con la
proteccion de la diversidad e integridad del ambiente (Art.809C.P.) sino
también con el saneamiento ambientdh salud de las personas (a#@ C.P.).
Estoselementos reflejan a su vez, el compromiso de las partes de asegurar el
respeto por los ecosistemas y por la garantiarggbramiento de la calidad de
vida de los asociadoso obstante laxondiciones ampliadas deompetencia
economicaentre los Estados firmantes (AB66 C.P), lo que se atiene plenamente
ala Constitucion.

En cuanto al principio de respeto a ldsrechos y obligaciones derivados del
Acuerdo de Marrakeghpor el que se estableda Organizacion Mundial del
Comercio(OMC), asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de
cooperacionencuentrda Corte gie ese particular reconocimiento del Preambulo,
propende por la no afectacion de las obligaciones contraidas por los Estados
miembros, en virtud de los acuerdos subregionales o multilaterales de los que
hacen parte. Lo anterior, hace honor a los compr@migernacionales suscritos

por Colombia (Art. 182 y 227 C.P.) y responde a los principios de buena fe en la
aplicacion y ejecucion de los tratados asi como al cumplimientpadéd sum
servandaen las relaciones internangles.

Finalmente, sobre el objetivo dgdcanzarun mejor equilibrio en lasrelaciones
comerciales para las mercancias y servicios produgmoslas Partessin
desconocer las diferenciapie en los niveles de desarrollo y en el tamafio de sus
economiasexisten entre ellosaplicando para el efectoel trato especial y
diferenciadg recuerdaa Sala que tuvo oportunidad de pronunciarse in extenso
sobre el tema, en el acapite anterior, para concluir finalmente que la declaracion
del tratamiento especial y diferenciado entre los Estados Miembros no es en
principio era ajena a la reciprocidad y equidadlpdCarta, desde una perspectiva

de valoracion general del Tratado. En concreto cabe agregar simmemeat
ajeno al factor de reciprocidad, el objetivo planteado en el Preambulo responde al
reconocimiento de la igualdad real y efectiva (AB.C.P) y al reconocimiento de

la equidad en las relaciones internacionales @®T.C.P).

No existen, en consecuencia objecionesadBala, sobre la constitucionalidad del
Preadmbulo en mencion.

5.6.2. Capitulo 1. Disposiciones Iniciales.

5.6.21. Contenido.
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El Captulo 1 del TLC,consagrda voluntad de las Republicas de El Salvador,
Guatemala y Honduras de conformar una zona de libre comercio con Colombia, de
conformidad con el Articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994el Articulo V del Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicipsambos dda OMC (Art. 1.1). También precisa que el
Tratado no aplica para los paises del Triangulo Norte Centroamericano, entre si.
(Articulo 1.22)

El capitulo, estableceademas, que ladartes interpretardn y dagdran las
disposiciones del Convenio celebrado por ellas, a la luz de los objetivos
relacionados confa) promover la expansion y diversificacion del comercio de
mercancias y servicios entre las Partes; (b) elimlas barreras al comercio y
facilitar la circulacion transfronteriza de mercancias y servicios dentie £iena

de Libre Comercio; (c) promover condiciones de competencia leal para el
comercio entre las Partes; (d) promoventgger y aumentar sustancialmente las
inversiones en cada Parte; (e) crear procedimientos eficaces para la ejecucion y
cumplimiento de este Tratado, para su administracion conjunta yapaoéucion

de controversias; (f) establecer lineamientos paraclaoperacion bilateral dirigida

a ampliar y mejonalos beneficios de este Tratadde conformidad con los
principios generales tderecho internacional publico (Art. 1.2.).

El articulo 1.3., sobre la relacion del Tratado con otros acuerdos internasjonal
crea el marco legal necesario para interpretar como se aplicaran las obligaciones
del Convenio en presencia de compromisos consagrados bajo otros instrumentos
internacionales. De hecho, las Partes confirman los derechos y obligaciones
vigentes entre Es de acuerdo al Convenio kdeOMC y otros acuerdos de los que
sean partes, indicando que toda referencia a instrumentos internacionales incluira
sus modificaciones, enmiendas o acuerdos que los sustituyan.

5.6.2.2 Consideraciones.

1-. El articulo 1.1del TLC con los paises dé&riangulo Norte Centroamericano,
autoriza a los Estados Partes en el marda @MC, a constituir unaona de libre
comercio.La creaciordedicha zona, como se Ivadicado, favorece el intercambio
eficiente de bienes y servicios entre los paises firmantes y la liberacion econémica
de acuerdo a lpactadq a la par que permite la superacion del esquema unilateral
otorgado por nuestro pais a esas naciones, en neatanicelaria.

En ese sentido, el establecimiento de la zona de libre comercio propuesta en el
instrumento internacional en revision, no es contrarda @arta, ya que resulta
acorde a los preceptos constitucionales en materieeldciones internacionales
antes enunciados (art. 2°, 9, 226 y 227lad€arta), tomando en consideracion
ademas, los objetivos propuestos por el articulo 1.2., del mismo capitulo, que
reiteran el interés de promoMerexpansin y diversificacién del coercio en esa

zona, facilitar la circulacion transfronterizapromover la competencia, las
inversionesy la cooperacion, et@ddemas, se trata de una zona de libre comercio
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establecida atendiendo la soberania nacional, al halmensgociada y adoptada

libre y autbnomamente por el Estado colombiano (Art. 9° C.P), sin que suponga
tampan@a ftesi-n total de P%Porotopafede enci
establecimiento dia Zona de Libre Comercio, no compromg&epocolas rentas
tributarias de las entidades territorialgsienesal gozar de los mismos atributos a

la propiedad de los particularesonforme alarticulo 362de la Constitucion

Politica no son susceptibles de afectacion lpdiacion(Art. 294 C.P.¥*°.

2-. En relacién con la remisibn que hace la norma descrita a los diferentes
Acuerdos multilaterales aprobados en el marco del establecimientta de
Organizaciéon Mundial de Comeréid (Art. 1.1), recuerdda Salaque en la
sentencia €364 de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) esta Corporacion manifesto
guela Ley 170 del 15 de diciembre de 199%¢r medio de la cual se aprueba el
acuerdo por el cual se establelze Organizacion Mundial de Comercio (OMC),
suscrito en Marrakech (Marruecos) el 15 de abril de 1994, sus acuerdos
multilaterales anexos y el Acuerdo Plurilateral anexo sobre la carne de Bqvino."
fue objeto de examen de constitucionalidadlpdCorte en la sentencia137 de

1995 que declard su exequibiliddd En el mismo sentido, mediante providencia
C-369 de 20022 esta Corporacién también se pronuncibre elfi Cuar t o
Protocolo Anexo al Acuerdo General sobre el Comercio de Serviciol dosta

de Compromi sos Es peheéhd endGinebra dleamp@ro ldeo mb i a
Organizacion Mungil de ComercioOMC?*

Ahora bien, la referencia que hace el articllb a otros convenios y tratados
internacionales distintos, es ajena al control de esta Corporacion. Como lo
establecio éste Tribunal en $&ntenciaC-031 de2009 (M.P. Humberto Sierra
Porto), | a C ecarecee de itompetencia para determinar la conformidad del
instrumento internacional sometido a su examen con otros tratdelosgcionales

sobre comerciocomo es el caso del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros

y Comercio de 1994, el Acuerdo Genesabre Comercio de Servicigs é.)En

efecto, en estos casos seran los érganos internacionales correspondientes, sean de
caracter judicial o no, creados por los respectivos tratados internacionales, los
competentes para examinar posibles violaciones adtelts constitutivos de la
respectiva organizacion internacional, con ocasion de la creacion de nuevas zonas
de | i bre comercio o uniones aduaneraso.

228 SentenciaC-578 de2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

229 Cfr. Sentencia €864 de 206 (Rodrigo Escobar .

230 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (GATT 94), Acuerdo sobre Medidas de
Inversion relacionadas con el Comercio, Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, Acuerdo sobre
salvaguardias, Acuerdo sobre Obstaculos técnic@emercio y Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

dela Organizacion Mundial de Comercio.

2L M.P. Jorge Arango Mejia.

232 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

23 Expresamente en la parte resolutiva de la citada sentencia se mafifest: Est ado col ombi ano,
instrumento de ratificacion, debera realizar una declaracion interpretativa en el sentido que el articulo 1265 de
Constituci-n establece Iliteral mente que fAsi por razone
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
deteminadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas
que en virtud de dicha |l ey, queden privadas del ejercic
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Las anteriores consideraciones aplican plenamente a las observaciones normativas
del articulo 1.3. del Ttado, que ratifican los derechos y obligaciones vigentes para
las partes del Convenio con relacion al acuerdtadeMC y otros instrumentos
internacionales, asi como su alcance frente al convenio en mencion.

En mérito de lo anter, concluyela Sala que la creacion de una zona de libre
comercio se aviene los principios constitucionales establecidlus emticulos 9,
226 y 227 Superiores. Lo mismo ocurre con los objetimssagradosn el
Tratado.

5.6.3. Capitulo 2. Definiciones Generales.
5.6.31. Contenido.

En el Capitulo 2,se estipulan las definiciones generales del Convenio a fin de
asegurar una percepcion homogénea de los términos a tifiligael Anexo 2.1.,

consagra las definiciones especificas por pais, de lo que dielesse por la

p a |l a bhaciaab fEntre las definiciones propuestas por el articulo, Ziél
Capitulos e destaca | a relacionaqgudmzaestn | a ex

f[{S]ignifica conforme a su legislaciéon nacional y al derecho internaci@hagéspacio
terrestre, maritimo y aéreo de cada Parte, asi como su zona econdmica exclusiva y su
pl ataforma continental, sobre |l os. cuales eje

Igualmente se resaltaelo n ¢ enpatcad awoptado por Colombia en ehéxo
2.1 relativo alas Definiciones Especificas por Paégje reconoce quénaci onal ¢
significa:

A L] os col ombianos por nacimiento y par ado]
Constitucion Politcade a Rep¥%bl i ca de Col ombi ao.

5.6.3.2 Consideraciones

1-. Las definiciones que se establecen en el Cap2udel TLC, buscan precisar
conceptos técnicos relacionados con elementos y expresemmgsmicas Vy
comerciales dekonvenio. Sobre este tipo de preceptlms que expresan el
significado de acepciones acordadas por las pattasesaltadda Corteque se

trata de normas gua'monizan plenamente cdan Congitucion, ya que su funcion

estda dadasobre la base detorgar sentidoa los términos empleados por el
instrumento internacionatorrespondientepara la comcta interpretacion de sus
contenido$®. Esta Corporacion también ha considerado que esos articulos
Acontribuyen a un mej or e last aansdlasnguee nt o

23 Entre las definiciones de Aplicacid@General que establece el articulo 2.1. pueden citarse: AGCS que significa el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servidpe forma parte del Acuerdo sobiee OMC; Acuerdo de
Valoracion Aduanera; Acuerdo sodeeOMC; Acuerdo sobre Salvaguardias; arancel aduanero; autoridad aduanera;
capitulo Comision; contratacion publica; Convenio del Fondaetario; GATT ; OMC, etc

2% gentenciaC-750 de2008 MP. Clara Inés Vargas Hernandez.
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integran [los] Convenios, permitiendo asicrecta aplicacion y, por endana
maya seguri d¥d jur2dicabo.

2-. En | o concerni demitoro0 aus adalepomi el - ML C
la Sala que si bien laxpresid que se utiliza en el acuerdo es idéntica a la
establecida en el articulo 101 ldeCarta, ello no afecta la constitucionalidad de la

norma convencional del TLC con el Triangulo Norte centroamericamio/as
siguientes razars expresadas también en la sentencia5CG de 2008": (a) e

concepto de territorio paral caso de nuestro paies el establecidgor la
Constituciéi®®. (b) Las definiciones quecontempla el Tratadotienen que ver
exclusivamete con la aplicacion del instrumenioternacional yno tienen la
virtualidad de comprometer o desvirtuarla definicion constitucional
correspondienteEn efecto, del texto del tratado se desprende claramente que las
definiciones previstas lo soifpar a ef ect oso0; bbaue elesdrize Ca p ?
plenamente el &mbito de operatividad de tales definicigoesl TLC, ademasno

establece limites territoree$ entre le Estados Parte. Por lo tantotratado hace

parte de una ley ordinarialo que lo hacejerarquicamente inferior da
Constitucion En tal sentido, no tiene alcance dalterar el contenido de la norma
constitucional o deaeformarla (Art.374 C.P.).(d) Finalmente, la definicion de

territorio que consagra el Acuerdo, no indica que Colombia esté cediendo
soberania sobre partdguna de su territorio, porque como se ha expredado
clausulas convencionales sélo operan bajo el marco de acuerdo comercial.

Aunado a lo anterior, la sentenca031 de 2009 (M.P. Humberto Sierra Porto)
relacionada con el Tratado débre Comercio entre Colombia y Chilpreci
sobreeste aspecto lo siguiente:

fiLa Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, en su articulo 29, dispone
g u éJn fiatado serd obligatorio para cada una de las partes por lo que respecta a la
totalidad de su teitorio, salvo que una intencién diferente se desprenda de €l o conste de
oromodo 6 En otras pal abras, al moment o de susc
pueden limitar el @mbito geografico de aplicacién del mismo. Asi por ejemplo, es viabl
excluir de la aplicacion del tratado determinadas regiones del pais, o ciertos elementos de sus
respectivos territorios, como lo serian los espacios maritimos o el subsuelo. De tal suerte que
la norma internacional segun la cual los tratados interndcienss s e a ka pofalidad @el
territoriod e #us dispositivumes decir, se trata de una disposicién que admite acuerdo en
contrario, a diferencia de aquellas ids cogensEn este orden de ideas, la exclusién de
ciertos espacios en el Acuerfld no constituye renuncia alguna al ejercicio de la soberania
nacional ni significa, como equivocadamente se podria pensar, que el Estatbréséddo

gue tales espacios excluidos no conforman parte de su territorio. Todo lo contrario. El Estado
colombiano, en ejercicio de su soberania, suscribe un tratado internacional en el cual, por

23 sentencia €294 de2002M.P. Jaime Araujo Renteria.

237 SentenciaC-750 de2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

2% por lo anteior, Colombia seguira ejerciendo soberania sobre todo lo que hace parte de ella Segistitucion,

de conformidad con los limites establecidos en los tratados internacionales aprobados por el Congreso, debidamente
ratificados por el Presidente tke Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sedagbideion; y,

ademas del territorio continental, el archipiélago de San Andrés, ProvideBaaiay Catalinda Isla de Malpelo y

demas islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen, asi como el subsuelo, el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espae®m ak segmento de la Orbita
geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actia, de conformidad con el Derecho Internacional
o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales.
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motivos de conveniencia, decide limitar los efectos jcoglde aquél a ciertos espacios que
conforman su territori

3-. A su vez, en lo concerniente al Anexo 2.1 nada debe conk@r@ata sobre la
precisi - -n real i zada por Co | o nabionab,, c on
(colombianos por nacimiento y por adopcién), alli consagrada, en la medida en que

la aclaracién estipulada, responde plenamente al articulol@8Cdastitucion.

Estas consideraciones llevariaaCore a concluir que el Capitulo 2 y el Anexo
correspondiente, se encuentran ajustadosacGonstitucion.

5.6.4. Capitulo 3. Trato Nacional y Accesde Mercancias.

5.6.41. Contenido.

El Capitulo 3del TLC, es uno de $ capitulos principales del instrumento
internacional objeto de controlsge refierede manera exhaustivalas reglagjue

deben regiel comercio de mercancias entre Colombia y El Salvador, Guatemala y
Hondura. Incluye precisiones sobre la denominacide algunos productos y
establece que salvo disposicién en contrario, el capitulo se aplica solamente al
comercio demercancias originarias nuevamntre las Partes y no con respecto a
aquellas usadas o remanufacturadas. En cuanto al tenteatehaciond, se
entiende quéas mercancias elaboradas en uno de los paisesgiosippan en este
Acuerdo, deberan sdratadas en las mismas condiciones que seazmpiiclas
mercancias nacionales cada Estado, salvo lasstriccionesconsagradas en el
Anexo 3.3lel Acuerdo. Para asegurar ese hecho, se incorpora al Tratado el articulo
Il del GATT de 1994, como parte integrante del Convenio (Ar%.3)

El Acuerdo en examen pretende consolidar el comercio de mercanciasdaiapio
Zona de Libre Comercio, mediante Bnograma de Desgravacion de Aranceles
Aduanerosaplicable a los productos originarios y procedentes de los territorios de
los Estados firmantes. Dicho programa comprende la elimmatgdrestricciones
arancelarias y demas obstaculos que afectan el crecimiento y el desarrollo del
intercambio comercial, a través del sefialamiento de periodos graduales, sucesivos
y automaticos de desgravacion sobre los aranceles vigentes, que impitea la |
importacion de bienesle acuerdo al Anexo 3.Fal anexo establece categorias de
productos muchos de los cuales quedan liberados rdacales a la entrada en
vigor del Tratado, mientras que otros seréesgravados paulatinamente en
periodos de 5, 1§ hasta 15 afios, segun la categoria que le corresponda a la
mercanciaconforme al anexo sefalado. En la canasta A estan los productos de

239 El Anexo 3.3, consagra las medidas las que no saplica en el caso de Colombiel Trato Nacional las
restrcciones a las importaciones y exportacior®gss trata de(a) los controles sobre la importacion de mercancias
usadas, imperfectas, saldos, sobrantes, desperdicios, desechos y residuos, de conformidad con su legislacion
nacional; (b) los controles sobreifaportacién de vehiculos automotores, incluyendo vehiculos usados y vehiculos
nuevos cuya importacién se realice después de los dos (2) afos siguientes a la fecha de su fabricacién, de
conformidad con su legislacién nacional;(c) los controles sobre tategmn de café, de conformidad con la ley 9

del 17 enero de 1991; y (d) las acciones autorizadas por el Organo de Solucién de ControvaerSkEde



101
LAT-338

acceso inmediaf®. Enla B, los de acceso en 5 afiosEnla C los deacceso en

10 afios 0 m&¥ y enla D se encuentran la canasta de 15 @fidsa canasta G,

que es principalmente utilizadeaomp Guatemala, suma desde el primer dia de
entrada en vigencia del Tratado, aproximadamente el 2% del universo arancelario
industrial, con una preferencia promedio del 65% sobre el arancel de nacion mas
favorecida.

Con todo, el Tratado establece la opai@que a través de consultas realizadas por
medio del Comité de Acceso a Mercados, sea posible acelerar o mejorar el
procedimiento arancelario previsto para algunos productos. Igualmente el
Convenio permite mantener o aumentar el arancel aduanero, freouaddo ello

sea autorizado por el organo de solucion de controversida @MC o el
mecanismo de solucion de controversias del Capitulo 18 del Instrumento
internacional en revision.

Asimismo, se restringen y hasta se eliminean expresas reservas, inclusiones y
exclusiones de Colombia, en ciertos bienes, productos y servicios, el uso de
aranceles variables para los bienes incorporados al Programa de Desgravacion en
el comercio reciproco. Con todoomo mecanismos de protemtique permiten
asegurar el equilibrio de las economias internas y defender los sectores sensibles
de la produccion nacional de los Estados comprometidos, se preservan medidas
especiales, medidantidumpingy compensatorias y clausulas de salvagaaadi

las que se refieren los capitulos 7 y 8 del Tratado.

Las Partes a su vez se compromedeno adoptar o mantener prohibiciones o
restricciones a la importaci@na la exportacion ala venta para exportacion de
cualquier mercancia. Es deqine a pair de la entrada en vigencia del acuetds
paises Parte no podran aplicaredidas que injustificadnente restrinjan el
comercio entre los paises del Triangulo Norte de Centroamérica y Colombia.

En materia de facilitacion al comuto, el Capitulo Tereroproponecomo objetivo
establecer procedimientos aduanerade licencias de importacicficientes que
permitan el agil despacho de las mercancias, sin el desmedro del control aduanero
(Art. 3.8 a 3.10.) Las Partescon el objeto de eliminar multilateralmente los
subsidios a la exportacion de productos agropecuarios, se comprometieron

240 Entre los productos que el Triangulo Norte ofrece a Colombia en esta canasta y cuyo arancehes aliéero,

se encuentran: pescados frescos, congelados y refrigerados, sal refinada, productos minerales como azufre, yeso,
cales, combustibles minerales, energia eléctrica, llantas neumaticas, algunas pieles, vidrios, cinturones de seguridad,
auto pares, entretros.

41 En la categoria B, de acceso en cinco afios, de acuerdo al Gobierno quedaron productos en los que la oferta de
Colombia es mas diversificada. Esta situacion se refleja en eddedsector textil confeccién con Honduras, que

desde el primer dia del tratado iniciara un programa de desgravacién y al afio cinco alcanzara una preferencia total
para aproximadamente doscientas lineas arancelarias.

“42En |a categoria C, de acceso en 10 afios 0 mas, los paises del Triangulo Norte ubicaron los grifos y valvulas para
lavabos, fregaderos, bafieras y articulos de ceramica y porcelana, aparatos para el cuidado del cabelloyaparatos pa
la preparacion del te o café, tostadoras de pan, muebles de madera, articulos de navidad, entre otros.

243 En la categoria D se encuentra la canasta de d$ &fi Salvador, Guatemala y Honduras ubicaron las pinturas
presentadas en envases tipo aerosol, velas, fosforos, fregaderos, puertas, ventanas, persianas, marcos de madera,
mufiecas y mufiecos entre otros.
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asimismo,ano mantener tales subsidios, de acuerdo a lo establecido en el articulo
3.15 del Convenio.

Por ultimo, se cre6 el Cotdi de @mercio de Mercancias (Art. 3.18), cuya
principal funcionademas déomentar el comercies el mejorala aceleracion del
tratamiento arancelario previsto y abordar las barreras que obstaculicen el
comercio de mercancias.

5.6.4.2 Consideraciones.

1-. En primer lugar]a Salano encuentra objecionesnstitucionatscon respecto

al articulo 3.1, sobredefiniciones ya que operan las precisiones ya expresadas
sobre la pertinencia de normas convenciongl@s permitan a lasares una
adecuada y homogéngderpretacion del Tratado. En lo concernientenabbiéo de
aplicacion de las disposiciondsl Capitulo (Art. 3.2}esto esa que la liberaciéon
comercial recaiga sobraercancias originariasuevas la Corte acoge lo sefalado

en la sentencia-864 de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gdh la que se resaltod que

una medida semejante asegura la igualdad y promueve el desarrollo empresarial
como sigue

AENn el a sd establede de f@rnéa)categargue el programa de liberacion comercial

no aplica para mercancias usadasjuicio de la Corte, estas disposiciones aseguran la
efectividad de los principios de igualdad y de promocion de la actividad econémica que deben
regir las relaciones internacionales de acuerdo con los articulos 226, 333 y 334 de
Constitucion Politica( € Ello es asi, en lo que se refiere al principio de igualdad, en cuanto
se evita que las preferencias aearias resulten aplicables a mercancias no producidas en los
Estados Signatarios del presente Acuerdo; mientras que, en tratandose del principio de
promocion de la actividad econémica por parte del Estado, al excluir de los beneficios de la
liberacion conercial a las mercancias usadfse] promuevela empresa como base del
desarroll® .

2-. Sobre eprincipio deTrato Nacionalconsagrado en el articulo 3.3. del FEC

este Tribunal ha sostenido ggd mi S mo qua lasunmetcancia% que ingresan

a un Estado Parte no sean sometidas a un trato discriminatorio, en relacion con los
productos del pai r e ¢@ pa jorispeudencia constitucional ha avalado en
diferentes oportunidades este principio, sefialandogquentizala igualdad yel
objetivo de nodiscriminacid en las relaciones internacionafégart. 13 y 100

C.P) de un lado, a la par gquiesarrolla el principio de reciprocidad en materia
comercialentre los Estados firmantés

244 | as normas del GATT que se incorporan al convenio, en cuanto al Trato Nacioasnsgfie los preceptos

internos que afecten la venta, la compra, el transporte, la distribucién o el uso de productos en el mercando interior, a
fin de proteger la produccién nacional, no deben aplicarse a los productos importados o nacionales; tamifgto per

gue esos productos estén sujetos a impuestos, tasas o contribuciones que sean superiores 0 que no se apliquen a los
productos nacionales; y establecen que debe garantizarse que los productos de los Estados Parte reciban un trato no
menos favorable guel concedido a los productos similares de origen nacional.

2% Sentencia @31 de2009 M.P.HumbertoSierra Porto.

24® gentencia €750 de2008 M.P.Clara Inés Vargas Hernandez. Gfentencia€- 358 de1996, C- 379 de 1996, €

494 de 1998 y €864 de 2006¢-864 de 2006 y €309 de 2007

247 Cfr. sentencias 358 de1996M.P. Carlos Gaviria Diaz y-894 de1998 M.P. Hernando Herrera Vergara.
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Ahora bien,d Anexo 3.3consagraa su vezlas medidas las queno se aplica el

Trato Nacionablescritoy las restricciones a las importaciones y exportacianes

se analizaran mas adelante. Estas exclusiones responden a la soberania e
independencia que tiene Colombia para obligarse y en los principio de
conveniencia y equidad que deben formar partedeelaciones internacionafés

3-. En lo que respecta la Desgravacion Arancelariael Convenio incluye una
clausula que permite a los Estados Miembrelsminar progresivamente sus
aranceles para las mercancias originarias, de conformidad cBnograma de
Desgravacionacordadopara el efectqdAnexo 3.4) Ademas, en virtud de este
captulo, ninguna de las Partg®dra incrementar un arancel aduanero existante
adoptar un nuevo arancel sobre mercancias originMeianteconsultaspodran
no obstanteacelerar o mejorar @hencionaddratamiento arancelario

El Programa de Desgragion Arancelaria al que se haeéerencia, se despliega en
consideracion a laasimetriasderivadas del nivel de desarrollo y crecimiento
eawnomico de los Paés firmantes, a las que se hizo referencia en el acapite 5.4.3.
anterior. Por estenotivo, se reconocen en favor de los paises firmaptagps
diferenciados para la eliminacion de las barreras arancelarias, de acuerdo al tipo de
producto o bien comerdia negociaty el impacto de la liberacidbn en economias
mas pequefaPe alli que se concedm acceso mas rapido a laedh exportable

de mercancias las paises menos desarrollados (figalo Norte)- por intermedio

de una mayor liberacion arancelari gais receptor, y a la par, un acceso mas
restringido aguien osterd el mayor nivel de desarrollo; o que en el caso del TLC
que se revisa, ocurre en el castbmbianc®®.

En este sentido y conforme con el Acafiité.3 ya mencionadcse confirmaque

esta Corporacion ha considerado ajustadasCarta, laxlausulas que reconocen
asimetrias y programas de desgravacion arancelaria paulatina, sobre la base de
diferencias en el tamafge las economias de los paisest® En efecto, en la
sentencia €864 de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar Gdue aprobo el acuerdie
complementacion econdémica suscrito entre los Estados partes de MERCOSUR vy
los paises miembros da Comunidad Andinase dijo lo siguiente respecto a las
asimetras derivadas del nivel de desarrollo y crecimiento econémico de los paises
firmantes:

i EI mencionado progr ama $f®asirdetriasderivadad delaivee n c o
de desarrollo y crecimiento econémico de los Paises firmanmtetvo por elcual se

reconocen a favor de cada Estgdazos diferenciados para la eliminacide las barreras
arancelariags de acuerdo al tipo de producto o bien
lugar a dudasasegura el cumplimiento de lpsincipios de edidady conveniencia nacional

28 En el caso de Colombia las exclusiones son las siguida)el®s controles sobre la importacién de mercancias
usadas, imperfectas, saldos, sobrantes, desperdicios, desechos y residuos, de conformidad con su legislacion
nacbnal; (b) los controles sobre la importacion de vehiculos automotores, incluyendo vehiculos usados y vehiculos
nuevos cuya importacion se realice después de los dos (2) afios siguientes a la fecha de su fabricacion, de
conformidad con su legislacién nacidif@ los controles sobre kxportacidon de cafae conformidad con la ley 9

del 17 enero de 1991; y (d) las acciones autorizadas por el Organo de Solucién de ControvaerSkECde

24%Cfr. Sentencia @50 de 2008. Se recuerda que Colombia ha sido beneficiariatel¢ipes de medidas, por

ejemplo, en el TLC con Estados Unidos y en el TLC con México.
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exigidos como parametros para impulsaintarnacionalizacién de la econont@lombiana
conf orme se reconoce (Bubrayadfuemdel criginal). o 226 Supe

En el mismo sentido, la sentencia760 de 2008 re@onada con el Tratado de
Libre Comercio con los Estados Uni@®sprecisé lo siguiente:

A[f E] I hecho de que | as obligaciones que | as
reciprocasno significa que todas las obligaciones sean idénticas. Evidentemente, en materia

de los capitulos relacionados con acceso a mercados, las listas de desgravacion arancelaria y
los anexos deben ser por definicion diferentes y ajustados a las condiciditesapss de

cada pais.

Esta situacién se deduce en primer término de la naturaleza de las relaciones comerciales, en
dondelos paises tienen diferentes estructuras productivas al igual que ventajas comparativas
gue son precisamente las que justificane ebo de acuerdos para complementar las
economiasPor lo tantogs necesario que el Tratado contenga diferencias en las condiciones
de acceso a los bienes industriales y agricolas de cada pais, de acuerdo con sus necesidades y
condiciones particulareg€n ese sentido, por ejemplo, Colombia obtiene acceso inmediato a
practicamente la totalidad de su oferta industrial (99.9%) mientras que otorga a Estados
Unidos acceso inmediato para el 81.8% de los productos, de los cuales el 92.5% corresponde
a materias pmas y bienes de capital no producidos en el pais. EI mayor porcentaje de acceso
a favor de Colombia toma en cuenta la asimetria existente entre las dos economias y reitera el
car8cter equitativo del Acuerdoo.

Asi las cosas, la mas acelerada liberacidanaelaria de Colombia en esta
oportunidad, frente a sus homoélogos @ahngulo Norte, supone un tratamiento
diferenciado, fundado en la diferencia de sus economias. Se concluye entonces,
conforme con la jurisprudencia resefiada, que la desgravacion cedidany el
Programa diferencial deRAnexo 3.4 contenido en el TLC, cumple con los
mandatos de equidad, reciprocidad, libre autodeterminacion e independencia de los
pueblos y promocion de la integracién econdémica y cométcigbr las razones
ampliamente expuestas.

4-. Ahora bien, respecto de las clausulas relacionadas coegiosenes especiales

entre ellos laadmision temporal de mercancias e importadibre de aranceles

para muestras comerciales, asi como lo concerniente gedagciones a las
importaciones y exportaciord8§ o la administracion e implementacion de
contingentes ancelariospara las mercancias agricéfdsdebe afirmata Salaque
estospreceptosdel TLC, materializaria libertad comercial eda Zona de Libre
Comercio y comprometen a las partegsagurar una apertura de los mercatos

forma efectiva. En otras aptunidades esta Corporaciba consideradeste tipo

de clausulas,c o mo Ai nstrumentos I d-neos par a

#0M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

1 gentencia €178 de1995.M.P. Fabio Morén Diaz.

%2 ge refieren a que ninguna parte adoptara o mantendra prohibiciones o restricciones a la exportacién o importacion
de mercangis.

%3 Mecanismo de proteccién comercial empleado en esta clase de acuerdos conmetaese el cual se permite

a cada pais manejar cantidades espesifieamercancias con un arancel mas bajo, y se permite imponer un arancel
mayor para las cantidades que excedan dicha cuota
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econdmico en el cual los bienes y servicios de ambas Partes puedan circular
| i br elent eo

5-. En cuanto da Seccién de Agricultura de este Qaju, el articulo 3.15.,
consagra laeliminacion de los subsidioa la exportacion de los productos
agropecuariasTal compromiso convencional, resuffiar parala Sala plenamente
constitucional, ya que propende por un comercteritacional mas equitativo y
libre de distorsiones econdmicastre las naciones desarrolladas y los paseda
de desarrollo, a la vez quesponde a compromisos multilaterales prewiog
asumidos por estos estados en el marcla dérganizacion Mundial de Comercio.
De hecho, e la sentencia @78 de 1995°, al revisar la constitucionalidad del
Tratadode Libre Comercio entre los gobiernos de Estados Unidos Mexidanos,
Republica de Colombia Republica de Venezuela, Corte se refiri@ esteéema
en los siguiates términos:

i De [Iadoy en este Tratado se acuerda como objetivo de las Partes, el logro de la
eliminacién multilateral de subsidios a la exportacion de bideksector agropecuarioo
obstante que se reconoce la existencia de medidapay® nterno a este sectoempero,
también se reconoce que estas medidas pueden distorsionar el comercio y afectar la
produccion; por ello, bajo este entendimiento, en el Tratado se advierte ap®yela los
productores agropecuarios debe hacerse evitandsejgeneren efectos de distorsion del
comercio y la produccigno que estos sean minimos, y que las disposiciones internas de
modificacion a dichas medidas se adelanten dentro del marco de regulaciones del GATT, hoy
OMCo .

6-. Finalmente, el @pitulo 3 establecda creacionde un Comité de Comercio
Agricola(Art. 3.17) y dd Comité de Comercio de Mercanci@st. 3.18), espacios
institucionales de aplicacion del Tratado, que no son ajelao8arta en la medida

en que garantizan la cooperacion entre los Estados Partes, adagcwarcta
aplicacion del TLC en estas dos areas del comercio de mercancias y sirven ademas
como un escenario para resolver diferencias de interpretacion y ejecucion del
Acuerda La creacion de comités de esta naturaleza ha sido declarada exequible por
la Corte en otras oportunidades, cooooirrid en lasentencia €864 de 2006 (M.P.
Rodrigo Escobar Giljeferente al Acuerdo de Complementacion Ecaicé CAN
MERCOSUR en la que se menciono que:

AUna | ectura sistem8tica de | as citadas norm
disposiciones cuyo fin esonsolidar la existencia de unmstancia de coordinacion
internacional, para vigilay supervisar la aplicacion del presente Acuerdo sin que en ello sea
posible encontrar contradiccion alguna danConstitucion. En estos mismos términos, se
pronuncio esta Corporacion en sentencid28 de 1999, al d&rar la exequibilidad déa

Comision de seguimiento del Acuettfd®

De esta manera, los compromisos adquiridos por los Estados Parte en el Capitulo 3
y Sus respectivos Anexoio merecen reproche constitucional alguan los
términos mencionados.

4 Sentencia 864 d2006 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
#>M.P. Fabio Mor6n Diaz. Ver sentencia864 de2006,M.P. Rodrigo Escobar Gil.
20 También se pronuncié en los mismos términos la senterE&E0@e2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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5.6.5. Capitulo 4. Reglas de Origen.
5.6.51. Contenido.

El Capitulo 4del Tratado,establecelas llamadasReglas de Origenque son
normas convencionales que pretenden consagrar criterios de calificacion, para
garantizar que solo las mercancias originarias, esto es, los bienes producidos,
transformados y procesados en logsea que suscribieron el TLC, se beneficien

del tratamiento arancelario preferencial. La normativa establece los requerimientos
gue deben cumplir los bienes totalmente obtenidos o producidos en un territorio,
asi como la posibilidad de elaborar bienes materiales originarios de los paises
signatarios.

En cuanto a las Reglas de Origen pactadas por los distintos paises miembros, junto
con sus descripciones por producto, los Anexos 4.17 y 4.3 especifican tales
listado$>".

Por ultimo, el contenido del capituke cierra, con la creacion de un Comité de
Origen, cuya funcidn es la de estudiar los asuntos relacionados con la
interpretacion y aplicacion de los capitulos relacionados con tales reglas.

5.6.5.2 Consideraciones.

1-. Las Reglas de Origenson el onjunto de norma#cluidas en los acuerdos
comerciales, que pretenden fijpautas para determinar si una mercancia, una
materiaprima o un producto elaborado, pueden ser considerados como oriundos de
un Estado Parte, a fin de que los bienes involucrgamsian gozar de los
beneficios de la liberacion arancelaria pactafa. pretendeevitar con tales
disposicionesgue se concedan ventajas comerciales, aduaneras o de otro tipo a
productos que provienen de tercepmse$®, a fin de que no se configure el
fendmeno denominado triangulacion.

%57 Resaltéel Ministerio en cuanto a cieos productos en particular y steglas de origengque, por ejemplo,ols

productos derivados del café deben ser elaborados a partir de los granos de los paises signatarios. En el caso de los
embutidos, se permite la importacién de la camave deshuesada mecanicamente. Los confites y dulces deberan ser
elaborados con azUcar de los paises parte del acuerdo. Se dejé para futura negociacion la definicion de la norma de
origen de los cigarrillos. En el sector de quimica y petroguimica smlijgron normas flexibles que permiten al

sector incorporar materias primas de terceros paises y dar reconocimiento asproc®da reaccion quimica, la
purificacion ylas mezclas y las combinaciones entre otros. Se introdujeron normas favorablesdudaigin de
biocombustibles al garantizar que las materias primas utilizadas en su produccién, como las derivadaaatadia extr

de aceites o alcohol sede los paises parte. En el caso del sector del papel, se introdujeron normas que permiten
incorpolr algunas materias primas no producidas en nuestros paises, pero se dejo la definicion de las normas de
algunas manufacturas para definicion futura. Esta circunstancia cubre los denominados laminados flexibles en los que
se identific6 una sensibilidad paular por parte de Colombia. Para la industria siderirgica, se pactaron normas
flexibles que permiten la importacion de terceros paises de acero colado para su posterior transformacion en
manufacturaskn la produccidn de tapas y envases, se pactartasrdg origen temporales que estaran vigentes por

un periodo de cinco afios para unos cupos cuyos montos maximos (500 toneladas para las tapas y 1000 toneladas para
envases) permitirdn a las compafias productoras de Colonisiareg¢ al libre comercidn el caso del sector
automotor, se acordd una normativa de calificaciébn de origen basada en un valor de contenido regional para los
automévilescalculado con base en el costo neto del vehjaunltye otros aspectos

8 sentenciaC-564 de1992.M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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2-. La Corte Constitucional, en la sentenci@8®! de 2006 (M.P. Rodrigo Estgar

Gil), se pronuncidé sobre el régimen de origen establecido en los tratados
internacionales, afirmando que tales reglas, promueven la efectividad del principio
de igualdad (artl3 C.P) y el desarrollo de la actividad ecorganjart. 333 Y834

C.P.), ya que permiten un mayor control de las actividades comerciales e incluso
aseguran a los consumidores, mayor certeza sobre la procedencia y calidad de los
productos. La sentenc@750 de 2008M.P. Clara Inés Vargas Hernandez) dijo a

Su vez sobre tales reglas que:

fiEsta Corporacion ha justificado constitucionalmente las reglas de origen de las mercancias
como un desarrollo del principio de reciprocidad en materia de integracion econémica y

comercial, y como una manera de proteger las mercancias originarias de los paises

miembros mediante reglas y procedimientos claros para su plena identifidacién

Por estas razones, y reafirmando las consideraciones ya sentaldaSqe en lo
concerniente a la constitucionalidad de las Reglas de Odgetgrarda Sala la
exequibilidad del presente Capitulo, junto cams sAnexos por encontrarlos
ajustados &as disposiciones constitucionales

5.6.6. Capitulo 5. Procedimientos aduaneros relacionados con el origen de las
mercancias.

5.6.61. Contenido.

El Capitulos 5se ocupade la regulacion de los procedimientos de aduanas
vinculadoscon el origen de las mercancias. Se establaceespectanecanismos

de certificacién de origen y de verificacion del origen de los proditto®diante

los cuales se permiten revisar aquellas importaciones en las que existan dudas
sobre el cumplimiento de las normas de origen consagradas en el Tratado. El
capitulo ademas, establece procedimientos para asefjudabido proceso por
infraccionesa las leyes y reglamentos relacionados con este (&rh&.7-21) y
obligaciones en materia de confidencialid@dmbién se garantiza el acceso a un
minimo de instancias administrativas y judiciales independientes, para efectos de la
revision o impugnacid sobre las decisiones de determinacién de origen y de los
criterios anticipadogArt.5.9).

5.6.6.2 Consideraciones.

1-. Los procedimientos aduaneros relacionados con el origen de las mercancias a
los que alude este Capitulo, son un conjunto de nocoragencionales tendientes

a asegurar que no se otorguen preferencias arancelarias a bienes de paises distintos
a los signatarios, conforme a lo sefalado en las normas precedesdes.

%9 para efectos de verificacion de origen entre Colombia y Honduras en el sector textil confecciones, se acordé que
serdn aceptados como prueba suficiente de origen deilémos importados de México y EE.UU. (Hilado de
algoddn, hilados de filamentos de poliéster e hilados de fibras sintéticas y artificiales discontinuas) los certificados de
origen gque se presentaron al momento de la impostacion del hilado (certificad A @RFEE.UU. o certificado

CA3- México en el caso de Honduras y certificado TLC de Colombia con EE.UU. y del TLC con México), entre
otros aspectos pactados.
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disposiciones que se revisan, consagran los mecanismos para quenltasdonps
puedan solicitar el tratamiento arancelario preferencial pactado, asi como la
expedicion de un certificado de origen que califique como tal una mercancia.
También establece las etapas del procedimiento de verificacion de origen y los
derechos derevison y apelacion con respecto las resoluciones de origen
notificadas. Ello incluye el acceso minimo a una revision administrativa y a la
revision judicial de las decisiones administrativas que se tomen, conforme a la
legislacién interna de cada parte

2-. La Corte considera en consecuencia, que estas normas contribuyen a
operativizar el comercio internacional y el intercambio masivo de mercancias entre
los paises firmantes, en condiciones de transparencia, haciendo palsible
acatamiento de laseglas de origende maneraefectiva. Ademas, conceden
garantias minimas a los usuarios aduaneros en lo que respecta a los procedimientos
empleados por las autoridades para expedir los certificados de origen y su
verificacion, al asagrar garantias de imparcialidad, de aplicacion de la legislacion
interna del Estado actuante; el reconocimientdosa derechos de defensa y
contradiccion con la revision y apelacién de los autos; el principio de doble
instancia y el acceso al remedio judicefectivo. De esta manera, el Capitulo
armoniza plenamente con el texto constitucional respetando los postulados de los
articulos 9, 29, 226 y 227 Superiores sobre integracion economica efectiva, el
principio de reciprocidag las garantias minimas pesales.

3-. En cuanto a la obligacion dmnfidencialidadde las informacioneda Corte
concluye gueesa exigenciao vulnerala ConstitucionDe hechoen la sentencia
C-750 de 2008(M.P. Clara Inés Vargas Hernandezg recordd que, en la
providenciaC-235 de 200%3°, en la que seeclard exequibléa Ley 763 de 2002
aprobatoria del Protocolo de Modificacion del Convenio Multiktesobre
Cooperaciéon y Asistencia Mutua entre las Direcciones Nacionales de Adiaanas,
Corte afirmd que fiel tratamiento de confidencialidad de las informaciones
obtenidas en virtud del Convenio que se analiza, no vulleer@onstitucion
Politica, sino por el contrario encuentra l6gico que la informacion obtenida en
virtud de la asistencia mutua goce de cierta confidencialidad y que presente unos
limites para su disposicion en virtud kdefigura de la reserva de las condiciones
estipuladas por la autoridad requerida, por cuanto esto permite un control del
Estado Colombiano sobre informaciones relativas al trafico aduanero, que pueden
afectar seriamente la economia de los Estados, pgrauteg y, por otra, porque la
informacion de los Estados Partes, en el presente Convenio puede versar sobre
personas y sitios vinculados al trafico ilegal de sustancias psicotropicas, que
requieren de un ambito amplio de manejo de la informacion confaknmerés
pY¥blico, claro estg8, sin perjuicio de

Tomando en consideracion todas estas precisiones cotel®gaa que no existen
objeciones de constitucionalidad, relacionadas co@agiitulo 5° del Tratado de
Libre Comercio con el Triangulo Norte Centroamericano.

20 M. p. Alfredo Beltran Sierra.
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5.6.7. Capitulo 6. Facilitacién del Comercio.
5.6.7.1. Contenido.

El Capitulo 6 del Convenio, consagra normas relacdas con el deber de las
Partes de publicar la legislacion aduanera interna y su reglamentacion, y de fijar
procedimientos simplificados, asi como de utilizar tecnologias de informacién para
agilizar los procedimientos aduaneros. También establece parametmativos
tendientes al intercambio, a través de reglas de cooperacion, de informacién sobre
medidas aduaneras, actividades ilicitas, asistencia técnicé&Geettestacantre

estos aspectoda presentacion electrad de los formularios aduaneross lo
esfuerzos de cooperacipara la prevencion e investigacion de actividalleisas

como el contrabando y el tratamiento de confidencialiddd ofdormacion.

El capitulo establece a su vez la obligacién de los Estados Parte de contar con
niveles dempugnacion y apelacion de los actos administrativos y de consolidar un
mecanismo en sede judicial que permita ademas la revision de la decision
administrativa. lgualmente, contempla el deber de las Partes de implementar una
legislacion que imponga sanci@neiviles, administrativas y penales por violacion

de la legislacion aduanera. Consagra también un procedinpargda solicitud y
emision de resoluciones anticipadas respecto de inquietudes de los importadores
sobre prductos a importar, y por ultimo,ye&a el Comité de Facilitacion del
Comercio, como instancia de interpretacion y administracion de las normas
anteriormente mencionadas.

5.6.7.2 Consideraciones.

1-. Las disposiciones consagradas en este Capjirdpenden por asegurar que la
funcion administrativa que desempefien los Estados Parte en materia aduanera, se
desarrolle atendiendo los principios de igualdad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad a los que alutie Carta Politica enlearticulo 209
Superior. El fortalecimiento del comercio internacional y la consolidacion del
proceso de integracion con Paises de América Ladkige la facilitacion de los
procedimientos comerciales en las etapas administrativas.

De esta formag edablecimiento de procedimientos aduaneros eficientes que
permitan el agil despacho de mercancias en la zona de libre comercio, sin
desmedro de las facultades de la autoridad competente para ejercer eldeontrol
aduanas coespondiente, son objetivos plemente ajustados la Carta,que ala

par defacilitar el avance en la integracion economubascritay la liberacion
comercial(Art. 9, 226 y227 C.P.), fortalecen eljexcicio de la funcién publica

(Art. 2 y 209 C.P.)En lasentencia €31 de 2009 (M.P. Humberto Sierra Porto)
relativa al estudio constitucionatldTratado de Libre Comercio con Chilesta
Corporacion frente a unas clausulas convencionales muy similaspsisa lo
siguiente
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[E]l intercambio bilateral de bienes y servicios exige la adopcion de procedimientos aduaneros
eficientes, la sistematizacion de las aduanas, un Optimo manejo del riesgo, asi como la
adecuacion de los procedimientos administrativderinos a las exigencias del comercio
mundial. De igual manera, la adecuacion del sistema colombiano aduanero a las exigencias
internacionales de eficiencia y eficacia se ajusta a los principios consagrados en el articulo 209
Superior.

2-. Por otra partegl postulado de confidencialidad al que alude el capitulo
sostiene que si una de las Partes suministra a la otra informacién indicandole su
confidencialidad, la otra Parte esta en la obligacion de mantener dicha reserva (Art.
6.6). Al respectda Sala concluye que la norma es también constitucional, no sélo
por las razones ya expresadas en esta providencia en el punto anterior, sino porque
conforme con lo sefialado en la sentei@®ia28 de 2000 (M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz) el dber de asegurar la cooperacion internacional no puede producir
beneficios ilegitimos para unos de los Estados Parte, cuando entrega informacion
gue afecte su soberania y ha hecho explicito que ella tiene ese caracter. Es
razonable entonces que convencioraite las Partes se comprometan
reciprocamente a salvaguardar la confidencialidad de tales informaciones.

3-. En lo que respecta a la revision y apelacion de los actos administrativos
referentes a asuntos aduaneros (art. 8a8B)Corte acoge lo enunciado en la
sentencia €31 de 2009 (M.P. Humberto Sierra Poea)la que se expreso frente

a unas disposicionegmmejantesg u e t a | ese ajustanrarnoa postuiados del
articulo 29 Superior, en la medida en que se le garardtitas importadores la

exi stenci a de Il nstanci as judicial es
administrativoso. As? mi s mo , se garant
respectivos derechos internos, un sistema permita la imposicion de sanciones
civiles o administrativas, y cuando corresponda, penales, en temas de valoracion
aduanera, disposiciones éstas que se ajustan a los deberes estatales consagrados
en el articulo 2° constituciohaolgualmente,en cuanto a las normas sobre
imposicion de sanci@s incluidas en el articulo 6.@9lel Tratado, se respeta
plenamente la soberania, al prevalecer la legislacion de cada Parte, tanto para la
revision y apelacion, como para la sénca imponer, de ser el cadde lo que se
concluye que el capitulo descrito faién se ajustala Carta.

4- Por ultimg en relacion com a ¢ o nf o r m@omité-da Fadligaciom del i
Comerci@ ( Ar )X, enca®add de proponerlela Comision delTratadola
adopcion de macticas y lineamientos aduaneros que faciliten el intercambio
comercial entre las Parfé§ recuerdala Corte que tal como se enunad el
capitulo anteriorla creacion de tales 6rganos internacionales constituye un medio
para alcanzar los objetivos propuestos con la dealte la zona de libre comercio.

De este modoexaminado elpresentecapitulo, no encuentra Corte reproche
alguno sobre soonstitucionalidad.

21 Cfr. Sentencia @31 de2009. M.P. Humberto Sierra Porto.
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5.6.8. Capitulo 7. Medidas de Salvaguardia.
5.6.81. Contenido.

El Capitulo 7 del Tratado de Libre Comercio con el Triangulo Norte
Centroamericano consagra medidas de salvaguardia ecananifavor de los
Estados Partestalleciendoreglasen la materia sobre: (i) su duracion y prorroga;
(ii) el prerrequisito de una investigacion previa a la aplicacion de una medida
semejante; (iii) las medidas provisionales de Salvaguardia, (iv) sucaoiifin y
consulta y (v) las medidas de salvaguardia Global.

5.6.8.2 Consideraciones.

1-. Las medidas dsalvaguardian el derecho econdmico han sido concebidas en
general, comouno de losinstrumentos de defensa comercial propios de los
escenarios de apertura econémica y libre comercio; consistentes en la restriccion
temporal de las importaciones de un producto (salvaguardia), si las importaciones
del mismo han aumentado en tal cantidad, cqaesan o0 amenazan con causar un
dafo a una rama de la produccién nacional.

En el caso del TLC con los paises del Triangulo Norte, se plantea la situacion de la
amenaza previamente descrita, sobre la base de que la reduccion o la eliminacion
del arancel duanero pactado, sea la causa en el aumento de las importaciones, que
genera el dafio. En ese sentido, para remediar o prevenir ese resultado, los paises
Parte, podran suspender la reduccion futura de cualquier tasa arancelaria o
incrementar su arancel nanal hasta la tasa arancelaria NMF (Naciéon Mas
Favorecida) aplicada en el momento en que se imponga la medida. De acuerdo con
el Convenio, sin embargo, una medida de ésta indole no puede ser mantenida por
mas de tres afos, salvo una prérroga extra deaadidional.

2-. En la reciente sentenc(a031 de 2009M.P. Humberto Sierra Portpkesta
Corporacionsostuvocon respecto a la razon de ser de este tipo de premisas
convencionales, qud a c | 8usul a descape lhugea g u aerndei ac oo
fundamenv e | cl 8§ s irebus sipstantbbs|] pisopérte de | a
imprevision, segun la cual, bajo determinadas circunstancias excepcionales, un
Estado puede incumplir algunas obligaciones asumidas en el texto del instrumento
internacional.La finalidad de las clausulas de salvaguardia es evitar que los
Estados violen el tratado internacional ante el advenimiento de hechos o
circunstancias que tornen imposible su cumplimi@nto

3-.Ahora bien, en la providencia-th0 de 2008 (M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez), esta Corporacion recordd que las medidas de salvaguarda han sido
incluidas también en el marco @eOMC, asi:

AEl articulo 1 del Acuerdo sobre Salvaguardias l@eOMC, establece normas para la
aplicacion de medidas de salvaguardia, entendiendo por éstas las previstas en el articulo XIX
del GATT de 1994, que alude a las medidas de urgencia sobre la importacion de productos
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determinados. A rengldon seguido, el articu® 2 fal a que: nl. Un Mi embr
una medida de salvaguardia a un producto, si dicho Miembro ha determinado, con arreglo a
las disposiciones enunciadas infra, que las importaciones de ese producto en su territorio han
aumentado en tal cantidagh términos absolutos o en relacién con la produccion nacional, y

se realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de la
produccion nacional que produce productos similares o directamente competidores. 2. Las
medidas @ salvaguardia se aplicaran al producto importado independientemente de la fuente
de donde®™procedabd

4. Jurisprudencialmentdéa Corte Constitucionaha considerado ajustadaslaa
Cartaeste tipo de clausulan la medida en que ofrecen una respuesta oportuna a
circunstancias econdmicas inminentesurgentesque pueden comprometer la
prosperidad de un sector de la econonadibre iniciativa privada, la seguridad
alimentaria, etc. Lo que justifica, que sedisposicionespreservadas en los
tratados comercialegpara asegurar una adecuada intervencion del Estado en
momentos de necesidgidparagarantizar lafectiva consecuén de esos fines. En

ese sentido, en la senten&@a864 ¢ 2006, esta Corporacion afirnmgue las
medidas de salvaguardia y compensatorias encuentran pleno respaldo
constitucional, porque:

fiPara esta Corporacion, el reconocimiento de los citados instiesgme rigen el comercio
exterior, resultan compatibles con el mandato imperativo constitucional de brindar una
especial proteccion a [aoduccion de alimentos y a la industria aliment{€aP. art. 65), en

la medida en que permiteestablecer los depalibrios que se llegasen a producir por la
aplicacion del programa de liberacion comercial, fijando condiciones especiales para la
defensa de bienes sensibles de la economia nactmmakl propdsito de fortalecer el sector
productivo y prepararlo parda integracion econdémica, en condiciones plenas de
competitividad®®. Ahora bien, esto no significa que lasencia de tales medidas afecte
necesariamente la constitucionalidad de un tratado econdémico de integracion, ya que,
eventualmente, las mismas se pueden imponer como consecuencia de la regulaciovigue por
de ley marcpen los articulos 1509 y 18925 cel Texto Superigfo .

En consecuenciagsconcluye que la inclusion de medidas de salvaguardia en el
Tratado de Libre Comerciobjeto de estudicse encuentra ajustada debidamente
la Carta, teniendo en cuenta que responde a la finalidad @r@tégs productores

62| 3 cita no incluye las notas de pie de pagina.

%63 Asf, a manera de ejemplo, en sentencit78 de 1995 (M.P. Fabio Morén Diaz) se decléird® or %l t i mo y s
las medidas de salvaguardia que aparecen en el texto del Tratado, se obseredagutienen como finalidad

fundamental la de retrotraer las condiciones de desgravacién al momento anterior a la suscripcién de un Tratado;
ademas, la existencia de este tipo de instrumentos parte del supuesto de que el cumplimiento de los compromisos
arancelarios puede generar dafio en la economia y que por ende, los paises pueden contar con un mecanismo que

|l es permita otorgar a | os productores un tiempo de aj us
24 E| articulo 150 sefiala: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes

f unci o nl@ Bictar lasénprmas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse

el gobhieno para | os si ghiRegolarelscomertie exters y sefialér )el régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funcionesla@onstitucion consagra para la junta directiva del Banda de

Republica;c. Modificar, por razones de politica comercial, los aranceles, tarifas y demas disposicionesezgasern

al r ®gi men de& cad wZot@gtande d@PresidentetideRepubica como Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y Supr ema Aut25 Oigahiaad el déditoipiblics tecomoter la deuda rfaéional y

arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y demas disposiciones concernientes al régimerasle aduan
regular el comercio exterior, y ejercer la intervencion en las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier

otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversién de recursos provenientes del ahorro de terceros de
acuerdo con | a | eyo.
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naciorales ante situaciones de grave amenaza 0 riesgo para su supervivencia,
originadas por la aplicacion del Programa de Desgravacion Arancelaria.

5.6.9. Capitulo 8. Medidas Antidumping y compensatorias.
5.6.91. Contenido.

Dice el Capitulo 8 del TLC celebrado entre Colombia y los Paises del Triangulo
Norte, quela Partesconservaran loderechos y obligacionesn estas materiade
conformidad con el Acuerdo dia OMC sobe los derechos antidoping vy
medidas compensatorias.

5.6.9.2 Consideraciones.

1-. Las medidas antidumping y compensatorias, son otro de los mecanismos de
defensa comercial previstos BnOMC, que pueden adoptarse, tras coinarda
exisencia de practicas desleales damercio. El articulo 8.1., en ese sentido
determina que los compromisos adquiridos en el presente Tratado por los paises
firmantes, sommos mismosderechos y obligaciones eOMC en etema.

La entencia €750 de 2008 (M.P. Clara Inés Vargagcuerdaque eli ar t 2 cul o
del GATT de 1994, define implicitamentedelmping como la introduccion de los
productos de un pais en el mercado de, attn pecio inferior a su valor normal;

lo queresulta censurable cuando causa @rmama causar, un dafio importaate

una rama d produccion de una Partedemora significativamente la creacion de

una rama de produccién nacional. ldesechos compensatorifisor su partekon
aquellos percibids para equilibrar cualquier prima o subvenct@mcedida directa

o indirectamente a | a fabricaci.Estas pr oo
ultimos, son vistos como derechos adicionales establecidos por el pais importador
para compensar subsidigsibernamentales del pais exportad®ara el caso del
dumping los Estados Parte, pueden contrarrestar los efectos negdavis
practica indebida adoptandomedidas quegeneralmenteconsisten encargas
pecuniarias impuestas a las mercancias impoffadas

2-. La Corte Constitucional ha sefialado en multiples ocasiones que este tipo de
medidas son compatibles ctanCarta, porque brindamna especial proteccion a

la produccion de alimentos y a la industria alimenti(@&P. art. 65), en la medida

en que permitereestablecer los desequilibrios que se llegasen a producir por la
aplicacidn del programa de liberacion comercial, fijando condiciones especiales
para la defensa de bienes sensibles de la economia natithglpor ello mismo
significan el desp i e g Uos detleees de proteccion consagrados en el articulo 2
Superior, por cuanto constituyen instrumentos de defensa comercial legitimos,
encaminados a proteger a los productores nacionales frente a practicas, o bien

2% gentencia @31 de2009 M.P. Humberto Sierra Porto.
% sentencia €864 de2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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desleales del comercio internan@l, o que distorsionan las reglas de libre

competencia®®”.

Ademas, son medidas avaladas en la orbita €@MC. Al respectogs importante
recordar que el ritado de Constitucion de esa organizacion internacimmal
declarado exequible pda Corte en Sentencia-£37 de 1998 y el Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT), también relevante en el tema, ha
sido convalidado como mecanismo internacional para facilitar y fomehta
intercambio de mercaderi@h la sentencia €19 de 199%° Estos é&mentos
contribuyen aeafirmar la constitucionalidad de la normativa enunéfada

Por las razones anteriores, y en atencion al deber de internacionalizacion de la
economia sobre bases de equidad y reciprocidad este tipo d#asnessultan
constitucionales por contribuir a salvaguardar logdimesenciales del Estado y
favorecer tales propésitdarts.2, 9, 226 Y227 C.P).

5.610. Capitulos 9.Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
5.6.1Q1. Contenido.

El Capitulos Sobre Medidas Sanitarias ytdsanitariagMSF), dentro del marco

de obstaculos técnicos al comercio, plantea la adopcion de acciones encaminadas a
la adecuada implementacion de los Acuerdosad®MC (MSF) en estos temas,
como parte de los compromisos suscritos por ktados en el Tratado de Libre
Comercio entre Colombia y los paises del Triangulo Norte Centroamericano. Los
Acuerdos sobréa Aplicacionde Medidas &nitarias y Fitosanitariaggue forman

parte dda OMC, sobre los que las partes confirman sus derechos y obligaciones,
son losAcuerdos MSFa los que se hace referendi@s controversias que surjan

con respecto a la aplicacion del Capituke resolveran a través de las
disposiciones previstas en el Maisano General de Solucién de Controversias del
Tratado Las partes podran utilizaa su vez,el Entendimiento de Solucién de
Controversias dé&a OMC para aquellas disposiciones que estén consagradas en el
Acuerdo MSF déa OMC (Art. 9.2-5).

El objetivo de este Capitulo, es velar porque los vegetales, animales y productos o
subproductos involucrados en el comercio reciproco entre iteess Pse encuentren
sujetos a un seguimiento sanitario y fitosanitario que asegure el cumplimiento de
este tipo de medidas establecidaslpdrarte importadora (Art. 9.3) y la seguridad

27 sentencia @31 de2009. M.P. Humberto Sierra Porto.

268 M.P. Jorge Arango MejiaMediante lasentencia €369 de 2002, se declaré d¢anstitucionalidad defi Cu ar t o
Protocolo Anexo al Acuerdo General sobre el Comercio de Serviciolddsta de Compromisos Especificos de

Co | o misusaitd al amparo dea OMC, que incluyéunafid ercd @i - n i n tdieigidp a présertai el a 0
contenido normativo del articulo 365 Superior.

%9 M.P. José Gregorio Hernandez GalindoRe vi si - n de c olalsey 496 decfébremo & Hei 1099d d e
APor medi o de | aAcuerdcadomescil erdrp el Gabibrao Del IReind de Marruecos y el Gobierno
del a Rep%¥%blica de Col ombi abd, hecho en Rabat el 22 de 1
sobre la precision del lugar y fecha d suscripcion del Tratado, y de la firma de los representantes de los
gobiernos, dd 9 9.6 0

% sentencia 6364 de2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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de los consumidores. Lo anterior signifieh establecimiento por las Partes de
procedimientos de control, inspeccidn, aprobacion y certificacion de mercancias y
bienes; la potestad de las Partes de celebrar acuerdos de equivalencia en materia
sanitaria y fitosanitaria; la adopcion de medidastaaas fundadas, en casos de
evaluacion de riesgo, asi como la creacion de un Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias. Los Anexos del Capitulo se refieren a elementos del procedimiento
de control, inspeccién y aprobacion de las medidas, en dondemi@aloy
Guatemala fijan unos plazos concretos para el efecto y las reglas de configuraciéon
del Comité de medidas sanitarias.

5.6.10.2. Consideraciones.

1-.El Capitulo descrito,busca consolidar mediantenormas transparentes y
reciprocas, reglas entresl®artes que aseguren la inocuidad de los alimentos, la
protec@on de la salud de las personas y de los animalkspyeservacion de los
vegetalesen la zona de libre comercio establecida por los paises firmBarasel

efecto, los Estados Parte confirman en el articulo 9.2. del Tratado, sus derechos y
obligaciones signada®nforme al Acuerdo da OMC en materia dé&a Aplicaciéon

de Medidas Sanitariag a su vez manifiestan que se regiran erneehg por las
clausulasconvencionales previstas en ese instrumento internaciomadnterior
significa que ambos marcos juridicos son eje las atribuciones vy
responsabilidades dies firmantesenel acuerdo susito por ellos.

El numeral 1 del Anexo A del Acuerdo ¢tie OMC, por su partedefine como
medidas sanitarias o fitosanitarias, las siguientes

fAnexo A: Definiciones.

1. Medida sanitaria o fitosanitarial oda medida aplicada:

a) para proteger la salud y la vida de los animales o para preservar los vegetales en el territorio
del Miembro de los riesgos resultantes de la entrada, radicacion o propagacion de plagas,
enfermedades y organismos patdgenos o portadores de enfermedades;

b) para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales en el territorio del
Miembro de los riesgos resultantes de la presencia de aditivos, contaminantes, toxinas u
organismos patdégenos en los productos aliroiestilas bebidas o los pierss

c) para proteger la vida y la salud de las personas en el territorio del Miembro de los riesgos
resultantes de enfermedades propagadas por animales, vegetales o productos de ellos
derivados, o de la entrada, radicacién o propagacién de ptagas;

d) para prevenir o limitar otros perjuicios en el territorio del Miembro resultantes de la
entrada, radicacion o propagacion de plagas.

Las medidas sanitarias o fitosanitarias comprenden todas las leyes, decretos, reglamentos,
prescripciones y procedimientogrfinentes, con inclusion, entre otras cosas,cdeerios
relativos al producto finalprocesos y métodos de produccigmpcedimientos de prueba,
inspeccion, certificacion y aprobaciamgimenes de cuarentena, incluidas las prescripciones
pertinentes sociadas al transporte de animales o vegetales, o a los materiales necesarios para
su subsistencia en el curso de tal transpdrgposiciones relativas a los métodos estadisticos,
procedimientos de muestreo y métodos de evaluacion del riesgo pertiggoessripciones

en materia de embalaje y etiquetado directamente relacionadas con la inocuidad de los
al i mé’ht os o

2"l Revisarwww.wto.org


http://www.wto.org/

11¢
LAT-338

Al respecto se recuerda gias normas dla MSF dda OMC, establecen las reglas
basicas en materia de medidas Fitosanitarias, pero autorizan a ses pai
establecer sus propias disposiciones en la materia, como de hecho lo plantea el
TLC con el Triangulo Norte Centroamericano, en relacion a las equivalencias
futuras, la armonizacion de medidasyCooperaciémue propone el Tratad.

Tales medidas, con todo, pueden ser invocadas con fundamento en los objetivos
previamente enunciados, pero no pueden eregirse como un nagedio
discriminacion arbitrario o injustificable entre los Estados, que termine siendo una
restriccion encubierta del comercio internacional (Art.-8.6En efecto, el
Capitulo 9 sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, propende por el adecuado
equilibrio entre el acceso efectivo al mercado y la necesidad y el deber que tienen
las autoridades de velar por los derechos de los asociados y del medio ambiente
(Art. 9.2-3). Este deber le permite a los Estados Parte adoptar medidas de control
sobre los productosbjeto de intercambio econémico, para verificar que entren
libres de enfermedades y plagas. Tales medidas, a fin de asegurar la transparencia
en su aplicacion, se rigen por las normas indicadas, desde la perspectiva comercial.

2- Para esta Corporacioen consecuencia, este tipo de medidas se encuentra
acordeconla Carta al garantizar las condiciones mininaeshigiene y salubridad

de los productos objeto de intercambio comereiaire los Estados Parte y
ajustarse, por esetho, a los articulos %8, 657 78y 79°dela Carta

En la sentencia 864 de 2006, que revisO la constitnalidad de la ley
aprobatoria del Acuerdo de Complementacion Econdmica suscrito entre los
Estados partes del MERCOSUR vy los paises miembrés @emunidad Andina,

se manifestd ademas, que este tipo de disposiciwasalta[ban] idoneas para
proteger los derechos de los consumidores y del medio ambiente (C.P. arts. 78 y
79), al requerir de una calidad minima para poder ingresar al Estado
importadoio .

En la sentencia<031 de 2009 (M.P. Humberto Sierra Porto), ifg tdmbiénii q u e

la preservacion y perfeccionamiento de controles administrativos sanitarios y
fitosanitarios se ajustaba & Carta Politica, en la medida en que se trata de
mecanismos encaminados a proteger derechondafmentales y bienes juridicos
tutelados, en | os t®& minos del artzcul o

"2y/er sentencia @31 de2009 M.P. Humberto Sierra Porto

Art2culo 49: fAlLa atenci-n de la salud y el saneamient
“Art2culo 65: fAlLa producci -n de aHsitneedwt.o(sé)gozar§ de | a
AT t 2 ¢ ulla tey r@galara eficontrol de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi
como la informacion que debe suministrarse al publico en su comercializacion. Seran responsables, de acuerdo con

la ley, quienes en la produccion y erctanercializacion de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y

el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. El Estado garantizard la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las disgssgie les conciernen. Para gozar de este
derecho | as organizaciones deben ser representativas vy
®Art2culo 79: ATodas | as per sonas( é&)Esdemendeldgagmeden a go z
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educaci-n para el |l ogro de estos fineso.
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Por las razones anteriores, considéama Sala que no existe objecion a la
constitucionalidad del capitulo en mencién y a sus anexos. Por tehremnson
normas que propenden por proteger bienes juridicos importantes como la salud, la
vida y la seguridad de las personas, en el marco de las relaciones reciprocas de
libre comercio establecidas entre las partes, asegurando para los Estados la
potesad de tomar determinaciones soberanas pero respetuosas del intercambio
comercial en estas materias (Art. 2, 9,49, 78, 7338 C.P.) Incluso el TLC
permite la creaciéon del Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias como
instancia de consulta, cooperacién y foro de solucion de problemas précticos, lo
qgue responde a las necesidades y exigencias de cooperacion en el comercio
internacional (Art. 9).

5.6.11. Capitulos 10. Obstaculos Técnicos al Comercio.
5.6.111. Contenido.

El Capitulo 10 del Tratado, tiene el objetivo de incrementar y facilitar el comercio
de mercancias a través de una adecuada implementaciéAcuaeido sobre
Obstaculos Técnicos al Comer¢©@TC) dela OMC, cuyo propésito es logrgue

las medidas de normalizacion y exigencias técnicas de calidad de los productos, no
constituyan obstaculos innecesarios al intercambio reciproco de bienes y servicios.

Asi las cosas, el capitulo consagra normas sobre derechos y obligaciones de las
Pates en la materia; reglas de compatibilidad y equivalencia entre ellas; el uso de
normas técnicas internacionales; la existencia de una posibilidad futura de
Reglamentos Técnicos concertados; el procedimiento de aprobacion y autorizacion
de conformidad par el acceso de mercancias por razones de calidad; clausulas
sobre cooperacién y la creacibn de un Comité de Obstaculos Técnicos al
Comercio.

5.6.11.2 Consideraciones.

1-. Esta Corporacion recordo6 en la sente@:@31 de 2009 (M.P. Humberto Sierra
Porto), queel Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comeateila OMC, seiala

gue los procedimientos utilizados para decidir sobre la conformidad de un producto
con las normas pertinentete calidad y metrologjatienen que ser jusgy
equitativos, ya que uno de sus objetivos, es el de evitangd®nte la utilizacion

de métodos técnicpose introduzcarventaja injustas en contra del producto
importado y a favor del producto nacional.

Es por esto que las disposiciones del Capipomomueven medidas de facilitacion

del comercio sin reducir paralelamente la necesidad de asegurar niveles de
seguridad en los productds,que contribuye la protecciémle la vida, la salud el
ambiente y los derechos dtes consumidoregArt. 10.7). Este capitulo fomenta
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entonces el reconocimiento mutuo entre los paises Parte, de los procedimientos de
evaluacion de la conformidad (Art. 10.9).

Asi las cosas, encuentia Corte que el capitulo 10, junto con sus anexos
respedvos, resulta constitucional, en la medida en que aunado a la pretensiéon de
facilitar a las Partes el acceso a los respectivos mercados nacionales mediante la
reduccion o eliminacion de las barreras en el comercio reciproco, propugna por el
establecimientode reglas de calidad, que sin duda fortalecen la integracion
latinoamericana y garantizan la seguridad y calidad de los productos, protegiendo
la salud, la vida y en general los derechos de los consumidores latinoamericanos
atendiendo lo previsto en lodiaulos 2, 9, 49, 78 y 333 superiores.

5.6.12 Capitulo 11. Contratacion Publica.
5.6.12.1 Contenido.

El Capitulo 11 del TLC objeto de revisidtiene como propdésitpromover la
participacidn de los proveedores, productos y servicios colombianos en las
contrataciones publicas de los paiske$ Triangulo Norte, y viceversa. Para el
efecto, contiene reglas de acceso a los procesos correspondientes, lagando
entidades publicaautorizadas pocadauno de los paises miembrgsresenten
ofertas o publiguennvitaciones abiertapara la contratacion. El Anexo 11.1.,
Seccion A., incluye las entidades publicas que en cada pais estan avaladas para
hacer&e?f7ectivo este Capitulo, que difieren entre ails g otro segun su régimen
interng "

Las disposiciones del capitulo conceden entonces en los procesos de contratacion
publica en los que aplica el Tratado: {a)trato no menos favorabtpie al de los
nacionales ysin discriminacion(Art. 11.2¥’® frente a las mercancias, servicios y

2" E|l Anexo 11.1., establece condiciones Bilaterales particulares entre Colombia y el Salvador; Colombia y
Honduras; y Colombia y Guatemala, respectivamente. Se destacan entre las restricciones sefialadas por Colombia
frente a El Salvador, que el capitulo no aplica a: (a) las contrataciones para la dotacion y sustento de las fuerzas
armadas y las contrataciones relacionadas con programas de asistencia social, apoyo a la agricultura o procesos de
paz; (b) Programas para fontar la participacion de Mypymes en la contratacién publica, (c) los servicios de
construccion. Finalmente no aplica a las siguientes entidades: ramas legislativa y judicial y municipios. En el Caso
Colombia Guatemala, nuestro pais realizé las siguiergsticciones en la aplicacion del articulo: No aplica a: (a) a

las empresas gubernamentales y entidades con régimen de contratacion fb)vdae;contrataciones para la
dotacién y sustento de las fuerzas armadas y las contrataciones relacionadagyi@onaprde asistencia social,

apoyo a la agricultura o procesos de paz; (c) Programas para fomentar la participacion de Mypymes en la
contratacion publica. Incluy6 las contrataciones con empresas industriales y comerciales del Estado ddénidas en
Ley 489 de 1998, cuando el monto de las contrataciones sea superior a 250.000 délares y el objeto no esté
relacionado con sus actividades industriales y comerciales. También se aclaré reciprocamente que el capitulo no
aplicaria respecta concesiones, hasta que Guatemala no cuente con una ley especifica en la materia. En la relacion
Colombia Honduras, nuestro pais realizé las siguientes precisiones: Se dijo que el capitulo sélo aplicaba a las
entidades publicas colombianas sefialadaa ésth(se enlistaron 9 Ministerios). Ademés se sefial6 que no aplicaba

el capitulo entre esos paises: a) a las empresas gubernamentales y entidades con régimen de contratacion privado; (b)
las contrataciones para la dotacién y sustento de las fuerzadaarynias contrataciones relacionadas con programas

de asistencia social, apoyo a la agricultura o procesos de paz; (c) Programas para fomentar la participacion de
Mypymes en la contratacién publica.(d) La concesion de obra publica y las contratacibredasaor el instituto

Nacional de Vias.

2’8 | 0 que no aplica a medidas relacionadas con aranceles aduaneros y otros cargos que se impongan a la
importacion, etc.
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proveedores de los pa&is miembro. (b) Impiden que se creen reglas tendientes a
evadir los compromisos propuestos en este capitulo en los procesos de
contratacion; (c) prohiben en las contrataciones cubiertas imponer condiciones
compensatorias y (d) permiten a los Estados astificar sus leyes, reglamentos

y practicas contractuales libremente.

Ademas,se consagramontrataciones exceptuadas ya sea de forma particular o
generd’®, y se establece una clausula denominadaxdepciones generalegie

reconoce gusiempre que naonstituya un medio de discriminani@rbitrarioo

una restriccion encubiertins Estados Partpodran adoptar o manteneredidas

gue puedan exceptuar el cumplimiento de las obligaciones del capitulo si ellas son
n(a) necesarias para ©proteger l a mor al
necesarias para proteger la salud o la vida humana, animal y vegetal; lo que incluye

a las medidas medioambientales necesarias para proteger la salud y la vida
humana, animal y vegetal. (&)ledidas necesarias para proteger la propiedad
intelectual; o (d) relacionadas con mercancias o0 servicios de personas
discapacitadas, de instituciones filaniropas o del tr.abaj o peni

Por ultimoen el Anexo 11.1. Seccién,Be incluya las modalidades o regimenes

de contratacid que de conformidad con la legislacibacional de cadadfado

Parte cumplen con este capitulo. Para el caso de Colombia las modalidades de
contratacion cubiertas por elpitulo son, lalicitacion publica y la contratacion
directa de menor cuantfa

5.6.12. 2 Consideraciones.

1-. El Capitulo 11 del TLC con el Triangulo Norte Centroamericano, consagra
clausulas convencionales tendientes a asegurar el principioatelnacional y no
discriminacionen procesos de contratacion publica, para los productos y servicios
ofrecidos por los inversionistas y proveedores de los distintos paises Parte,
atendienddas restricciones arriba planteadas.

Se destaca para el efecto, el respeto de la soberania nacional (Art.2°C2P)y
tanto en la determinacion de las exclusiones pactadas por las Partes, como en lo
relacionado con la legliacion aplicable a los procesos de contratacion publica

2’9 por disposicién expresa de las Partes, se indica a su vez que el Qapisdcaplica a(a) los acuerdos no
contractuales o cualquier forma de asistencia que una Parte o una empresa gubernamental otorgue, incluyendo
donaciones, préstamos, transferencias de capital, incentivos fiscales, subsidios, garantias y acuerdos de cooperacion;
suministro gubrnamental de mercancias y servicios a personas o gobiernos centalaelke®y compras con el
propdsito de proveer asistencia extranjera; (b) contrataciones financiadas por préstamos o donaciones, u otras formas
de asistencia internacional, cuando larega de dicha ayuda esté sujeta a condiciones incompatibles con este
capitulo; (c) la contratacidn de servicios de agencias o depdsitos fiscales, servicios de liquidacién y administracion
para instituciones financieras reguladas, y servicios de vensdripdcion para la deuda publica; (d) la contratacion

de empleados publicos y las medidas relacionadas con el empleo y (e) compras efectuadas en condiciones
excepcionalmente favorables. El capitulo no aplica a la contratacion publica de servicios hédireanmeros o
especializadoeelacionados con endeudamiento publico o administracion de pasivos de deuda publica

280°E| articulo advierte que en caso de modificacion de la legislacion, las nuevas troastratacion equivalentes

estaran cubiertas por el capitulo.
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cubiertos por ellas, ya que se reconoce que es el derecho interno el que debe
seguirse, sin que las clausulas convencionales impidan restriccion afguna
demas imposible a la accidon modificataaidel Legislador.

En el mismo sentido, el articulo 11.3 del Capitulo, imposibilita que sus clausulas
convencionales puedan ser concebidas como una limitacién al deber del Estado de
proteger la seguridad, el orden publico y la moralidad (Art. 241809 -2); la

salud, la vida, el medio ambiente (Art. 49, 19 C.P); la propiedad intelectual

(Art. 61) y los derechos de las personas discapacitadas 1&Ar€C.P). Lo que
significa una proteccidén pigrente de estos principios y derechos frente a las
reglas convencionales en materia de contratacion publica, que se ajusta a las
exigencias constitucionales de los articulos 1° y 2%ad€arta, en cuanto al
cumplimiento efectig de los fines del Estado cuando ello es necesario.

2-. Ahora bien, en cuanto a las razones de estas disposiciones convencionales en la
esfera del libre comercio, la sentenci®&l de 200 (M.PHumberto Sierra Porto)
explico que en el derechiaternacional econémicese ha examirdb como la
contratacion estatal puede generar obstaculos no arancelarios cuando termina por
discriminar a los productores y oferentes extranjeros, en relacion con los
proveedores nacionalesl respecto sefalla Salalo siguiente:

fiSin lugar a dudas, en el comercio internacional, los Estados se han convertido en los
principales demandantes de bienes y servicios, motivo por el cual, es usual que conserven
ciertas medidas normativas y pracsicadministrativas encaminadas a privilegiar a sus
nacionales al momento de llevar a cabo procesos de contratacion. De alli que en el
AEnNnt endi miento relativo a | a i nlt%%4pax eteacde fni |
las empresas comer ci allLassempldesas guBesnnzedtales ¥ mano fi
gubernamentales, incluidas las entidades de comercializacién, a las que se han concedido
derechos o privilegios exclusivos o especiales, con inclusion de facultades legales o
constitucionales, en el ejercicio de los cualefluyan por medio de sus compras o0 ventas
sobre el nivel o la direccion de las importaciones o las exportadgorfeg Segun las
disposiciones dé&a OMC, la existencia de los monopolios genera obstaculos al comercio
internacionala menos que den preferencia a la comercializacion de mercancias nacionales

De esta forma entiendla Sala, que las reglas presentadas en este capitulo
contribuyen a la apertura efa@ de los mercados y la integracion real de las
economias. Ello es consonante como ya se ha sefialado con las previsiones
constitucionales de los articulos 9, 226 y 227 superiores.

3-. Observadas entonces las normas en materia de contratacion publisa y s
exclusiones, encuentra Corte que el capitulo se ajustalaa Carta, ya que
desarrollaos principios que animan a la funcién publica que estan al servicio de
los intereses generales, como son laaidad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publiciddd Ademas, reconoce como derecho
aplicable en materia de contratacion publica el derecho intlgrios Estados

Ley 80 de 1993 y demas normas reglamentarigs asegura excepciones
respetuosas de la soberania nacional y autodeterminacion de los pueblos a la par

81 Sentencia €750 de2008. M.P. Clara Inés Vargas.
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gue promueve la integracion comercial en areas antes no exploradas entre las
PartegArts. 9, 226 y 227 dé& Constitucion). Por lo tanto se declarara exequible el
Capitulo 11, junto con surespectivo Anexo, por las razones previamente
enunciadas.

5.6.13 Capitulos 12. Inversid, Servicios y Asuntos Relacionados
5.6.13.1. Contenido.

El Capitulo 12 del TLCen su Seccion A, consagneedidasrelacionadas con la
proteccion a las inversiones yas inversionistasle los paises miembrogue se
traducen en garantizar para ellosTratamiento Justo y dtitativoy la seguridad

en el territorio a las inversiones amparadas por el Actfrdosu vez, establece

para ellos elTrato Nacionala sus inversiones y drato dela Nacion mas
Favorecida - salvo en lo que tiene que ver con los mecanismos de solucion de
controversias asi como el derecho a lére transferenciade dinero. En este
ultimo caso, se autoriza la adopcion de medidas relacionadasscenttadas de
capital de créditos externos, siempre que tales medidas no sean discriminatorias ni
ajenas a la buena fe, por razones que afecten el equilibrio macroeconémico. A su
vezse puede impedir la realizacion de una transferencia por medio dectceli
equitativa, no discriminatoria y de buena fe de la legislacion interna relacionada
con (a) quiebra, protecciébn de acreedores, insolvencia, etc.; (b) infracciones
penales; (c) cuando sea necesario por regulacion financiera o cambiaria y (d) en
cumpimiento de procedimientos judiciales o de obligaciones laborales o
tributarias.

Este capitulo también establece reglas relacionadas coexpgaopiacion
prohibiéndéa,s al vo por razones de 0wparaddasbad p'!
de Colombia, y acompafnadas de una indemnizaciéon pronta, adecuada y efectiva.
También reconoce la potestad del Estado de establecer monopolios o reservarse
actividades estratégicas por razones de orden constitucional, concediendo al
inversionsta afectado, indemnizacion. En cuanto aebggropiaciones indirectas

las Partes consagran lo que entienden por esa figura y expresamente excluyen de
ese concepto, las medidas no discriminatorias, disefiadas y aplicadas con
fundamento en razones de ordemgtitucional o que tengan como objetivo la
salud publica, la seguridad y la proteccion del medio ambiente, salvo que no sean
aplicadas en desconocimiento de la buena fe. Como recursos contra las medidas
expropiatorias, se alude a las autoridades judgidéda Parte que las adoptd, sin
perjuicio de los recursos administrativos procedentes segun la legislacion de cada
Parte.

En cuanto a la prohibicion deequisitos de desempef# los inversionistas, se
destaca que ello no immda aplicacion no arbitraria o injustificada, de medidas
necesarias para el cumplimiento de las leyes o para proteger la vida o la salud o el

82 Convertionalmente, las partes precisaron queatamiento Justo y equitatiiacluye la obligacié de no denegar
justicia y el respeto pleno por el debido procegs@n cuanto a la seguridad, un trato igual al otorgado a los
nacionales, a nivel de policia.
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medio ambiente, por parte del Estado firmante. De hecho, en el articulo 12.16 se
asegura que en materia de iniamss, las normas no pueden ser interpretadas
como excepcion a la aplicacion de la legislacién ambiental.

A su vez, el articulo 12.10 impide exigir a inversionistas la designhacion de
personas de unaacionalidaden particulampara cargos de alta direccjéGunque

permite requerir que la mayoria de los miembros de una junta directiva o de
organos de administracion de una empresa, de una Parte sea de una nacionalidad
particular siempre que ello no menoscabe significativamente la capacidad del
inversionista pra ejerce el control sobre su inversiéi€on todo, el criterio de
nacionalidad, los requisitos de desempefio y los conceptos de trato nacional y
Nacién mas favorecida, no se aplican en el caso de las Medidas Disconformes
previstas en el articulo 12.12.

Asimismo, se autoriza en el caso de dampensacion por pérdidaa los
inversionistas por razones de guerra, conflicto armado o disturbios civiles en el
Estado Parte, un tratamiento no menos favorable que al de sus propios
inversionistas.

La Seccion B del Capitulo, establece las reglas relacionadas sotutaon de
controversiasentre inversionistas y el Estado. Alli se plasma la necesidad de
agotamiento previo de la via gubernativa, el establecimiento de consultas,
negoci&ion y arbitraje. EI sometimiento de las controversias ante un tribunal de
arbitraje, a eleccién del inversionista, que puede hacerse bajo las reglas de
CNUDMI, CIADI u otro tribunal acordado por las partes. Para el efecto se
establece una regla de cadacidpara el inversionista de tres (3) afos desde que
tuvo conocimiento de la infraccion del convenio. Asimismo, se establecen las
reglas del procedimiento arbitral pactado, teniéndose como derecho aplicable lo
acordado en el Convenio, el derecho internadignlos principios del Estado en
cuyo territorio se realizé la inversion. Los laudos se aplicaran conforme al derecho
interno dda Parte en donde se realiz6 la inversion.

Finalmente, el Capitulono aplica a controversias qumibieren surgido con
anterioridad a la vigencia del Tratado, ni obliga a los Estados parte a proteger
inversiones realizadas con capitales de origen ilicito; ni impide que los Estados
adopten medidas destinadas a preservar el orden publico, el mantemimient
restauracion de la paz, o la proteccion de sus propios intereses esenciales de
seguridad.

5.6.13. 2Consideraciones.

1-. El Capitulo 12 del Tratado de Libre Comercio objeto de estudio, establece un
marco juridico estable para el nego de las inversiones entre Colombia y los
demas paises delriangulo Norte que responde dos principios de no
discriminacion,equidad buena fey reciprocidad (913, 226 y227 CP) entre los
Estados. Incluso reconoce maaé de orden publico y de seguridad internacional,
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al senalar que el marco normativo al que se alude no protege inversiones realizadas
con capitales o activos de origen ilicito (Art. 14)2

2- El articulo 12.4., del Conveni@asegura utratamiento justo y equitativp una
proteccion yseguridadplenaa las inversionesonformeal derecho internacional
consuetudinarioSegun la sentenci@a-358 de 1996los principios ddrato justo y
equitativoy de proteccidén yseguridad plenagle acuerdo con la doctrin@, s e
determinan en cada caso concreto, de conformidad con las reglas contenidas en
los respectivos tratados, [y] no respecto de una regla de justicia de caracter
ab st r Bscporecelio.que en esaismaprovidenciala norma queconsagraba

tales principios se declard constitucional, perrespetuosae los articulo4, 2 y

951 de la Carta, al reconocer logrincipios del derecho internacionghrt. 9°
superior) y ofrecer a laversibn extranjera, utrato razonable y proporcional

similar conclusién llegaron las sentencia3®D de 2008 y @31 de 2009 frente a
disposiciones convencionales parecidas en Tratados de Libre Comercio también
celebrados por Colombia.

En el caso del Capitulo 12 objeto devision, el alcance de los términos del
Tratado al que se alude, estad dado por el numeral 2 del articulo 12.4 que expresa
claramente hacia la inversion extranjera un tratamiento razonable y proporcional
(Vgr. nivel minimo de trato conforme al derecha@macional, acceso a la justicia

y proteccion policial). De este modo, no encuefdré&ala ningun reproche de
constitucionalidad contra la mencionada norma.

3-. Ahora bien,los principios deTrato Nacionaly de Trato de Nacié Mas
Favorecidaen materia de inversiones, estan encaminados a asegurar que los
inversionistas originarios de los Estados Partes no sean discrimingulesign

actuar en el mercado propuesto, en las mismas condiciones que lo hacen los
inversionistas loca®®. Con todo, debe recordéa Sala, queales expresiones

reflejan conceptos distinto$Segun la sentencia-th0 de 2008 (M.P. Clara Inés
Vargas Her n8ndez) : A[ EI ] epigeiquecunapvezohaydne t r
entrado los productos y servicios a un mercado, deban recibir un trato no menos
favorable que los productos y servicios nacionales equivaféfiies En cambi o
el principio de Nacion mas favorecidhliga a un Estadia dar a otro un trato no

menos favorable que el que se concede a sus propios nacionales o a los nacionales
de cualquier tercer &add®o .

En la sentencia €94 de 1998, referente al control d@lAcuer do par a
promocién y proteccidn reciproca de inversiones elari@epublica de Colombia y
el Rei no tdmebiekseffala ds@odppraciorsobre ese tema que:

A EI principio del trato nacional est8 dirigi:
inversiones de extranjeros y nacionales. El efecticbade esta clausula consiste en hacer
desaparecer, dentro del @ambito de materias reguladds @onvencion que la contiene, toda

23 gentencia @31 de2009. M.P. Humberto Sierra Porto.
24 Sentencia €369 de2002.M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
25 Sentencia €294 de2002.M.P. Jaime Araujo Renteria.
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desigualdad juridica presente o futura. En este orden de ideas, si una norma nacitewd estab
diferencias entre categorias de inversiones, aquellas que estén cobijadas por el principio del
trato nacional deberén sujetarse al mismo régimen que las inversiones nacionales. En cuanto a
la clausula de la nacion mas favorecida, esta Corporaciére daodoctrina dda Corte
Internacional de Justicia, en el Asunto relativo a los derechos de los nacionales de los Estados
Unidos de América en Marruecos (1952), oportunidad en la que estafdeep "Las

clausula de la naciobn mas favorecida tienen por objeto establecer y mantener en todo tiempo
la igualdad fundamental, sin discriminacion entre todos los paises interesados”. La igualdad de
tratamiento otorgada por una clausula de la nacibn mas favorecida hagarete=satoda
diferencia entre las inversiones extranjeras beneficiarias de este trato. Por regla general, a
partir del momento en el cual el pais receptor de la inversion concede una ventaja a un tercer
Estado, el derecho de otros Estados a un tratamrentmenos favorable nace en forma
inmediata y se extiende a los derechos y ventajas concedidos antes y después de la entrada en
vigor del Tratado que consagra | a alwudida cl

En este sentido, los principios consagrados en los articulos 126 dellZratado,

lejos de ser ajenosla Carta,se dirigen a hacer efectivo el derecho a la igualdad y

el reconocimiento de garantiasciprocas para los inversionistas de los Estados
Parte. Asi mismo, laxcepcion a la aplicabilidade la clausula de la nacibn mas
favorecida que ofrece el numeral tercero del articulo 12.6 relacionada con los
mecanismos de solucion de controversias, es a juicila @Gala una excepcion
legitima que tienen el proposito de avijue la celebracion del Convenio resulte

ser un obstaculo para otros procesos de integracion con otros Estados y que no
desprotege a los inversionistas amparados en estas circunstancias concretas bajo
las reglas de solucion de conflictos del articul d&l Tratado. En efecto, como

lo ha reconocido esta Corporacién en otras oportunid&tidsas excepciones
hechas en el Tratado a la aplicabilidad de la clausula de la nacion mas
favorecida, cuando Peri Colombia hagan parte de acuerdos con terceros
Estados tendientes a crear uniones aduaneras o ventajas similares con el fin de
estimular el comercio intraegional, tiene como propdsito evitar que la
celebracién depresente convenise convierta en obétulo para otros procesos

de integracion y en tal sentido encuentran claro apoyo constitucfShator estas
razones concluyl Sala que estas normas se avienlanGonstitucion.

4- En lo que concierne a las clausulas reladasacon ldibre transferencia de
dinero, (Art. 12.7),se resalta que no obstante la importanealicha potestad de

los inversionistagn la integracion economicaeyn el fomento de la inversion, el
Convenio permite a las Partes imponer controles al flujo de capitales mediante
medidas no discriminatorias, equitativas y de buena fe, incluso para colaborar con
autoridades de regulacion financiera y cambiaria (art.-43/71.2.7-5). Por esta
razon, ino hay pérdida de soberania econdmica para el Estado colombiano,
manteniendola Junta Directiva del Banco dé&a Republica sus competencias
constitucionales (arts37 1 a %8 EB yonsecuencia, soexequibles los
articulos relacionados con la libre transferencia relacionada con la inversion.

28 \/er Sentencia @09 de2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y Sentenci&62 de 2006 Rodrigo Escobar

Gil. Sentencia €94 de2002 M.P.Jaime Araujo Renteria

87 Sentencia @08 de1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero. Esta doctrina ha sido confirmada por la sentencia
C-309 de2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

%8 gentencia @31 de2009. M.P. Humberto Sierra Porto.
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5- En materia dexpropiacion el arttulo 12.8 del Tratado se encuentra conforme
conla Carta, teniendo en cuenta que se ajpktaamente a lo preceptuado &n
articulo 58 superiotya que el Auerdo que se examina establece que para que un
inversionista pueda sqrivado de su inversion en el territorio de la otra parte
contratante, se requiere qup el Estado se s en motivos de utilad publica o

de interés social, que por demas se encuentran consagrados expresamente para
Colombiaen el articulo 12.8-{d) del Convenie; (ii) que las nedidas no sean
discriminatorias y (iii) que sea&on arreglo a la ley y acompafada de una
indemnizacién pronta, adecuada y efeéfiv&En este casai bien el Tratado no
sefala expresamente que la indemnizacion debgres@ny que la deci®n debe
serautorizada por sentencia judic@por la via administrativd’ como lo exige el
articulo constitucional en menciosi sefiala que debe hacefses i guilendo
debi do pr opoele gue lask gabrh de entenderse de acuerdo con la
sentencia €94 de 200%". De la legalidad de la medida y del monto de la
indemnizacion se podr&clamar ante las autoridades judiciales de la parte que la
adopto.

El convenio hace tambiéalusion a medidas dexpropiacion indirectague se
describen en el articulo 12.8.3 del Acuerdo, las cuales resultan igualmente
constitucionales parda Sala, bajo los supuestos previstos en la senter@il @e

2009 ya queresultan razonables y se fundan en los principios de confianza
legitim&®® y buena feEn efectoJas normas convencionales reconocen que debe
tratarse de una medida equivalentéaaexpropiacion directa, soportada en un
analisis de caso por caso Yy sin que pueda alegarse como ese tipo de expyropiacion
medidas no discriminatorias, disefiadas y aplicadas con fundamento en las razones
de orden constitucionajjue tengan como obijetivo $alud puablica, la seguridad, el
medio ambiente, salvo desconocimiento de la buena fe. En efecto, el Tratado
suscrito entre Colombia y dlriangulo Norte establece unas condiciones claras
para que se trate de una deas medidas que genare dafo suscefie de
indemnizacién. Su determinacion exige comprobar: (i) el impacto econémico de la
medida ya que ssimpledeterminacidmo da lugar a que se consolide este tipo de
expropiacion y (i) el grado en el cual la accion del gobierno interfiere con
expectavas distinguibles y razonables de la inversion. Aunado a lo anterior, el
literal (c) del inciso 3 del articulo 12.8 precisa que salvo en circunstancias

%En la sentencia ©59 de 2001 se dijo que: HAEIl i pdresiplates o de |
fundamentales: i) el principio de legalidad fundamento de todo Estado de Derecho, ii) la efectividad del derecho de
defensa y del debido proceso del particular que va a ser expropiado y iii) el pago de una indemnizaciéon que no haga

de la detsion de la administracion un acto confiscatorio, expresamente prohibido en el articulo 184 de
Constituci-no.

2% sentencia €150 de2009. M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo

291 sentencia €294 de2002 M.P. Jaime Araujo Renteria

292 De acuerdo con la sentencia0OC3 1 de 2009, Al a confi anzanoldebg podérma ¢ on
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Par£Rligge vocablo significa,

en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un
determinado cmportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la obligacién para las mismas de
preservar un comportamiento consecuembecontradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones
anteriores, incluso ilegales, salvo inter®s p¥blico i mj
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excepcionales, no constituyen expropiaciones indirectas los actos regulatorios no
discriminatorios de ma Parte que son disefiados y aplicados para proteger
objetivos legitimos de bienestar publico. Por lo anterior, se concluye que son
previsiones razonables, ajustadas a los postulados de la confianza legitima que no
limitan de manera desproporcionada lampetencias regulatorias estatadesla
medida en que las excepciones se fundan en el cumplimiento y garantia de los
fines del Estado y del interés general. Por consiguiente, no se congideran
facie,contrarias da Constitucion.

En este sentido, no puede olvidarse tampoco que en el articd fdeionado

con tributacion en el TLC, se reconocié que las medidas tributarias pueden ser
concebidas como medidas de expropiacion indirecta. Sin embargo, en es@s caso
el inversionista debe someter el asunto a las autoridades competentes de la parte
demandante y demandada y sélo si ellas no acuerdan examinar la situacion o no
convienen en estimar que se trata de una medida expropiatoria, el inversionista
podra someterel requerimiento al arbitraje previsto en este capit@lausulas
similares a la anterior, fuera@studiadagn la sentencias-G31 de 2009 y €50

de 2009y fueron concebidas como constitucionales por esta Corporacion en
atencion a los criterios ya exg®ios en materia de expropiacion indirecta.

Por ultimo,en cuanto a lo sefialado en el articulo 12.8.2 en matenedepolios

la Sala considera que la prevision es exequible, pues no restringe esa atribuciéon del
Estado, sinajue en reconocimiento del articulo 58 Superior, autoriza que en el
evento en que se requiera la reserva de una actividad econOmica y el
establecimiento de un monopolio como lo autot&&arta, ello no signifique la
privacion a los inversionistas de sus actividades econdmicas, ya que con
fundamento eia Carta ello acarrea la debida indemnizacion.

6- Por otra parte, las reglaacluidas en el articulo 12.9 sobrequisitos de
desempefiotienen como mpdsito restringir algunos condicionamientos a la
libertad de empresa ligados con la inverdidrgr exigir un determinado nivel de
mercancias o servicios, alcanzar un porcentaje de contenido nacional fietcle

facilitar el libore comercio y contribuien el proceso de integracidon econémica con

los paises firmantes. Estos objetivos hacen constitucionales tales normas, porque se
inscriben plenamente en los objetivos del articulo 333 superior, relacionados con la
libre empresaAdemasgl Convenio permd a las Partes, a pesar de la prohibicion
contenida en el articulo, tomaredidascomercialesno arbitrarias o injustificadas

0 que constituyarestriccion encubiertdendientes a hacer cumplir leyes, proteger

la vida y la salud de los habitantes y preaerlos recursos naturales. Tales
consideraciones del Capitulo (Art. 12233 mantienen plenamente las
atribuciones soberanas de las Partes, de regular libremente sus asuntos de interés
general no obstante las obligaciones convencionales y fijan uas magbnables

para los inversionistas que no controvierten tampoco la busqueda de libertad en las
relaciones econémicas.

7- En lo que respecta al articulo 12.10 relacionado corAlts Ejecutivos y
Juntas Directivas el Tratado le impide a las Partes exigir determinada
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nacionalidad a las personas naturales para ocupar altos cargos directivos en una
inversion cubierta. No obstante cuando se trata de una Junta Directiva u érganos de
administracion equivalentes, las fearpueden exigir determinada nacionalidad o
lugar de residencia, siempre que ello no menoscabe significativamente la
capacidad del inversionista para ejercer el control sobre su inversioha Eande

la norma convencional sgjusta al principio de reciprocidad y al derecho a la
igualdad (Art. 13 déa Carta)y ademas se le aplica el principio de reciprocidad. En

el mismo sentidogl reconocimiento de los principios y garantias consignados en el
acuedo a favor de los extranjeros, en términos de igualdad, no excluye la
posibilidad derivada del articulo 100 de Constitucion Politica, de que por
razones de orden publico, la ley subordine a condiciones egseaahcluso
niegue, el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. La potestad
de las Partes de exigir una mayoria de nacionales especifica en la toma de
decisiones empresariales, puede estar sajmoea razones de orden publico, lo
guehace takxigencia razonable, asegurando su constitucionalidad.

8- En lo que respecta a tampensacion por pérdidascluida en el articulo 12.14
recuerdda Corte que en laentencia €309 de 200{M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra) sostuvo este Tribunal lo siguiente:

iLa compensaci-n por p®r di das que es objeto
eventos de orden publicbguerras, conmocion interior, etque potencialmente pueden
repercutir en el destino de la inversiba Corte considera, como lo ha hecho anteriormente,

que dicha clausula es consecuencia del principio de trato nacional y clausula de nacién mas
favorecida, en casos de grave perturbacion del orden publico o econémico, perl g

misma es garantia implicita del derecho a la igualdad contenido en el articultaiXGadie.

No obstante, en concordancia con fallos precitados, particularmenta Sentencia €358

de 1996% el reconocimiento de los principios y garantias aqui consignadas no excluye la
posibilidad, derivada del articulo 100 ldeConstitucid Politica, de que por razones de orden

publico, la ley subordine a condiciones especiales o incluso niegue el ejercicio de
determinados derechos civiles a los extranjeros. Por ello, réitara Cor t e, Aen un
Internacionalno se podria impedir al legislador colombiano hacer uso de esta atribucion
cuando se configuren las circunstancias que la norma constitucional coAté&mpla

Al respecto recuerdéa Sala que el TLCen revision incorpora es especifica

prevision en el articulo 12.2.4 de este Capitulo. De igual modo, adaeCierte

gue la norma convencional a la que se hace referencia, alude a que el inversionista
puede recibio, unandempiazaci -moO0O o Acompe
de lo que se sigue qua interpretacion de dicha disposicion supone para el caso
colombiano, atendsilo dispuesto por los articulos 59 (expropiacion en caso de
guerra, circunstancia en la cual la indemacion puede, ser posterior) y 90 de la
Constitucion’>.

9- El articulo sobremedidas disconforme@Art. 12.12), consagra excepciones
relacionadas con las obligaciones de trato nacional, nacidn favrecida,

293 MM.PP. Carlos Gaviria Diaz y José Gregorio Hernandez Galindo
24 Sentencia €358 de 1996
2% SentenciaC-358 de 1996
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requisitos de desempeio, altggecutivos y juntas directiva@nexo | medidas
disconformes) y con relacion a sectores, subsectores o actividades susceptibles de
desarollos normativos posteriores (&xo Il medidas disconformes y anexo Il
medidas disconformes para servicios e inversion). Sobre estos especificos anexos
se hablara al final de la providencia.

10- En lo que respecta ka Seccién B del Capitulo, denomina&wlucion de
Controversias,debe recordata Sala que se trata de un conjunto normativo
relacionado con la resolucion de conflictos entliewrsionistay el Estado Parte

y no el marco juridico general de la solucion de controversias entre las Partes del
Tratado, que @& regulado al final del acuerdo en el Capitulo Veintiuno del TLC.
En ese sentidcel tratado prevé que una vez agotadas las fases de consultas y
negociacion entre el inversionista y el Estado, asi como la via gubernativa en caso
de actos administrativogin inversionista pueda someter sus diferenciasl&on
Parte a arbitraje internacional ad hoc, bajo las reglas del CNUDMI, o el Convenio
del CIADI, o el mecanismo complementario del CIADI, o ante cualquier otra
institucion de arltraje acordado por las partes o bajo las reglas de arbitraje
acordadas por estas. La decision de acudir al arbitraje internacionas no
obligatoria para el inversionista, pues este es un mecanismo opcional. La
jurisdiccion local u ordinaria del pais retap de la inversion, siempre esta
disponible (Art. 12.1&). A su vez, el articulo 12.19 edtlece que cada Parte
acuerda esometer una reclamacion al arbitraje, de conformidad con el Convenio
del CIADI y las demas consideraciones. Bajo este entenldid®eccion B resulta
exequible para esta Corporacion, por las siguientes raZ@)&3:arbitramento es

un mecanismo alternativo de resolucion de conflictos, expresamente autorizado por
el articulo 116 superior, que habilitdos particulares para administrar justicia en

los términos de ley(b) En la sentenciac-309 de 2007° se consideré que la
decision de someter los@vtuales desacuerdos entre el Estado y los inversionistas
a tribunales de arbitramento era compatibleladDonstitucion Politica, por lo que
dejar la solucién a un organismo internacional especializado o umadtilde
arbitraje, incluso se ajustaba al articulo 228ad€arta,en la medida en que las
relaciones internaciones sin el concurso eventual de tribunales internacamales
resolucion de conflictosno seria posibleDe ese mod, la Corteno encontro
objecion a este tipo dprocedimientospor cuanto ellos buscafortalecer la
pacifica solucion de los conflictos en las relaciones internaciéialés)
Colombia aprob¢ a traves de Ley 267 de 1995, el Convenio sobre Arreglo de
Diferencias Relativas a inversiones entre Estados y Nacionales de otros Estados,
gue fue declarado exeqlebporla Corte Constitucional en la sentencig42 de
1996, Tal Convencion creal Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversione€IADI-, por lo queno hay objecion en cuanto al foro de
debate y solucién de controversias que establece el articulo 12218b.vez
Colombia forma Parte da CNUDMI, que en sus siglas en inglés resulta ser la
llamada UNCITRAL(d) Las disposi@nes de la secciéen general, garantizan el

29%M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. SV. Jaime Araujo Renteria y Humberto Antonio Sierra Porto.
297 Cfr. Sentencia @00 de1998. M.P. Alejandrdviartinez Caballero.
2% M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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principio de imparcialidad y los derechos de defensa, contradiccion y debido
procesoen cuanto a las reglas de arbitraje acordadas por las partés.lqdajlo

que profiera el tribunal internacionadn todo cas sera ejecutado conforme a la

ley interna, segun el articulo 12.29, por lo que en el caso colombiano debe
someterse al procedimiento dedequéur, procedimiento que garantiza el respeto

al ordenamiento juridico nacional.

La Sla concluye de lo anteriormente expuesto, que no existen objeciones
constitucionales respecto del Capitulo 12 del Tratado datrBepublica de
Colombia y las Republicas del El Salvador, Guatemala y Honduras.

5.6.14 Capitulos 13. Comercio Transfronterizo de servicios.
5.6.14.1. Contenido.

El objetivo principal de este Capitulo es contrarrestar las medidas que perturban el
comercio transfronterizo de servicios, reduciendo distorsiones que faciliten la
efectiva libera@n comercial.

El Capitulo bajo estudio define el comercio transfronterizo de servicios como el
suministro de un servicio, del territorio de una Parte al territorio de otra; en el
territorio de una Parte, por una persona de esa Parte, a una persoadPaetetio

por un nacional de una Parte en el territorio de otra Parte. Y no incluye el
suministro de un servicio en el territorio de una Parte por una inversion cubierta
por el Tratado, de acuerdo al articulo 13.1 del mismo. NapBea a servicios
financieros transfronterizos, la contratacion publica, servicios aéreos con
salvedades (servicios de reparacion y mantenimiento de aeronaves, mientras la
aeronave esta fuera de servicio; los servicios aéreos especializados y servicios de
sistemas computarizadosi a subsidios o donacioff&sotorgados por una Parte,
incluyendo los préstamos, garasi y seguros que cuenten con apoyo
gubernamental.

En este capitulo se consagran nuevamente los principidsatb Micional y Tato

de Nacion mas Favorecida esta vez plas servicios y los proveedores de
servicios de los Estados Parte. También se eskl prohibiciones a la
imposicion de medidas que restrinjan el acceso a los mercados, como limitaciones
sobre el numero de proveedores, el valor total de los activos, el nUmero total de
operaciones, el niumero total de personas que puedan ser empleadasnpoco

se podra exigir a un proveedor de servicio de la otra Parte que establezca o
mantenga oficinas de representacion u otro tipo de empresa o que resida en el
territorio como condicion para el suministro del servicio. Al respecto se proponen
unas mdidas disconformes, en lo que respecta al Trato Nacional, Trato de Nacion
Mas Favorecida, Acceso de Mercados y Presencia Local.

299 Al respecto de la Gltima salvedad, en relacién con los subsidios y donaciones, las Partes acordaron un
entendimiento en el siguiente sentido, segun el AnexA.11
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En lo concerniente a laorma denominadReglamentacion nacional, se propende
porque el Estad®arte queexija autorizacia para el suministro de un servicio,
concedan través de las autoridades gatentes, en un plazo razonable conforme a

la ley. A su vez se incluye el derecho de peticion del prestador del servicio y la
posibilidad de obtener respuesta en un plazo oporaobre el estado de su
solicitud. Igualmente el articulo propone para evitar que normas técnicas, titulos de
aptitud o licencias sean un obstaculo innecesario al comercio, que tales medidas se
adopten con base en criterios objetivos y transparentesanass gravosas de lo
necesario y no constituyan de por si una restriccién al suministro del servicio.

En cuanto al desarrollo y aplicacion de este capitulo se establece un articulo
denominado Transparencia que incluye la posibilidad para los interedados
recibir informacion asi como la publicidad en materia de adopcion de regulaciones.
El reconocimiento sobre educacion o experiencia obtenida por los proveedores
podra ser a futuro avalada por las partes mediante criterios de armonizacion.

Por ultimo ¢ articulo 13.11 establece una norma convencional sobre libertad de
transferencias y pagos esta vez con relacion a los rendimientos propios del
suministro transfronterizo de servicios. Las partes podran denegar los beneficios
del capitulo a proveedores qne cumplan con las disposiciones y requisitos del
articulo 13.12 de esta parte del Acuerdo.

5.6.14.2 Consideraciones.

1- Observala Corte que el convenio internacional celebrado por las partes, no se
limito a fijar las regla en el intercambio de productos y mercancias dentro de la
zona de libre comercio pactada entre ellas, sino que se extendio al ambito de la
prestacion de servicios. No obstantecemercio de servicios y el comercio de
mercanéas presentan diferencias sifjcativas en el marco normativo
internacional.

Precisamente en la sentencicD&l de 2009 (M.P. Humberto Sierra Porto) se
comentd que la regulacion internacional con respecto al comercio de servicios ha
sido mucho mas lenta que en el caso de las meesanespecialmente por las
peculiaridades de los serviciemu heterogeneidad, por ejemplg factores varios

como la seguridad, ya que algunos Estados consideran que por razones
precisamente de seguridad nacional, algunos servicios no pueden sepgprgstad
extranjeros. Por ende, sélo hasta 1994 se pudo consolidar un acuerdo general sobre
el comercio de servicios, conocido como el acuerdo de Marrakech, en el dano de
OMC, hoy reconocido como GATS.

Para corroborar las difereias técnicas en cuanto a los principios y alcance de la
proteccion prevista en el comercio internacional de serviciggnii@ncia €369 de
2002 que declard exequible @barto Protocolo Anexo al Acuerdo General sobre
el Comercio de ServicidAGCSGATYS), expresolas diferenciasque se resaltan
entre el comercio de mercancias y los servicieda siguiente forma:
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[T]leniendo en cuenta laparticularidades del comercio de servicios, y la diversidad de
situaciones nacionales] AGCS decidio queo eraposible sefialar compromisos uniformes e
inmediatos para todas las naciond2or ello, el AGCS establece dos tipos de obligaciones
para sus miembros: de un lado, consagra unas obligaciones y disciplinas generales, que en
principio se aplican a todos los mibros, y entre las cuales, las principales son las siguientes:

la aplicacion de la&lausula de nacion mas favorecida el comercio de servicios (art. 1); la
asuncion de un deber dansparencia(art. 1l), en virtud del cual los Estados se obligan,
entre otras cosas, a publicar todas las medidas que afectan el comercio de servicios y a
contestar lageticiones de informacidgue al respecto hagan los otros miembrosely,
compromiso de que las reglamentaciones naciorsdegpliquen en forma objetiva, imparcial

y razonable, a fin de evitar que se conviertan, de hecho, en un obstaculo al comercio de
servicios (art. VI).

Fuera de esas obligaciones generales, el AGCS prevé la posibilidad de que los Estados
miembros puedan amsir compromisos especificos sobre determinados seryig@smedio

delistas nacionalesnexas al Acuerdo (arts XVI, XVII y XVI)I En estas listas, los Estados
indican en relacién con qué tipos de servicios adquieren nuevas obligaciones, y sefialan si
frente a ellos conceden pleno acceso a los mercados y si reconocen plenamente la clausula de
trato nacional, o si, por el contrario, establecen limitaciones a esos principios. Esas listas
también pueden indicar el plazo de validez de esos compromisosghas £n que entran en

vigor. Ademas, las listas prevén también otros compromisos adicionales con respecto a
medidas que afecten el comercio de servicios, pero que sean sobre temas distintos al acceso a
los mercados o a la clausula de trato nacional. fRerle, es importante destacar que el
articulo XXI del AGCSprevé la posibilidad de que los Estados partes retiren o modifiquen

los compromisos adquiridos en las listas, después de tres afios de asumida la oblagacion

el cumplimiento de algunos requistocomo una notificacion previa y la realizacién de
eventuales ajustes compensatorios a los otros Estados que pudieran ser afectados por esa
decisionb. (Las cursivas y subrayas fuera del original).

De lo anterior se desprende, que no es posible apliestos dos ambitos del
comercio internacional, en los mismos términos, principios como el de la nacion
mas favorecidd’ o trato nacional, porque su alcance difiere @ada caso,
conforme con la legislacion mencionada.

2- Ahora bien, en el caso del principio denkzcion mas favorecideespecto de la
prestacion de servicios, el GAT8n su sigla en ingé permite que las Partes
puedan mantener una medida incompatible (Disconforme) con el principio que se
describe, siempre que se incluya en el Anexo sobre exenciones de las obligaciones
y se cumplan las condiciones establecidas en el mismo. Ello le hatig@rm
conclural a Cor t dimitactpnes qué muasdanfestablecerse a la clausula de

la Nacién mas favorecida no contrariden Constitucion, por cuanto atiendeasl
particularidades del comercio de servicios y la diversidad de situaciones
nacionales, lo que precisamente llevd al AGCS a sefialar que no era posible
establecer compromisos uniformes e inmediatos para todas las nacfanes

De la misma forma, una reivindicacion particular en materia de comercio
transfronterizo de serviciosgue no es pertinente para el caso del comercio de
mercancias es el no requaniento depresencia localEse aspecto contenido en el

3% sentencia €50 de2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
%1 Sentencia €50 de2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Capitulo XII'i Articulo 1205 del GATS, impide que se le exija al prestador de
servicios de esa naturaleza (transfronterizos) que mantenga una oficina de
representacion o una empresa, o que sea résidarsu territorio como condicion
para la prestacion transfronteriza de un servicio. Avalando la abolicion de esa
restriccion comercial, concluyid Corte en la sentenciaC5 0 de 2100 8,
puede llegarse al punto de congsi@eque solamente ante la presencia local se
garantiza un control de calidad [de los servicios] toda vez que frente a los avances
tecnolégicos que descartan para ciertos servicios la presencia local, se han
disefiado mecanismos idoneos de control de caligiagl encaja dentro de la
potestad de reglamentacién nacional que le asiste a los EstadosdPartes

Otro aspecto a tener en cuenta en la regulacién del comercio de este tipo de
servicios transfronterizos, psu importancia en las negociaciones, somladdas
disconformes que terminan siendo en general cualquier ley, regulacion,
procedimiento o0 practica que es contraria a ciertos articulos de un acuerdo
comercial®> Como ya se expresé antes, tales manifestaciones por parte de los
Estados estan avaladas por el GATS, pero debe constar mediante anexos. Con
dichas medidas, ereeto, los Estados Partes se reservan el derecho de excepcionar
algunas obligaciones en relacion con determinadas medidas 0 sectores negociados
en un acuerdo comercial de esta natural&aEstado colombiano incluyé dos
anexos al respect@l Anexol, queincluye medidas disconformes sobrermas
actualmente vigentesel Anexoll relacionado comedidas que podran adoptarse

en el futuro, consideracionesque no se gobiernan por los principios Yy
procedimientos generales que se acuerdan en el tratado.

Por ultimo, dentro de este marco normativo en materia de servggosecuerda

gue el GATS reconoce el derecho de los miembreglamentarel suministro de
servicios en sus territorios y establecer nuevas reglamentaciones al respecto con la
finalidad deredizar la politica nacional. Bajo ese contexto, es que se erigen las
solicitudes de transparencia en la reglamentacion invocadas en los acuerdos
comerciales, para facilitar la publicidad y el conocimiento de esas determinaciones
y restringir los limites atomercid®. Precisamente en el anexo 13.10 de este
Capitulo se desarrollan unos estandares de suministro de servicios profesionales
gue pretenden, con fundamento endaperacion internacional futura, arribar a la
armonizacion de criterios sobre el otorgamiento de licencias y certificados de
proveedores de servicios profesionales para proponer kEnteComision
Administradora dl Tratado.

4- En ese sentido el Capitulo 13 del TLC se inserta en ese espectro normativo
avanzando en la libre competencia, a traveés del reconocimiento de principios como
el Trato Nacional, Nacion mas favorecida, prohibiciones de restriccion al acceso a
los mercados, prohibiciones en materia de presencia local, reglas sobre el adecuado
cumplimiento de las funciones administrativas relacionadas con las autorizaciones
para el suministro de servicios y la transparencia en la reglamentacion.

392 por ejemplo, una legue prohiba al inversionista de otrosspaiiembro ser propietario de ufébrica no es
conforme con el articulo sobre trato nacional.
393 Cfr. C-750 de2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

q
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Tomando en conderacion las reflexiones anteriores, encuerdré&ala que el
Capitulo sobre el comercio transfronterizo de servicios entre Colombia y los paises
del Triangulo Norte Centroamericano es constitucional. Las siguientes razones
llevan a la Corte a esa conclusion: (i) el objetivo del capitulo es minimizar las
restricciones en el comercio y el fortalecer el comercio de servicios
transfronterizos entre Colombia y los paises del Triangulo Norte Centroamericano.
Ello se ajusta plenament los articulos 9, 226, 22333y 365superiores. (iEn

la sentencia @31 de 2009 se sefial6é ademas lgu€orte ha considerado ajustado

ala Carta la liberacion del comerdie serviciossiempre y cuando se respeten las
facultades atribuidas a los 6rganos de control, inspeccion y vigilancia y no se
afecte la facultad del estado de reservarse la prestacion de determinados servicios
ya sea por razones estratégicas o de intsvéml. A esa conclusion se arribé
tambiénen lasentenciaB 69 de 2002 relacionada con
al acuerdo general sobre el comercio de servicios con la lista de compromisos
espec2ficos de Col ombi ao e nntelviaientgsuee s e
inconstitucionalidd del Convenio sobre la base ldeno liberacion del comercio

en el area @ las telecomunicaciones. En dicpeovidencia se afirmd que los
compromisos que Colombia adquiere desde la perspectiva internacional no
excluyen las labores de vigilancia y control del Estado sobre la prestacion de
servicios publicos. (iii)Ahora bien resaltda Sala que en cuanto a las medidas
disconformes el pais en aras de su soberania, restringié las clausula® de tra
Nacional y/o de acceso a los mercados y/o de presencia local para el ejercicio,
entre otros de la contaduriaGOL-6), la pesca artesanal, servicios de seguridad y
vigilancia privada, agentes de viajes, prestacion de servicios en San Andrés y
Providen@a y obligaciones en materia del régimen de los servicios publicos
domiciliarios, servicios aduaneros, concesiones en telecomunicaciones,
concesiones en radiodifusion, television abierta, televisidbn nacional, television
local y television por suscripciomie otras excepcionesalposibilidad de los
Estados Partes de reservarse el derecho a excepcionar algunas obligaciones en
relacion con determinadas medidas o0 sectores negociados resulta ser una situacion
perfectamate compatible con laatribucionesdel Estadoen la direccién general

de la economia (art. 334 superior), en la proteccion del interés publico que revisten
determinadas actividades econdmicas (art. 335 superior), en el ejercicio de su
soberaniagen aspectos de seguridad nacional (ar2 C.P)y el ejercico de las
funciones propias da Junta Directiva del Banco ¢k Republica (arts. 371, 372y

373 dela Constituodbn). Ademas en esa determinacion no se afectd ningun
monopolio rentistico ya que en materia de servicios publicos las medidas
disconformes tienen que ver especialmente con reconocer los regimenes legales
correspondientes.

De lo anterior se desprende, qleCapitulo 13 del Tratado de Libre Comercio se
ajusta ala Carta al responder a los objetivos de internacionalizacion de la
economia, apertura de los mercados y comercio transfronterizo de servicios sobre
la base del respetdasoberania nacional.
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5.6.15 Capitulos 14. Comercio Electrénico.
5.6.151. Contenido.

El Capitulo 14 estipula las disposiciones generales correspondientes al suministro
de servicios relativos al comercio elecigd y los productos digitales, los cuales
estan asociados al crecimiento econdmico que se pretende con este Tratado.

Para tal fin se establecen disposiciones que garantizan el acceso de dichos
productos a los mercados de las Partes, evitando la impodieigravamenes a su
comercio transfronterizo y al comercio de los mismos en medios portadores, con el
fin de impulsar negocios y empresas para que utilicen esta innovadora modalidad
de negocio. Adicionalmente, el articulo 14.6 incentiva el comercio @heodr sin
perjudicar los derechos e intereses de los consumidores, y protegerlos de fraudes y
engafos en la realizacion de transacciones mediante comercio electronico.

El acuerdo en examen pretende que los paises @atbles obstaculos para la
utilizacién y desarrollo deeste tipo de comercioreconociendo las grandes
oportunidades que genera este sector para el desarrollo de los Qaiseste fin
propone la eliminacién de las barreras de acceso que distorsionan el comercio e
imponen un trato disgninatorio a los proveedores de servicios, mediante la
posibilidad de transferencias y pagos relacionados con el suministro
transfronterizo.

Asi mismo define que los aranceles de los productos digitales seran determinados
de manera simplificada tomandel valor del medio portador de forma
independiente del costo o valor del producto digital almacenado en el medio
portador.

5.6.15.2 Consideraciones.

1-. No es casualidad que uno de las aspectos regulados en el TLC entre Colombia y
los paises deTriangub Norte Centroamericano, sea precisamentéeela del
comercio electronic&El impacto de los medios tecnoldgicos en la liberalizacion de

la economia es innegable su valor en la ampliacion y masificacion de los
mercados, un hech&n lasentenciaC-662 de 2000 (M.P. Fabio Moroni&x) la

Corte sefialo precisamente qlee Comision de las Naciones Unidas para el
Desarrollo del Derecho MercantCNUDMI®** promovi6 la gestacion de un
proyecto de ley tipen materia de comercio electrénico, bajo el convencimiento de
que conceder seguridad juridica al uso de mensajes de datos y del correo
electonico para el comercio, daria como resultado una expansion en los mercados,
dadas las enormes ventajas comparativas que la rapidez de ese medio ofrece para
los comerciantes y los usuarids bienes y servicios.

394 Comision de las Naciones Unidas para ehdedio del Derecho Mercantil Internacional; en ingl#$CITRAL.
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2-.De la misma forma, el impacto indisdlé de los medios tecnologicos en los
derechos de las personas y su relacion inversa en el ejercicio de derechos, fue un
aspectaesaltado plenamente en la sentei@:id147 de 2001 de esta Corporacion

que recordo que:

fA nadie escapa el valor que tienen dentro de un sistema global de comunicaciones, como
Internet, derechos y libertades tan importantes para la democracia como el derecho a la
igualdad (articuldl3 C.P.), la intimidad y ehabeasdata(articulo 15 C.P.), la libertad de
conciencia o de cultos (articulos 189 C.P.), la libertad de expresion (articA C.P.), el

libre ejercicio de una profesiondiicio (articulo26 C.P.), el secreto profesional (articudk

C.P.) y el gjercicio de los derechos politicos que permiten a los particulares participar en las
decisiones que los afectan (articulog 20 C.P.), por citar tan solo algunos ejemplos. Nadie
podria sostener que, por tratarse de Internet, los usuarios si pueden sufrir mengua en sus
derechos constitucionates

3- El Capitulo 14 del Tratado de Libre Comercio oivece entonces mayores
reproches de constitucionalidad. Establece un marco normativo para el
reconocimiento del suministro de servicios electronicos y productos digitales, sin
desatender la pteccion de los consumidordacilitando a la vez mecanismds
cooperacion entre los Estados Parte.

5.6.16 Capitulo 15. Entrada Temporal de Personas de negocios.
5.6.161. Contenido.

El Capitulol5 del TLC alude da Entrada Temporal de Personas de Negogios
estableceun marco normativo para regular el ingreso ordenado de quienes
participen en elcomercio de bienes y servicios o realidenersiones como
consecuenai de la suscripcion del Acuerdo con los paises del Tridngulo Norte.

El Captulo, de hecho, tiene como objetigarantizar la esguridad de las fronteras

y proteger el trabajaomésticoy el empleo permanentn losterritorios delos
Estados Parte, atendiendo a la vez la necesidad de facilitar el comercio de bienes y
servicios ene los Estados firmantes.

Ahora bien, los aspectos relacionados con la nacionalidad, la residencia, o el
acceso al mercado laboral no estan reflejados en las disposiciones de este Capitulo
(Art 15.2-2). El Acuerdo tampoco pretende imponer ni impediniplementacion

de medidas migratorias necesarias para proteger la integridad y el movimiento
ordenado en las fronteras. La entrada temporal de personas en los términos del
acuerdo, tampoco le impide establecer a los Estados firmantes, medidas
relacionadasan controles de salud, seguridad publica o seguridad nacional. De la
misma forma, el capitulo estipula que los requisitos para el ejercicio de una
profesién se cifien a la normativa del territorio que autoriza dicha entrada. Por lo
tanto la autorizacion dentrada temporal no reemplaza los requisitos para el
ejercicio de una profesion.
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Por ultimo, el anexo 15.4 contiene las disposiciones generales y los requisitos y
obligaciones aplicables para la autorizacion de ingreso a los visitantes de negocios,
comeciantes e inversionistas, quienes vienen en transferencias intraempresariales
y para profesionales de los Estados Parte. Adicionalmente los apéndices 1, 2y 3
definen las actividades, las disposiciones por cada pais y las medidas migratorias
para la entragtemporal de los visitantes de negocios.

5.6.16.2 Consideraciones.

1-. Este Capitulo del TLC establece los requisitos migratorios para legalizar la
entrada temporal de las personas que desempefian las actividades comerciales
sefaladas en los anexos peadices, para dar cumplimiento a los compromisos
asumidos por los Estados partes en materia de libre comercio, facilitando a los
actores del mercado la realizacion de sus labores en debida forma, asegurando la
soberania nacional.

2-. Este tema de la fkbilizacion migratoria, propia de este tipo de tratados, ha
sido objeto de estudio por esta Corporacion en diferentes fallosertencia €
031 de 2009M.P. Humberto Sierra Portojjue realizé el control abstracto de
constitucionalidad deAcuerdo de lbre Comercio entréa Republica de Colombia

y la Republica de Chiley la sentenci&d- 178 de 199%n el contexto del 3, se
pronunciaron al respectasi:

ATambi ®n s e g ardade tlas zanpetereias ipara evigar graves trastornos
economicos Yy financieraan el territord de una parte, para corregir las amenazas a la balanza

de pagos de una parte y el estado de sus reservas monetarias, con el deber de proceder a las
comunicaciones e informaciones peetites entre las partek otro lado también se requla la
entrada_temporal de personas de negocioson base en el principio de reciprocidad y
transparenciagarantizando la seguridad de las fronteras, la proteccion al trabajo de los
nacionales y el empleo permanente en los respectivos terdtdriegrillas y subrayas
agre@das).

3-. En vitud de lo anteriorla Corte considera que el Capitulo 15 se ajudta a
Constitucién por cuanto al regular la entrada temporal de personas de nggocios
asegurar suflujo ordenado, asegura el cumplimiento des objetivos
constitucionalesle integracion latinoamericana (C.P. art. 226 y 227) sobre bases
de reciprocidad, sin desconocer la soberania nacional y las potestades migratorias
de los Estados (C.P. art. 1,2y 9).

5.617. Capitulo 16 Transparencia.
5.6.17.1. Contenido.

El Capitulo 16establecalisposiciones administrativas e institucionalesi como
procedimientos e instancias especificas que garantizan la transpagentaa
aplicacion del tratado, con el objetivo devitar la expediciény aplicacionde
medidasnternas relacionadas con el TLC que seasconocidas porddParte. Se
estipula asi la creacion de un centro de informacién como dependencia obligatoria,
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encargada de envigrrecibir toda comunicacién, informacion y notificacion entre

los Estados suscriptores, con sede en cada una deasil@agmo reglas minimas

para asegurar la comunicacion o suministro de informacion entre ellos. A su vez,
se consagran disposiciones gux&en que se publiquen las leyes, reglamentos o
actos de caracter general interno que tengan que ver con el TLC a la menor
brevedad; se estipula a su vez el deber de las Partes de asegurar que en los
procedimientos judiciales y administrativos se obselagmarantias de audiencia,
legalidad y debido proceso de acuerdo a sus respectivas legislaciones, incluyendo
el derecho a la revisidén e impugnaciéon de las decisiones y el ejercicio del derecho
de defensa. Finalmente se consagran disposiciones en lasagjueartes se
comprometen a cooperar en la prevencion y lucha contra la corrupcion y en la
promocién de la libre competencia.

5.6.17. 2Consideraciones.

1-. El principio de transparencia no regukxtrafo al contenido de alguncstads

de libre comercio que el gobierno colombiano ha suspr#ggiamentey que han
sidodeclarads ajustadosla Carta, como se desprende de las sente@eias3 de

1995 C-864 de 2006, €50 de 2008 y @31 de 2008, entre otralsa Corte ha
considerado dnnces ersu jurisprudenciague el principio de transparencia en la
celebracion de acuerdos comerciales como el presente, garantiza que las
operaciones y procedimientos resulten claros y nitidos ylopanto, exentos de
cualquier vicio o fraud&>.

2-. De igual forma ha reconocida Corteque el principio de transparencia se
encuentra ya consagrado en la legislacion colombiana en normas relacionadas con
el debido proceso, el derecho de defensa y el derecho de peticion de informacion,
asi como en aquellas que propenden por la debida gesdidmistrativa.Al
respecto esta Corporacion ha sostenido que:

Alddreaci -n de herramientas | egales que | e
realizacion de los principios constitucionales que orientan la funcién administrativa (CP art.
209), pwes se trata de una estrategia indispensable en la lucha contra la corrupcién
administrativa la cual ha sido reconocida como un fenémeno que dadagéimidad de las
instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicianasiartra el
desarrollo integral de los pueblos y que en el concierto internacional ha dado lugar a que las
naciones se hayan comprometido a efectuar todos los esfuerzos en el ambito interno para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion eeicio de las funciones publicas

y los actos de corrupcién especificamente vinculados con tal ejéfitio

395 Cfr. C-750 de2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

3%l respecto no sobra recordar que nuestro glassiscribir lai Convenci -n I nteramerijicana cc
aprobada por medio da Ley 412 del 6 de Noviembre de 1997, se comprometio a adoptar medidas institucionales
enderezadas a impedir el soborno de funcionarios publicos, a crear mecanismos para estimular la participacion de la
sociedad civil y de las organizacionas gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion y a
estudiar otras medidas de prevencidn que garanticen la probidad en el servicio publico. Dicho instrumento
internacional y su ley aprobatoria, fue declarado exequidie mten¢a C-397 de 1998.

%97 Sentencia 6887 de2002. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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De este moddta Sala considera que dado que el Capitulgeltimita a establecer
ciertos mecanismos y procedimientos que tienen como fin principal asegurar que
las reglas de juego del comercio bilateral sean conocidas por todos los operadores
economicos del mercadéstese ajusta &éa Constitucion. Lo anterior, toda vez que

este capitulo busca garantizar que los compromisos asumidos por las Partes no se
vean desvirtuados en la practica por la presengmabedimientos administrativos
oscuros ycontraros al mandato de transpacem Estas razones llevanla Sala a
pronunciarse determinando exequibilidad.

5.6.18 Capitulo 17.Administracion del Tratado.
5.6.18.1. Contenido.

El presente Capitulo del TLC se divide en dos partes. En la secciércrAada
ComisionAdministradoradel Tratado como 6rgano maximo de administracion del
Acuerdo,integrada por representantes de cada Pacigygs funciones sorentre

otras: velar por el cumplimiento del TL&yervisar el proceso de implementat

del Acuerdo y su desarrollo; buscar la solucionlate controversias que surjan
respecto de la interpretacién o aplicacion del Tratado conforme a lo previsto en el
Capitulo 18 del TLC sobre solucion de conflictespevisar la labor de todos los
comités y gruposde trabajo creados en el TLC y establecer las reglas y
procedimientos administrativos para la coordinacion y funcionamiento del Tratado
Para el efectda Comision podréd medianteconsensoy con el fin de cumplir los
objetivos del convenio, incluir productos excluidos del Programa de Desgravacion
Arancelaria, modificar los plazos pactados a fin de acelerar la desgravacion o
modificar aspectos puntuales de las reglas de origenificamibnes que tendran
efectos, una vez se de el cumplimiento de las leyes internas de los paises miembros
para ese propositha Comision debera ademas prestar el apoyo administrativo a
los procedimientos de solucion de gonersias del Capitulo 18 del TLC.

En la secciébn B se definen las normas generales relacionadas con los Comités
Técnicos, los cuales estan integrados por representantes de cada uno de los Estados
firmantes y se establecen sus funciones. Asi mismo skafagtreacion de Grupos

de Expertos por iniciativa de tales Comités, los cuales tendran como objetivo
principal la realizacion de estudios técnicos especificos en temas concernientes al
Acuerdo bajo estudio. Por ultimo, en los Anexos al Capitulo se aeaha
descripcion de los miembros ¢k Comision Administradora del Tratado, de los
entes coordinadores del Tratado, de los montos correspondientes a la remuneracion
y gastos de administracion, y se establecelistado de los Comités de esta
naturaleza previstos en el TLC, aunque por disposicion de este Catatulo,
Comision puede crear otros Comités Técnicos diversos.

5.6.18. 2Consideraciones.

1-. La creacidén de una Comisiccomo 6rgano administrador de un Tratado, ha
sido una figura utilizada en varios acuerdos internacionales como es el caso de los
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celebrados con MERCOSUR, Chile, México, Estados Unidos y los negociados
recientemente con Canada y los Paisda @LC. La Corte Constitucional en el
caso del Acuerdo de Complementaciéon Economica GANRCOSUR avalo este

tipo de Comision, por lo qua Sala considera que en este caso las disposiciones de
este capitulo restan igualmente exequibles, pues propenden por asegurar la
efectiva Administracion del Tratado y el cumplimiento de sus objetivos.

2-. Para fundamentar lo anterior, es preciso recordar lo establecido por la
jurisprudencia de esta Corporacién en otros £dsocontrol abstracto relacionados

con la existencia de Comisiones Administradoras semejantes a la que se hace
referencia en esta oportunidad, como es el casos#mtancia €64 de 2008°en

la que seexpusdo siguiente:

ALos art 241 wileanls Conidion yYAdministradora del Tratadp le asignan sus
principales funciones, las cuales se dirigen primordialmente a evaluar los compromisos
adquiridos, estudiar los mecanismos que permitan profundizproceso de integracion y
servir de instancia para la solucion de conflictos.

Una lectura sistematica de las citadas normas permite conclusedteta de un conjunto de
disposiciones cuyo fin es consolidar la existencia de imséancia de coordacion
internacional, para vigilar y supervisar la aplicacién del presente Acuerdo sin que en ello sea
posible encontrar contradiccidn alguna &onstitucién.

3-. Esta Corporacioren la sentencia €28 de 1999° de manera similaral
declarar la exequibilidad déa Comision de seguimiento del Acuerdo de
Intercambio Comercial entd@a Republica de Colombia ka Republica Argelina
establecid quéa Comision, que tda origen en el mismo tratado, tenia como fin
consolidar la existencia de unastancia de coordinacion internacionaje
permitiavigilar y supervisar la aplicaciéon déicuerdo sin que en ello fuepesible
encontrar contradiccion alguna clanConstitucion Al respectola Corte aujé en
esa providencib siguiente:

fi [al.creaciorde una comisién de caracter mixto qeedra como principal funcidvelar por

la puesta en marcha del acuerdo en revigiomo la solucién de las dificultades que de él
puedan resultar (articulo 15); asi comoaaleglo amistoso de los conflictos que ¢ae
suscitarse eng las partes o el sometimiento a los procedimientos de solucién previstos en el
derecho internacional (articulo 14)p se oponen a las normas de la Constitctln
(Subrayas fuera del original).

398 Acuerdo de Complementacién Econiéa entre los Estados Partes de MERCOSUR vy los paises miembeos de
Comunidad Andina, y el Primer Protocolo Adicional al Régimen de Solucion de Controversias.

399 M.P. Alfredo Beltran Sierra.

310 En idéntico sentido, se manifesté esta Corporacién en sente3@@ & 2000 (M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo), al decretar ajustadolaa Carta Fundamental el Acuerdo Comercial etdr&epublica de Colombia ka

Republca de Rumania, a sabdi:Par a el efecto, se ha previsto [en el
favorables, con el fin de facilitar los intercambios de mercancias entre personas naturales o juridicas, mediante
estipulaciones como la clausula BeNacién mas favorecida, la exoneracion o reduccién de derechos aduaneros en
cuanto a ciertos productos y actividades, la organizacion de ferias y exposiciones comerciales, el establecimiento de
oficinas de representacién comercial, faevision de normas sobre transito de mercancias a través de los
territorios, la fundacion de sociedadesmercialesy la creacién de una comisiéon mixta encargada de analizar el
desarrollo de los intercambios comerciales, nada de lo cual rifiel&donstitucién y, al contrario, ejecuta sus
mandatoé (Sefalado por fuera del texto original).
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4-. En suma, parda Corte, este Cafpilo resulta ajustado al ordenamiento
constitucional, en tanto que a través de las funciones que se le asidman a
Comision Administradora,se busca implementar de manera efectiva el tratado
comercial objeto de revision, fortaleciendo la efectividad de las normas
convencionales y asegurando mecanismos de cooperacion internacional que
faciliten el entendimiento entre los Estados Parte.

5.6.19. Examen de constitucionalidad del Capitulo 18. Solucion de
controversias.

5.6.191. Contenido.

Con respecto a la solucion de las controversias que puedan surgir durante la
implementacion del TLC bajo estudio| €apitulo 18 define las bases, los
procedimientosla integracia del tribunal arbitral, el alcance de los laudos y el
cumplimiento de las decisiones originadas en reclamaciones de alguno de los
paises miembros. Ela Seccion A de este Capitulo, a fin de lograr la efectiva
cooperacion eng las partes, se proponen como etapas del proceso de solucién de
conflictos, las consultas, la de intervencionldeComision Administradora del

TLC junto con el procedimiento a seguir para obtener una solaonistosa del
conflicto, y finalmente la convocatoria de un tribunal arbitral designado por los
Estados Parte bajo los criterios definidos en este capitulo. Ese tribunal tendra
competencia para resolver conflictos sobre la interpretacion del TLC, el
incumgdimiento del Convenio pactado, la aplicacion de medidas incompatibles con
el Convenio, o conflictos sobre medidas que puedan causar anulacion o
menoscabo.

En cuanto al Tribunal de Arbitramento, éste sera integrado por tres (3) miembros,

seleccionados dallista de arbitros conformada por los designados para cada una

de los Estados Partes, y con las cualidades indicadas en el articulo 18.13 del
Tratado.

El procedimiento arbitral sera realizado de acuerdo las Reglas Modelo de
Procedimiento previament@probada por la Comsion Administradora del
Acuerdo. Estas normas deben incluir como principios, la realizaciéon de por lo
menos una audiencia ante el Tribunal arbitral, la oportunidad de presentar alegatos
y réplicas por escrito, el caracter confidencial de los escritos y las comunicaciones
de todo tipo, y el deber de que las audiencias se realicen de acuerdo al calendario
de trabajo del tribunal, que deberéa ser publicado previamente para conocimiento de
las Pates.

El mandato del tribunal sera examinar el asunto sometido a su consideracién de
acuerdo a las disposiciones del T@mitir el Laudo respectivo con base en los
alegatosargumentos y pruebas presentados por los contendientes.
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La decision del menonado Tribunal se hara sobre la base de las disposiciones del
Acuerdo, sus Protocolos Adicionales y los instrumentos firmados en el marco de su
desarrollo, asi como en los principios y disposiciones del derecho internacional
aplicables a la materia y a lhsmdamentos de hecho y de derecho pertinentes

A menos que las Partes contendientes acuerden un plazo difetetniieyral

arbitral debera presentar un Proyecto de Laudo dentro de los noventa (90) dias
siguientes a su constitucion, el cual incluira tEEnclusiones de hecho, la
determinacién de la compatibilidad o anulacién de la medida objeto del conflicto a
la luz de las obligaciones estipuladas por este TLC y las opiniones de los arbitros
en las cuestiones en las que no se logre unanimidad. Lu€gbwaial comunicara

a las Partes el Laudo dentro de los treinta (30) dias siguientes a partir de la
presentacion del Proyecto de Laudo mencionado. Ese Laudo es de caracter
obligatorio para las Partes dentro de los plazos y términos que el Tribunal Arbitral
ordene.

El TLC autoriza ademas la suspension de beneficios a la parte reclamada en caso
de incumplimiento del laudoLa Parte reclamante podra aplicar de manera
inmediata tal suspension dentro de los cinco (5) dias siguidntescamiento del

plazo fijado en el Laudo, o el acordado por las Partes contendientes, previa
notificacion ala Comision. Cabe recalcar que el nivel de suspension de beneficios
debera tener un efecto equivalente a lerselficios dejados de percibir y en caso tal

de que se estime que la suspension de beneficios es excesiva, podra convocarse un
tribunal de arbitramento para la suspension de beneficios, que debera definir la
controversia a los 30 dias de siguientes a suamatoria.

En la seccion B de este capitulo se establecen algunas premisas adicionales sobre
la solucion de controversias comerciales privadas, como son la emision de una
opinion no vinculante sobre los asuntos relacionados con la interpretacion del
tratado por parte déa Comision, para ser allegada a las autoridades internas
judiciales o administrativas de los Estados Parte, cuando estén cursando en su
interior controversias que involucren la interpretacion del TLC, yraéfdo de la
solucién de controversias por medio de tribunales de arbitramento en lo que
respecta a los asuntos comerciales internacionales entre particulares en la zona de
libre comercio.

5.6.19. 2 Consideraciones.

1-. La creaci®n de mecanismos encaminados a resolver eventuales controversias
juridicas que se presenten entre los Estado Partes, con ocasidn de la interpretacion
0 ejecucion del tratado es comun a los instrumentoslipo$ internacionales que
proponen zonas de libre comerd@nmo lo ha sostenido esta Corporaciga trata

sin lugar a dudade una manifestacién del principio de solucién pacifica de las
diferencias, establecido en el Capitulo Vli@€arta de Naciones Unidas Es asi

que el capitulo bajo estudio se ha limitado a disefiar un marco juridico mediante el

31 Cfr. Sentencia @31 de2009. M.P Humberto Sierra Porto.
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cual se solucionaranos litigios entrelas Partessuscitados en desarrollo del
Acuerdo, de forma tal que se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes a través de la designacion y decisibn por parte de arbitros
seleccionados por las partes

2-. Este tipo de mecanismos pdassolucion de controversias han sido varias veces
avalads por esta Corporacion al adelantar el control de Constitucionalidad de
varios tratadosinternacionales(Tratado de Libre Comercio suscrito entre
Colombia, Venezuela y Méxitd: el Convenio Comercial suscrito cola
Republica de Hungri&: el Acuerdo Comercial con la Republica CHétaentre
otros). En la sentencia-@D0 de 1998 (M.P. Alejandro Martinez Caballero)
relacionada cota Convencion de Viena sobet Derecho de los Trataddsgnte al
articulo 66 que regula el procedimiento de arreglo judiclal,arbitraje y de
conciliacién,sefial6 esta Corporacion lo siguiente:

AREst a regul aci -n busca ent omde s Estadesay , me
organizaciones internacionales y el activo apoyo de las Naciones Unidas, instancias
imparciales para la solucién de las controversias que puedan surgir de los tpuados,

cual la Corte no encuentra ningurdbjecion a estos procedimientos, pues ellos buscan
fortalecer |la pac2fica soluci-n d2 1o0os confl

3-. En virtud de lo anterior, en cuanto al procedimiento mismo de solucion de
controversias regulado ezl LAT objeto de estudiola Corte encuentra que el
mismo se ajusta a lo dispuesto en dtalb 116 Superior, y que el trAmite procesal

gue se adelanta ante el mismo se ajusta a los postulados del debido proceso,
garantizandasiel ejercicio del derecho de defensa de las Partes.

5.6.2Q0 Examen de constitucionalidad del Capitlo 19. Excepciones generales.
5.6.201. Contenido.

Este capitulo, establece los casos en los quealdssRpueden tomar medidas que
representen excepciones a las obligaciomgsiestas por el TLGconforme a las
excepciones generales & OMC-, en materiade seguridad nacionay orden
publico, balanza de pagos y razones tributarias.

De esta forma se consagra como parte del TLC, el articulo XX del GATT de 1994
y sSus notas interpretativasputatis mutandien aspectos relacionados con el
Capitulo 3 (Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado), 4 (Reglas de
Origen), 5 (Procedimientos Aduaneros), 6 (Facilitacion al Comercio), 7 (Medidas
de Salvaguardia), 8 (Medidas Antidumping y Compensatorias) del BLC,
(Medidas Sanitarias y Fitosanitarias) y 10 (Obstaculos Técnicos al Comercio),
salvo en lo relativo a servicios e inversion.

312 Sentencia €178 de1995.M.P. Fabio Morén Diaz.

#3Sentencia €216 de 1996.

34 Sentencia €323 de 1997.

315 Sentencia @00 de1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero. (Subrayado y sombreaddupma del texto
original).
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Igualmente se establece que se incorporan al TLC y forman parte del mismo, los
literales a), b) y c) del articulo XIV del AGCButatis mutandien lo concerniente

a losCapitulos 3 (Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado), 4 (Reglas
de Origen), 5 (Procedimientos Aduaneros), 6 (Facilitacion al Comercio), 7
(Medidas de Salvaguardia), 8 (Medidas Antidumping y Compenssitaigh TLC,

9 (Medias Sanitarias y Fitosanitarias) y 10 (Obstaculos Técnicos al Comercio) en
la medida de que algun aspecto se aplique a servicios. También estas Ultimas
normas del AGCS se aplicaran, al Capitulo 12 (Inversion), 13 (Comercio
Transfronterizale Servicios) y 15 (Entrada Temporal de Personas de Negocios).

En materia de Seguridad Nacional, ninguna disposicion del Tratado se interpretara
como una forma que obligue a los Estados: (i) a suministrar informacion contraria
a sus intereses en segudddii) a impedir que adopte medidas para proteger sus
intereses en materia de seguridad (v. gr. armamento, en tiempos de guerra o grave
tension internacional, etc.) y (iii) impedir que se adopten medidas necesarias para
la proteccion y mantenimiento deiden publico.

En cuanto a las serias y graves dificultades en materia de balanza de pagos, las
Partes pueden establecer medidas restrictivas al comercio de mercancias, siempre y
cuando éstas no sean discriminatorias, sean de duracion limitada, no vayan ma
alla de lo necesario para solucionar el problema respecto de la balanza de pagos y
respeten las condiciones establecidasleerOMC y en el Fondo Monetario
Internacionah ese respecto.

En cuanto a la confidencialidad, se asagen el articulo 19.4. que ninguna
disposicién del acuerdo supone la posibilidad de obligar a una Parte a suministrar
informacion confidencial, que impida el cumplimiento ldeCarta, de las leyes,
infrinja el interés publico o grjudique el interés comercial legitimo de empresas
publicas o privadas.

Por ultimo, en cuanto a la tributacion, el capitulo expresa que ninguna medida del
Tratado se aplicard a medidas tributarias, ni afectara los derechos y obligaciones
relacionados ao convenios internacionales relativos a la doble tributacion. No
obstante, el trato nacional y el impuesto a las exportaciones relacionado con el
cumplimiento de los articulos 3.3. y 3.11 del TLC, se adoptarad a las medidas
tributarias. En lo concernientdaexpropiacion e indemnizacion por razones de tal
naturaleza, se autoriza al inversionista a someter su reclamacion previamente a las
autoridades tributarias competentes cuando crea que una medida de esa indole es
expropiatoria y en caso de fracasar dicipcion, acudir al arbitraje para dirimir el
conflicto.

5.6.20.2 Consideraciones.

1-. Las excepciones contenidas en el GATT y que se incorporan al TLC son la base
para el desarrollo de este capitulo. En ese sentido, las excepciones a las que se hace
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alusion existen como medios para evitar que los acuerdos de libre comercio
menoscaben las facultades soberanas de los Estados. De esta forma las Partes
establecen excepciones que les permiten adoptar medidas que aunque resulten
contrarias al Convenio inteacional pactado, sean manifestaciones de la facultad
soberana de los Estados de salvaguardar asuntos propios como la seguridad
nacional, el medio ambiente, la salud y la vida entre otros temas sensibles, de las
obligaciones internacionales que se generdre las partes.

Desde la creacion del GATT en 1947, los paises miembros establecieron un ambito
de accion donde mantenian intacta su capacidad de regular determinadas materias,
en el intercambio de mercancias, no obstante los compromisos de apetiata gl

Una excepcidén similar existe en el Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios dda OMC (AGCS).

2-. Ahora bien, para hacer uso de estas excepciones indicadas hay que cumplir dos
condiciones: ellas no pueden ser disanaborias y tampoco pueden ser utilizadas
como una barrera injustificada al comercio. En este sentido el marco fijatk por
OMC al respecto ofrece una descripcion de tales medidas que resulta relevante en
esta oportunidad.

El articulo XX del GATT de 1994, que se incorporaitatis mutandal TLC en lo
concerniente &s capitulosndicados en la descripcion normativa previa, sefala lo
siguiente:

AArticulo XX: Excepciones generales.

A reserva de que no se apliguen las medidas enumeradas a continuacién en forma que
constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises en que
prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccion encubierta al comerciciotein
ninguna disposicion del presente Acuerdo sera interpretada en el sentido de impedir que toda
parte contratante adopte o aplique las medidas:

a) necesarias para proteger la moral publica;

b) necesarias para proteger la salud y la vida de las pergate los animales o para preservar

los vegetales;

c) relativas a la importacién o a la exportacion de oro o plata;

d) necesarias para lograr la observancia de las leyes y de los reglamentos que no sean
incompatibles con las disposiciones del presenteeAln, tales como las leyes y reglamentos
relativos a la aplicacion de las medidas aduaneras, al mantenimiento en vigor de los
monopolios administrados de conformidad con el péarrafo 4 del articulo Il y con el articulo
XVII, a la proteccion de patentes, roas de fabrica y derechos de autor y de reproduccion, y a

la prevencién de préacticas que puedan inducir a error;

e)relativas a los articulos fabricados en las prisiones;

f) impuestas para proteger los tesoros nacionales de valor artistico, histériceadaigo;

g) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condicion de que tales
medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccion o al consumo nacionales;
h) adoptadas en cumplimiento de obligaciones contraidasvignd de un acuerdo
intergubernamental sobre un producto basico que se ajuste a los criterios sometidos a las
PARTES CONTRATANTES y no desaprobados por ellas o de un acuerdo sometido a las
PARTES CONTRATANTES y no desaprobado por éstas*;

i) que impliquerrestricciones impuestas a la exportacion de materias primas nacionales, que
sean necesarias para asegurar a una industria nacional de transformacion el suministro de las
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cantidades indispensables de dichas materias primas durante los periodos en que el pre
nacional sea mantenido a un nivel inferior al del precio mundial en ejecucion de un plan
gubernamental de estabilizacion, a reserva de que dichas restricciones no tengan como
consecuencia aumentar las exportaciones de esa industria nacional o tefproaeccion
concedida a la misma y de que no vayan en contra de las disposiciones del presente Acuerdo
relativas a la no discriminacion;

j) esenciales para la adquisicién o reparto de productos de los que haya una penuria general o
local; sin embargo, dhas medidas deberan ser compatibles con el principio segun el cual
todas las partes contratantes tienen derecho a una parte equitativa del abastecimiento
internacional de estos productos, y las medidas que sean incompatibles con las demas
disposiciones depresente Acuerdo serdn suprimidas tan pronto como desaparezcan las
circunstancias que las hayan motivado. Las PARTES CONTRATANTES examinaran, lo mas
tardeel3@ej uni o de 1960, si €S necesari o mantener

Igualmente, ehrticulo XIV del AGCS que se incorpora respecto de los capitulos
citados, indica:

fArticulo XIV: Excepciones generales.

A reserva de que las medidas enumeradas a continuacibn no se apliquen en forma que
constituya un medio de discriminacion arbitrario mustificable entre paises en que
prevalezcan condiciones similares, o una restriccion encubierta del comercio de servicios,
ninguna disposicién del presente Acuerdo se interpretara en el sentido de impedir que un
Miembro adopte o aplique medidas:

a)necesarias para proteger la moral o mantener el orden p{blico

b) necesarias para proteger la vida y la salud de las personas y de los animales o para preservar
los vegetales;

c) necesarias para lograr la observancia de las leyes y los reglamentos quenno sea
incompatibles con las disposiciones del presente Acuerdo, con inclusion de los ralativos

i) la prevencion de préacticas que induzcan a error y practicas fraudulentas o los medios de
hacer frente a los efectos del incumplimiento de los contratosudei@er

ii) la proteccion de la intimidad de los particulares en relacion con el tratamiento y la difusion
de datos personales y la proteccion del caracter confidencial de los registros y cuentas
individuales;

iii) la seguridad;

d) incompatibles con earticulo XVII, siempre que la diferencia de trato tenga por objeto
garantizar la imposicién o la recaudaciéon equitativa o efedeévianpuestos directos respecto

de los servicios o proveedores de servicios de otros Miembros;

e)incompatibles con el adillo I, siempre que la diferencia de trato resulte de un acuerdo
destinado a evitar la doble imposicion o de las disposiciones destinadas a evitar la doble
imposicion contenidas en cualquier otro acuerdo o convenio internacional que sea vinculante
paraeMi e mbr oo .

3-. Parala Sala, las excepciones que plantea este Capitulo son expresion de la
soberania nacional y del deber del Estado de asegurar la integridad territorial, la
salud y vida de las personas, la convivencia padifecaus habitantes y los demas
aspectos relacionados con el cumplimiento de los fines constitucionales del Estado
(art. 2 y9 C.P.). De esta forma, es perfectamente compatibléacGarta que el
Acuerdo establezca excepciones a las clausulas contractuales del TLC con
fundamento en tales necesidades.

De esta forma, las excepciones del GATT a las que remite el articulo 19.1 del TLC,
hacen directa referencia a la proteccion de la vida y salud de lasgsranimales
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y vegetales, asi como a la conservacion de los recursos naturales agotables, aspectos
gue no se oponen la Carta sino que resultan compatibles plenamentelaon
Constitucién, porer aspectos igualmente protegidos por#lla

Asi mismo, fuera de las excepciones generales anteriores, aquellas relacionadas con
la seguridad nacional resultan por las mismas razones constitucionales antes
mencionadas, ser conducentes también para el cumplimiento de los fines estatales
(art.2 C.P.). En relacién con la excepcion de Orden Publico establecida en el literal
(d) del articulo 19.2., diratado asegura la aplicacion del articulo 10adearta, al

permitir que por razones de orden pubkeopuedan limitar los derechos civiles de
extranjero$’’, bajo consideracionesxcepcionats razonabls, proporcionadsy

gue no seadiscriminatori@ de modo injustificado, como lo establece el Tratado y

lo reconocda Cartala excepcion que se mencioademas, preserva la posibilidad

de aplicar las normas relacionadas con el Estado de Excepcion, consagradas en los
articulos 212, 213 y 214 da Carta. Estos aspectos permiten constatar que la
clausula se ajusta enton@e$o previsto pota Corte en la sentencia¥79 de 1996

sobre el ejercicio de los derechos de los extranjeros y a la sente?@ide 2002,

en la que se estudié una clausula similar, que fue declarada constitucional.

En cuamo a las excepciones relacionadas con la balanza de pagos, réausatha

que el articulo XIlI del GATT permite a los Estados adoptar medidas tendientes a
salvaguardar su posicion financiera exterior y a restablecer el equiibrisu
balanza de pagos. Esta disposicion mantiene el mismo espiritu del articulo 215
superior, ya que la excepcion de la balanza de pagos busca salvaguardar las
facultades del Estado en cuanto a las posibles situaciones que afecten el orden
economico depais. Cabe anotar que diusula es de caracter general, por lo que
cobija en su integridad los flujos de las transacciones asociadas al comercio de
bienes, servicios e inversion regulados por el Acuerdo.

A este respecto se tiene que cada una de laéssRigl Tratado, asi como cada uno

de los miembros d&a OMC, cuenta a nivel interno con la autoridad competente
para aplicar esta excepcion. En el caso colombiano y de conformidad con los
articulos 371, 372 y 373 die Carta, asi como el articulo 16ldd_ey 31 de 1992, es

el Banco dela Republica la autoridad a quien corresponde regular la politica
monetaria externd&n virtud de esa clausula, portanto, el Estado colombiano no
encuentra limitadas sus atribuciones para adoptar medidas temporales y no
discriminatorias sobre los flujos de las operaciones de comercio exterior y
movimientos de capitales cuando se presenten amenazas 0 seriasdéBcettda
balanza de pagos. Es conveniente advertir que tales medidas deben estar conformes
con los Acuerdos d&a OMC y al Convenio del Fondo Monetario Internacional,
tratados de los cuales Colombia es signataria y se encueigieaeg.Por ende no
queda duda de que el Banco ldeRepublica conserva todas sus atribuciones en
materia de cambios internacionales, por lo que la clausula es constitucional.

%1% Al respecto ver sentenc750 de2008 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
317 Facultad que debe ejercerse en todo caso de manera excepcional, razonable, proporcionada y no puede ser
discriminatoria de modo injustificado, como lo establece el Tratado y lo reclanGegta
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Sobre la excepcion de Tributacion, se tiene de acuerdo con lo estipulado en el
Tratado, ninguna disposicion del mismo se aplicara a medidas tributarias y nada de
lo sefialado en el Acuerdo afectara los derechos y obligaciones de cualquier Parte,
contraidos en un convenio Tributario. Brconcerniate a posibles requerimientos
sobre expropiacion por razones tributari@s Corte se remite a lo previamente
dicho sobre ese particular en el Capitulo 12 del tratado objeto de revision. A su
vez, ks disposi@nes sobre trato nacional e impuestos a las exportaciones a las que
se hizo referencia, se limitan simplemente a asegurar la equidad tributaria. Por
todas las anteriores razones es posible concluir que el Estado mantiene la potestad
constitucional de regat su politica fiscal, segun los numerales 11 y 12 del articulo
150 superior.

Por ultimo y de acuerdo con el articulo 19.4 ninguna disposicién del Acuerdo se
interpretara en el sentido de obligar a una Parte a proporcionar o dar acceso a
informacion confdencial, cuya divulgacion pudiera impedir el cumplimiento de
leyes, o que fuera contraria al interés publico o que pudiera perjudicar el interés
comercial legitimo de empresas particulares, sean publicas o privadas. La
disposicién es a juicio da Sala enteramente constitucional, ya que responde a lo
guela Corte ha considerado como informacion que no debe ser divulgada, como
puede ser la reserva bancaria, el secreto profesional, informacion relaconada

la intimidad de las personas, el secreto industrial o los documentos publicos
sometidos a reserva.

Asi las cosas, @ analisis de las disposiciones relativas a excepcienela
aplicacion del tratadda Corteconsidera que estag ajustan & Carta, ya que le
permiten al Estado colombiano implementar medidas para proteger intereses
nacionales como la seguridad, el recaudo tributario, cuestiones de divulgacion de
informacibn especinente sensible para el cumplimiento ldeConstitucion y la

ley y la estabilidad macroecondémica, referidia dalanza de pagoAsi, es viable
sefalar que lasexcepciones al Acuerdo tienen principalmente una finalidad
leg 2 t | dea exclision de determinados ambitos superiores garantizados
constitucionalmente para beneficio del interés general, la seguridad esencial,
tributacion y confidencialidad de la informacion de los Estados Partes,
fortaleciendo asi la integracion eeomica bajo los principios de soberania
nacional y autodeterminacion de los pueblos (arts. 2, 9, 15, 49, 74, 79, 80, 212,
213, 215, 226 y 227 da Constituciony**®

En consecuencia y conforme al andlisis precedesdta Cortedeclararala
exequibilidad del presente Capitulo.

5.6.21 Examen de constitucionalidad deCapitulo 20. Cooperacion.
5.6.21.1. Contenido.

318 SentenciaC-750 de2008M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Este capitulo tiene como objetivo brindar un espacio de coopemtid las Partes,

con el fin de contribuir en el adecuado aprovechamiento de las oportunidades que
brinda el tratado, maximizando las oportunidades de crecimiento comercial,
financiero, tecnologico y de inversion, con especial énfasis en la promocléan de
generacion de oferta exportable y el fortalecimiento de las MIPYMES.

También se dispone que los objetivos de cooperacion quesagdllen entre las
Partes, estédirigidos a coadyuvar el fortalecimiento y la capacidad de los sectores
publico y privad para aprovechar las oportunidadeg ofrece el Tratado. Para el
efecto, el tratado propone la cooperacidbn en la capacitacion y adecuada
representacion de las Partes en los conflictos inversidbsséalo. Igualmente, en el
anexo las Partes proponen lmpiementacion y desarrollo de proyectos de
cooperacion técnica en areas como: (i) Obstaculos Técnicos al Comercio; (ii)
cooperacion parMIPYMES; (iii) Cooperacion en tramites de comercio exterior y
desarrollo empresarial; (iv) cooperacion en facilitaedéhcomercio y (v) ciencia y
tecnologia, entre otros aspectos.

5.6.21. 2Consideraciones.

1-. Uno de los fines principales de la promocion de las relaciones internacionales y
del propio desarrollo del derecho internacional publico, es configurar eexes

los Estados que faciliten la cooperacion entre ellos. En esta oportunidad la
propuesta es con naciones de Ameérica Latina y del Caribe, lo que implica el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales contenidas en los articulos 9 y
227 dela Carta.

El capitulo bajo andlisis contempla entonces mecanismos que buscan la realizacion
de varios objetivos que propenden pontribuir en el adecuado aprovechamiento

de las oportunidades que brinda el tratado. Para @stesd contempla la
implementacion de acciones concertadas y de proyectos de cooperacidon técnica
gue eviten la duplicacién de esfuerzos y busquen la maximizacion de los resultados
obtenidos, siempre teniendo en consideracion las diferencias intrinsaeak&nt
paises partes del tratado y tomando en consideracion las prioridades nacionales
acordadas por las partdgualmente se contempla un mecanismo de cooperacion
para el tramite decontroversiasentre inversionistas y estadodestacando la
participacidn dede las Partesn la capacitacion e implementacion de servicios de
representacion y cooperacion técnica para actuar en procedimientos de conciliacion
o arbitraje.

Asi, las disposiciones de este capituigparece como compatible conla
Constitucion, pues se presemtaomo la realizacion de los fines del Estado
colombianoen materia de cooperacidrente a las relaciones internacionalen
especial en el marco latinoamerica®m cumplimiento de los articul® 226 y
227 Superiores®,

319 sentencia €31 de2009. M.P. Humberto Sierra Porto.
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5.6.22 Examen de constitucionalidad deCapitulo 21.Disposiciones Finales.
5.6.221. Contenido.

Este ultimo capitulo del TLCreglamentaaspectos de aplicacion del tratado
relacionados con swenmiendasentrada en vigor del Acuerdo celebrado entre los
Estados firmantes; su duracion indefinidka;posibilidad de adhesiones de otros
Estados asi como la posibilidad daplicacion provisionaldel mismo y su
denuncia. También consagra wtausula evolutiva que permite iniciar un proceso
de renegoiacion ertre las Partes a fin de profundizar le$aciones comerciales
iniciadas, en un lapso dees (3) afos.

5.6.22. 2Consideraciones.

1-. La primera disposiciérestablecida en el capitulgefiala que los anexos,
apéndices y notas al pie de paginalddal constituyen parte integrante del mismo.

De esa manera, se precisa que dichos componentes hacen parte integral del
Acuerdq lo cual como yase menciondyo contradicéa Constituciéry responde a

lo establecido efa Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

Igualmente se enuncian los procedimientosapéa entradaen vigor del
instrumentanternacional en revisigrsu duraciénndefiniday seestablece que se
dejan sin efectos los acuerdos de alcance parcial (AAP) No. 5, 8 y 9 suscritos entre
Colombia, Guatemala, El Salvador y Honduras en 1984, con excepcion de las
preferencias arancelarias contemplaglatos AAP No. 8 y 9 (que forman parte del
Programa de Desgravacion Arancelaria) a partir de la entrada en vigor del TLC.

2-. Se estipula igualmente que las partes podran acordar ensi@ntiaatado,
atendiendo ls requisitos legales correspondientes para cada Parte. Se determiné
su vez, que las enmiendas entrarian en vigor en la fecha que las Partes
intercambiaran las notificaciones correspondientes y se certificara el cumplimiento
de los requisitos legales imt®s. Esta disposicion otorga entonces la posibilidad
de que las Partes puedan acordar la modificacionTd€l, en ejercicio de la
voluntad soberana y libre determinaci@nlds Estados, salvaguardandose, eso si,
el cumplimiento ddos requisitos y procediientos que el ordenamiento interno
disponga para la implementacion de dichas modificaciones.

Adicionalmente se convino que cualquier pais puede adherirse a este Acuerdo
sujeto a los términos y condiciones acordadas entre ese pais y las Partes, entrando
en vigenciaesa vinculacionel trigésimo dia después de la notificacion del
cumplimiento de todos los requisitos internos a las demas pastasclausula se

ajusta al articulo 189 numeral 2 y a los articulos 226 y 224 @ata en la medida

en que el Presidente an calidad de Jefe de Estado, puddeidir con cuéles

paises celebra tratados internaciesapromoviendo la internacionalizacion de las
relaciones econémicas con otros Estados.
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3-. Por otra parte, el TLC estab&e unaclausula de denuncique contemplala
posibilidad de que cualquiera de los Estados miembro realice la denuncia del
instrumento internacional frente a las demas, y que en el caso de que sea
Colombia, el tratado quedn vigor. Esta clausula respgbiéenamente la soberania

de los Estados Parte y la voluntariedad de celebrar o retirarse de los acuerdos
internacionales conforme a lo previsto kEn Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados.

Igualmente, el corenio estipula una clausula evolutiva en la que se contempla la
posibilidad de renegociar el acuerdo con miras a profundizar el acceso a los
mercados dentro de los 3 afos siguientes a la entrada en vigencia del instrumento,
disponiéndose que en el caso ddraslado de un producto de la categoria de
Exclusion a la de Desgravacion, se podra solicitar una salvaguarda especial. Frente
a estas disposiciones no se contempla ninguna divergencia frente a los mandatos de
la Canstitucion. Por el contrario, la clausula fomenta la cooperacion y el avance en
la internacionalizacion de las relaciones comerciales en los términos del articulo
226 superior.

4-. De otro modo, elratado incluyeuna disposicion de aplicacion provisibpara
Colombia del TLC, que va desde el momento de la fidlwlaConveniohasta su

plena entrada en vigor. Al respecto, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 224
superior

A1 ]os tratados, npet apobados pov & ICongresa. ,.Sin dnebargor e
Presidente dda Republica podra daaplicacion provisional a los tratados de naturaleza
econdémica y comerciahcordados en el ambito de organismos internacionales, que asi lo
dispongan. En este caso tan pronto como un tratado entre en vigor provisionalmente debera
enviarse al Congreso para su aprobaciéon. Si el Congreso no lo aprueba, se suspendera la
aplicaci - -®# del tratadobd

La jurisprudencia constitucional endantencia €96 de 2003, sostuvo siguiendo

las determinaciones del articulo constitucional descrito, que la aplicacion
provisional y excepcional de un tratado o convenio antes de su aprobacion
mediante ley, era postliipero sélo cuando su naturaleza corresponda a temas
econdmicos y comercialeEn este caso, con su entrada en vigor el tratado o
convenio debe enviarse al Congreso para su aprobacién, y si éste no lo aprueba,
se suspendera su aplicacioitt

Asi las cosas, la clausula de aplicacion provisialescrita se ajusta da Carta

Politicg teniendo en cuenta que a partirldeConstitucion de 1991 en Colombia

existe la posibilidad de aplicar provisionalmente los tratados de naturaleza
economica y comercial negociados en el marco de una organizaciondinteaha

de acuerdo con el articulo 224 superior previamente enunciado. No oblstante,
Corte ha insistido en qudest a posibilidad de aplic
tratados, antes de su aprobacion por el Congreso y la revisida Gerte, es una

320 Al respecto ver sentenciaZ%8 de 2009.
%21 En el mismasentido cfr. Sentencia-@00 de1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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excepcion al procedimiento ordinario previsto g@rCarta en esta materia, por lo

cual es de interpretacion rigurosa y estricta, y no admite analogias. Unicamente se
puede utilizar es figura en relacion con los convenios econdémicos y comerciales
adoptados en organismos internacionales que asi lo dispongan. Ademas, como lo
establecela Carta, tan pronto entre en vigor provisionalmente el convenio
respectivoges deber del Presidente someterlo al Congreso, y si éste no lo aprueba,
se suspender  su aplicaci - -n.o

En ese orden de ideas, el Tratado que se enmarca dentro de los compromisos
establecidogpor Colombia en el marco de Organizacion Mundial del Comercio
cumple conla Carta. En el caso particuldel TLC con los paises del Tnigulo

Norte, el articulo 1.1 del TLC estab&eque la zona de libre comercio se crea de
conformidad con el GATT y el AGCS da OMC. Esta aplicacién provisional
ademas se enmarca en los parametros establecidos en el articulo 125 de
Corvencion de Viena sobre el derecho de los tratados que autoriza la aplicacion
provisional de dichos instrumentos internaail@s en ciertas circunstancias.

Asi, y dado que el tratado bajo analisis cumple los requisitos para que se dé su
aplicacion provisional, no se encuentra que la disposicion analizada vaya en
contraviadela Constitucion.

5-. Por ultimo, el capitul@ontemplaunasmedidas de caracter transitorio que se
encaminan primordialmente a permitiras Icomerciantes cobijados por los AAP
No. 5, 8 y 9,mantener por un periodo posterior a la entrada en vigor del tratado,
situaciones consolidadas con anterioridadjo los convenios previamente
celebrados entre las partescual tampoco rifie cda Constitucion.

Las anteriores consideraciones llevadaaSala a declarar la exequibilidad del
presente capitulo.

5.6.23 Examen de constitucionalidad del Anexo.|
5.6.23.1. Contenido.

El Anexo No 1 delTLC, de conformidad dMedidas | o0 s
Disconformed del Capitulo de Comercio Transfrarizo de $rvicios y del
Capitulo de Inversignconsagra lasedidas existentesn Colombia, que no esta
sujetas a algunas o todas las obligaciones impuestas por tratado, con respecto a: (a)
los articulos de Trato Nacional de ambos capitulos; (b) los articulos de Trato de
Naciéon mas favorecida en ambos capitulos; (c) el articulo de presencia local del
Capiulo de comercio transfronterizo de servicios; (d) el articulo de acceso a los
mercados del Capitulo de Comercio transfronterizo de servicios; (e) el articulo de
requisitos de desempefio del capitulo de inversion y (f) el articulo de altos ejecutivos
y diredorios del Capitulo de inversion. Asi, a través de la consignacion de medidas

322 Sentencia @00 de 1998M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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vigentes en Colombia que van en contra de las obligaciones establecidas en el
Capitulo de Comercio Transfronterizo de Servicios y en el Capitulo de Inversion, el
pais se reservla facultad de seguir aplicando la normatividad actual excluida.
Nuestro pais enlistd, por ejemplo, normas relacionadas con compafias de seguridad
privada, particularmente la restriccion a la inversion extranjera en esas areas; el
ejercicio de profesionesomo la contaduria; la actividad de television en diferentes
modalidades y los servicios publicos domiciliarios, el transporte y las
comunicaciones, la pesca artesanal sé6lo por colombianos, etc., entre otros aspectos.

Las listas de cada pais, incluyes tbligaciones convencionales afectadas que cada
Estado excluye de aplicacion del Tratado, (vgr. el principio de trato nacional), asi
como el capitulo respectivo del acuerdo, la medida disconforme que se propone y la
norma juridica interna de la que sulgenedida disconforme presentada.

5.6.23. 2Consideraciones.

1-. Como se sefalé previamente, el TLC contempla la posibilidad de hacer
excepciones a la aplicacion de algunas normas relacionadas con el trato nacional,
trato de nacidbn mas favorecida,quésitos de desempefio, acceso a mercados,
presencia local, altos ejecutivos, etc. siempre que se consignen en forma de Anexos
de Medidas Disconformes, identificados mediante listas de medidas, por paises. Es
decir, el TLC permite mantener o renovar medid@ae, aunque contravienen
algunos principios generales del acuerdo, se han exceptuado por razones de
conveniencia nacional por cada uno de los Estados Miembro.

Un ejemplo de las medidas disconformes negociadas en el Anexo | son las
inversiones en portalio. Los inversionistas extranjeros soélo pueden hacer
inversiones en portafolio de valores en Colombia a través de un fondo de inversion
de capital extranjero, que responde a la necesidad de salvaguardar la integridad del
mercado trarfsonterizo de valoresOtro ejemplo, son las ventas de activoslale
Nacion. En esta materia, el Estado Colombiano garalatizigencia de las normas

gue asegurarla oferta preferente al sector solidario, en atencion a la ley 226 de
1995, resp@ndo por demas el articulo 60ldeConstitucion.

Estas medidas, como se ve, propenden por el reconocimiento de la soberania de los
Estados y de su autodeterminacion, permitiendo que puedan asegurar la garantia de
los fines constitucionales que los obligan a afirmar la independencia e integridad
de las naciones (Art. 29 C.P).Adicionalmente estas medidas se ajustan también

al articulo 334uperior que preserva las facultades de interventdbistado en la
economia para la distribucion equitativa de las oportunidades y de los beneficios
del desarrollo.

Asi las cosas, no se evidencia a primera vista objecion constitucional alguna, sobre
el Anexo | del instrumento internacional de la refera.
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2. Con todo, como lo manifesto la senter@i@64 de 2006 (M.P. Rodrigo Escobar

Gil), aun cuando el contenido del Anegae se describao genergrima facie
ninguna violacion dela Constitucidon, ello no significaue algunos asuntos
especificos no puedan suscitar controversia en su ejecucion, especialmente, en lo
referente a la proteccion de los derechos fundamentales y coleblovodstante
fparala Corte, cualquier problema que segirie en la aplicacion de los Anexos y

que implique la violacién o amenaza de dichos derechos constitucionales, escapa
al ambito del control abstracto de constitucionalidad, por lo que su defensa se
puede obtener mediante el ejercicio de las otras acciawsstitucionales
reconocidas en la Carta Fundamentif, correspondiendo a otros jusce
nacionales o internacional&s salvaguardia diws mismossegun sea del cadd

En efecto, es evidente la dificultad y limitacién en la que se encuentra el juez
constitucional en el control automatico de acuerdos internacionales, de analizar
consderaciones concretas, teniendo en cuenta que la valoracion constitucional que
le compete, s6lo puede darse de manera abstracta.

Con todo, independientemente de estas limitaciones, consad&ala que con
fundamento en las razes expuestas, no existe reproche de constitucionalidad en
contra del presente Anexo, en atencion a las consideraciones previas.

5.6.24. Examen de constitucionalidad del Anexo II.
5.6.24.1. Contenido.

El Anexo Il, denominadoReservas a Futuroes similar al Anexo | con la
diferencia de que en el Anexo Il se incorporan sectores, subsectores y actividades
sobre los cuales el pais podra adoptar cualquier tipegliementacion a futurein

gue ello viole los compromisos adquiridos con ocasiénTdaiado. EI Anexo Il

indica, de conformidad con los articulos de Medidas Disconformes del Capitulo de
Comercio Transfronterizo de Servicios y el Capitulo de Inversion, los sectores,
subsectores o actividades especificas para lo cuales Colombia podraemante
medidas existentes o0 adoptar medidas nuevas 0 MAs restrictivas que sean
disconformes con las obligaciones impuestas por: (a) los articulos de Trato
Nacional de ambos capitulos; (b) los articulos de Trato de Nacion mas favorecida
en ambos capitulos; (&l articulo de presencia local del Capitulo de comercio
transfronterizo de servicios; (d) el articulo de acceso a los mercados del Capitulo
de Comercio transfronterizo de servicios; (e) el articulo de requisitos de
desempeino del capitulo de inversion ¥ @ articulo de altos ejecutivos y
directorios del Capitulo de inversion.

Un ejemplo de estas medidas es que Colombia, en linea con el concepto de
desarrollo y fomento de la cultura, establecio en el Tratado una reserva cultural,
mediante la cual presex la discrecionalidad del Estado para desarrollar politicas

323 SentenciaC-864 de 2006M.P. Rodrigo Escobar Gil
%24 Sentencia €178 de1995. M.P. Fabio Morén Diaz. (Subrayado por fuera del texto original).
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de apoyo al sector cultural, de tal forma que los actuales incentivos y otros que se
disefien en el futuro puedan seguir aplicandose.

Igualmente el Gobierno se reservo expresamente el derecumpi@r o mantener
cualquier medida que otorgue derechos o preferencias a las minorias social o
econdmicamente en desventaja y a sus grupos étnicos, entendiendo como tales los
pueblos indigenas y ROM, las comunidades afrocolombianas y la comunidad
raizal. De igual manera, se hizo una reserva expresa sobre el derecho de Colombia
a adoptar o mantener medidas relacionadas con las tierras comunales de los grupos
étnicos.

5.6.24. 2 Consideraciones.

La determinacién de las medidas disconformes de este ,asex@nporta en la
potestad del Ejecutivo de establecer consideraciones de conveniencia en materia de
negociaciones internacionales y fijar a través del acuerdo internacional, aspectos
gue dentro del comercio de bienes y servicios deben ser sometidesva @
reglamentacion futura (Art. 226 superior).

El Anexo Il establece medidas disconformes que le permiten al Pais reconocer y
proteger la diversidad étnica y cultural de la nacion {a@.P.) y asegurar que las
tierras ddos grupos étnicos sean inembargables, imprescriptibles e inalienables de
conformidad con el articulo 63 ¢k Constitucion, toda vez que adopta una reserva
dirigida a proteger los derechos especiales consagrados pasagagbos.Por

ende, ademas de fortalecer la integracion latinoamericana en materia comlercial,
Tratadoresponde a las exigencias constitucionales establecidas en los articulos 70,
71y 72 sobre la promocién, fomento y proteccion de la culitoediantesu anexo,

al reservar de la aplicacion general del Convenio algunos aspectos vinculados con
las minorias y el desarrollo de la cultura, lo que tiene plena coherencia con los
fines esenciales del Estado en virtud del articulo 2 superior.

Por estas razonesstimala Sala que el Anexo Il del TLC objeto de revision, es
prima facie constitucional.

5.6.25 Examen de constitucionalidad del Anexo IlI.
5.6.25.1. Contenido.

El Anexo lll, denominado de Excepcion al TratoldeNacion Mas Favorecida,

tiene el objetivo de incorporar los sectores, subsectores o actividades de servicios
sobre los cudles el pais podra otorgar un mejor trato a un pais que no es parte del
Tratado, sin que ello viole el compraunide Nacion Mas Favorecida adquirido en
virtud del acuerdo suscrito con los paises del Triangulo Norte.

Asi las cosas, nuestro pais consigné en el Anexo lll una reserva que le permite
adoptar o mantener cualquier medida que otorgue trato diferentees paijs
cualquier acuerdo bilateral o multilateral internacional vigente o suscrito después
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de la fecha de entrada en vigor del Tratado con los paises del Triangulo Norte, en
materia de aviacion, pesca y asuntos maritimos.

5.6.25. 2Consideraciones.

Al Anexo Ill antes mencionado, le aplican las consideraciones previks $ia

con relacion a los anexos previos. En efecto, los anexos mencionados, en general,
favorecen lanternacionalizacién de las relaciones econémiced_atinoameéricaa

la par que aseguran el respeto par soberania nacional y el principio de
autodeterminacion de los pueblos consagrado en el articulo #® Q@arta al
permitir que Colombia puedaservar algunas actividades gcwres econdmicos

por razones de conveniencia, con el objetdndleulsar la prosperidad general y
asegurar los fines constitucionalégualmente son disposiciones que aseguran el
cumplimiento de los articulos 334 y 335 relacionados con la intervencion,
regulacion, vigilancia y control del Estado en la economia. De este modo, los
propositos buscados con los anexos mencionados, guardan retaciotales
disposicionesasi como con el articulo 2° superiorl@iCarta.

Asi las cosas, ya que a través de ellos se respeta la soberania nacional y la
corveniencia nacional, tales preceptos favorguema facieel cumplimiento de

los articulos 2, 9 y 226 dia Carta, por lo que el Anexo Ill sera iguahte
declarado constitucional.

lll. DECISION.

En mérito de lo expuestta Sala Plena de Corte Constitucional da Republica
de Colombia, adminisando justicia en nombre del pueblo y por mandatéade
Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- DeclararEXEQUIBLE e | Trafado de Libre Comercio celebrado entre

la Republica de Colombiay las Republicas de E Salvador, Guatemala y
Honduras, hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de
20070 y | os nAnCanjes de Notas que corric
Trato Nacional y Acceso ddlercancias al Mercado Seccion Agricalhista de
Desgravaciones de Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de
enero de 2008, 11 de enero de 2008 vy 15

Segundo- DeclararEXEQUIBLE la Ley 1241 de 30 de Juliode 2008 or medi o
de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio celebrado EnRepublica

de Colombiay las Republicas delEsalvador, Guatemala y Honduras, hecho y
firmado en Medeih, Republica de Colombia, el 9 de agosto2d® 070 y | o
ACanjes de Notas que <corrigen el Anex
Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado Seccion Agrictlata de
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Desgravaciones de Colombpara El Salvador, Guatemala y Honduras, del 16 de
enero de 2008, 11 de enero de 2008 vy 15

Tercero.- Ordenar la comunicacién de la presente sentencia al Presidelae de
Republicay al Ministro de Relaciones Exteriores, para los fines contemplados en
el numeral 10 del articulo 241 teConstitucion Politica.

Notifiguese, comuniquese, publiquese, insérteselaerGaceta dela Corte
Constitucional y archivese el expediente.
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