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1. INTRODUCCION

El seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion se adelantd en el marco de las
competencias de la Oficina de Control Interno, en el desarrollo de las funciones de apoyo orientadas al
cumplimiento de los objetivos de control establecidos en la Ley 87 de 1993 y lo dispuesto en el articulo
2.2.4.3.1.2.12 del Decreto compilatorio 1069 de 2015 Sector Justicia y del Derecho.

2. OBJETIVO
Verificar el cumplimiento de las normas establecidas en la Subseccion 2. Comités de conciliacion del Decreto

compilatorio 1069 de 2015 Sector Justicia y del Derecho.

3. ALCANCE

El informe corresponde al seguimiento realizado a las funciones cumplidas por el comité a 30 de abril de 2019.

4. ARTICULACION CON EL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO - MECI

Este seguimiento es realizado por la Oficina de Control Interno como Tercera Linea de Defensa al cumplimiento
de las disposiciones normativas sobre los Comités de conciliacion, se realiza bajo la 72 Dimensién del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién, denominada “Control Interno”, verificando principalmente el componente
“Monitoreo y seguimiento”. Para lo anterior, el seguimiento se centrara en la revision de la gestion de la Primera

y Segunda Linea de Defensa de la Entidad.

5. CRITERIOS DE AUDITORIA

> Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho 1069 del 26 de mayo de 2015

» Circular Externa 0006 del 6 de julio de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
“Lineamientos para el sequimiento a la formulacion e implementacion de las politicas de prevencion del
dafio antijuridico”.

» Circular Externa 03 del 20 de junio del 2014 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
“Metodologia para la formulacion e implementacion de politicas de prevencion”

» Demas circulares o Guias de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

6. EQUIPO AUDITOR
Lider: Diego Gustavo Falla Falla- Jefe Oficina de Control Interno

Apoyo: Lina Maria Otalora-Contratista

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia

Conmutador (571) 6067676 £

WWW.mincomercio.gov.co ToNet

\"_';'.E

ES-FM-004.V3



http://www.mincomercio.gov.co/

7. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO

7.1 FUNCIONES COMITE DE CONCILIACION

Sobre el cumplimiento de la Subseccion 2, Comité de Conciliacion del Decreto 1069 de 2015 Sector Justicia y
del Derecho, se consulté a la Oficina Asesora Juridica por medio del memorando OCI-2019-00084 sobre el

cumplimiento de las Funciones del Comité de Conciliacién, recibiendo la siguiente respuesta:

“1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

La oficina Asesora Juridica en la actualidad se encuentra adelantando la politica de prevencion del dafio
antijuridico con el acompafamiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, es asi que el paso
1y 2 de dicha politica ya cuenta con aprobacion de la mencionada Agencia, como soporte de lo anterior se
anexa el correo electrénico remitido por las apoderadas que estan trabajando el tema.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

Ademas del disefio de la politica de prevencion del dafio antijuridico mencionado en el punto anterior, el Comité
de Conciliacion de este Ministerio ha emitido directrices con el fin de disefiar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses de la entidad, como se puede evidenciar en el acta No. 04 de 2019 que
se aporta y correos electronicos.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de
las actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

En el trabajo que se viene adelantando con la politica de prevencion del dafio antijuridico mencionada en el
punto 1y 2, para su desarrollo se estudia y evaltan los aspectos indicados en este punto como son las causas
generadoras de los conflictos y demas aspectos objeto de correctivos.

Como asi se establece en el proyecto que se esta trabajando
No reconocimiento de la indexacion y reajuste de la pension de vejez
No reconocimiento de la indexacion y reajuste de la pension sustitutiva.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales como la
transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso concreto.

Los miembros del Comité de Conciliacién, de manera permanente fijan directrices institucionales para la
aplicacion de mecanismos de arreglo directo, dando no solo instrucciones generales, si no en cada caso
concreto llevado para su estudio, como evidencia de tales directrices aportamos el acta No. 23 de 2018, en la
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cual se emiten directrices especiales en el caso EMTELCO y generales para posteriores asuntos a someter
para conciliacion.

8. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefialar la posicion institucional
que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado actuara en las audiencias de
conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion debera analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la
jurisprudencia reiterada.

La procedencia o improcedencia de la conciliacion y posicion institucional es fijada y analizada en cada caso
en concreto por los miembros del comité de conciliacion como se puede evidenciar con cada una de las actas
suscritas que se remiten.

6. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia
de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion
en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida
no instaurar la accion de repeticion.

Los procesos fallados en contra de la entidad y que han sido objeto de pago, por este Ministerio han sido
llevados ante el Comité de Conciliacién para el andlisis de la procedencia y/o improcedencia de la accion de
repeticion, como se evidencia en las actas que se anexan en especial las actas No 27 de 2018 y el acta No. 04
de 2019 entre otras.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Los procesos fallados en contra de la entidad y que han sido objeto de pago, por este Ministerio han sido
llevados ante el Comité de Conciliacién para el analisis de la procedencia y/o improcedencia de la accion de
repeticion, como se evidencia en las actas que se anexan en especial las actas No 27 de 2018 y el acta No. 04
de 2019 entre ofras.

8. Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad para la defensa de
los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

La seleccién de abogados externos que garantizan su idoneidad para la defensa de los intereses de la entidad
ha sido tenida en cuenta en cada una de las contrataciones de los abogados que apoyan la defensa juridica del
ministerio, lo cual se plasma en los estudios previos que se anexan.

9. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente un profesional del
Derecho.

El comité de conciliacion en su sesion de fecha 10 de septiembre de 2018 acta No. 20, designé nuevo
funcionario de la Secretaria Técnica del comité de conciliacion siendo esta una profesional del derecho.
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10. Dictar su propio reglamento

El comité de conciliacion expidié la Resolucion que conforma y reglamenta el comité de conciliacion el cual fue
aprobado en sesion No. 6, el cual se encuentra en proceso de suscripcion”.
Del andlisis de las respuestas y de la revision de los soportes, se evidenciaron las siguientes situaciones

susceptibles de mejora:
Hallazgo N°1-Formulacion e implementacion de la Politica del dafio antijuridico:

La Oficina Asesora Juridica informé que se esta adelantado el proceso de la formulacién de la Politica de
prevencion del dafio antijuridico (los pasos 1y 2 ya se encuentran aprobados por la ANDJE de 4 que se
establecen en el Paso a Paso para la elaboracién de una politica de prevencion del dario antijuridico ), sin
embargo en la Circular 03 del 2014 de la ANDJE se estableci6 en el inciso 1.4 dispuso “Todas las entidades de
orden nacional deberan disponer de los documentos que contengan las politicas asi desarrolladas en el formato
propuesto como anexo al manual, los cuales deberan ser adoptados mediante resolucién y remitidos a la

ANDJE a mas tardar el 31 de octubre del presente afio”.

Adicionalmente, debido a que el Ministerio en la vigencia 2018, no contaba con una Politica del dafio antijuridico
implementada, no es posible dar cumplimiento a la Circular 006 de 2016 de la ANDJE? que establece los
Lineamientos para el seguimiento a las politicas de prevencion del dafio antijuridico; por lo descrito
anteriormente se estaria materializando un riesgo de incumplimiento normativo, asi como debilidades en el
cumplimiento la funcién establecida en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 Funciones numeral 1, que establece: “1.Formular

y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico”.
Recomendacion:

Implementar acciones que permitan acelerar el proceso de formulacién de la politica por parte del Ministerio.

1 Paso a Paso para la elaboracion de una politica de prevencion del dafio antijuridico.

“La oficina Asesora Juridica en la actualidad se encuentra adelantando la politica de prevencién del dafio antijuridico con
el acompafiamiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, es asi que el paso 1y 2 de dicha politica ya
cuenta con aprobacion de la mencionada Agencia, como soporte de lo anterior se anexa el correo electronico remitido por
las apoderadas que estan trabajando el tema”

2 En la circular externa 006 del 6 de julio de 2016, establecen los Lineamientos para el sequimiento a la formulacion e
implementacién de las politicas de prevencion del dafio antijuridico.
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Respuesta Oficina Asesora Juridica:
Por medio del memorando OAJ-2019-000484 se recibi¢ la siguiente respuesta:

“La Oficina Asesora Juridica ha preparado la Politica del dafio antijuridica con el apoyo y acompafiamiento de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Como es de conocimiento del doctor Falla, para la aprobacion de la politica por la mencionada Agencia, se requiere que
de manera secuencial esta valide cuatro (4) pasos diferentes. Justamente, ya fueron reconocidos los tres (3) primeros, tal
y como se comprueba en los documentos adjuntos.

Respecto del cuarto, la Oficina Asesora Juridica envié para revision de la Agencia, el dia de hoy viernes 21 de junio, el
documento correspondiente junto con los soportes, todos los cuales acompafian esta comunicacion. Se proyecta que por
haberlo trabajado conjuntamente no se produzcan reparos u observaciones a su contenido y sobre esa base se adoptaria
la politica de dafio juridico en un término corto de tiempo.

Corolario de lo anteriormente expuesto, que la politica de prevencién de dafio antijuridico, para ser adoptada tnicamente
depende de la aprobacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y que se cuenta con fecha cierta para
que sea efectivamente aplicable, comedidamente se solicita sea suprimido el presente hallazgo”.

Analisis de la OCI:

Teniendo en cuenta que el presente seguimiento se realizo con corte a 30 de abril de 2019, y que a esa fecha
se evidenci6 el hallazgo descrito, esté se reitera, y se recomienda registrar las acciones adelantadas por la

dependencia en el plan de mejoramiento.
Hallazgo N°2- Definicion de criterios para la seleccion de abogados externos por parte del Comité de
Conciliacion

Como muestra para realizar el presente seguimiento se tomaron los contratos suscritos en la vigencia 2019 a
30 de abril, cuyo objeto esta relacionado con la representacion judicial del Ministerio, se encontraron los

siguientes contratos:

i CONTRATISTA OBJETO VALOR L L i Chiea
CONTRATO SUSCRIPCION | TERMINACION
Prestar servicios profesionales con idoneidad vy
experiencia en temas de arbitramento para qu
represente los intereses de la Nacién - Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en el Tribunal
DE VEGA ASOCIADOS ABOGADOS . . .
210 SAS de Arbitramento instaurado por la Sociedad $ 250.000.000 25/02/2019 31/12/2019
e Golosinas Trululd S. A. por las diferencias
surgidas en el desarrollo del contrato de
estabilidad juridica No. EJ-02 del 29 de agosto de
2007
Prestar servicios profesionales en el area del derecho
para apoyar a la Oficina Asesora Juridica del

LAURA CATALINA BOHORQUEZ

212 BOHORQUEZ (Cesién NAVIK SAID [ministerio de Comercio, Industria y Turismo, $52.451.157 27/02/2019 31/12/2019
LAMK ESPINOSA -15/03/2019) especialmente en la representacién judicial.
PAOLA INES VERGARA GONZALEZ |Prestar servicios profesionales en el drea del derecho

213 (Cesion ERIKA PAOLA CASTILLO ~ [para apoyar a la Oficina Asesora Juridica del $52.451.157 27/02/2019 31/12/2019
PERALTA -15/03/2019) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Fuente: Pagina Institucional del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo-Contratacion

Dentro de las evidencias sefialadas por la Oficina Asesora Juridica (Estudios previos de los contratos N° 212y
213) no es posible identificar que en el contenido de los Estudios previos se sefiale 0 se haga alusion sobre
criterios definidos por el Comité de Conciliacion para la seleccidén de abogados externos y en las actas de los
comités realizados en la vigencia 2019 (Acta Nos.3, 4 y 5), no se menciona el seguimiento sobre los procesos
encomendados a los contratistas, lo anterior evidenciaria presunto incumplimiento de la funcién establecida en
el articulo 2.2.4.3.1.2.5 Funciones numeral 8, que establece: “Definir los criterios para la seleccion de abogados
externos que garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar sequimiento sobre los

procesos a ellos encomendados”, lo que materializa un riesgo de incumplimiento normativo.
Recomendacion:

Documentar los criterios definidos por parte del Comité de Conciliacion frente a la seleccion de los abogados

externos para la representacion judicial del Ministerio.
Respuesta Oficina Asesora Juridica:
Por medio del memorando OAJ-2019-000484 se recibié la siguiente respuesta:

“Tal y como consta la respectiva citacion al comité de conciliacion virtual de fecha dieciocho (18) de junio del afio en curso,
se definieron los criterios generales que deben aplicarse a la contratacion de abogados para la defensa y representacion
de la entidad en procesos judiciales, pero como se puede evidenciar no hubo el respectivo quorum en las votaciones, por
lo tanto se sometera al proximo comité, Por tanto, igual que para el punto anterior, respetuosamente se solicita sea
levantado el hallazgo por dar estricto cumplimiento a lo establecido por en el numeral 8 del articulo 19 del Decreto 1716
de 2019 compilado en el 1069 de 2015.”

Analisis de la OCI:

Teniendo en cuenta que el Comité de Conciliacion virtual N°10 sesiono el 18 de junio, es decir posterior a la
fecha de envi6 del informe preliminar y aun asi en la respuesta se informa que: “no hubo el respectivo quorum
en las votaciones, por lo tanto se sometera al proximo comité”; lo que indica que a la fecha no se esta dando

cumplimiento a la funcién del comité, el hallazgo se reitera y debe formularse plan de mejoramiento.

7.2 ACCION DE REPETICION
Frente al cumplimiento del articulo 2.2.4.3.1.2.12 De la accion de repeticion del Decreto 1069 de 2015 que

dispone “Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para
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determinar la procedencia de la accion de repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago
fotal 0 al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad pablica, de una conciliacién, condena o de cualquier
ofro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto
administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no superior a cuatro (4)
meses se adopte la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente
demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisién”, la Oficina
de Control Interno en el informe de “Seguimiento al gasto y al cumplimiento de normas de austeridad - IV
trimestre de 2018”, generd una observacién al respecto, sobre la oportunidad con la que se llevan los procesos
al comité para el andlisis de la procedencia o improcedencia de la accion de repeticion, lo cual ya se encuentra

en accion de mejoramiento por parte de la Oficina Asesora Juridica.
Hallazgo N°3 - Informar sobre el pago de las sentencias y conciliaciones

Para el primer trimestre de 2019, se observé en el reporte generado del SIIF Nacién que por el rubro de
Sentencias se pagd la Orden de pago N° 87043019 el 17 de abril del 2019 al tercero UNION TEMPORAL
CONCESION VIAL LOS COMUNEROS por valor de $7.187.547, sin que se evidencie cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.12 De la accion de repeticion del Decreto 1069 de 2015 que dispone “Los
Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la
procedencia de la accion de repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al
pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, de una conciliacion, condena o de cualquier
otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, debera remitir el acto

administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion...”.

Adicionalmente al verificar el procedimiento GR-PR-016 “Gestion Financiera-Cadena Presupuestal de Gastos
SIIF I v8, no se evidencia dentro de las actividades, la de reportar a la Secretaria Técnica del Comité el pago

de las sentencias o conciliaciones, lo que materializa un riesgo de incumplimiento normativo.
Recomendacion:

Incluir dentro del procedimiento GR-PR-016 “Gestion Financiera-Cadena Presupuestal de Gastos SIIF II", la
actividad de reportar el pago de las sentencias o conciliaciones a la Secretaria Técnica del Comité de

Conciliacién de acuerdo con lo dispuesto en la citada norma.
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Respuesta Grupo de Tesoreria:
Por medio de correo electronico se recibi6 la siguiente respuesta:

“Con el fin de tomar la acciones correspondientes al hallazgo preliminar N.3 por lo cual se requiere una nota en
el N. 35 del procedimiento Ordenacion y Pago a Beneficiario Final/ (H) Elaborar notificacién de Pago/Revisar
Notificacion de Pago/Enviar Notificacion de Pago/Se le avisa al Beneficiario la notificacion de pago mediante
correo electronico o llamada telefonica.

Se incluira una Nota: los pago por concepto de sentencias y conciliaciones se notificaran al correo electronico
de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion”.

Dikgencia noficacitn d¢ Pago, Actsaza b3 dabs d2 Hembreaain socia, Comey Eiechieioy para noicacionss,
- " L 1 Diteccon para e 2 comespondzncia, eono de confaclo, eedar de ooetachn, cudad Banco, fpo de cuenla, "
3 1) o ek e Pago e it MR et Cunay Gt . 2 Conl, Rt N i e e i et G a0 aoon G2 9
(c.8
341 [H) (V) Revicar Noticarin d2 Pago Técnion Adninistaiin NA Verficardakos reqistadas en b noBcacion (Nombre, vaores, uenta comente afectada y fechs de pao) offcaciin de Pago
e . — T e R L Noficaccn d2 Pago (Coneo
3] A) Enviar Nobicarion g2 Pago Tcvion Adminsiraiv NA 82 le avisa al Benefiiand [a noifcanin de pago medianle conen eleckinion o hamada lelefonica st lanata el
Rachiva documenos jun a boletn iah de fesorea
Crden de Pago Presupuestal de
35| (H) ) (4) Avchivar documentacidn Técnion Aduinisain HA Gastos-Comprobante" y sus
Nl 1 A B 8 g PO B R DRCHR, U T e Emact W e g EX o S P N oo o sopores
e W e b g )

Analisis de la OCI:

Teniendo en cuenta que la respuesta no desvirtia el hallazgo, este se mantiene y se recomienda incluir en el

plan de mejoramiento la accién de mejora descrita en la respuesta.

7.3 FUNCIONES SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
Frente al cumplimiento de las funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion la Oficina Asesora

Juridica respondi¢ lo siguiente:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debera estar debidamente elaborada y suscrita por el
Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
correspondiente sesion.

Como se puede evidenciar en las actas anteriormente anunciadas que seran remitidas, este postulado se ha
venido cumpliendo por parte del Comité de Conciliacién y su secretario técnico.

2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comiteé.
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Como consta en listas de asistencia y correos de convocatoria a reuniones, la secretaria técnica del comité de
conciliacion verifica y atiende el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comité de conciliacion.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera entregado al
representante legal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.

Como se puede evidenciar en acta No. 03 de 2019 se presenté ante los miembros del comité de conciliacion el
informe semestral de la gestion del comité.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requiera para la formulacion y disefio
de politicas de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses del ente.

La secretaria técnica del comité de conciliacion en su sesion No. 28 de 2018 enteré a los miembros del comité
con relacion a los avances para la formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico, acta
que se aporta.

8. Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo acerca de las decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar
acciones de repeticion.

Respecto a este punto se informa que una vez fueron analizadas las fichas de accion de repeticion presentadas
por cada uno de los apoderados, a la fecha no ha sido procedente dar inicio a acciones de repeticion”.

Del andlisis de las respuestas y de la revision de los soportes, se evidenciaron las siguientes situaciones

susceptibles de mejora:
Observacion N°1- Informes de Gestion del Comité de Conciliacion

De la funcion de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién “Preparar un informe de la gestion del comité
y de la ejecucion de sus decisiones, que sera entregado al representante legal del ente y a los miembros del
comité cada seis (6) meses”, en el informe de gestion presentado en el FORMATO UNICO DE GESTION DE
COMITES DE CONCILIACION? de la ANDJE, se evidencian las siguientes observaciones:

e Elformato SECCION | - LINEAMIENTOS O POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y
DEFENSA JURIDICA, en el semestre reportado se presenta fecha 02/2016, y las columnas 3. EXISTE
POLITICA DE PREVENCION DOCUMENTADA (Anexar documentos soporte) y 4 EXISTE POLITICA DE
DEFENSA DOCUMENTADA (Anexar documentos soporte), se encuentran vacias (Imagen N°1).

3 FORMATO UNICO DE GESTION DE COMITES DE CONCILIACION- Cédigo GI-F-06 V1 del 11 de julio de 2016.
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e En el formato SECCION IV - RELACION DE ESTUDIOS DE ACCIONES DE REPETICION las columnas
relacionadas con el pago: RUBRO PRESUPUESTAL, VALOR DEL PAGO, FECHA DEL PAGO, No.
DOCUMENTO DEL BENEFICIARIO, NOMBRE DEL BENEFICIARIO y No. OBLIGACION se presentan en
blanco (Imagen N°2), sin embargo para las columnas siguientes si aparece informacion por lo que no
resulta suficiente la informacién para entender a qué proceso se esta refiriendo.

Adicionalmente no se evidencia que el informe se haya enviado al Representante Legal de la Entidad, asi como

la presentacion del informe de Gestion correspondiente al semestre de enero a junio de 2018; lo anterior podria

materializar riesgo de incumplimiento normativo frente a lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.6, numeral 3

del Decreto 1069 de 2015.

Recomendacion:

Diligenciar el FORMATO UNICO DE GESTION DE COMITES DE CONCILIACION completamente y enviarlo

Representante Legal de la entidad en los plazos establecidos en la hormatividad.

CODIGO: GI-F-06

FORMATO UNICO DE GESTION DE COMITES DE CONCILIACION - SECCION |
LINEAMIENTOS O POLITICAS DE PREVENCION DEL DAND ANTIURIDICO Y |VERSION: 1

DEFENSA JURIDICA
Fecha 11-07-2016

[FaTERIG b coMEREI0 WDUSTRIAY

Imagen N°1.
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Imagen N°2.
Respuesta Oficina Asesora Juridica:

Por medio del memorando OAJ-2019-000484 se recibié la siguiente respuesta:

“La presente observacion merece dos (2) precisiones:

Con sujecion al articulo 6 del Decreto 1167 de 2016 el 2.2.4.3.1.2.14 del distinguido con el nimero 1069 de 2015 fue
derogado. Esto impone que los informes que anteriormente debian enviarse a la Agencia Nacional de Defensa del Estado
en los meses de julio y diciembre, en torno a las acciones de repeticién y llamamientos en garantia ejercidos por la entidad
ya no sean procedentes.

Se ha cumplido, en la periodicidad exigida por Ley con la presentacion del informe a los miembros del Comité de
Conciliacion de la entidad. Puede precisamente comprobarse en el acta No. 3 de 2019, en la que participé el representante
de la entidad que para los efectos de aquel es el sefior Secretario General’.

Analisis de la OCI:

Frente a la primera precision, se confirma que la observacién se refiere al posible incumplimiento del articulo
2.2.4.3.1.2.6, numeral 3 del Decreto 1069 de 2015 y no como se menciona en la respuesta el articulo
2.2.4.3.1.2.14 del Decreto 1069 de 2015; para la segunda precision no se adjuntan soportes del informe de
Gestion del primer trimestre de 2018 ni soporte del envi6 al Representante Legal, por lo anterior se reitera la

observacién y debe formularse plan de mejoramiento.
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Hallazgo N°4 -Sesiones del Comité de Conciliacion:

En la vigencia 2019 con corte a 30 de abril de acuerdo con la informacion enviada por parte de la Oficina

Asesora Juridica, se realizaron las siguientes Sesiones del Comité de Conciliacién:

Acta del Comité Fecha
Sesion Ordinaria Virtual N°01 29 de enero de 2019
Sesidn Ordinaria Virtual N°02 12 de febrero de 2019

Sesidon Ordinaria Presencial N°03 |28 de febrero de 2019
Sesiéon Ordinaria Presencial N°04 |22 de marzo de 2019
Sesion Ordinaria Virtual N°05 2 de abril del 2019

Cuadro N°2. Sesiones de Comité de Conciliacion vigencia 2019.

Del cuadro N°2 se evidenci6 que en los meses de enero (Acta 01 del 29 de enero de 2019), marzo (Acta 04 del
22 de marzo de 2019) y abril (Acta 05 del 20 de abril de 2019), el comité se reunié una vez al mes, por lo anterior
se estaria desatendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.4 Sesiones y votacién del Decreto 1069 de 2015,
que dispone “El Comité de Conciliacion se reunira no menos de dos veces al mes, y cuando las circunstancia

lo exijan”, por lo que se materializa un riesgo de incumplimiento normativo.
Recomendacion:

Establecer actividades de control que generen alertas para que el Comité sesiones de acuerdo con al nimero

de veces que exige la norma.
Respuesta Oficina Asesora Juridica:
Por medio del memorando OAJ-2019-000484 se recibié la siguiente respuesta:

“Conforme al hallazgo anterior se tomaran las medidas de control necesarias para que durante el mismo mes
se celebren al menos dos (2) sesiones del Comité de Conciliacion”.

Analisis de la OCI:
Teniendo en cuenta que la respuesta no desvirta el hallazgo este se reitera.

Hallazgo N°5 - Publicacion de las Actas de los Acuerdos Conciliatorios:
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Frente a la publicacion en la pagina web de las actas de los acuerdos conciliatorios, la Oficina Asesora Juridica
comunico “La ruta de la pagina web del Ministerio en la cual se encuentran publicadas las actas contentivas de
los  acuerdos  conciliatorios es la  siguiente:  http://www.mincit.gov.co/servicioalciudadano/
transparenciayaccesoalainformacion/furagii”; al verificar en el link (Imagen N°1) no se encuentran las actas de
los acuerdos conciliatorios, con lo que se desatiende lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.15. Publicacién,
del Decreto 1069 de 2015, que establece “Las entidades y organismos de derecho publico publicaran en sus
paginas web las actas contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados ante los agentes del Ministerio
Publico, dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcion, con miras a garantizar la publicidad y

fransparencia de los mismos”, por lo que se materializa un riesgo de incumplimiento normativo.

@ MINCIT- Sistema de Gestén D X 8

€ 3 C O O Noesseun | wwwm

INICIO MINISTERIO ESTUDIOS ECONOMICOS PRENSA SERVICIO AL CIUDADANO NORMATIVIDAD CONTRATACION Q

CIE

Imagen N°3. Pantallazo link http://www.mincit.gov.co/servicioalciudadano/ transparenciayaccesoalainformacion/ furagii

Recomendacion:

Crear un espacio en la pagina web institucional para la publicacién de las actas de los acuerdos conciliatorios

que lleve a cabo la Entidad.
Respuesta Oficina Asesora Juridica:
Por medio del memorando OAJ-2019-000484 se recibid la siguiente respuesta:

“Conforme al hallazgo anterior nos permitimos indicar que el espacio se encuentra en la pagina web del ministerio conforme
a la ruta indicada en informe anterior.
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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Imagen N°4. Soporte publicacion actas del Comité de Conciliacion 2018-2019-0AJ

Analisis de la OCI:

Se evidencia de acuerdo con la (Imagen N°3) capturada por la Oficina de Control Interno al momento de realizar
la verificacion de la publicacion de las actas del Comité de Conciliacion que estas no se encontraban publicadas,

por lo anterior se reitera el hallazgo, y debe formularse accion de mejora.

Hallazgo N°6 - Informar a los Agentes del Ministerio Publico sobre la procedencia o no de la accion de

repeticion

Se evidencié que en el contenido de las actas Nos. 27 de 2018 y 4 de 2019 en las que se evalud por parte del
Comité de Conciliacion la procedencia 0 no de iniciar la accion de repeticion, en las cuales se decidio “no dar
inicio a la accion de repeticion”, no se observa evidencia de que la decision se esté informando a los Agentes
del Ministerio Publico, con lo que se desatiende lo establecido en los articulos 2.2.4.3.1.2.5 Funciones, numeral
6. “Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin de determinar la procedencia
de la accion de repeticion e informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion
en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones anexando copia de la providencia
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
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condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el fundamento de la decision en los casos en que se decida
no instaurar la accion de repeticion’, y el 2.2.4.3.1.2.6 Secretaria Técnica numeral 5. “Informar al Coordinador
de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo acerca de las
decisiones que el comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de repeticion”, por lo

que se materializa un riesgo de incumplimiento normativo.
Recomendacion:

Establecer actividades de control dentro del procedimiento para realizar el reporte a los Agentes del Ministerio

Publico sobre las decisiones del comité de conciliacion frente a las acciones de repeticién.
Respuesta Oficina Asesora Juridica:
Por medio del memorando OAJ-2019-000484 se recibié la siguiente respuesta:

“En materia de andlisis sobre la procedencia de ejercer la accion de repeticion, el acta No. 27 de 2018 del Comité de
Conciliacion fue remitida al sefior Procurador Delegado para la Conciliacion, Doctor Ivan Dario Gémez Lee se adjunta
comunicacion.

Ademas, conviene precisar que los andlisis y valoraciones efectuados sobre esta misma materia durante el afio 2019 seran
enviadas una vez finalice el presente mes. De manera anual, al finalizar el mes de junio de cada afio se envia la relacién
de casos estudiados y la decision adoptada”.

Analisis de la OCI:

Al verificar los soportes enviados por parte de la dependencia a la respuesta dada, se evidencia que el correo
con el cual le esta informando a la Procuraduria es del 12 de junio de 2019, es decir es posterior al informe

preliminar, por lo anterior se reitera el hallazgo y se debe formular accién de mejoramiento.

8. CONCLUSIONES

» Se evidenciaron incumplimientos frente a las funciones de comité de conciliacion establecidas en los
numerales 1. frente a la formulacién de la politica de prevencién del dafio antijuridico, 6. sobre el reporte
de la decision del comité de conciliacién sobre la procedencia de la accidn de repeticion a los Agentes del
Ministerio Publico y 8. En la definicidn de criterios y seguimiento por parte del Comité para la seleccion de

los abogados externos que tienen a cargo la representacion judicial del Ministerio.

> Frente a las funciones de la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién se evidenciaron debilidades en

la elaboracién del informe de gestion semestral, asi como con la funcién del numeral 5 sobre el reporte de
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la decision del comité de conciliacion sobre la procedencia de la accion de repeticion Agentes del Ministerio

Publico.

»  Se presentan incumplimientos frente al nimero minimo de sesiones mensuales del Comité de Conciliacién

y a la publicacion de las actas de los acuerdos conciliatorios en la web del ministerio.

9. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se remite el informe final del Seguimiento al cumplimiento de las funciones asignadas al Comité de Conciliacién
y ala accion de repeticidn con seis (6) hallazgos y una (1) observacion, que se mantienen luego de analizar las
respuestas recibidas de parte de las dependencias responsables al informe preliminar; igualmente se envia el
formato de plan de mejoramiento con el fin de que sean formuladas las acciones de mejora correspondientes,

por parte de cada una de las dependencias responsables.
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SOPORTES Y PAPELES DE TRABAJO

No Nombre del Documento Ubicacién Fisica o Firma del
Magnético Area Responsable Responsable
1 Actas de Comité de Magnética Oficina Asesora Juridica
Conciliacién vigencia 2018 y
2019
2 Informe de Gestién Comité de  Magnética Oficina Asesora Juridica
Conciliacién Julio- Diciembre
2018
3 Reporte SIIF Nacién — Pégina Institucional ~ Grupo Financiera
Ejecucién presupuestal corte  -Aplicativo SIIF
30 de abril 2019 Nacién
4 Memorando OCI-2019- Oficina Asesora Juridica
00084
5
Informacién que se anexa al informe:

Nota: Los soportes y papeles de trabajo son las evidencias que se obtienen dentro del proceso auditor, con el fin de
fundamentar razonablemente los hallazgos, observaciones y recomendaciones. Estos reposardn en la Oficina de
Control Interno o en las dreas objeto de la auditoria correspondiente.

Las evidencias se anexardén al informe cuando se considere necesario. Los papeles de trabajo y soportes son
documentos publicos.
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