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OFICINA DE CONTROL INTERNO

MEMORANDO

ODCE-2019-000155

Para: Doctora, SANDRA GISELLA ACERO WALTEROS

DIRECTOR TECNICO DE LA DIRECCION DE MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA -
MIPYMES

De: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

Asunto: Informe final seguimiento a los proyectos de inversién en SPI: Implementacion de
estrategias para el mejoramiento de capacidades y fortalecimiento de las Mipymes a nivel
Nacional y Apoyo para el acceso a los mercados de las unidades productlvas de la
poblacién victima del conflicto armado Nacional.

bestino: 12002
Origen: 107
Fecha: BOGOTA, 22 de lulio del 2019

Respetada doctora Sandra:

De conformidad con lo establecido en el literal e, del articulo 12, de la Ley 87 de 1993, que
sefiala “Velar por el cumplimiento de las normas, leyes, politicas, procedimientos, planes,
programas, proyectos y metas de |a organizacidn y recomendar los ajustes necesarios” y dando
contestacidn al correo electrénico del 27 de junio de 2019, la Oficina de Control Interno analizd
la respuesta dada a los hallazgos preliminares de los proyectos del asunto y concluyo lo
siguiente:

Hallazgo No. 1:

Durante la revisién de la informacidn registrada en el Sistema SPI con corte a 30 de abril, se
evidencié que no existen observaciones que permitan una descripcion de las acciones
realizadas frente al avance y/o estado para las siguientes actividades:

1. Proyecto, "Implementacidn de estrategias para el mejoramiento de capacidades y
fortalecimiento de las Mipymes a nivel Nacional, c6digo BPIN 2017011000186".

Actividades:

« Generar espacios para fomentar el emparejamiento de oferta y demanda.

« Estructurar programas y/o estrategias para la articulacidn y fortalecimiento para el
desarrollo empresarial.

¢ Realizar acciones de divulgacién de la cultura de la legalidad v la formalizacién
empresarial.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
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o Asistir MIPYMES para que avancen en su proceso de formalizacion.
« Brindar servicios de asistencia técnica en los procesos de apertura de empresa, a traves
de nuevos desarrollos infarmaticos.

2. Proyecto, “Apoyo para ¢l acceso a los mercados de las unidades productivas de la
poblacién victima del conflicto armado nacional”, cadigo BPIN 201801 1000381".

Actividades:

o Implementar modelos de desarrollo y fortalecimiento para proyectos productivos rurales
de pablacién victima.

e Implementar modelos de desarrolle y fortalecimiento para Mipymes de poblacidn
desplazada para el sector urbano.

« Realizar procesos de seguimiento a la implementacion de los modelo de desarrollo
productivo.

« Desarvollar y gestionar los modelos de inclusién productiva y formalizacion empresarial.

« Implementar procesos de formalizacién empresarial.

» Realizar seguimiento a los avances en inclusiéon productiva y formalizacidn implementados
en el territorio.

Lo anterior no permite evidenciar el cumplimiento del articulo 2.2.6.2.3., del Decreto 1082 de
2015, que establece “Calidad de la informacién durante el cicio de los proyectos de inversion
plblica. La informacion de los proyectos de inversidn que se incluyan en el Sistema Unificado
de Inversién Piablica por parte de las entidades, cumplira con los siguientes principios:

1. Autoevaluacion. El responsable en cada entidad de suministrar informacidn del Sistema
Unificado de Inversién Publica velard por la veracidad, precisién y cumplimiento de los
estédndares exigidos a la informacién que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad
con la normatividad aplicable al sector y con lo establecido en el presente decreto. Cada
entidad serd responsable por la infermacién que ingrese a! Sistema Unificado de Inversién
Publica.

2. Generacidén de valor. El responsable en cada entidad aportard informacidn y analisis
adicionales sobre los proyectos de inversién plblica, de modo que agreguen valor para la toma
de decisiones relacionadas con los mismos.”

Asi mismo, el procedimiente DE-PR-017 “Registro y Seguimiento a Proyectos de Inversion”,
contempla en la actividad 4 “Registrar el seguimiento mensual del proyecto de inversién” lo
siguiente: “Acorde con el calendario del DNP, disponible en la plataforma SPI, los responsables
de registro del SPI diligencian los avances fisicas, financieros y de gestidn del proyecto”. La
situacién descrita, podria configurar la materializacién de un riesgo de incumplimiento
normativo, desatendiendo los principios que deben regir la calidad del registro de informacion
cualitativa en el Sistema SPI, para que refleje el estado actual del proyecto,

Recomendacién:

Efectuar el registro integral de la informacién que dé cuenta del avance y/o estado del
proyecto frente a la totalidad de las actividades programadas para el mismo. En caso que las
observaciones excedan el limite de caracteres, se recomienda registrar las mismas en la
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opcidn “Anexos” del sistema SPI.

Respuesta de la Direccién de Mipymes:

"Se adjuntan pantallazos del registro integral de la informacién que da cuenta del avance y/o
el estado de los proyectos objeto de auditoria preliminar, las observaciones de seguimiento
registradas en el SPI estin con corte a 27 de junio de 2019. En relacidn con las actividades
mencionadas, las actividades que no cuentan con recursos obligados no presentan avance
debido a que ef proceso de ejecucidn inicia en el segundo semestre del afio, debido a los
procesos de disefio, precontractual, contractual y financiero que se deben adelantar para
iniciar ejecucién,

Lo anterior acorde con la Guia de Registro de seguimiento mensual de proyectos de inversién
del DNP”,

Anidlisis de la OCI:

La Direccién de Mipymes informd que fueron registradas las observacicnes de las mencionadas
actividades a corte 27 de junio de 2019, Por lo anterior el hallazgo se mantiene teniendo en
cuenta que la respuesta confirma las consideraciones realizadas por |la Oficina de Control
Interno.

Hallazgo No. 2:

Durante fa revision a la informacién de avance registrada en el Sistema SPI con corte a 30 de
abril, se evidencio en los proyectos “Implementacién de estrategias para el mejoramiento de
capacidades y fortalecimiento de las Mipymes a nivel Nacional” y “Apoyo para el acceso a los
mercados de las unidades productivas de la poblacidn victima del conflicto armado Nacional”,
que las fichas EBI de estos cuentan con cuatro (4) indicadores los cuales no se reflejan en el
sistermma SPI.

Lo anterior, genera el riesgo de inexactitud de |la informacidn y podria incumplir lo establecido
en el Articulo 2.2.6.5.1. “Actualizacién de los proyectos de inversidén”, del Decreto N° 1082 de
2015 que sefiala: ... “actualizacidn procedera durante el ciclo del proyecto de inversién cuando
se determinen cambios en las condiciones iniciales del proyecto que impliquen ajustes af mismao,
Para este fin se realizard un andlisis de coherencia técnica y presupuestal con el fin de
establecer si el proyecto ajustado a las condiciones presupuestales definidas para su ejecucién
cumple con los objetivos vy las metas propuestas, si demanda ajuste en el tiempo y/o
requerimiento futuro de recursos, para proceder a la reprogramacién fisica vy financiera del
proyecto asi como a la reprogramacion de las metas anuales, entre otros aspectos”.

La situacién descrita, podria configurar la materializacidn de un riesgo de incumplimiento
normativo, desatendiendo los principios que deben regir la calidad del registro de la infoermacion
cualitativa en el Sistema SPI, para que refleje el estado actual del proyecto.

Recomendacién:

Actualizar la informacidn de los proyectos en el sistema SPI, teniendo en cuenpta que los
indicadores registrados en las fichas EBI tienen metas para la vigencia 2019.
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Respuesta de la Direccion de Mipymes:

*Proyecto de Inversién No 1 IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL MEJORAMIENTO DE
CAPACIDADES Y FORTALECIMIENTO DE LAS MIPYMES A NIVEL NACIONAL:

Frente al indicador de "Empresas asistidas técnicamente en temas de legalidad y/o
formalizacién” este indicador atin no tiene un avance, debido a que el proceso de vinculacion
de personas a los instrumentos iniciard en el segundo semestre del afio que arranca el
proceso de ejecucion.

Con respecto al indicador de “Empresas inscritas a través de la Ventanilla Unica Empresarial”
se tiene un avance de 19.700 empresas inscritas a 30 de mayo de 2019, con ias
observaciones de la ejecucion.

Con respecto al indicador de “empresas atendidas con servicios de emparejamiento” debido a
los procesos de disefio, financiero, precontractual y contractual, aun no se ha iniciado la
obligacién de los recursos correspondientes a la actividad y por lo tanto no se tiene avance
cuantitativo en ef indicador. No obstante, si se ha reportade el avance cualitativo y de gestién.

Proyecto de Inversién No 2: APOYQ PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS DE LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL

Frente al indicador "Personas beneficiadas”, se adjunta pantallazo de la observacién
relacionada, este indicador aun no tiene un avance, debide a gque el proceso de vinculacién de
personas a los instrumentas iniciara en el segundo semestre del afio que arranca el proceso
de ejecucion. _ .

Frente al indicador “Empresas asistidas técnicamente en temas de legalidad y/o
formalizacién”, este indicador aun no tiene un avance, debido a que el proceso de vinculacion
de personas a los instrumentos iniciara en el segundo semestre del afio que arranca el
proceso de ejecucion”.

Andlisis de la QOCI:

En la respuesta presentada por la Direccién de Mipymes, se informa sobre el
indicador "Empresas inscritas a través de la Ventanilla Unica Empresarial” del
proyecta “Implementacion de Estrategias para el Mejoramiento de Capacidades y
Faortalecimiento de las Mipymes a Nivel Nacional”, sobre los restantes tres indicadores
relacionados en el hallazge, no remitieron respuesta alguna. Con respecto al proyecto de
inversion “*Apoyo para el Acceso a |os Mercados de las Unidades Productivas de la Poblacidn
Victima del Conflicto Armada Nacional”, no se menciond el indicador al cual hace referencia el
hallazgo. Teniendo en cuenta lo anterior el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 3:

Durante la revisiéon a la informacidn de avance registrada en el Sistema SPI con corte a 30 de
abril, se evidencid en el proyecto “Implementacidén de estrategias para el mejoramiento de
capacidades y fortalecimiento de las Mipymes a nivel nacional”, que el indicador "Ruedas de
negocios realizadas” no registra meta para la vigencia 2019 tanto en la ficha EBI como en el
Sistema SPI,
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Por lo anterior, mediante correo electrénico de junio 13 de 2019, la OCI solicité a la Direccién
de Micro Pequefia y Mediana Empresa - MIPYMES nos informaran si el indicador “Ruedas de
negocios realizadas” del proyecto en mencidn, contempla la realizacion de las mismas durante
la vigencia 2019, indicdndonos lo siguiente: “se informa que durante la vigencia 2019, en el
marco del proyecto "Implementacidn de estrategias para el mejoramiento de capacidades y
fortalecimiento de las Mipymes a nivel nacional’, no se realizaran Ruedas de Negocio. Por lo
tanto, la meta del indicador "Ruedas de Negocio Reailizadas” es cero”. Igualmente, mediante
correo de [a misma fecha se solicité indicar las razones por las cuales no se realizardn ruedas
de negocios durante esta vigencia teniendo los recursos para este indicador, para lo cual
manifestaron: “En los proyectos de inversion los recursos no se asignan a los indicadores sino a
las actividades. Para la vigencia 2019, el proyecto en su componente de emparejamiento sa
ajusto hacia el servicio web de emparejamiento, por lo cual las actividades también se
ajustaron. Con este ajuste, fos recursos se destinan a la operacién del servicio web de
emparejamiento”.

Sin embargo, este indicador cuenta en el Sistema SPI con tres (3) actividades con aprapiacion
vigente por $2.580.669.268 y obligaciones por $93.401.786, cuando el mismo registra meta
cero (0), lo cual genera inexactitud en la informacién registrada en dicho Sistema, lo que podria
incumplir cen lo establecido en el Decreto N® 1082 de 2015, articulo 2.2.6,5.1, *Actualizacién
de los proyectos de inversidn”, del que sefiala: *(...) actualizacién procedera durante el ciclo
del proyecto de inversidn cuando se determinen cambios en las condiciones iniciales del
proyecto que impliquen ajustes al mismo. Para este fin se realizard un andlisis de coherencia
técnica y presupuestal con el fin de establecer si el proyecto ajustade a las condiciones
presupuestales definidas para su ejecuciéon cumple con los objetivos y las metas propuestas, si
demanda ajuste en el tiempo y/o requerimiento futuro de recurses, para proceder a la
reprogramacion fisica y financiera del proyecto asi como a la reprogramacién de las metas
anuales, entre otros aspectos”, y el articule 2.2.6.2.3., que establece: “Calidad de ia
informacion durante el ciclo de los proyectos de inversidn pdblica. La informacidn de las
proyectos de inversion que se incluyan en el Sistema Unificado de Inversion Publica por parte
de las entidades, cumplird con los siguientes principios:

1. Autoevaluacidn. El responsable en cada entidad de suministrar informacién del Sistema
Unificado de Inversién Publica velara por la veracidad, precision y cumplimiento de los
estandares exigidos a la informacidn que le corresponda suministrar al sistema, de conformidad
con la normatividad aplicable al sector y con lo establecido en el presente decrets. Cada
entidad serd responsable por la informacién gue ingrese al Sistema Unificado de Inversion
Piblica.

2. Generacién de valor. El responsable en cada entidad aportard informacidén y anélisis
adicionales sobre los proyectos de inversion plblica, de moda que agreguen valor para la toma
de decisiones relacionadas con los mismos.”

La situacion descrita, podria configurar la materializacién de un riesgo de incumplimiento
normativo, desatendiendo los principios que deben regir {a calidad del registro de la informacién
cualitativa en el Sistema SPI, para que refleje el estado actual del proyecto.

Recomendacion:

Actualizar la informacién del proyecto tanto en el sistema SPI, como en la ficha EBI, teniendo
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en cuenta que el indicador en mencidn tiene dentro de sus actividades asignadas recursos para
la vigencia 2019.

Respuesta de la Direccién de Mipymes:

“Fn el proceso de planeacidn del anteproyecto de presupuesto de 2019 se definid no realizar
ruedas de negocio puesto que se iba a contar durante 2019 con la plataforma web de
emparefamiento. Por lo tanto, debia eliminarse dicho indicador de la cadena de valor.

No obstante, el indicador es un indicader principal del producto "Servicio de emparegjamiento
para el fortalecimiento del mercado nacional” y por lo tanto, de acuerdo a las guias de
planeacién del DNP, el indicador no se puede eliminar. En consecuencia, la meta del indicador
e85 carg.

El producto "servicio de emparejamiento para el fortalecimiento del mercado nacional” tiene
un indicador secundario que es el de “empresas atendidas con servicios de emparefamiento”,
cuyo praceso de ejecucion se encuentra en curso”,

Andalisis de la OCI:

En la respuesta presentada por la Direccidén de Mipymes, se informa que el indicador "Rueda de
negocios realizadas” es un indicador principal y por lo tanto no se puede eliminar en SPI.
Teniendo en cuenta lo anterior, el hallazgo se retira.

Hallazgo No. 4:

Durante la revisién de la informacién de avance registrada en el Sistema SPI, del proyecto de
Inversion “Apoyo para el acceso a los mercados de las unidades productivas de la poblacién
victima del conflicto armado Nacional” ¢con corte a 30 de abril, se evidencié que el proyecto en
mencion no cuenta con “Resumen Ejecutivo”.

Lo anterior, no permite evidenciar el cumplimiento de lo establecido en el Numeral 8 de la “Guia
de Registro de Seguimiento Mensual® del DNP, que sefiala "Resumen Ejecutivo: Es un
documento de divulgacién abierta, de lectura corta, elaborado para |la cbservacién publica del
estado vy de las perspectivas de un proyecto de inversion inscrito en el BPIN, con la siguiente
estructura:

» Encabezado: Logo de la entidad, sector al que pertenece la entidad, nombre de la
entidad, sector de la entidad, nombre y cédigo del proyecto, fecha en la que se actualizd
el resumen ejecutivo.

Foto representativa del proyecto,

Antecedentes v Justificacion.

Objetiva,

Descripcién.

Esquema Financiero.

Logros y Metas,

Restricciones y Limitaciones.

Contactos del Proyecto.

Bibliografia def documento.
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Se encuentra en el madulo de datos bdsicos del Proyecto y puede ser actualizado en cualquier
periodo de seguimiento (por lo menos una vez al afio)”.

En igual sentido, el procedimiento DE-PR-017 “Registro y Seguimiento a Proyectos de
Inversién”, contempla en la actividad 4 “"Registrar el seguimiento mensual del proyecto de
inversion” lo siguiente: “Acorde con el calendario del DNP, disponible en la plataforma SPI, los
responsables de registro del SPI diligencian los avances fisicos, financieros y de gestién del
proyecto”

Lo anterior, podria configurar la materializacidn de un riesgo de incumplimiento normativo, ya
que desatiende lo establecide en la Guia de Registro de Seguimiento Mensual del DNP v en el
procedimiento DE-PR-017 “Registro vy Seguimiento a Proyectos de Inversion” del
Proceso “Direccionamiento Estratégico”.

Recomendacién:

Registrar en el sistema SPI el resumen ejecutivo de acuerdo a lo establecido en la “Guia para la
Elaboracién de Resiimenes Ejecutivos de Proyectos de Inversion.

Respuesta de la Direccion de Mipymes:
"Se adjunta pantallazo que evidencia el cargue del resumen gjecutivo del proyecto”.
Analisis de la OCI:

£n la respuesta presentada por la Direccién de Mipymes, se informa que el resumen gjecutivo
se encuentra cargado en ¢l Sistema SPI, verificado el cargue del mismo en el mencionado
sistema este a |a fecha no se encuentra. Teniendo en cuenta |lo anteriar, ¢l hallazgo se
mantiene.

Hallazgo No, 5:

Durante la revisidon de la informacién de avance registrada en el Sistema SPI, para el proyecto
de Inversién “Implementacién de estrategias para el mejoramiento de capacidades y
fortalecimiento de las Mipymes a nivel Nacional” can corte a 30 de abril, se observé que el
resumen ejecutivo no registra “"Esquema Financiero” el cual debe presentar el ordenamiento de
la asignacion de los recursos para todo el ciclo de vida del proyecto, lo anterior genera el
riesgo de incumplimiento de los criterios establecidos para la elaboracidn del resumen ejecutivo
definidos en la “Guia para Ia Elaboracion de Resimenes Ejecutivos de Proyectos de Inversidn”.

En igual sentido, el procedimiento DE-PR-017 “Registro y Seguimiento a Proyectos de
Inversidn”, contempla en Ia actividad 4 "Registrar el seguimiento mensual del proyecto de
inversion” lo siguiente: “Acarde con el calendario del DNP, disponible en la plataforma SPI, los
responsables de registro del SPI diligencian los avances fisicos, financieros y de gestion del
proyecto”

Lo anterior, podria configurar la materializacién de un riesgo de incumplimiente normativo, va
que desatiende lo establecido en la “Guia para la Elaboracion de Resitmenes Ejecutivos de
Proyectos de inversion” y en el procedimiento DE-PR-17 “Registre y Seguimiento a Proyectos
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de Inversidon” del Proceso “Direccionamiento Estratégico”.

Recomendaciones:

Registrar en el resumen ejecutive el capitulo “Esquema Financiero” de conformidad con los
criterios definidos en la “Guia para la Elaboracién de Restimenes Ejecutivos de Proyectos de
inversion®,

Respuesta de la Direccidon de Mipymes:

“Se adjunta pantallazo en el que se evidencia el cargue del resumen ejecutivo del proyecto.
Vale resaltar que ef resumen se cargd en el reporte de Marzo de 2019,

Finalmente se precisa que la informacidn disponible con el perfil consulta usuario y consulta
ciudadano no presenta todas las visualizaciones de los avances registrados en el perfil de
formulador en las diferentes secciones del SPI”,

Analisis de la OCI:

En la respuesta presentada por la Direccion de Mipymes, se informa que el resumen gjecutivo
se encuentra cargada en el Sistema SPI, sin embargo verificado el mismo en el mencionado
sistema este a la fecha no cuenta con el capitulo “"Esquema de Financiacién”. Teniendo en
cuenta lo anterior, el hallazgo se mantiene.

Por lo anterior, anexo el formato de plan de mejoramiento para formalizar los hallazgos Nos. 1,
2, 4 y 5 derivados del seguimiento, con el fin que su dependencia formule a mas tardar el
préximo 29 de julio de 2019, las acciones de mejora para subsanar y corregir [a causa raiz que
dieron origen a los mismos, de acuerdo con lo establecido en el procedimiento de Auditoria
Interna de Gestion.

Adicionalmente ia Oficina de Control Interno recomienda continuar con el mismo empefio y
compromiso institucional en el cumplimiento oportune y coherente del registro en el Sistema
SPI de los seguimientos a los Proyectos de Inversion a su cargo.

Cordialmente,

DIEGO GUSTAVO FALLA FALLA

Copia: JOSE MANUEL RESTREPO ABONDANO - MINISTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO -
DESPACHO DEL MINISTRO

JESUS SALL PINEDA HOYOS - VICEMINISTRO DE DESARRQLLO EMPRESARIAL - BESPACHO DEL
VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

MANUELA MIRANDA CASTRILLON - JEFE OFICINA ASESORA DE PLANEACION SECTORIAL -
OFICINA ASESQRA DE PLANEACION SECTORIAL

DIANA MARGARITA ZAMBRANQ CRISTANCHO - PROFESIONAL ESPECIALIZADC - DIRECCION DE
MICRQ, PEQUENA ¥ MEDIANA EMPRESA - MIPYMES
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Proyecté: Andres Enrique Lozano Monroy - Omar Leonardo Murcia Angel

Revisé: DIEGO GUSTAVO FALLA FALLA

Este documento contiene archives adjuntos, para poder visualizarlos dar clic sabre el icono
ANEXOS ubicado en la parte superior izquierda.
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